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2050'ye giden yolda dunya kentleri bir coklu krizler doneminden gecmektedir.
16 milyonluk nifusuyla Avrupa'nin en kalabalik metropolt olarak kabul edilen
Istanbul, jeolojik yapisi, nifusun yodunlugu ve yodunlugun dizensiz dagilimi
dolayisiyla bu krizlere ek olarak 6nceliklendirilmesi gereken bir deprem riski ile
de karsi karsiyadir. DUnyada deprem riski acisindan TUrkiye 9,3 puanla 197 Ulke
icinde 9. siradadir. 18. yy. basindan bu yana dinyada meydana gelen 6 ve Uzeri
siddetteki depremlerin %5,7'si, Akdeniz Alp-Himalaya sismik kusadinin Anado-
lu plakasi Uzerinde yer alan Ulkemizde meydana gelmistir. Turkiye'de en fazla
can kaybive adir hasarin yasandidi ilk U¢ deprem sirasiyla 2023 Kahramanma-
ras Depremi, 1939 Erzincan Depremi ve 1999'da gerceklesen GolcUk merkezli
Marmara Depremi olmustur.

17 Agustos 1999 tarihinde Kocaeli GolcUk ve 12 Kasim 1999 tarihinde DUzce
Kaynasli merkezli gergceklesen 7.4 ve 7,2 siddetindeki depremlerde toplam
18.325 kisi hayatini kaybetmis, 26.459 kisi yaralanmis, yaklasik 350.000 yapi
hasar gormustir. Marmara depremleri merkez Usleri olan Kocaelive DiUzce di-
sinda, basta Sakarya ve Yalova olmak Uzere istanbul, Bolu, Bursa, Eskisehir ve
Zonguldak'ta da yikimlara ve can kayiplarina sebep olmustur. TUrkiye icin bir
milat olarak kabul edilen 1999 Marmara Depremleri ile sivil toplum kuruluslari
ve gonullolugun 6nemi anlasiimistir. Sivil toplum ve gonullUler isbirliginde bu
doénemde 6nce arama kurtarma ¢alismalari yapilmis, ilk miUdahale dénemin-
den sonra ise gonUlltler deprem bodlgesinde hayatin normale dondUrilmesine
yonelik calismalar yapmistir. Sivil toplumun bu 6rgitlt katkisy, ilk ve dnemlidir.

1999 Marmara Depremlerinin ardindan baslayan yeni yapilanma ¢alismala-
ri ve yeni yasal dizenlemeler, afet sonrasi iyilesme politikalarina odaklanan
geleneksel yaklasim yerine afet riski azaltimi ve 6nlenmesine yonelik olmay!
amagclamistir. 1980'li yillara damgasini vuran imar aflari, 1999 depremlerin-
den sonra da hizla devam etmis ve ginUmUze dek 8 adet imar affi veya imar
affiicerikli yasa cikartimistir. TMMOB Mimarlar Odasi tarafindan 2018 yilinda
hazirlanan rapor, yalnizca 2018 yilinda uygulanan imar affiyla, 3 milyon 119
bin 947 kacak ve imara aykiri yapi i¢in toplam 26 milyar 151 milyon 389 bin
263 TL yapi kayit bedeli alindigini ifade etmektedir. Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakani Murat Kurum'un verdigi bilgilere gére imar affiyla Turkiye
genelinde imar affi basvurusunda bulunan toplam 8 milyon 200 bin kisiden
7 milyar 511 milyon lira gelir elde edildigi belirtilmis, ancak hem elde edilen
gelirlere hem de bu gelirlerin nerelerde kullanildigina dair seffaf bir veriye ula-
silamamistir. Ote yandan Subat 2023 depremleriyle gelen yikimin ardindan
bu bitcgelerin kullanim alanlari ile ilgili bUyUk sUpheler ve soru isaretleri ortaya
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ctkmistir. Anayasa Mahkemesi imar affiile yapi kayit belgesi alinan yapilarda
devletin de taraf oldudu ve dodal afetler sonucu olusan zararlardan sorumlu
olacagl, vatandaslarin zarar gormeleri durumunda kamu kurumlari aleyhine
dava agma hakkinin olduguna hikmetmistir. Bu nedenle eline yapi kayit bel-
gesi alan vatandaslarin ve binalarin durumu ¢cok daha kritik bir hale gelmistir.
1999 depremleri sonrasinda yapilan tartismali yasal dUzenlemelerden birisi de
6306 Sayil Afet Riski Altindaki Alanlarin DénUstirtlmesi Hakkinda Kanun'dur.
Yasa genel olarak riskli yapilarin dontsumunu hizlandirip gbvenceli yapiyi he-
deflemekle birlikte ne yazik ki daha yaygin olarak insaat sUreclerini hizlandira-
rak rant getirisi olan yerlerde bir donisUm araci olarak kullaniimistir. Son de-
Jisiklikle birlikte yasada belirtilen rezerv alan tanimi yasanin 6ngoérilen amaci
disinda kullaniimasini kolaylastiran bir unsur olmustur. Ote yandan yasa yapi
gUclendirme alternatifini de bir parca gérinmez kilmaktadir. Oysa riskli yapi-
larin gUc¢lendirilmesi depreme hazirlik konusunda énemli segeneklerden biridir.

Yapi denetimine iliskin olarak 1999 yilina kadar herhangi bir denetim olma-
makla birlikte, Marmara Depremleri'nden sonra 2007 yilinda 4708 sayili Yapi
Denetimi Hakkinda Kanun c¢ikarilmis ve yapi denetim kuruluslari olusturul-
mustur. TMMOB tarafindan hazirlanan rapor , 1999 Marmara Depremlerin-
den sonra yapi denetiminin saglanmasi icin ¢ikarilan kanun geregdi 20 yili askin
bir sUrecte, yapi Uretim ve denetim sireclerinin kagit Gzerinde kaldigina vurgu
yaparak, rant odakli sekillenen yapi Uretim sUrecinde denetim sisteminin sag-
ikl kurgulanmadigi ve ivi isletilmediginin alti cizilmis, yapi denetiminin gergek-
lestirilmesi gereken bir prosedir olmaktan 6teye gecemedigi belirtilmistir.

Konut stoku bakimindan yash bir kent olan istanbul'da her U¢ yapidan ikisinin
2000 yili 6ncesinde yapildigi bilinmektedir. 2022 yili Agustos ayinda Cevre ve
Sehircilik Bakanhgr Turkiye'de 6,8 milyon riskli konut oldugunu, bunlardan 1,5
milyonunun acilen donUstUrulmesi gerektigini; istanbul'da ise 1,3 milyon riskli
konut oldugunu ve 230 bin yapinin ise ise acil donUsmesi gerektigini belirtmis-
tir. 23 Ekim 2023 tarihinde yayinlanan TBMM Bayindirlik, imar, Ulastirma Ko-
misyonu Raporunda Ulke genelinde 6 milyon konutun risk altinda oldugu be-
lirlenmistir. 2 milyon bagimsiz bolumUn de acil olarak dénustUrilmesi gerekli
gorulmistir. Ne yazik ki, kanun yUrirltge girdikten 11 yil sonra donUstUrilmesi
gerekli olan bagimsiz birimlerin sadece dortte birinin donisUme girdigi gorul-
mektedir.

2009 vilina kadar Turkiye'de afet yonetim sisteminin kurumsal yapisinin ana
bilesenlerini olusturan merkezi birimler 2009 yilinda AFAD'in kurulmasi ile tek
bir cati altina toplanmistir. Afet yonetiminde yonetimin tek elden yUrUttlmesi
icin yapilan bu hamle, ne yazik ki basta bUyUksehir belediyeleri olmak Uzere ye-
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rel yonetimleri sUrecin disarisinda birakmasi dolayisiyla kentsel risklerin azaltil-
masli konusunda yeterli olarak gorilmemektedir. 1999 Marmara depremleriile
kurumsal yapilanmada yapilan degdisiklikler, akademi, sivil toplum kuruluslari,
meslek odalari gibi 6nemli bilesenlerin etkinligini azaltarak, ¢ok yonlu kurum-
sallasma, isbirligi ve koordinasyonun 6nine gecmistir. Turk Silahli Kuvvetleri
de 1999 Marmara Depreminde gordugu vazifeden uzaklasmistir.

1999 yilindan bu yana depreme karsi dnlem amaciyla toplanan gesitli vergilerin
depremi engelleyecek sekilde kullanilip kullanilmadigi hala bUyUk bir muamma
olarak durmaktadir. Ornegin 1999'dan bu yana "Ozel iletisim Vergisi" olarak
toplanan 39 Milyar USD Marmara depremlerinin yol actigi ekonomik yaralari
sarmaya yonelik bir kanun metni ile ¢ikarilmistir. Ancak bunlarin bir havuzda
toplanip harcamalarin buradan yapilmasi dolayisiyla bunlarin sadece depre-
me yénelik harcamalar olmadigi ifade edilmektedir. Ote yandan bu vergiyle
AKP doénemini kapsayan 2003-2022 yillari arasinda sadece insaat maliyetleri
ile yapilan hesaplamalar Gzerinden 96 m2'lik 1,3 milyon ve 112 m2'lik 1,1 milyon
konut yapilabilecegini ortaya koyan ¢alismalar var. Nitekim 2070 yilinda do-
nemin Hazine ve Maliye Bakani Mehmet Simsek'e deprem vergilerinin akibeti
soruldugunda, duble yollara, demiryollarina, havayollarina ayrildidini ifade et-
misti. Ozellikle 2023 Subat depremleri ardindan bu cevabi yeniden hatirlamak
ve hatirlatmak durumundayiz.

2023 yilinda 6 Subat'ta Kahramanmaras'ta ve 20 Subat'ta Hatay'da mey-
dana gelen 7,7 ve 7,6 bUyUkloginde iki depremle Turkiye'de en az 50.783 Su-
rive'de en az 8.476 kisi yasamini yitirmis, 120 binden fazla kisi yaralanmis,
depremler sonucunda boélgede yasayan 3 milyondan fazla insan deprem bol-
gesinden devlet yardimiyla veya kendi imkanlari ile tahliye edilmistir. 1999
Marmara Depremleriyle ortaya ¢ikan yikimin 24 sene ardindan, bu yikimi ¢cok
asacak dizeyde ve 1900'lerden bu yana Turkiye'de meydana gelen en siddetli
afet yasanmistir. Paylasilan toplam rakamin 1999 Marmara Depremine yakin
oldugu gorulmektedir. Yikilan toplam bina sayisi 36.920, agdir hasarli bina sayisi
102.240, orta hasarli bina sayisi ise 188.830 olarak tepsit edilmistir. Deprem-
den etkilenen 11 sehirde toplamda 327.990 bina aldiklari hasarlar nedeniyle
kullanilamaz hale gelmistir. Eski yapi stokunun yogunlugu, yonetmelige aykiri
yapilasma, yetersiz ve kotU kentsel planlama, denetim eksikligi depremlerin
yikici etkisini arttiran yapisal ve yonetsel etmenler olmustur. TMMOB'un hazir-
ladigi rapora gore ise hayatini kaybedenlerin bu denli yogun olmasinin baslica
sebepleri arasinda ge¢ mUdahale, kamu otoritesinin eksikligi, afete hazirliksiz-
lik, afet yonetim plani ve koordinasyon eksikligi ve saglik merkezleriile barinma
ihtiyacinin akut olarak giderilememesi olmustur. Ote yandan Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdodan'in 2019 tarihinde yaptigi Kahramanmaras mitinginde
sarf ettigi "imar barisiyla 144 bin 556 Marasli vatandasimizin sorununu ¢6z-
duk" sozleri, icinde bulundugumuz gerceklige dair ¢ok ¢arpici bir ifade olarak
ortada durmaktadir.
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25 yillik bu aci deneyimde, bircok kanun ve yonetmelik degdisikligi, bircok yeni
kurum, bircok yeni kamu yapisi olusumu éne ¢ikmistir. Ayni zamanda toplanan
kaynaklarin amacina uygun bir sekilde afetlere hazirlik ve direncli bir yapi sto-
ku olusturmak yerine, bUtcge aciklari, baska yatirimlar ve éncelik siralamasinda
daha sonra yer alabilecekken siyasi getirisi yUksek harcamalara yonlendiril-
digini UzUlerek anlamaktayiz. 25 yilin sonunda yapilan onca degisiklige, insa
edilen onca yeni yapiya karsin toplam kentsel risklerin yeterince azalmamis
olmasini ise yeni yapilarin en riskli yapilarin yenilenmesi yerine rant degeri en
yUksek bolgelerin donUsUmu icin kullanildidr biciminde yorumlamak mUmkin-
dor. 1999 Marmara Depremi sonrasi ici bosaltilan ve kentsel rantlari dederlen-
direbilmek icin kullanilan "Kentsel DonUsUm Boélgesi” kavramina ve 5393 sayili
Belediye Kanununun 73. maddesine sUrec¢ icerisinde bir de 6306 Sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin DénUstUrulmesi Hakkinda Kanun kapsaminda “rezerv
alan” ve "riskli alan" kavramlari eklenmistir. 2070 yili sonrasi bu kavramlar ile
askeri alanlar, yesil alanlar, hazine ve kamu arazileri ihtiya¢ duyan kesim ve
bolgeler icinde yeni rant bolgeleri olusturularak Ust gelir grubu projeleri icin
imara acilmistir. 6 Subat Deprem deneyiminin ardindan bu istismarin éntne
gecmek yerine; rezerv alan yetkisinin genisletilmistir. Rezerv alan yetkilerinin
genisletilmis olmasi ve bu amacla yeni bir kurum kurulmasi, 1999 Marmara
Depremine benzer bir yolun izlendigini disindirmektedir. Oysa yapilmasi
gereken biUtUncll bir bakis ile kentlerimizin topyekin afet ve deprem sefer-
berliginde ele alinarak rant ve yetki odakli dizenlemeler yerine, kamucu bir
bakis acisiyla en dezavantajl bolge ve en ihtiya¢ sahibi kesimlerden baslana-
rak kentlerimiz ve yapi stogumuzu yenilemek olmalidir. Bu kapsamda, mevcut
iktidar déneminde dokunulmayan ve hala gecerliligini koruyan 3194 Sayili imar
Kanununun afet ve iklim krizi bakislari ile ele alinip yenilenmesi, bina yapimina
iliskin yeni bir kanun ile tek yapi dlgegdinde gUg¢lendirmeyi esas alan esnek ¢o-
zUmlerin de olusturulmasi oldukca 6nemlidir. Konu, bankacilik, finans, sigorta
sektorlerinden yapi malzemelerine uzanan; hatta denetimi de esas alan bir
kamu yapilanmasiyla birlikte dUsUnUlmelidir.

Deprem ve afet gercedi birinci 6nceligimizdir. Bunun slogan olmaktan ¢ikarak
kapsamli regeteler ve uygulamalar ile yasam bicimi haline getirilmesi gerek-
mektedir.

Dr. Bugra Goékce
IPA Baskani
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GiRiS

2050'ye giden yolda diunya kentleri bir ¢coklu krizler doneminden gegmekte-
dir. Kiresel metropollerin insanca yasamin mUmkin oldugdu, ekolojik ve ekono-
mik dengelerin saglandidi mekanlar haline gelebilmeleri, bu krizlerin yarattidi
ve yaratacadi yikici etkilere karsi potansiyellerini harekete gecirebilmelerinde
yatmaktadir. Kiresel kentler iklim krizi, ekonomik krizler ve bunlara bagli is-
tihdam, barinma ve saglikli gidaya erisim gibi sorunlarla, son yillarda kiresel
dUzeyde yUkselen hizli demografik degisimleri g6guslemek durumundadir.

Turkiye, Akdeniz Alp-Himalaya sismik kusadinin Anadolu plakasi Uzerinde yer
almaktadir. Bu bélge tarih boyunca pek ¢cok giclu ve yikici depremle sarsilmis-
tir. Ulkemizde 1900 yilindan bu yana bUyUkligi 7 ve Uzerinde meydana gelen
20 depremde 130 binden fazla insan hayatini kaybetmis; 1T milyona yakin insan
evsiz kalmis ve toplamda 12 milyona yakin insan etkilenmistir. Bu dénemde
Turkiye'de en fazla can kaybi ve adir hasarin yasandidi ilk U¢ deprem sirasiyla
2023 Kahramanmaras Depremi, 1939 Erzincan Depremi ve 1999'da gergekle-
sen GolcUk merkezli Marmara Depremi olmustur.

Sekil 1. Gegmisten ginUmuize afet ve risk ydnetim yaklasimi

1920
Mudahale ve iyilestirme yaklasimi
Cumhuriyetin ilk yillarinda meydana gelen depremler ve diger afetler sonrasi
1939 Erzincan Depremi afete mUdahale ve afet bolgesinin yeniden insasina yonelik sinirli politikalar
Afet 6ncesi dénem igin 1940 . . .
hazirliklar (1944) Geleneksel afet yonetim modeli
Sivil Savunma Genel Afete mUdahale ve iyilestirme politikalarinin devam ettigi, ancak afete
Mudurligi (1959) hazirlikl olmaya yonelik kismi calismalar
_ 1960
Afet Isleri Genel
P
Midirliga (1965) Koruyucu devlet anlayisi
Mudahale ve iyilestirme odakli afet yonetimi yaklagimi devam etmekle
birlikte, afet 6ncesine yonelik ¢alismalar
1980
Risk azaltma ve hazirlikli oima gereksinimi
. Afet 6ncesi politikalarda risk azaltma ve hazirlikl olma ¢alismalarinin hiz
Marmara Depremleri K
(1999) azanmasl
Afet AcilD 2000
‘et ve Acil Durum . . P - P
P
Yénetimi Baskanlig! (2009) Afet risk yonetimi anlayisina dogru dénisim
Turkiye Afet Mﬁdahale._—_ Afet risk yonetimi yaklasiminin 6ne ¢ikmasi, afetlerin hem dogal hem de
Plani (2014) insan kaynakli oldugu anlayisinin gelismesi
il Risk Azaltma Planlar 2020
2021 P . . P o e T
Tarkiye Afet Risk Az;.tma) Butunlesik afet risk yonetimi gerekliligi
Plani (2022)
Afet risk ydnetimi anlayisi cercevesinde butlnlesik bir afet ydnetim sisteminin
Kahramanmaras olusturulmasina yoénelik calismalar
Depremleri (2023)
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Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren afet yonetimine yonelik yapilan ¢calisma-
larin Ulkemizde meydana gelen afetler ile sekillendigi ve genellikle afet son-
rasina odaklandigr gértlmektedir. Uzun yillar boyunca geleneksel afet yone-
tim modelleri ¢ercevesinde koruyucu bir devlet anlayisi ile bUyUk oranda afet
sonrasi mUdahale ve toparlanma streclerine odaklanan politikalarin afet ve
risk yonetiminin diger iki bileseni olan dnleme&risk azaltim ve hazirlikli olma
asamalarina yonelik yaklasima yénelmesi konusunda 1999 Marmara deprem-
lerinin milat oldugunu séylemek mMUmMkUndur.

1999 vilindan bu yana Turkiye'de afet yonetimine yonelik olarak yasal, yonet-
sel, kurumsal ve finansal kapsamda pek cok uygulama hayata gecirilmis, kimi
uygulamalar ise uzun sUren tartismalari da beraberinde getirmistir. Hayata
gecirilen imar aflari, kentsel donUsUm c¢alismalari, riskli alanlarin belirlenme-
si, rezerv alan ¢alismalari, toplu konut Uretimi, kurumsal yapida yapilan degi-
siklikler ve afetle mUcadele kapsaminda vergilendirme yontemi ile toplanan
paralar, istanbul basta olmak Uzere Marmara Bolgesi'nin kapisinda bekleyen
deprem krizinin godlgesinde sUrekli gindemde olmustur. Atilan adimlarin ye-
terliligi tartisma halindeyken, 2023 yilinda meydana gelen Kahramanmaras
depremlerinin yarattigi adir tablo, 1999 yilindan bu yana alinan aksiyonlarin
yetersizligini ortaya koymustur.

“Istanbul’a dair pek cok tespit, analiz calismasi yapilmis ancak gerceklestirilen
mudahaleler baglaminda 25 yildir alinan aksiyonlarin yetersizligi ortadadir.
Bunun temel nedeni ise butincil mekénsal planlamadan vzak, plan yapma
ve onaylama yetkisinin birden fazla kurumda bulundugu ve bilimsel temele
dayanmayan yasalastirma sireg¢lerinin benimsendigi sireglerin izlenmesidir.
Mevzuatimizda da 30'dan fazla kanun ve ybnetmeligin bulunmasi yerine biU-
tincul mekénsal planlamayi; merkezilesme egilimi yerine yerel yénetimleri et-
kinlestiren ¢agdas bir imar mevzuatinin dizenlenmesine ihtiya¢ bulunmakta-
dir. Yapilan planlarin bilimsel temele ve yerel bilgiye dayandirilarak dretilmesi,
onay ve uygulama asamalarinda ise 6zellikle plan muellifinin strecin icerisinde
aktif olarak yer almasi oldukeca énemlidir. Ote yandan, uygulama asamasinda
da denetlemenin yapilamamasi ve denetim zafiyetini kendi ¢ikarlari dogrul-
tusunda kullanmaya yatkin zihniyetin degismesi icin ¢aba sarf edilmelidir.

Her asamada kamu yarari, kamu ¢ikari 6n planda olmalidir. Yapisal sorun ve
¢6zUmlere ek olarak, afetlere karsi direngli bir kent olusturmak igcin en bUyik
yardimcr yine doganin kendisidir. Bu nedenle, dogal alanlarin ve duyarli yérele-
rin korunmasi, ekolojik sistemin dengesinin korunmasi oldukga kritik bir 5Sneme
sahiptir. Oysa ki, su ana kadar yapilan mudahaleler bu durumu maalesef géz
ardi etmekte ve geri donilemez degisikliklere sebep olmaktadir.”

Prof. Dr. Aliye Ahu Gulimser, Mert Akay, Dr. Ozge Celik Yilmaz
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16 milyonluk nUfusuyla Avrupa'nin en kalabalik metropolU olarak kabul edi-
len Istanbul, cografi ve jeolojik konumu itibariyla bu krizlere ek olarak deprem
riski ile de karsi karsiyadir. Istanbul'un icinde bulundurdugu nifusun yodunlu-
gu ve dUzensiz dagilimi oyle ki, deprem riskinin tUm bu krizleri yatay eksende
kesen bir afet olarak ele alinmasini ve dnceliklendirilmesini gerektirmektedir.
Istanbul 6zellikle 1999 Marmara depremleriyle deprem gercegiyle yizlesmis
ve 2023 depremleriyle gerceklesen bUyUk yikimin ardindan deprem gindemi
yeniden kendini hatirlatmistir.

Kuzey Anadolu Fay hattinin Ana Marmara Fayi olarak adlandirilan kolu Gze-
rinde konumlanan istanbul'da deprem gercedi, 1999 Marmara depremle-
ri sonrasi tartisiimaya baslanmistir. Turkiye'nin motor gicU olan ve Ulkenin
GSYH'nin %40'indan fazlasini olusturan Istanbul icin 2018 yilinda yapilan
bir ¢alisma, beklenen Marmara Depremi'nin meydana gelmesi durumun-
da olusacak dogrudan ekonomik kaybin 120 milyar ABD dolarini bulacagini
tahmin etmektedir! Bu kapsamda "Turkiye'de Depremin 25 Yili: istanbul'un
Karnesi isimli calismada, afette bir kiriim noktasi olarak 1999 Marma-
ra depremlerinden bu yana yasal, yonetsel, kurumsal ve finansal yapida-
ki degisimler one c¢cikan konu basliklari 6zelinde dederlendirilmektedir.

17 Agustos 1999 tarihinde Kocaeli ili GolcUk ilgesinde gergeklesen depremle
Turkiye bambaska bir sabaha uyandi. Yerel saatle 03:00 sularinda gergekle-
sen 7,4 bUyUkliginde deprem tUm Marmara Bolgesi'ni siddetli bir sekilde sar-
sarken, depremin sarsintisi izmir'den Ankara'ya kadar genis bir aksta hissedil-
mistir. GolcUk Depremi sonucunda resmi rakamlara gore 17.480 kisi hayatini
kaybetmis, 23.781 kisi yaralanmis 505 kisi ise sakat kalmistir.? 2070 yilinda
yayimlanan Meclis Arastirmasi Raporu'na goére ise 18.373 kisinin hayatini kay-
bettigi, 48 bin 901 kisinin ise yaralandidi belirtiimektedir. Toplamda 285.211
konut ve 42.902 is yeri hasar gormustUr. 17 AJustos depreminin soku atla-
tilamamisken, 12 Kasim 1999 tarihinde aksam saat 19:00 sularinda ayni fay
hattinin dogu kesimine denk gelen DUzce'de 7,2 siddetinde ikinci bir deprem
yasanmistir. DUzce depremi sonucunda 845 kisi hayatini kaybetmis, 2.678 kisi
yaralanmistir. Deprem sonrasinda derhal yikilmasi gereken bina sayisi 3.395

T Swiss Re. (2018). Risky cities: Istanbul. Erisim adresi: https://www.swissre.com/our-business/public-sector-solutions/
thought-leader ship/risky-cities.html Erigim tarihi: 01.08.2024

2 TMMOB Jeoloji Mhendisleri Odasi, 17 AGUSTOS 1999 MARMARA DEPREMI YILDONUMU BASIN ACIKLAMASI, Erisim
adresi: https://www.jmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=9121&tipi=3&sube=2&subesi=Erisim Tarihi:15.08.2024
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olarak tespit edilirken agir hasarli konut sayisi 12.939, is yeri sayisi ise 2.450
olarak belirtilmistir.2 BuyUk can ve mal kayiplarinin yasandigi izmit Kérfezi'n-
de depremden neredeyse hig etkilenmeyen tek yer olarak o dénem belde olan
Tavsancil dikkat cekmektedir. Beldenin 1989'da secilen ve 2002'ye kadar go-
rev yapan belediye baskani Salih GUn'Un deprem riski nedeniyle bilim insanla-
rindan yardim alarak hazirladigi imar mevzuati ¢cercevesinde baslattidi ve en
fazla 3 katli binalara imar izni verilmesi uygulamasi sebebiyle belde deprem-
den etkilenmemistir. Ancak depremde Dizce Devlet Hastanesi, kent icindeki
bircok yol ve Ankara-istanbul yolu da hasar gérmustor.* Yollarin zarar gérmesi
ile yardima gelecek kuruluslar ve gonilltler deprem bdlgesine ulasmakta faz-
lasiyla sorun yasamistir. Bu nedenle bdlgede ilk midahaleyi yerel kuruluslar ve
yerel gonillGler saglamistir.

Turkiye'de depremlerde sivil toplum kuruluslari ve gonUIlGIugun énemi ilk ola-
rak 1999 yilinda Marmara Depremlerinde anlasiimistir. 1999 vilinda yasanan
depremlerin yarattidi aci tecrUbe ile nitelikli insan ihtiyacl, yerel gonullolik
daha 6nemli hale gelmistir. GonUGllUItk kavraminin Turkiye'de daha yeni pratik
edildigi bu depremde yardim icin bir¢ok ulusal ve uluslararasi yardim kurulusu,
sivil toplum kuruluslari, dernek, vakiflar koordinasyonunda bircok kisi gonul-
U olmustur. Sivil toplum ve génilliler is birliginde bu ddnemde 6nce arama
kurtarma ¢alismalari yapilmis, daha sonra sire¢ insani yardim olarak devam
etmistir. Deprem sonrasinda ilk mUdahale déneminden sonra ise goénuUlliler
deprem bolgesinde hayatin normale dondirUlmesine yonelik ¢alismalar yap-
mistir. Resmi olarak 17.480 can kaybinin yasandigi bu depremde yasanan aci
tecrUbelerin etkisi ile gonullGlUk fazlasiyla 6nemli hale gelmis ve gonUllo sayisi
gUn gectikge artmistir. Yasanan aci deneyimin ardindan deprem sonrasinda
mahalle gonulliltgune yonelik adimlar atilmistir. Her ne kadar gonuUlldlerin
destedi, sivil toplum destegdi veya mudahaleler yapilmis olsa da Adapazari,
Golcik gibi depremden en fazla zarar géren yerlesmeler en az 6-7 yillik bir pe-
rivotta ancak kendi gindelik yasamlarina donebilmis, toparlanabilmistir.

1999 yilinda yasanan Marmara Depremlerinin ardindan deprem bdlgesinde is-
yerlerinin hasara ugramasi, Uretim kayiplarinin yasanmasi, vergi erteleme ve
vergilerin silinmesi gibi nedenlerle 739 milyon dolar; harcamalar kapsaminda
ise 663 milyon dolar olmak Uzere depremin konsolide bitgeye yiUkiy toplam
1402 milyon dolar olarak hesaplanmistir.®

w

Dizce Valiligi, 12 Kasim 1999 Depremi, Erisim adresi:
http:/www.duzce.gov.tr/deprem#:~:text=12%20KASIM%201999%207.2%20Mw%20D%C3%9CZCE%2DKAYNAY%
C5%9ELI%20DEPREM%C4%B0O&text=12%20Kas%C4%B1m%201999%20depremi%20nedeniyle kaybederken
%203836%20ki%C5%9F%20de%20yaralanm%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r. Erisim tarihi: 15.08.2024

TMMOB, IMO: 12 Kasim 1999 Dizce Depremini Unutmadik!, Erisim Adresi:
https://www.tmmob.org.tr/icerik/imo-12-kasim-1999-duzce-depremini-unutmadik, Erisim Tarihi:29.07.2024.

Aktirk, 1., & Albeni, M. (2002). Dogal afetlerin ekonomik performans tzerine etkisi: 1999 yilinda Turkiye'de meydana gelen
depremler ve etkileri. Stleyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi Dergisi, 7(1).
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Depremin yarattigi toplumsal etkilerin hafifletilebilmesi icin sosyal yardim-
lasma fonundan 1999 yili igin 169 milyon dolar, 2000 yih i¢in 371 milyon do-
lar kullanilmigtir. 2000 yilinda konut edindirme fonundan 110 milyon dolar
kullaniimistir.é Marmara Depremleri sonrasinda toparlanma sirecine destek
olmak amaciyla Dinya Bankasi, Avrupa Birligi, Japonya Uluslararasi isbirligi
Ajansi tarafindan kaynak aktarimi yapilmistir. Ayrica OECD verilerinin derlen-
digi 2002 yilinda yapilmis bir ¢alismmada,” 1999 Marmara Depreminde rehabi-
litasyon ve iyilestirme ¢abalarinin dnemli bir bileseni olan Marmara Depremi
Acil Yeniden Yapilanma (MEER) projesi, Dinya Bankasi'nin UNDP, Avrupa Birligi,
diger es finansorler ve diger bagiscilarlarla isbirligi icinde hazirladigi ve toplam
maliyeti 737,7 milyon ABD dolari olan kapsamli bir program olarak gértlmektedir.

1999 vilinda Agustos ve Kasim ayinda yasanan depremlerin Turkiye'de 90’1 yil-
lar boyunca meydana gelen Erzincan, Afyon ve Adana depremlerinden en bU-
yUk farki, sarsintilarin siddeti ve konumlari Uzerindeki kentsel dokunun yogun-
lugu dolayisiyla yasanan kitlesel can kaybidir. Marmara depremleri, Kocaeli
ve DUzce disinda, basta Sakarya ve Yalova olmak Uzere Istanbul, Bolu, Bursa,
Eskisehir ve Zonguldak'ta da yikimlara ve can kayiplarina sebep olmustur.

1999 depremlerinden bu yana, Cankiri, Sakarya, Afyon, Tunceli, Bingdl, Agri,
Elazig, Van, Izmir illerimizde de farkli bUyUklokte depremler meydana gel-
mistir. Bunlardan 2002 Afyon'da meydana gelen depremde 43 kisi, 2003 yi-
linda Bingodl'de cogu ogrenci 167 kisi, 2070 vyilinda Elazig'da meydana gelen
depremde 47 kisi, 2011 yili Ekim ve Kasim aylarinda Van'da art arda meydana
gelen depremlerde toplamda 644 kisi, 2020 yilinda Elazig'da meydana gelen
depremde 44 kisi, ayni sene icinde Ege Denizi'nde meydana gelen deprem-
de Izmir'de 117 kisi hayatini kaybetmistir. 2023 yilinda yasanan 6 Subat Dep-
remlerinde ise resmi aciklamalara gére 50 bin 783 kisinin hayatini kaybettidi,
107.204 kisinin ise yarah oldugu belirtilmistir.

1999 Marmara Depremleri yasal dizenlemeler acgisindan énemli bir kirihm ola-
rak kabul edilmektedir. Deprem bodlgesinde yasanan deneyimler yalnizca bol-
geyi degil tUm Ulkeyi derinden etkilemistir. Afet yonetiminin etkin bir sekilde
yapilmasi, kentlerin dayanikli hale getirilmesi dnemli bir gereklilik olmustur. Bu
nedenle depremin ardindan yeni yapilanma ¢alismalarinin ve yeni yasal di-
zenlemelerin yapilmasi mecburi hale gelmistir.

6 Aktirk, 1., & Albeni, M. (2002). Dogal afetlerin ekonomik performans Uzerine etkisi: 1999 yilinda Turkiye'de meydana gelen
depremler ve etkileri. Stleyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Faksltesi Dergisi, 7(1).
7 Akgiray, V., Barbarosoglu, G., & Erdik, M. (2004). The 1999 Marmara Earthquakes In Turkey.
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Ulusal dlgekte bircok konuda belirleyici rol Ustlenen ve Ulkenin planl gelisimine
oncUlUk eden bes yillik kalkinma planlarinda afet politikalarinin ele alinis bigi-
minin yillar icerisinde meydana gelen afetler ile sekillendigini séylemek mim-
kUndur. Birinci ve ikinci bes yillik kalkinma planlarinda afet ile ilgili kavramlara
rastlanmamakla birlikte, diger planlarda afetlerle ilgili kismen dizenlemelere
yer verilmis ancak séz konusu dizenlemeler yillik uygulama programlarina ye-
terli dUzeyde yansitilmamistir. TUrkiye'nin afetlere karsi duyarl oldugu dénem-
lere denk gelen dokuzuncu bes yillik kalkinma planinda da deprem ve dogal
afet gibi kavramlar yer almazken, onuncu bes yillik kalkinma planinda ise "Ya-
sanabilir Mekanlar, SUrdurulebilir Cevre" bolumU altinda kentsel dénUsim ve
konut ile afet yonetimi alt basliklarina rastlanmaktadir.®

2019-2023 yillarini kapsayan 11'inci Kalkinma Plani'nin 674 no'lu maddesinde me-
kansal planlarda afet riskinin gézetilmesinin esas alinacagi vurgulanmistir. 693.5
no'lu maddesinde ise istanbul genelinde kentsel dénisim uygulamalari ve ima-
ra yeni acllacak alanlarin planlamasi yapilirken nofus yogdunlugu dikkate alinarak
afet ve acil durum toplanma alanlari olusturulacadi hedeflenmistir. Kalkinma pla-
ni kapsaminda mekansal planlama faaliyetlerinde AFAD tarafindan hazirlanan
Afet Riski Azaltma Sisteminin kullanilmasi ve afet risklerinin planlama asamasin-
da gozetilmesine yonelik imar planlamasi kriterleri gelistiriimesi ve afet tehlike ve
risklerine uygun imar planlamasi yapilmasi hedeflenmektedir.

Kalkinma planlarinin kapsami da géz énUnde bulunduruldugunda Turkiye'de
1990'h yillarin sonlarina kadar uygulanan afet politikalarinin adirlikl olarak
afet sonrasi iyilesme politikalari oldugu gorilmektedir. Afet riskini azaltmaya
ve 6nlemeye yonelik politikalarin ise 1999 Marmara Depremleri sonrasi politika
belgelerinde yer buldugu gorilmektedir. Kalkinma Planlarinin ana aktéri olan
Devlet Planlama Teskilati kurulusunun 57'inci yilinda 2011 yili Haziran ayinda
kapatilmistir. Turkiye'de ekonomik ve sosyal kalkinma politikalarinin lokomotifi
olan, iktisadi kalkinma politikalarinda énemli bir rol oynayan Devlet Planlama
Teskilati'nin kapatilmasi, hazirlanan kalkinma planlarinin uygulanmasi konu-
sundaki hassasiyetin ortadan kalkmasina neden olmustur.

8 Tercan, B. (2018). Turkiye'de afet politikalari ve kentsel dénisim. Abant Kilturel Arastirmalar Dergisi, 3(5), 63-74.
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1999 sonrasinda afet yonetimi ve yapi denetim sireclerinde yasal anlamda
bircok duzenleme yapilmistir. 19999 Marmara Depremleri'nin ardindan ilk ola-
rak TBMM'den 27.8.1999 tarihli ve 4452 sayili Dogal Afetlere Karsi Alinacak
Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi icin Yapi-
lacak DUzenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu ile Bakanlar Kuruluna ¢ ay siire
ile kanun hikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu yetki ile Bakan-
lar Kurulu, imar, ihale, mUteahhitlik, mUsavirlik hizmetleri, kUItUr ve tabiat var-
liklarini koruma, sivil savunma, mevcut fonlarin isleyisi ve gerektiginde ilave
fon kurulmasi, her tirlG badis ve yardimlarin etkin kullanimi, ekonomik konu-
larda duzenleme, dogal afetler sonucunda dogacak zararlarin karsilanmasina
yonelik bir sigorta sisteminin olusturulmasi alanlarinda kanun hikmUnde ka-
rarname ¢ikarma yetkisine sahip olmustur.?

1959 yilinda ¢ikarilan 7269 sayili Kanun Deprem, yangin, su baskini, yer kay-
masi, kaya dismesi, ¢1g, vb. afetlerde; yapilarin ve kamu tesislerinin genel ha-
yata etkili olacak derecede zarar géren veya gérmesi muhtemel olan yerler-
de alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlar hakkindadir. 1959 yilindan bu yana
degismeyen bir kanun olarak éne ¢cikmaktadir. Afete ugriyan meskin yerlerin
bUyUklUGU o yerin tamaminda veya bir kesiminde yikilan, oturulmaz hale gelen
bina sayisi, zarar géren yapi ve tesislerin genel hayata etki derecesi, mahallin
ekonomik ve sosyal ozellikleri, zararin kamu oyundaki tepkisi, normal hayat
dUzenindeki aksamalar ve benzeri hususlar g6z 6ninde tutularak afetlerin ge-
nel hayata etkililigine iliskin temel kurallar bu yasa kapsaminda belirlenmekte-
dir. Kanun kapsaminda yer alan dederlendirmelere karar verme yetkisi Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhidina aittir’®© 2024 yilinda hala gegerliligini
koruyan kanun kapsaminda deprem nedeniyle kendilerine bina yapilacak veya
insaat kredisi verilecek kisilerin hak sahipligine iliskin usul ve esaslar 7269 sayili
Afetler Kanununun 1051 sayili Kanunla degistirilen 29 uncu maddesi geredince
hazirlanan Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkindaki Yonetmelik
tarafindan belirlenmektedir.™

Mulkiyet haklarinin tanimlandigi,'? 1965 yilinda ¢ikartilan 634 sayili Kat Mulki-
yeti Kanunu sirekli degisime ugramis, en fazla degisiklik 2007 yilinda yUrorlU-
Je konulan 5711 sayil kanunla ile gerceklesmistir. Bu degisikliklerin en énem-
lisi “Toplu Yapilara lliskin Ozel HukUmler" bashgini tasiyan ve 66 ila 74 Uncu
maddeleri baz alan kat mulkiyeti agisindan ozellik tasiyan toplu yapilarla ilgili

? T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, Dogal Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan
Zararlarin Giderilmesi icin Yapilacak Dizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu, Erisim

0 T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardmlara Dair Kanun, Erisim  Adresi:https:/www.mevzuat.govtr/mevzuat?MevzuatNo=7269&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=3
Erisim Tarihi: 16.08.2024.

" T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkindaki Yonetmelik, Erisim Adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/MevzuatFihristDetaylframe?MevzuatTur=7&MevzuatNo=4905&MevzuatTertip=5,
Erisim Tarihi: 16.08.2024.

2 T.C. Cumhurbaskanldi Mevzuat Bilgi Sistemi, Kat Mulkiyeti Kanunu, Erisim Adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=634&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5, Erisim Tarihi:01.08.2024.
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dUzenlemedir. 634 sayili Kanunun ilk halinde kat mulkiyeti tek bir parsel Uze-
rinde tesis edilebilirken yeni dUzenleme ile birden fazla imar parselini kapsa-
yacak sekilde ada bazinda kat mulkiyetinin kurulmasi imkanli hale gelmistir.
634 Sayili Kat Mulkiyeti Yasasi'nda en 6nemli degisiklik ise kat mulkiyetinin
gegerli oldugu binalarda depreme karsi korumaya ekstra énem verilmesi ile
binalarin tasiyici sistemini olusturan kiris, kolon, perde duvarlarin ana yapinin
ortak alanlarindan sayilmasi olmustur.™ Bu kanun ile ana yapinin tamamini
etkileyecek bu tasiyici sistem bilesenlerinde kat maliklerinin bagimsiz hareket
etmelerinin 8nine gegilmistir. Ozellikle 1999 Marmara depremlerinden sonra
binalarin onarimi i¢in gereken onarim maliyeti malik tarafindan toplanama-
digindan vatandaslar hasarli binalarda oturmaya devam etmek durumunda
kalmistir. 1999 depremlerinde yikimin fazla olmasinin bir nedeni ise binalarda
ana tasiyicilarin yikilmasi olmustur. Depremden 6nce bazi binalarda alan ge-
nisletilmesi icin kiris, kolon, perde beton gibi binanin ana tasiyicilar yikilmis ve
boylece binalar depreme daha dayaniksiz hale gelmistir™ Kanundaki bu degdi-
sikliklerle binalarin dayanikliligin saglanmasi igin dnlemler alinmistir.

Yapi denetimine iliskin olarak 1999 vilina kadar herhangi bir denetim olma-
makla birlikte, Marmara Depremleri'nden sonra 20071 yilinda 4708 sayili Yapi
Denetimi Hakkinda Kanun cikarilmis ve yapi denetim kuruluslari olusturul-
mustur. TMMOB tarafindan hazirlanan rapor,”® 19992 Marmara Depremlerin-
den sonra yapi denetiminin saglanmasi icin ¢ikarilan kanun geregi 20 yili askin
bir sUrecte, yapi Uretim ve denetim suUreclerinin kagit Uzerinde kaldigina vurgu
yaparak, rant odakli sekillenen yapi Giretim siirecinde denetim sisteminin sag-
ikl kurgulanmadigi ve iyi isletilmediginin alti gizilmis, yapi denetiminin ger-
¢eklestirilmesi gereken bir prosediir olmaktan 6teye gegemedigi belirtilmistir.
Bunun altinda yatan sebep, s6z konusu kanunun ¢ikmasinin yapi taslarindan
olan 595 sayili Yapi Denetim Kararnamesi'nde belirtilenlerin aksine, mesleki si-
gortasi uygulamasinin kaldirilmasi, yapi denetim hizmet bedelinin azaltilmasi,
mesleki yeterliligin meslek odasi tarafindan degerlendiriimesinden vazgegil-
mesi seklinde yorumlanmaktadir. Ayrica yetersiz dl¢Utlerle denetgi belgesinin
bakanlik tarafindan verilmesi uygulamasina da dikkat g¢ekilmektedir. Sonug
olarak 1999 Marmara Depremlerindeki aci tablonun bir daha yasanmamasi
adina ¢ikarilan bu kanun, 2023 yilinda 6 Subat Depremlerinde yeni deprem
yénetmelikleri ile tasarlanmis, hazir beton ve nerviirli insaat demiri kullanil-
mis, diger taraftan yapi denetim hizmeti gérmis olmasina ragmen binalarin
yikilmasi ile sonuclanmistir ve bu durum yapi denetim sireglerinin isleyisine
iliskin ciddi sorunlarin oldugunun kaniti niteligindedir.

3 Resmi Gazete, Kat Mulkiyeti Kanununda Degisiklik,14.11.2007, Say:26714, Ersim Adresi:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/11/20071128-1.htm, Erisim Tarihi:01.08.2024.

“ Neslihan Yildinm. (20711). Kat Mulkiyeti Kanundaki Yeni Duzenlemeler, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisy
Ozel Hukuk Anabilimdali Yoksek Lisans Tezi.

1 TMMOB. (2023). 6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri Raporu.
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29.2.2000 tarihli ve 4540 sayili Dogal Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve Do-
Jal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi icin Yapilacak Dizenleme-
ler Hakkinda Yetki Kanununun Siresinin Uzatilmasina iliskin Kanun araciligiyla
bu yetkilerin suresi 4 ay daha uzatiimistir. 1999 yilinin Agustos ayindan 2000
yili Temmuz ayi basina kadar olan siire¢te 38 kanun ve kanun hikminde ka-
rarname, 28 kararname, 6 yénetmelik, 17 teblig, 9 genelge cikariimistir’ Bu
calismalar depremlerin yol actigi sorunlari cozme ekseninde ilerlemis, afet yo-
netimi konusunda kurumsal yapilanma ve mevzuat sorunlarini da ele almistir.”

575 sayill Kanun HikmUnde Kararname (KHK) ile afet bolgelerinde afet nede-
ni ile meydana gelen hukuki uyusmazliklarin ¢6zOmU icin dUzenlemeler yapil-
mis ve 29.02.2000 tarihinde bu kararname 4539 sayili Dogal Afet Bolgelerin-
de Afetten Kaynaklanan Hukuki Uyusmazliklarin CézUmuUne ve Bazi Islemlerin
Kolaylastirilmasina iliskin Kanun HUkmUnde Kararnamenin Kabuli Hakkinda
Kanun olarak kanunlasmistir.™®

2000 yilinda 598 sayili KHK kapsaminda, orman disina ¢ikarilmis veya cikari-
lacak olan alanlarin afetzedelerin iskani amaciyla Bayindirlik ve iskan Bakanli-
di'na devri, afetzedelerin iskani amaciyla belirlenen yerlerde orman sinirlarina
iliskin kadastro islemlerinin kolaylastiriimasi, orman alanlarinin afetzedelerin
iskani amaciyla 49 yilligina tahsis edilmesine iliskin dUzenlemeler yapilmistir.
Ancak bu alanlarin afetzedeler tarafindan kullanilma durumlari ile ilgili net
veriler bulunmamaktadir.

imar Aflari ve Kentsel Gelisim

Bugiun kentleri depreme dayanikli hale getirmenin 6neminden bahsedilmek-
teyken kentleri bu denli tartisma konusu haline getiren konulardan biri de imar
aflaridir. imar affi kavram olarak gecekondu yapilari ve gecekondu mahallele-
rinin olusturdudu kentsel sorunlar ile gindeme gelmistir. imar aflari yorirlikte
olan kurallara uyulmadan, belirli bir tarihe kadar yapilan yapilasmanin durum
ve konumu itibariyle yasada belirtilen kosullara uygun olanlarinin bagdislanma-
sina dayanmaktadir. imar affi ile mesru olmayan yapilar mesru, yasal olma-
yan yapilar yasal hale gelmektedir.

e Orhan, E. (2022). 1999 Depremlerinin Ardindan Planlama Mevzuati Uzerine Bir Degerlendirme. Erisim Adresi:
https://jag.journalagent.com/planlama/pdfs/PLAN_34_1_47_56.pdf , Erisim Tarihi: 15.08.2024.

7 TBMM, 4540 Sayili Kanun, Erisim Adresi:https://www5.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4540.html, Erisim Tarihi: 30.07.2024.

® Resmi Gazete No:23813, KHK 575, 11 Eylul 1999; Kanun No.4539, Resmi Gazete No:23982, 3 Mart 2000.
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Ik imar affi 1948 yilinda, 775 sayili Gecekondu Kanunu éncesinde ¢ikarilimistir.
1948'den gunUmUze kadar yirmiden fazla imar affi igerikli yasa ¢ikarilmistir.”
Imar aflari, Hazineye ait tasinmazlarin Gzerinde bulunan yapi sahiplerine sa-
tisindan, yonetmelige uymayan kacak yapilara altyapr gotirilmesine, kacak
ya da kullanim izni bulunmayan, imar planlarina aykiri yapilarin Gcret karsiligi
"Yapi Kayit Belgesi" dizenlenmesine kadar farkli aracglarla, yonetmelige uyma-
dan yapilmis yapilarin Ucret karsihidinda yasallasmasina olanak saglamistir.?°

Tablo 1. 1999 Yilindan Ginimiize imar Affi icerikli Yasalar

4706 Sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve

2001 Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
2003 4833 Sayili 2003 Yili Mali Butge Kanunu

2003 5027 Sayili 2004 Yili Mali Butge Kanunu

2005 5377 Sayili Turk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5398 Sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Dizenlenmesine ve Bazi Kanun ve
2005 Kanun Hiokminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiilmasi Hakkinda Kanun

2012 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin DénUstirilmesi Hakkinda Kanun

2015 6639 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

2018 7143 Sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun

Kaynak: Arastirma raporu kapsaminda hazirlanmistir.

Kentsel doniUsUm ve kentlerin afetlere karsi dayanikli olmasi konusu 1999 vyi-
linda gerceklesen Marmara Depremlerinden sonra oncelik haline gelmistir. Bu
deprem kentsel donUsUm surecinin deprem oncelikli olmasini zorunlu hale ge-
tirmistir. 1999 depremi sonrasinda ise bircok uzmana ait imar aflarinin deprem
tehlikesine ek bir tehlike olusturdugdu ve riski artirdigi yoninde pek ¢ok goérus
bulunmaktadir. Bu gérUsler verilmesine ragmen 2001 yilindan ginimiize sekiz
imar affi cikarilmistir. Bu durum riskli yapilarin donistirilmesinde énemli bir
zafiyet ortaya ¢ikarmaktadir.

9 Binali Tercan.(2018). 1948'den Gunumuize imar Aflari, Mimarlik Dergisi, Say:403, ss.20-26.

2 PA. (2022). Istanbul'un Kapisindaki Kriz Deprem: Mevcut Dizenlemeler, Sorun Alanlari ve Yaklasimlar, Erisim Adresi:
https:/ipa.istanbul/wp-content/uploads/2024/03/KENT-GUNDEMI_ISTANBULUN-KAPISINDAKI-KRIZ-DEPREM-1.pdf,
Erisim Tarihi:06.08.2024.

7 TMMOB. (2018) "Sermaye ile Yapilan Baris: imar Affi - TMMOB Iimar Affi Raporu”.
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TMMOB Mimarlar Odasi tarafindan 2018 yilinda hazirlanan rapor, yalnizca
2018 yilinda uygulanan imar affiyla, 3 milyon 119 bin 947 kagak ve imara aykiri
yaplicin toplam 26 milyar 151 milyon 389 bin 263 TL yapi kayit bedeli alindigini
ifade etmektedir.2 Dénemin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani ta-
rafindan 2018 yili Aralik ayinda yapilan aciklamada ise imar affi kapsaminda
Turkiye genelinde toplam 8 milyon 900 bin kisinin imar Affi'ndan yararlanmak
icin basvuruda bulundugunu; s6z konusu basvuru ile elde edilen gelirin ise 7
milyar 511 milyon liraya ulastigini belirtilmistir.® Yapi kayit bedelleri disunul-
dugunde, imar affinin hUkimet icin ekonomik bir kazang¢ sagladidr acik¢a or-
taya ¢ikmaktadir. Ancak toplanan kayit bedellerinin ne amagla kullanildigina
dair seffaf bir veriye ulasmak pek mUmkin olmamaktadir.

Imar Affi'ndan yararlanan yapilarin bulunduklari bélgelerin dogal afetlerden
etkilenebilecek bolgelerde, akarsu yataklarinda, kiyr alanlarinda, tarim ve or-
man arazilerinde, sosyo-ekoloji havzalarinda ya da sit alanlarinda olmasina
bakilmaksizin belge dUzenlendigini belirten rapor imar aflari ile yapi glvenli-
ginin ve deprem hazirliginin tehlikeye atildigina dikkat cekmektedir. imar affi
dizenlemesi ile binalarin dodal afetler karsisindaki dayanikliigina yénelik so-
rumluluk vatandasa verilmis, kayit belgeleri verilirken olasi bir afetin yikici so-
nuclarindan devlet kendini muaf tutmustur. Kahramanmaras depremleri ile
tekrar gindeme gelen bu konuda ise Anayasa Mahkemesi imar affi ile yapi
kayit belgesi alinan yapilarda devletin de dogal afetler sonucu olusabilecek
zararlardan sorumlu olacagdina, vatandaslarin zarar gérmeleri durumunda
kamu kurumlari aleyhine dava a¢gma hakkinin olduguna hikmetmistir.?*

Kentsel Donisimde Yasal ve Yonetsel Boyut

2 TMMOB. (2018) "Sermaye ile Yapilan Baris: imar Affi - TMMOB imar Affi Raporu”.

% Cevre ve Sehircilik Bakanhigi (2018). Bakan Kurum: “imar Barisi'ndan 8 Milyon 900 Bin Kisi Yararlandi” Erisim Adresi:
https://csb.gov.tr/bakan-kurum-imar-barisi-ndan-8-milyon-900-bin-kisi-yararlandi-bakanlik-faaliyetleri-25379
Erisim Tarihi: 15.08.2024

% Haberturk. (2024). Binalarin depreme dayanikliigindan kamu da sorumlu olacak. Erisim Adresi:
https://www.haberturk.com/binalarin-depreme-dayanikliligindan-kamu-da-sorumlu-olacak-3705152 Erisim Tarihi: 15.08.2024

15



TURKIYE'DE DEPREMIN 25 YILI

1999 Marmara Depremlerinin ardindan, OECD tarafindan 6nerilen Bolge Kal-
kinmma Ajanslari raporu yayimlanmis ve "mega kentsel donusim” projeleri,
deprem odakli hale getirilmistir. Bu gelismelerin ardindan, istanbul'un ilk kez
uluslararasi gayrimenkul sektord igin dizenlenen ve emlak piyasasinin 6nde
gelen etkinliklerinden biri olan DUnya Gayrimenkul Fuari'na (MIPIM) katilim
sagdladidi gorulmuUstir. Bu streg, ingsaat odakli ekonomik sistemin ve kentsel
doénisUm projelerinin dnciist olmus; 5366 sayili "Yipranan Tarihi ve Kolturel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hak-
kinda Kanun" ve 6306 sayili "Afet Riski Altindaki Alanlarin DonUstUrilmesi
Hakkinda Kanun" gibi yasalar ¢ikarilmistir. Bu yasalar, riskli alan ilanlari araci-
hJiyla insaat projelerinin 6nUnU acarak, kentsel donltsUm sUrecini hizlandirmis
ve bUyUk capli yapilasma faaliyetlerinin gergeklestirilmesinin yasal altyapisini
olusturmustur.

2005 senesinde yUrUrloge giren 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kilturel Tasin-
maz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda
Kanun sit alanlarinin bitinligini bozmasi, bitiincil uygulama ve alan yéne-
timi imkanlarini kisitlamasi, koruma amagh imar planlarini islevsiz hale getir-
mesi, uygulamalarin plana dayali olmaksizin, yenileme projeleri ile dogrudan
yapilmasina imkan saglamasi sebebiyle elestirilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 73. maddesiyle belediyelerin, kentin gelisimi-
ne uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek; ko-
nut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklari ve sosyal donatilar
olusturmak, deprem riskine karsi tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiltirel
dokusunu korumak amaciyla kentsel déniisim ve gelisim projeleri uygulaya-
bilecegi belirlenmistir. Ancak, alan ilanina merkezi yonetimin dahil edilmesi;
proje alanina dair ¢gesitli detaylarin eklenmesi; plan yapimina, ruhsatlara, imar
islemlerine ve uygulamalarina dair yetkilerin belirlenmesi; hak sahipligine ve
mulkiyete iliskin bazi dUzenlenmelerin eklenmesi gibi bu maddeyi uygulamaya
elverisli bir dizenleme haline getiren esasli degisiklikler 177.06.2070 tarihinde
yapilmistir. Bu tarihten sonra da bazi eklemeler yapilsa da bunlarin uygulama-
v1 kolaylastirici, maddenin esasini ve dogrultusunu etkilemeyen dizenlemeler
oldugunu ifade etmek MUmMkUndir. 1999 Marmara Depremlerinin ardindan
depreme hazirlikli olmanin énemine iliskin ¢alismalar 2005 yilindaki Belediye
Kanunu 73. maddedeki degisiklik ve 5366 sayili Yipranan ve Koltirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun
ile saglaniyor olsa da 2011 yilindaki Van Depremi ile birlikte depreme hazirlikli
olmaya yonelik kaygilar tetiklenerek afete hazirlikl olmaya odaklanan ve kent-
sel donUsUMU merkezine alan bir yasa ¢ikariimasi gindemde yerini almistir.
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Yapilan yonetimsel dUzenlemelerle 2011 yilindan sonra ivme kazanmasiyla;
2012 yilinda afet zararlarinin azaltilmasi ve kentsel donisUm calismalarinin
daha etkin bir sekilde yapilmasi amaciyla 6306 Sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin DénUstirilmesi Hakkinda Kanun Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
Bu kanun, temel olarak afet riski altindaki alanlarin ve bu alanlarin disinda
bulunan riskli yapilarin bulundugdu arsa ve arazilerde fen ve sanat norm ve
standartlarina uygun bir sekilde sagdlkli ve gUvenli yasama uygun sekilde iyi-
lestirme, yenileme ve tasfiye sUreclerine dair usul ve esaslari belirlemektedir.?
6306 Sayili Kanun yirirloge girdigi tarihten itibaren, uygulamalarin Bakanlik-
ca resen yapilmasi, maliklere yapilan kira yardimi ve faiz destedi miktarinin ar-
tinlmasi gibi cesitli duzenlemelerle, Anayasa Mahkemesi kararlariyla ve kanun
hUkmUnde kararnamelerle toplamda 11 kez degisiklige ugramistir. 6 Subat
depremlerinden sonra 6306 sayili yasada yapilan degisiklikler esas olarak riskli
yapilarin yikilarak yeniden yapilmasinin kolaylastiriimasina yénelik olmustur.
Onceden kat maliklerinin 2/3 ¢ogunlugunun karari ile yapilan islemlerin salt
¢ogunlugun kararina birakilmasi bu kapsamda en dikkat gekici dizenlemedir.
Bu diuzenleme ile 6zellikle riskli alan ve yapilarda salt ¢ogunlugun saglanmasi-
nin kentsel donUsUmU hizlandiracadi sdylemi nedeniyle olumlu bir durum ola-
rak degerlendirilmektedir.

Yasada getirilen rezerv yapi alani tanimi, yasanin dngordigi amaglarin disin-
da, cogu zaman imar plani yapma ve onama Yyetkilerinin merkezi idare tara-
findan kullanilmasi amacina yonelik olarak tarif edilmektedir.

6306 Sayili Kanunun farkli pek ¢ok konuda cesitli elestirilerle karsi karsiya kal-
maktadir. Yasanin temel eksiklerinden biri, riskli yapilarin giglendirilmesi se-
cenedi Uzerinde fazla durulmamasidir. Depreme hazirlikli olmak konusunun
yalnizca yapilarin yikilip yeniden yapilmasi cercevesinde dederlendirilmesi gig-
lendirilerek hazirlikl hale getirme imkaninin goz ardi edilmesine neden olmak-
tadir. Yasaya iliskin diger bir elestiri ise, imar haklarinin en az 1,5 kat arttirila-
cagina dair bir beklenti olusturmus olmasidir. D6NGsUMUN kat artirimindan
ve yeni rant alanlari yaratilmasindan 6te depreme dayanikli kentler igin de-
Jerlendirilmesi olduk¢a 6nemlidir. Ancak Ulkemizde yasanin uygulamasinda

% Resmi Gazete Sayi: 28309, Afet Riski Altindaki Alanlarin DénUsturtlmesi Hakkindaki Kanun, Erisim Adresi:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120531-1.htm, Erisim Tarihi:05.08.2024.
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amacinin disina ¢iktigi pek ¢cok konu oldugu bilinmektedir. Bakanligin mutlak
yetkiye sahip olmasi ve 6zellikle bUyUksehir belediyelerinin géz ardi edilmesi ise
yasaya yonelik getirilen diger bir elestiri olarak éne cikmaktadir.

Riskli Alanlar ve Rezerv Alanlarin Belirlenmesi

6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin DonUsturtlmesi Hakkinda Kanun kap-
saminda riskli alanlarin tanimi yapilmistir. 6306 sayili Kanun kapsaminda; riskli
alan, "Zemin yapisi veya Uzerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina
yol agcma riski tasiyan, Cumhurbaskaninca kararlastirilan alan”, Rezerv alan
ise "Kanun uyarinca gergeklestirilecek uygulamalarda (...) kullanilmak Gzere,
TOKI'nin veya Idarenin talebine baglh olarak veya resen Bakanlikca belirlenen
alanlar” olarak tanimlanmaktadir.

Zemin yapisi veya Uzerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma
riski tasiyan, Bakanlk veya idare tarafindan Afet ve Acil Durum Yonetimi Bas-
kanliginin gorustu alinarak belirlenen ve Bakanligin teklifi Uzerine Bakanlar
Kurulunca kararlastirilan alanlar riskli alan olarak tanimlanmis, riskli alanla-
ra dair son karar mercii merkezi yénetim olarak belirlenmistir. Yetki Cevre ve
Sehircilik Bakanhgdi'na gegcmistir.®

2 T.C. Cumhurbaskanhgi Mevzuat Bilgi Sistemi, Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontstirolmesi Hakkinda Kanun,
Erisim Adresi: https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6306&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5,
Erisim Tarihi:06.08.2024.
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Sekil 2. iBB Calismalari Kapsaminda Tespit Edilen Alanlar ve
6306 Sayili Kanun Kapsaminda llan Edilen Alanlar

6306 Sayili Kanun Kapsaminda ilan Edilen
Alanlar

=} Rezerv Alanlor
Riskli Alankar
iBB Galismalan
B Tespit Edilen Oncelikii Midahale Alanlor

Bitlnlegik Depremn Riski

Kaynak: IPA 2023, "Kentsel DénUsim Yasa Degisikligi:
Dénisim Kimin igin?” baslikli arastirma kapsaminda hazirlanmistir.

6306 Sayili Kanun kapsaminda istanbul’'un 23 ilcesinde, toplam 20 milyon
metrekarelik alan riskli olarak ilan edilmistir. Bu riskli alanlarda ise yaklasik 84
bin binanin donisUmU sadlanmistir. 6306 Sayili Kanun kapsaminda ilan edi-
len riskli alanlara ek olarak istanbul BuyUksehir Belediyesi éncelikli midahale
alanlari, riskli alanlar ve rezerv alanlar belirlemek Uzere kapsamli ¢calismalar
yUrUtmektedir. IBB Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel lyilestirme Daire Bas-
kanhg tarafindan 2021 yilindan bu yana yapilan calismalar kapsaminda is-
tanbul il genelinde 142 Afet Oncelikli Midahale Alani (3617 ha) belirlenmistir.2’
Bu alanlar, 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin DonUstirtlmesi Hakkinda
Kanun kapsaminda Cevre, Sehircilik ve iklim Bakanligi tarafindan belirlenen 69
riskli alan (1145 ha) ve 127 rezerv alan (38450 ha) ile karsilastirildiginda, sade-
ce 2 riskli alanin ve 7 rezerv alanin kesistigi belirlenmistir.?® Kentsel donUsim-
de rezerv ve riskli alan ilan edilen alanlarda yapilan projeler degerlendirildigin-
de, bu alanlarda biyuk dlcekli planlar yapildidi ortaya ¢ikmaktadir. ilan edilen
alanlarin rant degeri yUksek alanlar oldugunu ve yapilan projelere bagli olarak

27 PA. (2023). Deprem Eylem Plani. Nasil Devraldik? Erisim Adresi: https://istanbulgucleniyor.ibb.istanbul/nasil_devraldik/,
Erisim Tarihi:30.07.2024.

B PA. (2024). "Her Yil 200-250 Bin Konut " Kentsel Déntsum Vaad Analizi, Erisim Adresi:
https://ipa.istanbul/wp-content/uploads/2024/03/KENT-GUNDEMI-TOKI.pdf, Erisim Tarihi:30.07.2024
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cevresindeki rant degderlerini de yUkseltecedi ortaya ¢cikmaktadir.?? Rezerv alan
taniminda yapilan degisiklik sonucu afet riski dncelenmeden, koruma kapsa-
mindaki alanlarin da yapilasmaya acabilecek olmasi, bosaltilan ve rant dederi
yUksek olan askeri alanlarin ve yesil alanlarin da rezerv alani ilan edilebilecek
yerler arasinda olmasi gibi riskler ve kaygilar ortaya ¢cikmaktadir.

2023 Ocak ayi itibariyle ‘Istanbul Il Genelinde Kentsel DéniisUme Konu Mevcut
ve Potansiyel Alanlarin Analizi' ¢calismalari kapsaminda, 23 ilcede toplam 69
riskli alan bulundugu tespit edilmistir. Riskli alanlarin bulundugu ilceler; Atase-
hir, Bagcilar, Basaksehir, Bayrampasa, Besiktas, Beykoz, Beyodlu, BuyuUkeek-
mece, Esenler, EyUpsultan, Gaziosmanpasa, Gungoren, Kadikdy, Kagdithane,
Kartal, KicUkcekmece, Pendik, Sariyer, Sisli, Tuzla, Umraniye, Uskidar ve Zey-
tinburnu'dur.

istanbul'da Yapi Stoku ve Konut Rezervi

Istanbul konut stoku bakimindan yasli bir kenttir ve kentte her ii¢ yapidan iki-
sinin 2000 yili 6ncesinde yapildidi bilinmektedir. Bu yapilarin tamaminin riskli
olup olmadigina dair veriler olduk¢a yetersizdir. Bu durumda yapi tespit ¢alis-
malarina odaklanilmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Yapi tespit calismala-
rinin yapilmasi, yasca eski konutlarin gig¢lendirilerek depreme dayanikh hale
getirilmesiicin de elzemdir.

2022 yili Agustos ayinda Cevre ve Sehircilik Bakanhginca Turkiye'de 6,8 mil-
yon riskli konut oldugu ve bu konutlarin 1,5 milyonunun acilen dénistirilme-
si gerektigi belirtilmistir. istanbul'da 1,3 milyon riskli konut oldugu ve 230 bin
yapinin ise acil donUsmesi gerektigi belirtilmistir. 23 Ekim 2023 tarihinde ya-
yinlanan Bayindirlik, imar, Ulastirma Komisyonu Raporunda Ulke genelinde 6
milyon konutun risk altinda oldugu belirlenmistir. 2 milyon bagimsiz bélimin
de acil olarak dénistirilmesi gerekli gorolmustor.

2 |PA. (2024). Kentsel Dénusimde Rezerv Alan ve Riskli Alan Kavramlarina Dair Degerlendirme
Erisim Adresi: https://ipa.istanbul/wp-content/uploads/2024/02/IPA_Rezerve_ve_riskli_alanlar_rapor.pdf,
Erisim Tarihi: 16.08.2024.
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Raporda 6306 Sayil Kanunun yUrorlige girdigi 2012 yilindan ginimuUze kadar
gecgen sUrecte Ulke genelinde 2 milyon 200 bin bagimsiz b6lumin dénisimi-
nin tamamlandigi belirtilmistir. Kanun yUrirloge girdikten 11 yil sonra dénus-
tUrUlmesi gerekli olan bagimsiz birimlerin sadece dértte birinin donisime
girdigi gorvlmektedir.3® Ek olarak, 6306 Sayili Kanun kapsaminda istanbul'un
23 ilgesinde, toplam 20 milyon metrekarelik alan riskli olarak ilan edilmistir.
Bu riskli alanlarda ise yaklasik 84 bin binanin donisimU saglanmistir. Kentsel
donUsum alanlari dederlendirildiginde ise riskli alanlardan ziyade rant dederi
yUksek alanlarin 6nceliklendirildidi ve bu alanlarda sosyal konut Uretmekten
uzak, Ust orta gelir gruplariicin konut Uretildigi bilinmektedir.®'

Istanbul'da gecmisten ginUmize kadar olan sUrecte olasi bir deprem duru-
munda hasar almasi 6ngoérulen binalara iliskin cesitli yillarda calismalar ya-
pilmistir. 1995 tarihli 1/50.000 Olcekli istanbul Metropoliten Alan Alt Bolge
Nazim Plani Raporu'nda "Deprem Senaryosu” bashginda istanbul'da hasar
olusturabilecek 6 ve Uzeri siddetteki bir depremin olusma ihtimali %83,7, 7 sid-
detindeki bir depremin olusma ihtimali ise %30 olarak 6ngérilirken istanbul
ve cevresini etkileyebilecek en bUyUk depremin siddetinin 7,5 olacadi; bunun da
50-100 yillik donemde olusma ihtimalinin %3-5 arasinda oldugdu belirtiimistir.
istanbul'da 7,5 siddetindeki bir deprem olmasi halinde %20 agir hasar, %40
orta hasar, %40 hafif hasar meydana gelecedi dngorolmustr.?

Japonya Hiukumeti ile anlasilarak Japonya Uluslararasi isbirligi Ajansi tarafin-
dan Japonya'da yUrUrlUkte bulunan ilgili kanun ve yonetmelikler cercevesinde
Istanbul ili Sismik Mikro-Bolgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma Temel Plan
Calismasi®® kapsaminda iki farkli deprem senaryosu icin yapilan modelleme-
lere gore, KAF'In batisindan Silivri'ye kadar uzanan hat Uzerinde 7,5 siddetin-
de bir deprem meydana gelme durumunda istanbul'daki binalarin %34,8'inin
agir, orta ve hafif olmak Uzere hasar gérecegi tahmin edilmistir.®* Agir hasarli
binalarin hasar alacak binalar icindeki orani ise %71 olarak 6ngorilmistir.

OPA. (2024). "Her Yil 200-250 Bin Konut " Kentsel DénUsim Vaad Analizi, Erisim Adresi:
https://ipa.istanbul/wp-content/uploads/2024/03/KENT-GUNDEMI-TOKI.pdf, Erisim Tarihi:30.07.2024.

3 PA. (2024). "Her Yil 200-250 Bin Konut " Kentsel DénUsim Vaad Analizi, Erisim Adresi:
https://ipa.istanbul /wp-content/uploads/2024/03/KENT-GUNDEMI-TOKI.pdf, Erisim Tarihi:30.07.2024.

32 Deprem Senaryosu ¢alismasina iliskin plan agiklama raporu disinda detayli bir dokUmana erisilemediginden séz konusu
belirlenen hasar tahminin kapsadigi boyut (bina, altyapi vb.) konusunda bir bilgi bulunmamaktadir.

2 JICA & IBB. (2002). istanbul ili Sismik Mikro Bdlgeleme Dahil Afet Onleme Azaltma Temel Plani Calismasi.

3 Calisma kapsaminda kategorize edilen agir hasarli binalar, gok hasar gérecek ya da yikilacak; onarilmadan ya da yeniden
insa edilmeden kullanilmasi sakincali olan binalardir. Orta hasarli binalar, riskin olusmasindan hemen sonra tahliye amagl
gegici sinirli streyle kullanilabilecek ancak surekli kullanim éncesi onarilmasi gereken binalardir. Az hasarli binalar ise iginde
yasanabilir ancak onarilmalari tavsiye edilen az da olsa hasar gérmus ve deprem direnci azalmis binalardir.
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2009 yilinda gerceklestirilen Istanbul'un Olasi Deprem Kayiplari Tahminleri-
nin Gincellenmesi ¢calismasi kapsaminda 7,5 siddetinde senaryo depreminde
cok agir hasarl bina sayisi ortalama 5.000 (2.500-10.000 arasi), agir hasarli
bina sayisi ortalama 20.000 (13.000-34.000 arasi), orta hasarli bina sayi-
st ortalama 110.000 (85.000-150.000) arasi ve hafif hasarl bina sayisi or-
talama 300.000 (250.000-300.000) olarak éngoérilmektedir. Sonug olarak
kullanilamayacak bina sayisinin (¢ok agir+agir+orta hasar) tahminleri degisik
yontemlere gore 100.000-190.000 araliginda dedismekte oldugu, bunun da
istanbul'daki binalarin yaklasik %10-16'sina denk geldigi belirtilmistir.

2019 yilinda gerceklestirilen istanbul’'un Olasi Deprem Kayiplari Tahminlerinin
Guncellenmesi ¢calismasi kapsaminda ise 7,5 siddetinde senaryo depreminde
13.495 binada (%1,2) ¢ok agir, 34.345 binada (%2,9) adir, 146.552 (%12,6) bi-
nada orta, 301.626 (%25,9) binada ise hafif hasar olusacadi 6ngoérilmostir.
Deprem sonucu onarilamayacak boyutta hasar alarak tekrar yapilmasi gerek-
liligi olan ¢ok agir ve agir hasarli bina sayisi 47.840 olarak belirlenmis olup, bu
rakam istanbul'daki tim binalarin %41'ini olusturmaktadir.

Istanbul il genelinde 6306 Sayil Yasa Kapsaminda ilan Edilen Alan ve Yapilara
Yonelik Veri Toplama, Etki Analizi, Degerlendirme Calismalari isi kapsaminda
elde edilen gUncel bilgilere dayanarak belirlenen bina deprem risk durumun-
da yaklasik 200 bin binanin hasar gérmesi beklenmektedir. Bu konuda kesine
yakin bilginin Uretilebilmesi icin istanbul bina envanterinin surekli gincel ve
saglikh tutulmasi gerekmektedir.®

“Turkiye tek bir afete odaklanmanin mUmkdn olmadigi, her bir karisi-
nin birden fazla afet riskine sahip oldugu bitinlesik bir afet Ulkesidlir.
Bu baglamda Ulkemizin en ylksek ve en yogun nUfusuna sahip kenti
Istanbul’'un kiresel ve ulusal 8nemi de disinildiginde afete direncli
bir kent haline gelmesi olduk¢ca Gnemlidir. Halen, Istanbul'un nufu-
sunun %25'ine yakin bir b6lUumd yiksek riskli bélgelerde yasamakta-
dir. Ote yandan, Istanbul'un gerek sosyal gerekse ekonomik acidan
cekiciligini korudugu gercedi ve her gecen gin artan nufus ve yapilan
yatirimlar afete direncli bir kent olmayi da zorlastirmaktadir.”

Prof. Dr. Aliye Ahu Gilimser, Mert Akay, Dr. Ozge Celik Yilmaz

3 Bu konuda llce belediyeleri ve istanbul Buyuksehir Belediyesi'nin yaninda istanbul Valiligi de IRAP kapsaminda sorumluluk
almaktadir.
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Kamu Yapilarinin Depreme Hazirlikh Hale Getirilmesi

Istanbul'da kamu binalarinin depreme karsi dayanikliligi da 1999 Marmara
depremleri ile gindeme gelmis, istanbul’'un olasi deprem riskine karsi yapisal
ve fiziksel olarak gUglendirilmesi ve acil hazirliklarin en Ust dUzeye ¢ikartilma-
sinl amagclayan ve basta DUnya Bankasi olmak Uzere bircok yabanci kurulus
tarafindan 2,4 milyar Avro kadar fon saglanan ISMEP (istanbul Sismik Riskin
Azaltilmasi Projesi), istanbul Valiligi Proje Koordinasyon Birimi tarafindan yo-
ruttlmektedir. 2006 yilindan bu yana pek ¢cok ilcede basta okul ve hastaneler
olmak Uzere kamu binalarini ya guclendirmeyi veya yeniden yaparak depreme
givenli hale getirmeye yénelik calismalar yapilmaktadir. 2024 yili Mayis'ta Is-
tanbul Valiligi tarafindan aciklamada, yapilan incelemelerde okullarin 1428'inin
riskli oldugu; riskli okullarin 4871'inin yikilarak yeniden yapildidi, 799'unun ise
gUclendirme yoluyla depreme dayanikli hale getirildigi belirtilmistir. 148 okulun
ise bosaltildidl, yeniden yapim ve gUclendirmeye yonelik fizibilite calismalarina
devam edildigi aciklanmistir.3

6 Eyltl 2019 tarihinde Silivri aciklarinda meydana gelen 5,8 siddetindeki dep-
rem sonrasinda kimi okullar bosaltilmis ve 6 subat depremleri sonrasinda 20
Subat 2023 itibariyla riskli 93 okul ve editim kurumu tahliye edilmistir.?” Yil-
lar icerisinde bu tahliyelerin yapilmamis olmasi ve dnlemlerin depremle karsi
karsiya kaldiktan sonra yeniden akillara gelmesi konusu kamuoyunda 6nemli
tartismalara neden olmus, bu deprem "“istanbul'da yasanmis olsaydi o zaman
ne olacakti?” sorusuy, yapilmasi gereken ancak zamana yayilan énlemlerin faz-
laligi olasi Marmara Depremi'ne dair kaygilarin artmasina neden olmaktadir.
2023 depremleri, ISMEP ile dis kaynaklar Uzerinden yenilenmeye baslayan
kamu binalarinin bir sGre sonra ihmal edildigi gercedini ortaya koymaktadir.

3 jstanbul Valiligi. (2024). IPKB Tarafindan Yurutulen Calismalara Dair Son Durum ile ligili Basin Agiklamasi (2024/5). Erisim adresi:
http://www.istanbul.gov.tr/ipkb-tarafindan-yurutulen-calismalara-dair-son-durume-ile-ilgili-basin-aciklamasi-20245
Erisim tarihi: 15.08.2024

3 Cumhuriyet Gazetesi. (2024). Erisim Adresi:
https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/istanbuldaki-depreme-karsi-yeniden-yapilan-okullarda-calismalar-agir-2198857
Erisim Tarihi: 15.08.2024.
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Deprem olasiligi her zaman Turkiye'nin gindeminde olan bir konu olmaya de-
vam edecektir. Mevcut kentsel donisUm performansi olasi Marmara Depre-
mi g6z oénUnde bulunduruldugunda yetersiz kalmakta ve ¢ogu zaman herkes
icin dayanikl ve saglkli konut Uretme amacindan sapmaktadir. Bu kapsamda
Istanbul'un codu yerinde kentsel dénUsum, finansal kaynak olusturmak ama-
ciyla rantsal projelere sahne olmakta ve gelir adaletsizligi, mUlksUzlesme, ba-
rinma sorunlarini daha da derinlestirmektedir. Yapi stogu dUsinildiginde ise
deprem odakli kentsel dénUsim konusunda Turkiye ve istanbul icin daha faz-
la gec¢ kalinmamasi gerektidini soylemek mUmkUndur. Dolayisiyla, bir deprem
Ulkesi olan Turkiye icin kentsel donUsUm sUrecinin hizli bir sekilde ve yapilari
depreme hazirlkh hale getirmek icin kullanilabilecek diger yontemlerin de goz
onUnde bulundurularak ilerlemesinin elzem oldugu bir kez daha ortaya ¢ik-
maktadir.®®

38 |PA .(2024). "Her Yil 200-250 Bin Konut " Kentsel Dénusum Vaad Analizi, Erisim Adresi:
https:/ipa.istanbul/wp-content/uploads/2024/03/KENT-GUNDEMI-TOKI.pdf, Erisim Tarihi:30.07.2024.
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1930

1939

1942

Sekil 3. Yasal/Yénetsel Surecin Yillara Gére Degisimi

Tirk-iran Siniri (Hakkari) Depremi
7 Mayis 1930 Mw=7,6
2.514 can kaybi

1580 sayil Belediye Kanunu
Belediyelere imar plani yapma, yerlesme ve yapilasmaya iliskin denetleme
ve ihtiya¢ sahiplerine konut yapma gérevi

Her belediyeye 50 yillik bir dénemi kapsayan imar planlarinin hazirlanmasi
zorunlulugu ile yapilasma ve yapi denetimi konularinda yeni esaslar

Erzincan Depremi
27 Aralik 1939 Mw=7.9
32.968 can kaybi

Yapi ve imar isleri Reisligi

1939 yilinda Erzincan'da meydana gelen depremde zarar gérenlere ydnelik
yapilacak yardimlar (deprem boélgesindeki vergi mukelleflerinin borglarinin
silinmesi, evi yikilan veya hasar gérenlere Ucretsiz arsa ve yapi malzemesi
yardimi vb.) hakkinda dizenlemeler

1939 Erzincan Depremi sonrasi italyan Yonetmeligi'nin degisiklik
yapilmadan kullanilmasi, yapilarin saglam zemine insa edilmesi, dolgu
zeminlerde insa etme zorunlulugu durumunda radye temel uygulamasinin
gerekliligi vurgusu

Erbaaq, Tokat Depremi
20 Aralik 1942 Mw=7,0
3.000 can kaybi

27 Kasim 1943 Mw=7,2
4,000 can kaybi
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Gerede, Bolu Depremi
1Subat 1944 Mw=7,2
3.959 can kaybi

Zelzele Mintikalari Muvakkat Yapi Talimatnamesi

Uzerine yapi insa edilemeyecek arazilerin (bataklik, yumusak zemin, 1/3
edimden yUksek arazi) ve tasiyici sistem turlerine gore bina yUkseklikleri
ve kat sayilarinin belirlenmesi

1944

4623 sayih Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak

Tedbirler Hakkinda Kanun

Turkiye'de deprem tehlikesi ve riskinin belirlenmesi ve deprem risklerinin
azaltilmasi konusunda, merkezi ve yerel 6rgitlenme ile yerlesim ve
yapilasmanin denetlenmesine iliskin ilk dUzenleme. itfaiye Teskilati ve
Kizilay gibi 6rgUtlerin afete mUdahalede daha etkin hale getirilmesi ve
"afet yonetimi” kapsaminda kurumsal dUzeyde organize olabilme
yoéninde atilan ilk adim niteliginde

TUrkiye'nin BUyUk Hasara Ugramis Bolgeler, Tehlikeli Yersarsintisi Bolgeleri
ve Tehlikesiz Bolgeler olmak Uzere Ug bdlgeye ayrilmasi

Turkiye Yersarsintisi Bélgeleri Yapi Yonetmeligi

Deprem bolgelerinin harita olarak yonetmelige dahil edilmesi, kat sayisi
ve bina yUksekligi belirlenen farkh tasiyici sistem turleri kategorilerinin
deprem bélgelerine gére yeniden dizenlenmesi

1949

1949 yilinda hazirlanan Turkiye Yersarsintisi Bélgeleri Yapi Yonetmeligi
zemin siniflandirmasinda deprem etkisini hesaba katan ilk dUzenleme

Varto (1946) ve Bingdl (1949) depremleri sonrasi bu konuda politika
Uretimi hizlandirilmasi

Belediyelere toplu, ucuz ve basit konutlar insa etme, bu konutlari
gecekondu sahiplerine dagitma yolu ile kagak yapilar tasfiye etme yetkisi

6785 sayili imar Kanunu

Belediye sinirlari iginde ve mUcavir alanlarda planlama, yapilasma ve
ruhsat alma-vermenin kurallara baglanmasi, yeni yerlesim alanlarinin
belirlenmesinde, dodal afet tehlikesinin dikkate alinmasi ve fenni
mesuliyet sistemi ile yapi denetimi saglanmasi

1956
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1968 1965 1959

1971

T T T

6785 sayili imar Kanunu'nun gerektirdigi islerin gerceklestiriimesi

Afet sonrasi arama-kurtarma ve ilkyardim esaslarinin belirlenmesi, sivil
savunmaya iliskin gérev, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi

7269 sayili Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

Afetlerde zarar géren ya da zarar gérme olasilidi bulunan yerlere iliskin
onlemler ve yardimlar

Onceki yénetmeliklerin devami niteliginde, esdegder yatay deprem yUks
hesabindan hareketli yUk katsayisinda degisiklige gidilmesi, zemin
katsayisina ek olarak bina yUksekligi eklenmesi

Afet sonrasi arama-kurtarma ve ilkyardim esaslarinin belirlenmesi, sivil
savunmaya iliskin gérev, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi

Afet isleri Genel MidiUrligi'nin kurulusu
Afetlerin dnlenmesi, zararlarinin azaltiimasi ve bu yénde alinacak
onlemlerle yapilacak yardimlara iliskin ¢galismalarin yapilmasi

19 agustos 1966 Mw=6,9
2.394 can kaybi

Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina
Dair Yonetmelik
Afete hazirlik ve miUdahale ¢alismalarinin yontemleri

Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yénetmelik
Betonarme elemanlar ile ilgili temel hesaplama ve boyutlarin
tanimlanmasi

28 Mart 1970 Mw=7,2
1.086 can kaybi

Bing6l Depremi
22 Mayis 1971 Mw=6,8
878 can kaybi

27



1976

1983
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Deprem bdlgeleri haritasi gincellenmis, betonarme elemanlarin boyut ve
donatilarina dair sinir degerlerin gincellenmesi

6 Eylul 1975 Mw=6,6
2.385 can kaybi

Caldiran Depremi
24 Kasim 1976 Mw=7,5
3.840 can kaybi

Afetlerden dolayi ¢alisma ve Uretme imkanlari 6nemli él¢Ude bozulan
giftgilere, tarimsal amagli Uretim kooperatiflerine yardimlarin saglanmasi

Erzurum Depremi
30 Ekim 1983 Mw=6,9
1155 can kaybi

Olaganisti Hal Kanunu
Dogal afet sebebiyle olaganUsty hal ilaninda alinacak tedbirler

Bayindirlik ve iskan Bakanlig

Ulke kosul, ekonomisi ve standartlarina uygun yapi malzemelerinin Uretimi
ve kullanilmasinin saglanmasi, afetlerden dnce ve sonra meskun alanlarda
alinacak tedbir, yapilacak yardimlarin tespiti ve uygulanmasi

imar planlari yapim ve yuritilmesi konularinda mahalli idarelere yetki
verilmesi

Erzincan Depremi
13 Mart 1992 Mw=6,8
500 can kaybi

Erzincan, GUmUshane ve Tunceli Merkez ve ilgelerinde 1992 Mart ayinda
meydana gelen deprem nedeniyle afete maruz bélge ilan edilen yérelerde
normal hayatin devamini saglayacak hizmetlerin yGritilmesi ve Sirnak
ile Cukurca'da meydana gelen hasar ve tahribatin giderilmesi ve toplu
gd¢in dnlenmesine iliskin usul ve esaslar
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1995

1998

39

4123 sayih Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata
lligkin Hizmetlerin YUritUlmesine Dair Kanun

Dogal afetlerin etkiledigi bélgelerde normal yasamin strdirtimesi

icin gerekli hizmetlerin sunulmasini, hasarin ve yikimin giderilmesini ve
2380 sayili Kanunla olusturulmus fonlardan saglanacak yardimlarin usul
ve esaslar

Dinar Depremi
1 Ekim 1995 Mw=6,1
90 can kaybi

Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezinin teskilatlanma, calisma esaslari ve
sorumluluklarinin belirlenmesi

Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yénetmelik
Deprem bdlgelerinde bulunan binalara etki edecek yatay deprem
kuvvetlerinin hesabi igin etkin yer ivme katsayisi, bina 6nem katsayisi
ve tasarim spektrumu katsayilari belirlenmesi

17 Agustos 1999 Mw=7,8
17.480 can kaybi

1999 Marmara Depremlerinin hemen ardindan afetin olumsuz etkilerinin
giderilmesi ve gerekli dnlemlerin alinmasi

12 Kasim 1999 Mw=7,5
845 can kaybi

1999 Marmara Depremlerinin neden oldugu ekonomik zararlarin
giderilmesine yonelik vergilendirmede dUzenlemeler

371999 Marmara Depremleri sonrasinda, 1999 yilinin Agustos ayindan 2000 yili Temmuz ayi basina kadar olan stregte 38
kanun ve kanun htkminde kararname , 28 kararname, 6 yonetmelik, 17 teblig, 9 genelge ¢ikarilmistir.
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Turkiye Acil Durum Ydnetimi Baskanligi®®
Etkin bir acil durum ydnetiminin saglanmasi

Dogal Afet Sigortalari Kurumu
Zorunlu deprem sigortasini yapmak ve yonetmek

4539 sayil Dogal Afet Bélgelerinde Afetten Kaynaklanan Hukuki
Uyusmazliklarin C6zimiine ve Bazi Islemlerin Kolaylastiriimasina
lliskin Kanun HUkmiinde Kararnamenin KabulU Hakkinda Kanun
Afet bolgelerinde afet nedeni ile meydana gelen hukuki uyusmazliklarin
¢6zUmU icin dUzenlemeler

2000

Ulusal Deprem Konseyi“

Yerbilimleri, insaat mUhendisleri ve diger bilimlerden yirmi uzmandan
olusan, bilimsel ¢alismalarin yapilmasi, kamuoyu ile paylasilmasi, kamu
kurumlarina destek saglanmasi vb. gérevlerin yerine getirilmesi
amaciyla olusturulmustur.

Yapi denetimine iliskin dizenlemeler

Deprem Bdlgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yénetmelik
Hazir beton ve yapi denetim sistemi zorunlu hale getirilmistir

5711 sayil Kat Milkiyeti Kanununda Degisiklik Yapilmasina

lliskin Kanun

Kat mulkiyetinin gegerli oldugu binalarda tasiyici sistemi olusturan kisi,
kolon, perde duvarlarin ana yapinin ortak alanlarindan sayilmasi

2007

Yapi denetim sureglerine iliskin dUzenleme

5912 sayil Kat Milkiyeti Kanununda Degisiklik Yapilmasina
lliskin Kanun
Kat irtifakindan kat muUlkiyetine gegisin kolaylastiriimasi

2009

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun
AFAD'in kurulmasina iliskin dUzenleme

Kentlerin ve yerlesimlerin yasanabilirlik dizeylerinin yUkseltilmesi

402000 yilinda Turkiye Acil Durum Yonetimi Genel MUdurlugu olarak degistirilimistir.
“1 Konsey 2007 yilinda Basbakanlik kararr ile kaldiriimistir.
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2011

2014

2018

2020

Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani 2023

Depremlerin neden olmasi muhtemel fiziksel, sosyal, ¢evresel, ekonomik,
politik zarar ve kayiplarin dnlenmesi veya etkilerinin azaltiimasi ve
depreme dayanikli, direngli, givenli, hazirlikli sGrdurilebilir yasam
cevreleri olusturulmasi

Van Depremi
23 Ekim 2011 Mw=7,2
604 can kaybi

Tirkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformu'nun Kurulus,
Gorev ve Calisma Esaslari

Cok paydasli bir yapiyla toplumun afetlere duyarhhdini artirmak ve risk
azaltma ¢alismalarinda surekliligi saglamak

Afetlere iliskin zorunlu ve 6zel sigortalarin dizenlenmesi

Afet zararlarinin azaltilmasi ve kentsel dénisUm calismalarinin daha etkin
bir sekilde yUriUtilmesi

AR-GE faaliyetlerini kapsamak suretiyle, afet zararlarini en aza indirerek
direngli bir toplum olusturmaya yonelik plan

Tirkiye Afet MiUdahale Plani (TAMP)
Afet ve acil durumlarda ¢alisma gruplari ve illerin organizasyonuna iliskin
planlama

Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi
Mekdénsal planlarin yapimina iliskin dizenleme

imar plani bulunan alanlardaki yapilasma kosullarina iliskin dozenleme

Turkiye Bina Deprem Yonetmeligi
Yeni yapilacak binalarin deprem etkisi altinda tasarimi ile mevcut binalarin
degerlendirilmesi ve gig¢lendirme tasarimina iliskin dizenleme

En bUyUk yer ivme degerleri kullanilarak olusturulan deprem tehlike haritasi

Ulusal Radyasyon Acil Durum Plani (URAP)
Meydana gelebilecek bir radyasyon acil durumu igin Glke ve il 8lgeginde
planlama
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il bazh afet risklerinin azaltiimasi

Tirkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP)

Afetlerin neden olabilecegi zarar ve kayiplarin dnlenmesi veya etkilerinin
en aza indirilmesi; ayrica dayanikli, givenli, hazirlikli, sirdUrilebilir, afete
direngli yasam gevrelerin olusturulmasi ve afet 6ncesinde hazirlanarak
uygulanmasi gereken afet risk azaltma ¢alismalarinin temel
prensiplerinin belirlenmesi

2022

6 Subat 2023
Pazarcik (Mw=77), Elbistan (Mw=7,6)
Turkiye'de en az 50.783 can kaybi

Kaynak: Arastirma kapsaminda hazirlanmistir.

Askeri Alanlarin Yerlesime Acilmasi

IPA tarafindan 2023 yilinda gerceklestirilen "Kentsel DénUsUmde Rezerv Alan ve
Riskli Alan Kavramlarina Dair Degerlendirme"” calismasinda,*? istanbul'un afet
dayanikhligr agisindan 6nem kazanan agik kamusal alan olma potansiyeli tasiyan
kesimlerinin de hizla ranta acildidi belirlenmistir. Bu potansiyel alanlarin en énem-
lileri kent merkezinde ve ¢eperlerde yer alan ve yapilasmaya acilan askeri alanlar-
dir. Islevini yitiren bUyUk kent parcalari ve bu kapsamda ézellikle askeri alanlarin
"rezervyapi alani” olarak kullanilmasinin bu alanlarin yogun sekilde yapilasmasina
neden olacadi aciktir. Bu nedenle glvenli yapi yapilmasina ve iskan sonrasi suisti-
mallerin engellemesine iliskin denetim yapilmasi ve kanun dUzenlenmesi olduk¢a
onemlidir.

"Rezerv yapi alani” adi ile yeni yerlesim alanlari olusturarak konut ve
isyeri arzini artirmak, mevcut riskli yapir stokunun déndsmesine hiz-
met etmek bir yana, mevcut riskli yapilarin ve riskli alanlarin kéhne-
lesmesine neden olma potansiyeli tasimaktadir. Bu nedenle, mevcut
riskli yapi ve alanlardaki “tasfiye” ve “yenileme" uygulamalarinin
gerektirdigi asgari bUyUklUkteki alanlar “rezerv yapi alani” olarak ilan
edilmelidir. Aksi durumda Kanun'daki “rezerv yapr alani”nin amacinin
disinda spekilatif sonuglara yol agmasi kaginilmaz olmaktadir.

Erhan Demirdizen

42 [PA. (2023). Kentsel Dénustmde Rezerv Alan ve Riskli Alan Kavramlarina Dair Dederlendirme.
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2009-2023 vyillari arasinda 15.304 hektar olan askeri alanlarin %21'inin statisu
kaldirilmistir. Askeri alan statusU kaldirilan alanlarin %10,4'G konut, %6,4'U tica-
ret-konut-turizm, %1'iise sanayi olarak planlanmistir. Planlanan alanlarda yapimi
bitenlerin %96,5'i konut (20.818 birim) alanlarindan olusmaktadir. 2019-2023 yil-
lari arasinda ise askeri alanlarin imara acilmasi kapsaminda Bakanlik tarafindan
18 adet plan ¢alismasi yapilmistir. Dolayisiyla 6306 Sayili Kanun ve gesitli planla-
ma araclar kullanilarak askeri alanlarin imara acilmasi durumuyla karsi karsiya
kalinacagini 6ngdérmek mumkundir. 15 Temmuz 2016 darbe girisiminden sonra
sehirlerdeki askeri bolgelerin bosaltilmasi ve sehir disina ¢ikarilma karari sonra-
sinda, bu alanlarin yesil alan olarak mi degerlendirilecedi yoksa yapilasmaya mi
acllacadi konusunda verilen demecler bu 6ngoriuyU kanitlar niteliktedir. 2016'nin
Ekim ayindaki bir demecinde Mehmet Ozhaseki bu alanlarin yesil alanlar olarak
kullanilacagini ifade etmesine ragmen,* iki aydan kisa bir sire sonra séyle degi-
sikligine giderek ¢ok genis bir "istisna” durumu tanimlamistir:

“Istisna olarak da ben sunu séylemek istiyorum. Butin askeri alanlar, sehir
icinde kalip yemyesil bir araziye sahip degil, agaglik dokuda degil. Bir kismi
vesil alan, agagl, sehir icinde kesin park olmali ama bir¢ok sehirde biliyorum
ki Istanbul'u cok bilerek séylemiyorum, [...] sehirlerin ceperlerinde kalmuis,
icinde iki tane bile agaci olmayan ¢ok genis araziler var. Ankara Deme-
tevier'in biraz ilerisinde var mesela. EGer Demetevier'i dbniUstiUreceksek
iste oradaki araziyi de alip bizim rezerv alani olarak kullanmamiz lazim.

O rezerv alanlari ille konut yapmamamiz lazim. Orayi biraz daha ticaret,
turizm, hizmet sektorine ait kiymetlenebilecek bir takim esvapta planla-
malar yapip miteahhit arkadaslarimiza verip konutlari 8yle yaptirmamiz
lazim.”

“T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Haberler, Bakanlik Faaliyetleri, (2016).
https://csb.gov.tr/bakan-ozhaseki-medya-temsilcileriyle-bulustu-bakanlik-faaliyetleri-1630
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Sekil 4. Rezerv ve Riskli Alanlarda Yapilan Buytk Olgekli Projeler

Rezerv ve Riskli Alanlarda Yopilan
® Boyik Sicekii Projeler

BiUtdnlesik Deprem Riski
Orta

S Yiksek

6306 Sayili Kanun Kapsaminda ilan
Edilen Alanlar

= Rezerv Alanlar

Kaynak: IPA 2023, ‘Kentsel Dénisim Yasa Degisikligi: Dénisum Kimin lgin?’
baslikli arastirma kapsaminda hazirlanmistir.

Kentsel donUsUimde rezerv ve riskli alan ilan edilen alanlarda yapilan projelerin
bUyUk dlcekli planlar gerektirdigi ortaya cikmaktadir. ilan edilen alanlar potan-
siyel rant degeriyUksek alanlardir ve yapilan projelere bagli olarak cevresindeki
rant dederlerinin de yUkselecedi gortlmektedir.

DEGISEN KURUMSAL YAPI

2009 vyilina kadar Turkiye'de afet yonetim sisteminin kurumsal yapisinin ana
bilesenlerini olusturan Basbakanlk, Bayindirlik ve iskan Bakanhdi ile icisleri
Bakanligi'na bagdh birimler, 2009 yilinda AFAD'in kurulmasi ile tek bir cati alti-
na toplanmistir. Afet yonetiminde yonetimin tek elden yUritUlmesi olumlu bir
gelisme olarak gorilmekle birlikte, afet yonetiminin merkezi yonetimin yetki
ve sorumluluk alaninda olmasi kentsel risklerin azaltiimasi konusunda yeterli
gorulmemektedir.“* 1999 Marmara depremleri ile kurumsal yapilanmada ya-
pilan degisiklikler, akademi, sivil toplum kuruluslari, meslek odalari gibi 6nemli
bilesenlerin etkinligini azaltarak, ¢ok yonlU kurumsallasma, is birlidi ve koordi-
nasyonun onune ge¢mistir.

“QOrhan, E. (2022). 1999 Depremlerinin Ardindan Planlama Mevzuati Uzerine Bir Degerlendirme.
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2000 yilinda depremle ilgili gincel konularda bilimsel tartismalar sonunda
ulasilan uzlasma sonuglarinin sagduyu ¢ercevesinde kamuoyuna duyurulmasi
amaclyla sekizi yerbilimci, sekizi insaat miUhendisi, dordt de diger alanlardan
olmak Uzere yirmi uzmandan olusan ve bagimsiz olarak goérev yapacak "Ulu-
sal Deprem Konseyi" Basbakanligin; 21.03.2000 tarih, 2000/9 sayili Genelgesi
ile kurulmustur. Konseyin baslica gorevleri ise su sekilde belirlenmistir:

«  Bilim adamlarinca yapilan deprem tahminlerini bilimsel agidan degerlen-
direrek saglikli sonuclar Uretmek ve kamuoyunun bu konuda en gUvenilir
bilgiyi sagduyulu bicimde alabilmesini saglayacak agiklamalar yapmak,

- Ulkemizin ihtiyaglari g6z 6ninde bulundurularak, deprem zararlarinin en
aza indirilmesine yonelik arastirma calismalari icin oncelikli alanlari be-
lirlemek,

«  Deprem sorunlarina iliskin konularda kamu yetkililerine danismanlk yap-
mak, gerekli gorilen alanlarda politika ve stratejiler Ureterek uygulama-
ya yardimci olmalk,

«  Deprem tahminleriyle ilgili etik problemler iceren basvurulari degerlen-
dirmek, bu calismalarin da Avrupa Konseyi'nin "“Depremin Onceden Tah-
miniyle ilgili Etik Kurallari"ni esas alarak uygulamaya yol géstermek.“s

Ancak Konsey 2007 yilinda Basbakanlk karari ile kaldinlmistir.*> Olusumunda
TUBITAK!'In belirleyici oldugu, bilimsel 6zerklige sahip olan Konsey'in disiplinlerara-
sl yapisi deprem riskine hazirlik kapsaminda umut vaad etmis, Konsey kisa sUren
faaliyet déneminde deprem zararlarinin azaltilmasina yoénelik kapsamli 6neriler
yapmis, bunlarin bir kismi mevzuata dahil edilmis ve kismen uygulanmistir. Bun-
lar arasinda, mikrobdlgeleme haritalari, sakinim planlari, pilot alanlarda kentsel
donUsUm ve iyilestirme projeleri, glvensiz yapilar ve alanlarin analizi, riskli yapila-
rin depreme gUvenli duruma getirilmesinde DASK fonlarindan yararlanma, yapi
taramalari icin kurallar, yerel kosullara uygun giglendirme teknikleri, imar affinin
Anayasa'da yasaklanmasi, imar Yasasi ile Afetler Yasasinin uyumlu olmasi, Kat
Mulkiyeti Yasasinda ¢ogunluk ile karar alma, mesleki yetkinlik ve sorumluluk si-
gortasi, insaat miteahhitligine ait mesleki standartlarin gelistiriimesi ve meslek
odasi kurulmasi 6ne cikan calismalardandir. TUBITAK bUnyesinde olmakla birlik-
te dUzenli calismasini saglayacak kurumsal altyapr eksikliginin yaninda Konsey'e,
depreme hazirlikli olma ve yonetmeye iliskin yasama ve yUrUtme faaliyetlerinde
danismanlik dizeyinde sinirli bir gérev tanimi konmus, géris ve onerilerin yasal
statUsU guclendirilememis, 2007 yilinda Konsey'in kaldirilmasi ile ulusal deprem
stratejisinin planlanmasi ve yénetimi bakimindan 6nemli bir firsat kagirilmistir.

“s TUBITAK, Ulusal Deprem Konseyi ilk Toplantisini Gergeklestirdi, Erisim Adresi:
https://e-dergi.tubitak.gov.tr/edergi/yazi.pdf;jsessionid=Grébg+TacoeXzkDCKovM5RbW?dergiK odu=4&cilt=
33&sayi=392&sayfa=22&yaziid=12191, Erisim Tarihi:05.08.2024.

“ Resmi Gazete Sayi:26395, Bazi Genelgelerin YOrUrlUkten Kaldirilmasi, Erisim Adresi:

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/01/20070106-10.htm, Erisim Tarihi:05.08.2024.
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1999 tarih ve 583 Sayih KHK ile etkin bir acil durum yonetiminin saglanmasi icin
Basbakanliga bagli olarak “Turkiye Acil Durum Yonetimi Baskanhdi" kurulmustur.
Daha sonra ise 600 sayili KHK ve 14.06.2000 tarihli Resmi Gazete ilani ile bu
Baskanlik "Tirkiye Acil Durum Yénetimi Genel Mudirlugi” olarak degistiriimistir.

2001 yilinda 4649 sayili Kanun'un 2'nci maddesinde yapilan dizenleme ile, 1999
vilinda meydana gelen depremlerin yol actigi hasarlarin giderilmesi amaciyla
DUnya Bankasi, Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi ve
benzeri uluslararasi finans kuruluslarindan saglanacak olan dis kredi ve hibe-
lerde finans edilecek tUm islerin Basbakanlik tarafindan koordine edilecegi ve
Basbakanlik tarafindan gérevlendirilecek bir kurum veya kurulus tarafindan
yUrutilecegi kurali getirilmistir. Bu kapsamda, Basbakanlik binyesinde Proje
Uygulama Birimi kurularak gérevilendirilmis, uluslarasi finans kuruluslarina bu
kurum tarafindan ayrintili bilgilendirme yapilmistir. Basbakanlk Proje Uygu-
lama, 1999 vilindaki depremlerden sonra afetler agisindan imar mevzuatinin
uygulanmasina iliskin analiz dahil olmak Uzere cesitli calismalar yapmistir.

2006 yilinda 5511 sayil Kanun'un 2'nci maddesinde yapilan dizenlemede,
afetzede hak sahipleriicin Toplu Konut idaresi'ne (TOKI) konut yaptirilabilece-
gi, TOKIi'nin yaptigi veya yapacadi konutlarin bu amagla satin alinabilecedi, bu
islerin karsiliginda Bayindirlik ve iskan Bakanhdi butcesinden TOKI'ye kaynak
aktarilacagdi kuralina yer verilmistir.

1984 yilinda konut ihtiyacinin karsilanmasi icin kurulan bir konut ve yeni yerles-
me planlamasi kurumu olarak ortaya ¢ikan TOKi, Emlak Bankasi'nin gelistir-
digi yapi tasarruf sistemini ve kredi sistemini tim yurt geneline yayarak basta
kooperatifler ve belediyelerle is birligi ile konut gelistirilmesini saglamistir. ila-
veten, yarim kalan insaatlari bitirme kredisi gibi finansman modelleri de orta-
ya koyan TOKI, belediyeleri kamu arsalarinda konut girisimcisi olma yéninde
de desteklemistir. TOKI gelistirdigi bu modeller ile 1984 - 2002 yillari arasinda
1.051.546 adet konut icin kredi kullandirmis, bunlardan 1.071.443'0C tamamlan-
mistir.* TOKi'nin bu dénemde Turkiye'deki toplam Uretilen konutlardaki payi
%25 - %30 olmustur.*®

47 Devlet Planlama Teskilati (2000). Uzun Vadeli strateji ve Sekizinci Bes Yillik (2001-2005) Kalkinma Plani. s.235.
“8 |PA. (2024). "Her Yil 200-250 Bin Konut " Kentsel Déntsum Vaad Analizi, Erisim Adresi:
https://ipa.istanbul/wp-content/uploads/2024/03/KENT-GUNDEMI-TOKI.pdf, Erisim Tarihi:30.07.2024.
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2002 yili sonrasinda konut Uretiminin kamusal aktért olan TOKI'nin organi-
zasyonel yapisinin degistirilmesine paralel olarak Emlak Bankasi'nin da islevi
doénUsturilmustir. TOKI bu sirecte gayrimenkul sektdrinin temel dizenle-
yicisi haline gelmis, istirakleri vasitasiyla kurdugu ortakliklar sayesinde kamu
arazileri Uzerinde orta ve Ust sinifa konut Ureterek kér eden 6zel sektor aktoro
olarak éne cikmistir. TOKI 2003'te Bayindirlik ve iskan Bakanligi'na, 2004'te
ise Basbakanhda baglanmistir. Bu fonksiyonuna ve bagdli oldugu birime yonelik
yasanan kirilimin ardindan TOKi icin, 2002-2022 yillari arasinda toplam 11 mil-
yon 57 bin 872 daire icin iskan (yapi kullanma izni) alinirken bu sUre zarfinda
toplam 842 bin 56 tanesi kamu tarafindan Uretilmistir.*?

“2023 yilinda gergeklestirilen "Konut Politikalari - istanbul Eylem
Plani” sunumunda, istanbul'da 2002-2020 arasinda insa edilen yeni
konut sayisinin 2,49 milyon oldugu belirtilmistir. Bu rakam Turkiye'de
20 yilda Uretilen her bes konuttan birinin istanbul'da Uretildigini
ortaya koymaktadir. TOKi’nin istanbul'da son 20 yilda gelistirdigi
konut sayisi 85 bin olup, bunlarin 60 bin kadari da sosyal konuttur.”

2013-2022 yillari arasi ise Uretilen konut sayisi 570 bin 73, 2018-2022 arasi 188 bin
744 adet olarak kaydedilmistir. Yani 21 yillik sire igerisinde bitin kamu kurumlari
tarafindan yilda ortalama 40.098 adet daire Uretilmistir. TOKi 2003'te Bayin-
dirlik ve iskan Bakanligi'na, 2004'te Basbakanlida, 2018'de Cevre, Sehircilik ve ik-
lim Degisikligi Bakanlhidi'na baglanmistir.?® TOKI, 2002 yilinda yasanan kirilimlarin
ardindan kentsel donisum ve konut Uretiminde basat aktor olarak ortaya c¢ik-
mustir. Yillar icerisinde konut Uretimine, afete karsi dayanikli sehirler Gretmeye ve
kentsel dénUstme dair pek cok sdylemde ve proje énerisinde bulunmustur. TOKI
her ne kadar orta ve alt gelir grubuna yonelik konut Uretimi, kentsel donUsim ile
sagliklastirma gibi konularla aniliyor olsa da yillar icerisinde Uretilen ve planlanan
konutlarin sosyal konut tanimindan uzak oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

“Afet yonetiminde yénetimin tek elden yUriUtilmesi olumlu bir
gelisme olarak gorilse de afet yonetiminin tek basina merkezi
yonetimin yetki ve sorumluluk alaninda olmasi yerel yénetimleri sGreg
disarisinda birakabilecegi i¢in endise vericidir."

"1999 Marmara Depremileri ile kurumsal yapilanmada yapilan
degisikliklerin ardindan afet ¢alismalarinin tek elden yiritilmesine
yonelik adimlar akademi, sivil toplum kuruluslari, meslek odalan gibi

onemli bilesenlerin etkinliginin azalmasina neden olmus, ¢ok yonli
kurumsallasma, is birligi ve koordinasyonun 6niine ge¢mistir.”

“IPA. (2024). "Her Yil 200-250 Bin Konut " Kentsel Dénistum Vaad Analizi, Erisim Adresi:
https://ipa.istanbul/wp-content/uploads/2024/03/KENT-GUNDEMI-TOKI.pdf, Erisim Tarihi:30.07.2024.

SOJPA. (2024). "Her Yil 200-250 Bin Konut "' Kentsel Dénistum Vaad Analizi, Erisim Adresi:
https://ipa.istanbul/wp-content/uploads/2024/03/KENT-GUNDEMI-TOKI.pdf, Erisim Tarihi:30.07.2024.
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2009 vyilina kadar Turkiye'de afet yonetim sisteminin kurumsal yapisinin ana
bilesenlerini olusturan Basbakanlik, Bayindirlik ve iskan Bakanhd ile icisleri
Bakanligi'na bagli birimler, 2009 yiinda AFAD'In kurulmasi ile tek bir cati al-
tina toplanmistir. 2009 yili igerisinde ¢ikarilan 5902 sayili Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile il ve ilce sivil
savunma muuduorlUkleri kaldirilmistir. Arama kurtarma birlik modurlUkleri ise
bulunduklariillerin il 6zel idareleri bUnyesi icerisinde alinmistir.® Yine bu kanun
ile afet ve acil durumlar ve sivil savunmaya iliskin hizmetlerin yUrUttlmesi igin
Basbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgi kurulmasi karari
verilmis ve bu baskanligin teskilat, gorev ve yetkileri konusu dizenlenmistir.
5902 Kanuna gére AFAD'in temel gdrevleri su sekilde belirlenmistir.>

"..afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetlerin Ulke dize-
yinde etkin bir sekilde gerceklestiriimesi icin gerekli nlemlerin alinmasi
ve olaylarin meydana gelmesinden nce hazirlik ve zarar azaltma, olay
sirasinda yapilacak midahale ve olay sonrasinda gerceklestirilecek
iyilestirme ¢alismalarini ydriten kurum ve kuruluslar arasinda koordi-
nasyonun saglanmasi ve bu konularda politikalarin Uretilmesi ve uygu-
lanmasini saglamak...”

Gecmiste afetlere hazirlik ve afet sonrasi midahale sUreclerinin etkin yoneti-
mi konusunda kurumsal bilgi birikimi ve deneyime sahip olan ve 1999 Marmara
depremlerinde gérev almis olan Sivil Savunma Genel Midirligu, Afet isleri
Genel MUdurlogu ile Turkiye Acil Durum Yonetimi Genel Mudorlogu kapati-
larak 2009 yilinda yetki ve sorumluluklari AFAD'a devredilmistir.5® ik bakista
AFAD'In kurulmasi her ne kadar afet yonetiminin tek elden yonetilmesini sag-
lamasi baglaminda olumlu bir gelisme olarak gorilse de, afet yonetimindeki
iki dnemli ve koklu kurum olan Sivil Savunma Genel Mudurlugo ile Afet Isleri
Genel MUdurlugu ortadan kaldirilmis; Turkiye Kizilay Dernedi, Arama Kurtar-
ma Dernedi (AKUT) gibi gorev alacak kurumlarin gérev ve yetkileri kisitlana-
rak, Turkiye Afet MUudahale Planinda AFAD'a destek olmak Uzere gérev tanim-
lar yapilmistir.

51 Resmi Gazete Sayi:27267, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlidi'nin Teskilat ve Gérevleri Hakkindaki Kanun, Erisim Adresi:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/06/20090617-1.htm, Erisim Tarihi:05.08.2024.

52 Resmi Gazete Say1:27261, Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi'nin Teskilat ve Garevleri Hakkindaki Kanun, Erisim
Adresi: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/06/20090617-1.htm, Erisim Tarihi:05.08.2024.

S TBMM. (2023). Kahramanmaras merkezli depremlerin sonuglarinin tim yénleriyle arastirilmasi, depreme direncli yapi
stokunun olusturulmasi ve kentsel donUsim uygulamalarinin etkinliginin artirilmasi icin gereken tedbirlerin belirlenmesi
amaciyla kurulan meclis arastirmasi komisyonu raporu.
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Planlama ve yapi islerine yonelik kurumsal hafizasi ile 6ne cikan Afet isleri Ge-
nel MUdUrligu'nin afet sonrasina iliskin hasar tespiti ve hak sahipligi ¢calisma-
larinin AFAD biUnyesinde devam etmesi yeterli gorilmus, AFAD, agirlikl olarak
eski Sivil Savunma Genel MUdirliogu'nin yetki ve gorevlerinin gincellenmesi
ile sinirli bir cercevede hayata gecirilmistir. Ancak afet yonetiminin etkin ol-
masi, planlama ve yapi isleri olan baginin gi¢lu olmasina bagl olup, planlama
ve yapl islerinden kopuk bir afet yénetiminin belirli konularda basarisiz oldudu
gozlenmistir. Bunlarin basinda ise 6 Subat depremlerinde belirlenen gegici ba-
rinma alanlarina yénelik basarisiz yer segimi gelmektedir.

17 Agustos 1999 vilindaki depremlerin en bUyUk sembollerinden biri olan
AKUT'a Bakanlar Kurulu karariyla 19 Ocak 1999 tarihinde kamu yararina der-
nek statisuU verilmis ve AKUT Turkiye'nin ilk gonilll arama kurtarma dernegi
olmustur. 2009 yilinda AFAD'In kurulmasi ile gorev ve yetkileri kisitlanan AKUT
ve arama kurtarma operasyonlarinda goérev alabilecek bircok gonUllo kuru-
lus ile yurtdisindan gelen ekipler, AFAD'In koordinasyon konusundaki tecri-
besizligi ve yetersizligi sebebi ile arama kurtarmada en kritik olan ilk 72 saat
icinde sahada etkin gérev alamamis, bu durum ciddi bir elestiri konusu haline
gelmistir. Depremin meydana geldigi ilk andan itibaren bdlgeye ulasmak is-
teyen gonullUler ve yurtdisindan gelen arama kurtarma ekiplerinin AFAD ve
Valilik tarafindan talimat gelmemesi sonucunda saatlerce havalimanlarinda
bekletildigi, arama-kurtarma ekiplerinin bdlgeye ulastirilmamasinin bir sonu-
cu olarak soguk havanin etkisi ile enkaz altinda kurtarilmayi bekleyen bircok
vatandasin hipotermi sebebi ile hayatini kaybettigi Meclis Komisyon Rapo-
ru'nda®* vurgulanmakta, iktidarin sUreci sadece kendi kontrolinde tutma is-
rarinin ekiplerin, is makinelerinin ve arama kurtarmada kullanilmasi gereken
ekipmanlarin deprem bolgesine ulasmasinda gecikmeye sebep oldugu gercedi
ortaya konmaktadir. Meclis Komisyon Raporu ayni zamanda depremin ardin-
danilk U¢ gin arama-kurtama faaliyetlerinin baslamadigi bolgeler oldugunun
altini cizmektedir.

S¢TBMM. (2023). Kahramanmaras merkezli depremlerin sonuglarinin tim yodnleriyle arastirilmasi, depreme direngli yapi
stokunun olusturulmasi ve kentsel donUsUm uygulamalarinin etkinliginin artirilmasi icin gereken tedbirlerin belirlenmesi
amaciyla kurulan meclis arastirmasi komisyonu raporu.
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Bu durum AFAD tarafindan 2023 vili Faaliyet Raporu'nda® da kurum tarafin-
dan "Yetki ve gérevler agisindan koordinasyon kurumu olarak kurulmusken gide-
rek icraci bir yapiya déniismenin ¢alisan personel sayisi ve mevzuat gibi unsurlar-
la desteklenememesi"” seklinde zayif bir yon olarak belirtilmistir. Ayni raporda,
cari transfer adi altinda 7 milyon TL'ye yakin bir tutarin vakif ve derneklere
aktarilmasi ve depremzedelere harcanmamasi tepki ¢geken konulardan bir di-
Jeri olmustur.

Bir diger konu ise ge¢miste bUyUk basarilara imza atan Turk Kizilay Dernedi'nin
Malatya'da kurdugu ve Ulkemizdeki en bUyUk prefabrik yapi ve konteyner Ure-
tim fabrikasinda Kahramanmaras depremlerindeki afetzedelerin deprem son-
rasi barinma ihtiyacini karsilamak Uzere yeterli gadir ve prefabrik Unite Ureterek
stoklanmadiginin ortaya ¢ikmasidir.®®* Bunun yaninda, "Kahramanmaras mer-
kezli depremlerin sonuglarinin tUm yonleriyle arastiriimasi, depreme direncli
yapl stokunun olusturulmasi ve kentsel donisUm uygulamalarinin etkinliginin
artirilmasi icin gereken tedbirlerin belirlenmesi amaciyla kurulan meclis aras-
tirmasi komisyonu raporu” icinde "AFAD ve Kizilay, ¢cadir, seyyar tuvalet ve dus
intiyacini karsilayamadigi gibi, cadir, kan, gida maddesi gibi UrUnleri sattigina
dair bulgular kamuoyunda infial yaratmistir” ve "Depremin ardindan afet do-
nemlerinde, afet boélgelerine yardim goétirmekle yetkili olan en énemli kurum
olan Kizilay'in cadir sattigi ortaya cikmistir. Kizilay'in depremin ilk gUnlerinde
AHBAP'a 46 milyon TL dederinde, Turkiye Eczacilar Birligi'ne de tanesi yaklasik
140 bin liraya 5 adet ¢adir sattigi 6grenilmistir. Kizilar ¢adir satisinin yani sira
konserve satisi da yapmistir. Depremde birincil sorumlulugu olan kurumlardan
biri olan Kizilat, yardim kurlusu gibi degil sirket gibi ¢calismis ve boylesine bUyiUk
bir depremde bile kazanc¢ saglayabilmistir” tespitleri yer almaktadir. TBMM
Komisyon Raporu'nda tespit edilen bu gergekler, Kizilay ile ilgili basina yansi-
yan haberleri dogrular nitelikte olmakla birlikte, Kizilay gibi koklU bir yardim
amagch kurulusun kar amach calisan bir kurum haline donistigunin en aci 6r-
nekleridir.

55 AFAD. (2023). AFAD 2023 idare Faaliyet Raporu.

% TBMM. (2023). Kahramanmaras merkezli depremlerin sonuglarinin tim yonleriyle arastirilmasi, depreme direngli yapi
stokunun olusturulmasi ve kentsel donUsim uygulamalarinin etkinliginin artirilmasi igin gereken tedbirlerin
belirlenmesi amaciyla kurulan meclis arastirmasi komisyonu raporu.
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Kahramanmaras depremlerinin ilk 72 saatlik en kritik sUrecinde, 1999 yili Mar-
mara depremlerinde toplumun sahada gérdigu; arama-kurtarma basta olmak
Uzere deprem sonrasi miUdahale asamasindaki pek cok konuda etkin gérev alan
TSK'nin sahada gorilmemis olmasi en bUyUk elestiri konularindan biri olmustur.

1997 yilinda imzalanan EMASYA (Emniyet-Asayis-Yardimlasma) ProtokolU as-
kerin, polisin yeterli olmadidi durumlarda toplumsal olaylara mudahale etme-
sine yonelik bir duzenleme gibi g6zUkmekle birlikte, yangin, sel ve dodal felaket
gibi durumlarda da protokolin devrede olacagini ve bu baglamda ilgili vila-
yetteki Valilik makaminin izni ile sivil otorite kontrolUnde askerin olay/duruma
mudahale amagli sahada olacagini belirtmekteydi.>’

Protokol ilk olarak 1999 Marmara depremlerinde hayata gecirilmistir; o do-
nemde 34 bine yakin TSK personelinin sahada etkin ve hizl bir sekilde gérev
alarak depremzedelere mUdahale etmesiyle kurtarilan kisi sayisinin arttidgi be-
lirtilmektedir.%® Siyasi gerekcelerile 2010 yilinda yUrorlUkten kaldirilan protokol,
2016 yilinda tekrar yUrurlige girse de darbe girisimi sonrasinda asil amacina
uygun kullanilmadidr ve milli govenlik bakimindan sorun teskil ettigi gerekgesi
ile cok kisa bir sUre icerisinde tamamen yUrirlUkten kaldirilmistir. Kahraman-
maras depremlerinde, depremzedelere mUdahalenin ilk asamasinda askerin
afet koordinasyonunun icinde bulunmamasi, EMASYA ProtokolU'nun gecerli
olmamasina baglanmistir.

Bu konuda yapilan bir arastirmada TSK'nin gérev ve yetkileri icinde AFAD so-
rumlulugunda, ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslarin katilimiyla birlikte; kara,
hava ve deniz ulastirma araclari saglama, kolluk ve itfaye ekiplerine ¢cadir ku-
rulumu ve afetzedelerin beslenmesinde is gUicU saglama, birlikler vasitasiyla
arama ve kurtarma faaliyetlerine katilma, hasta ve yaralilarin sihhi tahliyesine
iliskin hava araci destedi saglamak gibi gérevleri oldugu belirtiimektedir.>’

S’Euronews. (2023). Deprem sonrasi tartisilan EMASYA protokolU nedir, neden ve ne zaman kaldirildi? Erisim Adresi:
https://tr.euronews.com/2023/02/17/deprem-sonrasi-tartisilan-emasya-protokolu-nedir-neden-ve-ne-zaman-kaldirildi
Erisim Tarihi: 15.08.2024

S8Euronews. (2023). Deprem sonrasi tartisilan EMASYA protokolU nedir, neden ve ne zaman kaldirildi? Erisim Adresi:
https://tr.euronews.com/2023/02/17/deprem-sonrasi-tartisilan-emasya-protokolu-nedir-neden-ve-ne-zaman-kaldirildi
Erisim Tarihi: 15.08.2024

5 Mutlu Tokmak, Dogal Afetlerde Turk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) Etkin Kullanimi: Kocaeli ve Van Deprem Ornegi
(Yayinlanmamis Yuksek Lisans Tezi, Adnan Menderes Unversitesi, 2012), 88-91
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Ayni calismada dénemin Milli Savunma Bakani tarafindan 6 Subat 2023'te
yapilan agiklamada sahada 3.500 askeri personel gonderildigi, daha sonra
yapilan aciklamalarda sayinin artirildidr, ancak TSK'nin 430 binlik personel sa-
yisi ve 1999 Marmara depremleri ile olan kiyaslamasi yapildiginda Kahraman-
maras depremlerinde yeterli sayida TSK personelinin gonderilmedigi ve mU-
dahalenin ge¢ yapildidi elestirilerinde haklilik payi olabilecedi ifade edilmistir.¢©

Kurumsal yapiya yonelik diger bir dnemli degdisiklik de meslek odalari ve yapi
denetim sureclerine dair olarak ortaya ¢ikmistir. 595 Sayili Kanun HikmUndeki
Kararname ile cagdas bir yapi denetim sistemi kurularak yapilarda can ve mal
gUvenliginin saglanmasi ile ilgili dUzenleme yapilmis; bu dizenlemenin eksik-
siz uygulanabilmesi i¢cin 6071 Sayili KHK ile MUhendislik ve Mimarlik Hakkinda
Kanun ile Turk MUhendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunlarinda dedisiklikler
yapilmis, yapi denetimini uygulayacak meslek mensuplari icin ¢esitli yetkinlik
kosullari getirilmistir. 10 ay yUrUrlUkte kalan 595 sayili KHK muUlkiyet haklarina
sinirlama getirdigi gerekcesi ile Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis-
tir. 4708 sayili Yapi Denetimi Kanunu Bayindirlik ve iskan Bakanhgi tarafindan
hazirlanmis ve 2007 yilinda yUrirlige konulmus; 4708 sayili yasa ile tUm yetki
Bakanliklara verilmis; ve yapi denetimi konusunda meslek odalari tUmUyle dis-
lanmistir.

2001 yihina kadar meslek odalarinda mimar ve mUhendislerin yaptidi ¢alisma-
lar kayit altina alinmakta ve bunlarla ilgili bir takim denetleme sirecleri yUro-
tUlmekteydi. Ancak 6235 Sayili 'Turk MUhendis ve Mimar Odalari Birligi Kanu-
nu', 4708 Sayili "Yapi Denetimi Hakkinda Kanun' ve 3194 Sayili imar Yasasi gibi
onemli mevzuatlarda yapilan bir¢ok degisiklikle mesleki denetim uygulamasi
degistirilmis; 3194 Sayili imar Yasasi'nda 2013'te yapilan dizenlemeyle, dene-
tim uygulamasi ortadan kaldirilmistir. imar Kanunu'nun 8. maddesine (1) bendi
olarak eklenen "Harita, plan, etUt ve projeler; idare ve ilgili kanunlarinda agikca
belirtilen yetkili kuruluslar disinda meslek odalari dahil baska bir kurum veya ku-
rulusun vize veya onayina tabi tutulamaz, tutulmasi istenemez. Vize veya onay
yaptirimamasi ve benzeri nedenlerle muelliflikler veya bunlara ait kuruluslarin
bUro tescilleri iptal edilemez veya yenilenmesi hicbir sekilde geciktirilemez. M-
elliflerden bu hUkmU ortadan kaldiracak sekilde taahhitname talep edilemez”
dUzenlemesi ile mesleki denetimin yasaya acik¢a aykiri oldugu belirtilmistir.®!

coMutlu Tokmak, Dogal Afetlerde Turk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) Etkin Kullanimi: Kocaeli ve Van Deprem Ornegi
(Yayinlanmamis Yuksek Lisans Tezi, Adnan Menderes Unversitesi, 2012), 88-91.

¢ Mecliste.org. TMMOB, Yapi ve Mesleki Denetimin Disina mi Atildi? Erisim Adresi:
httpsZAvww.mecliste.org/icerik/114/TMMOB--Yapi-ve-Mesleki-Denetimin-Disina-mi-Atildi Erigim tarihi: 14.08.2024.
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AFET FINANSMANINA YONELIK GUNCELLEMELER

4487 Sayill "17.8.1999 ve 12111999 Tarihlerinde Marmara Boélgesi ve Civarinda
Meydana Gelen Depremin Yol A¢tigi Ekonomik Kayiplari Gidermek Amaciy-
la Bazi MUkellefiyetler ihdasi ve Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun" kapsaminda depremin neden oldugu ekonomik zararlarin
giderilmesi amaciyla bazi yeni yGkUmlilUkler getirilmis bu badlamda bazi ver-
gi kanunlarinda degisiklikler yapiimistir. Kanun kapsaminda uygulamaya soku-
lan yeni vergiler:

Ek Gelir Vergisi,

Ek Kurumlar Vergisi,

Ek Emlak Vergisi,

Ek Motorlu Tasitlar Vergisi,
Ozel iletisim Vergisi,

Ozel islem Vergisi.

Resmi adi ve ¢ikarilma sebebi ile toplum arasinda “Deprem Vergisi” olarak bi-
linen ek vergiler arasinda Ozel iletisim Vergisi kalici hale gelmistir. Ozel iletisim
Vergisi her ne kadar Marmara depremlerinin yol actigi ekonomik yaralari sar-
maya yonelik bir kanun metniile ¢cikarilmis olsa da, vergi gelirlerinin bir havuz-
da toplanmasi ve giderlerin de bu havuzdan harcanmasi sebebi ile yalnizca
depreme iliskin konularda harcanmamaktadir.®? Deprem amaci altinda top-
lanan bu verginin paralarinin ise gercek anlamda yerine gidip gitmedidi ise
en 6nemli tartisma konularindan bir tanesidir. Meydana gelen her depremin
ardindan gindeme gelen ve deprem vergisi olarak bilinen Ozel lletisim Vergi-
si'nin nereye harcandidi bilinmezligini korumaktadir.

Dénemin Maliye Bakani Mehmet Simsek'in deprem vergilerine
ne oldu sorusuna "Duble yollara gidiyor” demesinin
Uzerinden 13 yil gegti...

"Sonug¢ta bunlar 74 milyonun servetidir. Deprem vergisi adi altindaki
vergiden ¢ok sirekli hale gelmis OTV vs var. Bu vergiler bizim
saghgimiza gidiyor. Diyorsunuz ki bu ¢ergevede 44 milyar liralik
vergi topladiniz, nereye gitti. Sadece bir yillik vatandasin saghgi
icin yaptigimiz harcama 44 milyar lira. Bu, duble yollara gidiyor,
demiryollarina, havayollaring, giftgimize, egitime gidiyor."

%2 Dogruluk Payi. (2023). 2000-2022 arasinda toplanan "deprem vergisi” ne kadar?. Erisim Adresi:
https://www.dogrulukpayi.com/bulten/2000-2022-arasinda-toplanan-deprem-vergisi-ne-kadar Erisim tarihi: 12.08.2024.
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Ozel iletisim vergisi 30 Ocak 2021 tarihinde 31380 sayili Cumhurbaskanhdi ka-
rari ile %33 oraninda artirilarak %7,5 olan vergi orani %10'a cikarilmistir. 1999
vilindan 2023 yilinin sonuna kadar sadece ozel iletisim vergisi i¢cin toplanan
miktar yaklasik 39 milyar ABD dolarini bulmustur. Ozel iletisim vergisinin genel
bUtceye orani ise %1-3 seviyeleri arasinda dedismekte olup rekor seviyesine
52,08 ile 2007 yilinda ulasmistir.

1999 Marmara depremlerinin ekonomik kayiplarinin telafisi
amaciyla ¢ikarilan Ozel iletisim Vergisi kalici hale gelerek
bugine kadar sadece bu vergi kaleminde yaklasik
39 milyar ABD dolari toplandi”

Sekil 5. Toplanan &zel iletisim vergisi ($) ve genel bUtgeye orani, 1999-2023¢
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Kaynak: Gelir isleri idaresi Baskanligr®*

Gelir idaresi Baskanhgi tarafindan agiklanan bitce gelirleri sayfasindan 1999-
2023 yillari arasinda "depremlerin ekonomik kayiplarinin telafisi” amaci ile ya-
pilan yasal dizenlemeler sonucu toplanan vergiler (Ustte belirtilen alti kalem
ek vergi) yaklasik 42,85 milyar ABD dolarina karsilik gelmektedir. Séz konusu
vergilerden 6zel islem vergisi disindakiler en son 2000 yilinda, 6zel islem vergi-
si ise en son 2004 yilinda alinmis, 6zel iletisim vergisi ise kalici hale getirilerek

2 Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan agiklanan veriler ile dizenlenerek, séz konusu tutarlar ortalama yillik ABD dolar kuru
Uzerinden her yil icin hesaplanmis, dolarda meydana gelen enflasyon dikkate alinmamistir.

¢ Gelir Idaresi Baskanligr. (2024). Butce Gelirleri. Erisim Adresi:
https://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm Erisim tarihi: 14.08.2024.
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alinmaya devam etmektedir. Ancak Kahramanmaras merkezli depremlerin
ardindan 7456 sayili "6.02.2023 tarihinde meydana gelen depremlerin yol ag-
t1g§1 ekonomik kayiplarin telafisi icin ek motorlu tasitlar vergisi ihdasi ve bazi
kanunlarda ve 375 sayili kanun hUkmUnde kararnamede degisiklik yapilmasi
hakkinda kanun" ile Ek Motorlu Tasitlar Vergisi de 2023 yilinda tekrar tahsil edil-
mistir. S6z konusu ek motorlu tasitlar vergisi ile sadece 2023 yilinda 30 milyar TL
(yaklasik 1,27 milyar ABD dolari) tahsil edilmistir.

Euronews tarafindan deprem vergisi olarak bilinen ézel iletisim vergisi ile ne
kadar konut yapilabilecedine yonelik bir calisma, AKP dénemini kapsayan
2003-2022 yillari arasinda her yil i¢in yillik insaat maliyetleri ile yapilan hesap-
lamalar, bugine kadar 26 m?'lik 1,3 milyon ve 112 m?'lik 1,1 milyon konut yapi-
labilecegini ortaya koymaktadir.t® Sadece 2023 yili icinde Ozel iletisim Vergisi
ile toplanan 16,6 milyar TL ile 2023 yili birim metrekare yapim maliyetleri Gze-
rinden yapilan hesaplamalar ile 96 m? bUyUkloginde yaklasik 177.000, 112 m?
bUyUklGgUnde ise yaklasik 14.500 konutun Uretilebilecedi hesaplanmistir.®

TUIK tarafindan aciklanan insaat maliyeti endeksi, 2024 yili Haziran ayinda
bir 6nceki yilin ayni ayina goére %66,12 oraninda artis goéstermistir.®” Son yillar-
da degisen konut piyasasi kosullarina ragmen sadece 2023 yilinda toplumun
her kesimine yonelik olarak yapilabilecek ortalama 15.000 konutun yaklasik
60.000 kisiye guvenli barinma kosullarini saglayacadi varsayimi Uzerinden
ele alindiginda, bugiine kadar toplanan 6zel iletisim vergisinin etkin bir bigim-
de kullanilmamasi ve s6z konusu kaynagin tiiketilmis olmasi, depreme hazirlikh
olma konusunu ele alis bi¢imini ortaya koymaktadir. Artan insaat maliyetleri
her gecen gin konut Uretimini daha da zorlastirmaktadir. 2022 yilinda Cevre
ve Sehircilik Bakanh@i tarafindan acilen déontsturilmesi gereken Turkiye'deki
1,5 milyon yapinin olduguna yonelik aciklama ile toplanan ézel iletisim vergileri
kapsaminda yapilabilecek yaklasik konut sayilari disUnuldiginde, icinde bu-
lunulan durumun vehameti ortadadir.

%> Euronews. (2023). Deprem vergisi: 23 yilda ne kadar vergi toplandi, bununla kag konut yapilabilirdi? Erisim Adresi:
https://tr.euronews.com/2023/02/11/deprem-vergisi-22-yilda-ne-kadar-vergi-toplandi-bununla-kac-konut-yapilabilirdi#
~text=Deprem%20vergilerinin%20nereye%20gitti%C4%9Fi%20konusunda,Sonu%C3%A7ta%20bunlar
%2074%20milyonun%20servetidir Erisim Tarihi: 14.08.2024

%12 Agustos 2023 tarih 32277 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mimarlik ve Mhendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda
Kullanilacak 2023/2 Yili Yapi Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig kapsaminda V. Sinif Yapilar altinda
apartman tipi konutlar (yapi yUksekligi 30,50 m'den az olan yapilar) igin belirlenen birim metrekare yapim maliyeti
10.200 TL Uzerinden hesaplanmistir.

¢’ TUIK. (2024). insaat Maliyet Endeksi, Haziran 2024.
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587 Sayili Kanun HiUkmUnde Kararname ile Dogal Afet Sigortalari Kurumu ku-
rulmasi kararlastiriimistir. Belediye ve muUcavir alan kapsaminda kalan konut-
lar icin deprem sigortasi zorunlu hale getirilmistir. Bu KHK ile zorunlu deprem
sigortasi yaptirmayan mulk sahiplerinin binalarinin herhangi bir depremden
zarar goérmesi durumunda hak sahibi olmalari ortadan kaldirilmistir. Sonra-
dan yapilan degdisikliklerle zorunlu deprem sigortasi yaptirmayan miilk sahiple-
rine kanunun elverdigi kosullarda konut yaptiriimasi esasi getirilmistir.®® Yapilan
bu degisiklik ile diUzenlemede celiskiler olusmustur. DASK tarafindan verilen
azami teminat tutari, 01 Ocak 2024 tarihinden itibaren bUtin yapi tiplerinde
1 Milyon 272 bin TL olarak belirlenmistir. Bu tutar bir konutun tamamen yikil-
masi durumunda ddenecek en yUksek rakamdir. Ancak ginimuUz konut piya-
sasl kosullarinda bu rakamin herseyini kaybetmis depremzedeler icin ne kadar
yeterli olacagdi sorusu akillara gelmektedir.

Calisma hayati, sanayilesme ve nufus yogunlugu gibi bir¢ok yUki sirt-
layan Istanbul, Tirkiye ekonomisinin lokomotifi olarak gérevini sirdir-
meye devam ediyor. Yillar gectikge Istanbul ile diger sehirler arasindaki
rekabet guicU Istanbul lehine artmaya ya da baska bir deyisle Istanbul
diger 80 sehirden iktisadi anlamda ayrismaya devam etmektedir.
Turkiye icin monopol sehir olgusu olarak 6rnek gésterilen Istanbul, “one
city-monopoly city” kavraminin karsiligidir. Ozellikle ekonomi tabanli
arastirmalarda yapilan sehir kimelerinde Istanbul tim kiimelerden ay-
rismakta tek basina bir kime olarak kendini géstermektedir. Bu durum
ilk bakista sehir ekonomisi icin olumlu gérinse de, ekonominin tarim
disinda neredeyse tUm bilesenlerinin merkezi olan bir sehrin tasidigi
riski maksimize etmektedir. Olasi bir afet senaryosunda Istanbul'un
yaratacagr mali yUki tartismaya gerek yok iken, bir diger konu olan
kent yoksullugunun da giderek yayginlasarak hane dizeyinde hissedil-
mesi sehrin dayanikiiligini ve direncini kirmaktadir. Istanbul, Tirkiye'de
kent yoksullugunun en derinden hissedildigi, en temel ihtiyaglardan biri
olan barinma sorunun gundemden dismedigi bir sehir olarak, yarattigi
katma degere paralel bir sekilde hem kendlisi hem de Ulke i¢in sosyoeko-
nomik riskler yiklenmektedir. [stanbul her zaman Tirkiye'nin lokomotifi
olacaktir, fakat planli bir siregte sektdrel bUyimelerin etkilerinin énce-
den analiz edildigi bir yapi cercevesinde saglikli bir sireci yasayacak ve
Ulkeye yasatacaktir.”

Prof. Dr. Murat Seker

¢8T.C. Cumhurbaskanlidi Mevzuat Bilgi Sistemi, Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun HikmUnde Kararname,
Erisim Adresi: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.587.pdf, Erisim Tarihi:05.08.2024.
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Sonug olarak 1999 Marmara depremleri bir milat olmak Uzere depremlere karsi
dayanikli yapi stoku olusturarak afet dayanikliliginin arttirilmasini hedefleyen,
veya afet sonrasi deprem bdélgesinin tekrar ayagda kaldirilmasi, depremzede-
lerin hayatlarini yeniden kurabilmelerine destek amaci ile toplandigi belirtilen
vergiler ve bu ¢calismada yer verilemeyen pek cok maddi destedin nereye gittigi
sorusu surekli gindeme gelmekte, ancak deprem bodlgesi ve depremzedelere
yapilan harcamalarin seffaf bir sekilde paylasiimamasindan dolayi bu konuda
tatmin edici bir cevap alinamamaktadir. Ayni zamanda sigortacilik sektori
dUnyanin pek ¢ok Ulkesinde gUvenli konut yapimi ve afete hazirlikli olmak ko-
nusunda etkin kullanildigi gorilmesine karsin Glkemizde zorunlu olan deprem
sigortasinin 25 yillik dénem icerisinde depreme hazirlik konusunda ne kadar
etkili kullanildigina dair kaygilar bulunmaktadir.

Dogal afetlerin toplumsal bir felakete dénUsmesi strecininin temel sebebinin
sermaye ile iliskili olduguna dikkat ¢eken Prof. Dr. Fuat Ercan, 1960l yillar-
dan bu yana Turkiye'de devlet sektort ve dzel sektor disinda siyasal iktidarin
cevresinde gelisen UcUncU bir sermaye yani 6zel sirketler gordldigunin alti-
ni ¢cizmektedir. Bu sirketlerin devletin de kapitalistlesmesinden séz edilmesini
mMUmMkUn kildigini ifade eden Ercan, sermayenin bu bakis agisini bas aktori
devlet ve sirketler olan aglari ¢cikar aglari olarak tanimlamakta ve yasanan
toplumsal felaketlerin bir rant araci olarak, felaket sonrasi senaryolarin bir
yatirim olanagdi olarak goérilmesini elestirmektedir. Dogal afetlerin, devlet icin
Ulkenin icinde bulundugu mali krizden ¢ikmak icin bir kaynak, sirketler icin ise
sermaye birikim olanagi haline geldidini ifade etmektedir.

GUnUmUz Turkiye'sinde cumhuriyet kavrami “ge¢” kurulan “devieti’,
devletin “vlusunu’, dinya &lcedinde devam eden “sermaye birikimini’,
sermaye birikiminin gerceklestigi “endistrilesmeyi’, bu degiskenlerin yo-
gunlastigi "kentleri’; sUrece bilgi ve donanimlari ile eklemlenen uzmanlik
alanlarinin kompleks cikar aglarini iceriyor.

Prof. Dr. Fuat Ercan
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1999 YILI MARMARA DEPREMLERjNDEN 2023
KAHRAMANMARAS DEPREMLERINE

Gectigimiz yil 6 Subat'ta Kahramanmaras sinirlari iginde dokuz saat aray-
la meydana gelen ve 11 ili ve Suriye'yi etkileyen iki deprem (Pazarcik, 04:17,
Mw=7,7; Elbistan, 13:24, Mw=7,6) ve 20 Subat'ta Hatay'da meydana gelen
deprem (Yayladagi, 20:04, Mw=6,4) Turkiye'de en az 50.783 Suriye'de en az
8.476 kisinin yasamini yitirmesi, 120 binden fazla kisinin de yaralanmasi ile so-
nuclanmistir. Depremler sonucunda bdlgede yasayan 3 milyondan fazla insan
deprem bodlgesinden devlet yardimiyla veya kendi imkanlari ile tahliye edil-
mistir. S6z konusu depremler gerek siddetleri gerekse de meydana getirdigi
sonuclar itibariyla 1900'lerden bu yana Turkiye'de meydana gelen en siddetli
afet olarak kayitlara gecmistir. Yarim milyondan fazla binanin yani sira ileti-
sim, enerji, lojistik, ulasim vb. altyapilarinda da hasara yol agan depremlerin
ciddi boyutlarda mali kayiplara yol actigi bilinmektedir.

Tablo 2. 6 Subat Depremlerinden Etkilenen illerde Yikik, Agir Hasarli, Orta Hasarli Bina Sayilari

Depremden Yikik Bina Agir Hasarh Orta Hasarh
Etkilenen iller Sayisi Bina Sayisi Bina Sayisi
ADANA 88 240 420
ADIYAMAN 5.826 16.180 32.000

DIYARBAKIR 21 60 110
ELAZIG 56 160 300
GAZIANTEP 3.783 10.500 21.000
KAHRAMANMARAS 7.295 20.280 38.000
MALATYA 4.238 11.780 23.000
HATAY 13.883 38.240 65.000
KiLis 448 1.240 2.500
OSMANIYE 649 1.800 3.500
SANLIURFA 633 1.760 3.000
TOPLAM 36.920 102.240 188.830

Kaynak: TMMOB 6 Subat 2023 Depremleri 8. Ay Degerlendirme Raporu

TMMOB 6 Subat 2023 Depremleri 8. Ay Degerlendirme Raporu'na® gore,
Hatay'da 13.883, Kahramanmaras'ta 7.295, Adiyaman'da 5.826 bina tamamen
yikilmistir. Depremden etkilenen 11 Sehirde toplamda 327.990 bina, aldiklar ha-
sarlar nedeniyle kullanilamaz hale gelmistir. Raporundaki tablo, yikimin biyUk-
[UGUnU ve bu bolgelerdeki yapi stokunun ne kadar kirilgan oldugunu acikca
ifade etmektedir.

¢ TMMOB. (2023). TMMOB 6 Subat 2023 Depremleri 8. Ay Degerlendirme Raporu”. Erisim Adresi:
https://www.tmmob.org.tr/sites/default/files/depremin_8._ayina_iliskin_degerlendirmelerimiz.pdf Erisim Tarihi: 15.08.2024
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"Hayatini kaybeden kisilerin sayisinin bu denli artmasina neden
olan faktorlerin en 6nemlileri, ge¢ miidahale, kamu otoritesinin
eksikligi, afete hazir olmama, koordinasyonu saglayacak afet
yonetim planinin olmayisinin getirdigi plansizlik ve koordinasyon
eksikligi, acil midahale saglik merkezlerinin olusturulamamasi,
zorlu kis sartlarinda barinma ihtiyacinin giderilememesidir."”°

6 Subat Depremlerinin yikici etkilerini artiran yapisal ve yonetsel faktorler ara-
sinda eski yapi stokunun yogunludu, deprem yonetmeliklerine uygun olmayan
yapillasma, yetersiz denetimler ve koti planlanmis sehirlesme 6ne ¢cikmakta-
dir. Bilimsel calismalar, 6zellikle 2018 yilinda ¢ikarilan imar affinin bu yikimi
bUyUten en 6nemli etkenlerden biri oldugunu vurgulamaktadir. imar affi, ya-
pilarin mevcut durumlarini yasallastirarak, denetimsiz ve depreme dayanikl
olmayan yapilarin korunmasina neden olmustur. Bu tir aflar, deprem riskini
artirmis ve felaketin boyutunu bUyUtmistor.

“imar barisiyla 144 bin 556 Marash vatandasimizin sorununu ¢ozdik"

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan
Kahramanmaras Mitingi, 2019

Deprem sonrasi yalnizca fiziksel ve cevresel olarak degdil acil mUdahale si-
reclerinde koordinasyon eksikligi, ekipman yetersizligi ve ulasim zorluklari gibi
ciddi sorunlar yasanmistir. Depremin ardindan konutlarina geri dénemeyen
vatandaslar igin, gecici barinma alanlari saglanmistir. Ancak deprem sonrasi
2,5 milyon insanin barinma ihtiyacini karsilamakta yetersiz kalinmistir TMMOB
raporu,”’ cadir kentlerin altyapi eksikliklerinin olmasinin bu alanlarda ciddi so-
runlara neden oldugunu belirtmektedir. Ek olarak ¢adir kentlerin gUvenli ol-
mayan bdlgelerde kurulmasinin getirdigi risklere bu strec¢te dikkat ¢ekmistir. 6
Subat depremlerinin ardindan deprem sonrasi yeniden insa sUreci kapsamin-
da yapilan ac¢iklamalar, konutlarin vaat edilen zamanda teslim edilememis ol-
masi depremden etkilenen vatandaslarin bir yili askin stredir ¢adir kentlerde
kalmasina neden olmustur. GUndelik yasami 6nemli derecede etkileyen bu du-
rum cesitli elestirileri de beraberinde getirmistir.

7OTMMOB. (2023). TMMOB 6 Subat 2023 Depremleri 8. Ay Degerlendirme Raporu”. Erisim Adresi:
https://www.tmmob.org.tr/sites/default/files/depremin_8._ayina_iliskin_degerlendirmelerimiz.pdf Erisim Tarihi: 15.08.2024

7TTMMOB. (2023). TMMOB 6 Subat 2023 Depremleri 8. Ay Degerlendirme Raporu”. Erisim Adresi:
https://www.tmmob.org.tr/sites/default/files/depremin_8._ayina_iliskin_degerlendirmelerimiz.pdf Erisim Tarihi: 15.08.2024
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Donemin bakani Murat Kurum, deprem sonrasi yeniden insa sUreci kapsa-
minda Subat ayinda yaptidi ilk agiklamalarda, Agustos 2023 itibariyle ilk etap
afet konutu projelerini teslim edeceklerini aciklamis; 2025 yili Subat ayina ka-
dar 650 bin konutun tamamlanarak depremzedelere teslim edilecedini ifade
etmistir.”?

Ancak haziran ayinda Mehmet Ozhaseki'nin bakanlik gérevini Murat Ku-
rum'dan devralmasinin ardindan yeniden insa sureciyle ilgili yapilan acikla-
malarda zaman igerisinde belirgin degisiklikler yasanmistir. Aralik ayr sonuna
gelindiginde ise Bakan Ozhaseki'nin, 6 Subat 2024'e kadar tamamlanmasi
vadedilen 319 bin afet konutunun tamamlanamayacadina dair sdylemleri ke-
sinlik kazanmistir.

Afet konutlarina yonelik sdylemlerdeki celiskiler ve belirsizlikler depremzede-
lerin barinma haklarina ne zaman eriseceklerine dair kaygilarinin artmasina
zemin hazirlamaktadir. Ek olarak, Turk Tabipler Birligi”® sadlik hizmetlerinin ye-
tersizliginin halk saghgini tehlikeye sokan etkilerini vurgulamaktadir. Deprem
bolgelerinde birinci basamak saglik hizmetlerine erisimde yasanan zorluklar,
asilama eksiklikleri ve kronik hastaliklarin takibinin yapilamamasi, uzun vadeli
saglk sorunlarina zemin hazirlamistir. Bu sorunlarin afet sonrasi yonetim ek-
sikliklerinden kaynaklandigi ve uzun vadeli saglik sorunlarinin énlenmesi igin
daha iyi planlanmis saglik hizmetlerine ihtiya¢ duyuldugu gorulmektedir.

6 Subat Depremlerinin ardindan ¢ikarilan 126 no.lu Cumhurbaskanhdr Kararna-
mesi ile afet bolgelerinde yerlesim ve yapilasma sureglerinde koklU dedisiklikler
yapilmistir. Bu dUzenlemeler, merkezi hUkUmetin yetkilerini artirmis ve yerel yo-
netimlerin rollerini sinirlandirmistir. Bilim insanlari, bu dizenlemelerin bilimsel ge-
rekliliklerden uzak, seffafliktan yoksun ve halkin katilimi olmaksizin uygulandigini
belirtmektedir. Deprem olasiligi her zaman Turkiye'nin gindeminde olan bir konu
olmaya devam edecektir. Mevcut kentsel donisum performansi ve 1999 yili son-
rasl daha ¢ok gindemde yer alan depreme hazirlikl kent yaratma hedefine yone-

72[PA. (2024). "Her Yil 200-250 Bin Konut " Kentsel Déntusum Vaad Analizi, Erisim Adresi:
https://ipa.istanbul/wp-content/uploads/2024/03/KENT-GUNDEMI-TOKI.pdf, Erisim Tarihi:30.07.2024.

72 T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, Haberler, Bakanlik Faaliyetleri, (2023).
https://csb.gov.tr/bakan-kurum-anadolu-ajansi-editor-masasina-konuk-oldu-bakanlik-faaliyetleri-38449

7% T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, Haberler, Bakanlk Faaliyetleri, (2023). https://csb.gov.tr/
cevre-sehircilik-ve-iklim-degisikligi-bakani-mehmet-ozhaseki-tbrmm-genel-kurulu-nda-konustu-bakanlik-faaliyetleri-39922

75 Turk Tabipleri Birligi (TTB). (2023). Deprem Sonrasi Halk Saghigi Degerlendirme Raporu Erisim Adresi:
https://www.ttb.org.tr/deprem/ Erisim Tarihi: 15.08.2024
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lik isleyen yasal ve yonetsel yapinin zaman zaman yetersiz kaldigi gortlmektedir.
Turkiye genelinde herkes icin dayanikli ve saglikli konut Uretimi amag olmaktan
uzaklasarak kentsel donUsUm ¢codu zaman finansal kaynak yaratma hedefiyle
kenti rantsal projeler sahnesine donUstUrmektedir. Bu durum gelir adaletsizligi,
mMUlksUzlesme, barinma sorunlarini daha da derinlestirerek olasi bir depremde ne
kadar kirilgan durumda kalinacagini ortaya koymaktadir.

Yalnizca deprem sirecine dedil ardindan karsi karsiya kalinabilecek ikincil afet-
lere de hazirlikli olmak oldukca 6nemlidir.

Istanbul, Turkiye'nin en bUyik ve en yogun nifuslu sehri olarak, 6zellikle deprem
riski acisindan kritik bir konumda bulunmaktadir. Sehir, 1. derece deprem bdlge-
sinde yer almakta ve yUksek nUfus yogunlugu ile eski ve gUvensiz yapi stoku, dep-
rem gibi afetler karsisinda bUyUk bir risk olusturmaktadir. istanbul'da olasi biuyUk
bir depremin, sehre bUyUk zararlar verecedi tahmin edilmektedir. Bu riskin en te-
mel kaynagi ise kentin yapi stokudur. Dolayisiyla, deprem riskini azaltmanin en
onemli adimi, mevcut yapilarin niteliklerini iyilestirmekten ge¢cmektedir.

“Sistemik Risklere Dikkat!"

“BuyUksehirlerin mekansal ¢esitliligi gézénine alindidinda herhangi afetin
sektdrler Uzerindeki olumsuz etkileri yalnizca bir sektér Uzerinde olma-
yacaktir. Birbirinden bagimsiz géziken sektorler afetten sistemik sekilde
(domino etkisi) etkilenecek ve islevsiz kalacaklardir. Ornegin kimyasal
malzeme depolarinin, dogal gaz dagitim tesislerinin, sadlik tesislerinin,
afet ani ve sonrasi hizmet vermesi planlanan sektdérlerin olumsuz yénde
etkilenmesi bir cok baska sektérlerin durmasina, afetle bas etme kapa-
sitesinin zayiflamasina yol acacak ve kayiplar biyiyecektir (Orn. 17-08-
1999 Kocaeli Kérfez TUPRAS yangini). Biyiik depreme maruz kalabilecek
[stanbul'da, yakit ve kimyasal madde depolari ve sanayi tesislerinin yan-
gin potansiyeli, ulasim aginin devre disi kalmasi, islevini yitirecek hastane-
ler, her kosulda hizmet verme durumunda olacak kamu tesisleri, tsunami
nedeniyle islevsiz kalacak iskeleler vb nedeniyle kayiplar depremin dogru-
dan etkisi yani sira sistemik etkisiyle daha da artacaktir. Bu nedenle risk
azaltma planlarinda (sakinim planlari) sektérel risk analizlerinin ihmal
edilmemesi gerekir.”

Prof. Dr. Haluk Eyidogan
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Istanbul il genelinde 6306 Sayili Yasa Kapsaminda ilan Edilen Alan ve Yapi-
lara Yonelik Veri Toplama, Etki Analizi, Dederlendirme Calismalari isi; Afet
Oncelikli Midahale Alanlarinin Belirlenmesi, Onceliklendirmesi, incelenmesi ve
Gorsellestiriimesi Calismalari kapsaminda istanbul'da riskli bulunup kentsel
donUsUme konu olan ilan bolgelerinin, mevcut durum ile ne kadar 6rtUstigunu
gozlemlemek, ilan edilmemis fakat sahip oldugu nitelikler sebebi ile kentsel
donUsUme ihtiyac duyan bolgeleri tespit etmek amaciyla gerceklestirilmistir.
Bu ¢alisma kapsaminda bir yandan 6306 sayili yasa kapsaminin sehirdeki yan-
simalari dederlendirilmekte, diger yandan da kentin gelecedine yon verecek,
bilimsel veriye dayali dnceliklimidahale alanlari belirlenip il bituninde kentsel
doénUsUm strateji belgesinin guncellenmesi amaclanmaktadir. Projenin hedefi
"6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin DénUstUrolmesi Hakkinda Kanun”
kapsamindaki alanlarin incelenmesi, etki analizi ile dederlendirilmesi, yasanin
kullanim verimliliginin tespiti, il kentsel donUsUm strateji belgesinin guncellen-
mesi, ihtiyaca yonelik oneriler ile yenilikgi donUsum yaklasiminin gelistirilmesi
ve yapilan ¢calismalarin etkilesimli bilgi agi Gzerinde paylasiimasidir.

Calismada istanbul il genelinde 'Butinlesik Deprem Riski Haritasi'nin elde
edilmesi icin; Bina Hasari, Deprem Sonrasi Yangin, Dodalgaz Hatti Hasari, is-
hale Hatti Hasarl, Yol Kapanmasi ve Sanat Yapilari Hasari kriterleri belirlene-
rek BUtUnlesik Deprem Riski Haritasi elde edilmistir.

Sekil 6. istanbul ili Butiinlesik Deprem Riski Haritasi

"u ”u ’l ﬂl ’n

Biitiinlegik Deprem Riski m el
Risk Seviyesi i 3

T — T T
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5 Bina, Kopeil, Atyapilann Deprem riskinin en yiksek odulya boigeker Janaiyeties arierinden 6306 Sayd g

1 Bina. Kigri. Alyageiann Deprom niskinin en S0k ciduju begeler m":m,}m,ﬂ:‘rﬁ” T peklons ALk ve Yagsiin Y onwik Vel Toplama,
Eth Analzi, Degeriencieme Calgmalan

Kaynak: Deprem Risk Yénetimi ve Kentsel lyilestirme Dairesi Baskanhgi tarafindan hazirlanmistir.
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Calismada istanbul il genelinde 'Risk ve Maruziyetler Haritasi'nin elde edilme-
si icin; Deprem Riski, Sel/Taskin Maruziyeti, Heyelan Maruziyeti ve Tsunami
Maruziyeti kriterleri kullanilmistir. Bu harita, sehrin farkli bolgelerindeki riskleri
belirlemekte ve kentsel donisUm calismalarina yon vermektedir. Toplam Risk
ve Maruziyetler Haritasi'na gore Fatih, BeylikdUzU, Avcilar, Bakirkoy ilceleri il
geneli afet risk ve maruziyetinin en yUksek oldugu ilgeler olurken bu ilceleri
Esenyurt, Ki¢cUkcekmece, Bahgelievler, GUngodren ve Badcilar takip etmekte-
dir. Bu haritada istanbul ilindeki hangi bolgelerin deprem, sel, taskin, heyelan,
tsunami tehlikelerinde bUtUnlesik olarak risk altinda oldugu ve bu riskin badil
olarak dagilimi gosterilmektedir.

Sekil 7. istanbul ili Toplam Risk ve Maruziyetler Haritasi
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Kaynak: Deprem Risk Yénetimi ve Kentsel lyilestirme Dairesi Baskanligi tarafindan hazirlanmistir.

Bu calismanin amaci, istanbul'u olasi afetlere karsi daha direncli hale getirmek
ve sUrdurUlebilir bir kentsel yasam alani olusturmaktir. Bu risklerin minimize
edilmesi ve sehirdeki yasam kalitesinin artirilmasi odagdinda gercgeklestirilen
analizler, ézellikle deprem riski basta olmak Uzere, istanbul’'un maruz kalabi-
lecedi diger dogdal afetlerin de dikkate alinmasi gerektigini ortaya koymustur.
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Calisma kapsaminda bu noktada, yapilan analizler sonucunda alansal olarak
afet odakli kentsel donUsUm alanlarinin belirlenmesi islemi gerceklestirilmis-
tir. Yapilan bélgeleme islemi sonucunda yaklasik 150 éncelikli midahale alani

belirlenmistir.

"Dinyamiz, Ulkemiz ve istanbul'umuz biriciktir. [stanbul, yerel bilgiye
sahip olmayan ve bilimsel bir temele oturmayan, ekolojik ekosistemi
arka planda tutan plan ve projelere daha fazla ev sahipligi yapacak
durumda degildir. Bu sebeple gelecek sUrecte atilacak adimlarin bu
hassasiyet icerisinde planlanmasi, Istanbul’'un ve dolayisiyla Tirkiye'nin
gelecedi agisindan olduk¢a 6nemlidir.”

Prof. Dr. Aliye Ahu Gulimser, Mert Akay, Dr. Ozge Celik Yilmaz

Sonuc olarak, istanbul'un kentsel dénUsum stratejisi, sadece mevcut riskle-
rin bertaraf edilmesine yonelik dedil, ayni zamanda sehrin gelecede glvenle
tasinmasina yonelik bir vizyonu icermelidir. Bu vizyon, sehri sadece afete da-
yanikli hale getirmekle kalmamali, ayni zamanda istanbul'un tarihi ve kilturel
mirasini koruyarak, daha yasanabilir, surdtrilebilir ve direncli bir kent olustur-
mayi hedeflemelidir. Bu sUre¢, uzun vadeli bitUnlesik bir yaklasim ve planlama
gerektirir. Istanbul ili icin belirlenecek kentsel déniUsim stratejileri; tUm pay-
daslarin katilimiyla, seffaf, hesap verebilir ve topluma duyarl bir yaklasimla
yUrUtilmelidir.
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Istanbul'un konut dokusu tarihsel olarak hizli bir sanayilesmeyi takip eden,
ayni hiza yetisemeyen bir konut dokusu olusumuyla maluldir. Ust lgekli plan-
larin sUreksizligi ile birlikte nUfus yogunlugunun kentsel dagdilimi dUzensiz ola-
rak gerceklesmis, bu durum da Istanbul’'u depreme karsi daha kirilgan hale
getirmistir. 1999 Marmara Depremlerinden bu yana bakildiginda, deprem riski
yUksek olan istanbul merkez ilcelerinde hikimet tarafindan risk azaltimina
dair ciddi bir hamle yapilamadidi, gelistirilen projelerin noktasal kaldigi, afete
karsi giclendirme bir yana kent ¢eperlerinde olusturulan yeni alanlarla istan-
bul merkezinin es gecildigi gérulmektedir. Oyle ki, merkezde potansiyel olarak
yer alan askeri alanlar dahi boyle kronik bir sGrecin asilmasi ve afet dayaniklili-
Jinin arttirilmasi yerine, rant odakli olarak kullanima agilarak kentin ve Glkenin
karsi karsiya oldugu buUyuk felaket gérmezden geliniyor gibi gorinmektedir.

Kentleri depreme dayanikli hale getirmek adina bugine kadar yasal, yonetsel
ve politik kararlarla planlama araclari kullanilarak énleme ve risk azaltimi ko-
nusunda oldukg¢a fazla ¢alisma yapildigr gérilmektedir. Ancak bugin gelinen
noktada hala gerek istanbul'un gerekse de diger deprem riski yUksek kentle-
rimizin depreme direngli kentler oldugunu séylemek mUmkin olmamaktadir.
Istanbul 6zelinde, istanbul BUyiksehir Belediyesi ézellikle 2019 yilindaki yeni
yonetimiyle ilk hamlesini depreme karsi dayanikli bir istanbul kurgulayarak
baslatmistir. 6 Subat 2023 tarihinde yasanan Kahramanmaras depremleri
sonrasinda sdz konusu calismalara daha da hiz vererek konunun uzmanlari
ve paydaslari ile birlikte butunlesik afet plani olarak hazirladig istanbul Dep-
rem Seferberlik Eylem Plani bu kapsamda istanbul'u depreme karsi direncli
bir kent yapma konusunda atilan 6nemli adimlarin basinda gelmektedir.

Turkiye genelinde ise daha kalici, kapsamli ve farkl tekniklerin kullanildidi yeni
¢6zUmlere, mevzuat dedisikliklerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tek yapi dlceginde bir Yapi Giglendirme Yonetmeliginin cikartilmasi, esnek
yapl gUclendirmesi modeli gibi gibi farkl teknikleri kapsayan ve gic¢lendir-
meyi tesvik eden yeni bir yonetmeligin ¢ikariimasi elzem goérilmektedir.

Imar affi ile yapi kayit belgesi alan yapilarin ve tamami mihendislik des-
tedi alinmadan yapilmis yapilar icin belli bir sGre sonunda mutlak suretle
gUg¢lendirme sarti getirilmeli, gi¢lendirme kontrolleri yapi denetim kuru-
luslari tarafindan yapilmalidir.

Her tUr yapinin gUclendirilmesine iliskin alternatif modellerin tarif edilmesi
gerekmektedir.
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Yillardir degisiklige ugramadan yUrirlikte kalan 3194 sayili imar Kanunun-
da ¢cagdin ve teknigin gincel intiyaclarina uygun olarak ele alinacak yeni ya-
pisal degisikliklere ihtiyac duyulmaktadir. imar planlari hazirlanirken kent-
sel altyapilarin ve ulasim sistemlerinin planlanmasi birlikte ve esgidimlU
bir sekilde yUrUtulmesi dnemlidir.

3194 sayili imar Kanununda Denetim Sistemi yalnizca yapi denetimi 6ze-
linde degil; plan ve imar denetimini de kapsayacak sekilde ele alinmalidir.
Denetimsiz yapilasmaya ceza sistemi getirilmeli ve takibi yapilmaldir.
Bina yapimina iliskin esaslar ayri bir yasa konusu olmalidir.

Risk Sakinim Planlarinin hayata gegirilmesi birinci 6ncelik olarak degerlen-
dirilmelidir.

Istanbul basta olmak Uzere afet riski olan tUm kentlerde orta ve bUyUk
olgekli yatirim ve yapilasmalar icin "Kentsel Afet ve Risk Etki Degerlendir-
mesi" yapilarak buna iliskin bir yonetmelik dUzenlenmelidir.

Imar Affi ve imar Barisi Uygulamalari Anayasa'da yer alacak kesin hUkim-
ler ile yasaklanmaldir.

6306 sayili Afet Riskli Alanlarin DénUstUrulmesi Hakkinda Yasa kapsamin-
da ilan edilen riskli alanlar siyasi kararlardan ziyade bilimsel ve teknik ku-
rallara gore belirlenmelidir.

Yapi dlcedinde kentsel donUsim uygulamalarinin rant odakli merkezlerden
ziyade en riskli alanlardan baslamasi zorunlu hale getirilmelidir.

Kentsel donisUm uygulamalarinda kredi ve faiz destedi sunulmali, kira
yardimlari gincellenerek kiracilara da verilecek sekilde gincel kira ortala-
masi baz alinarak verilmelidir.

Rezerv alan ve riskli alan tanimlarinin amagc disi kullanilmasinin kesinlikle
engellenmesi gerekmekte; kamu arazilerinin imara acilmasi durumu yal-
nizca afetlerden zarar géren boélgelerdeki hak sahiplerine, dezavantajlilara
konut alani yaratmak icin kullaniimalidir.

BUtUnlesik Afet Planlarinin afet riskli alanlar i¢in hazirlanmasi ve uygula-
masi talep edilmelidir.

Ulusal Deprem Konseyi yeniden kurulmalhdir. Ek olarak Ulusal Deprem
Konseyi Istanbul 6zelinde ayrica butunlesik bir calisma yiuritmesi oldukca
onemlidir.

Afetler ve deprem yasamsal neme sahip birincil problemdir. Kentsel risk-
lerin azaltilmasi, kirllganliklarin giderilmesi icin her dlgekteki plan ve uygu-
lamanin bu biling ile yeniden ele alinmasi gerekmektedir.
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TURKIYE'DE DEPREMIN 25 YILI

Sonug olarak, Subat 2023 depremleriyle bolgede yasanan kitlesel yikim, ne
yazik ki deprem riskinin ele alinmasinda bir milat olarak kabul edilen 1999 Mar-
mara depremlerinden bu yana depreme karsi énlem olarak yapilan hamlelerin
ne kadar yetersiz oldugunu, Ulkemizin deprem riski konusunda hala ne kadar
kirllgan oldugunu gostermis, 25 yildir merkezi hUkUmetin deprem riskine karsi
yaptidi tum yasal /yonetsel degdisikliklerle olusturdugdu yeni kurumsal yapilarin
etkinligine dair bUyUk soru isaretleri birakmistir. GUnUmizde beklenen olasi
Marmara Depremlerinin, sadece istanbul'u degil, basta Marmara Bélgesi ve
TUrkiye olmak Uzere tUm Ulkeyi etkileyecek fiziksel, ekonomik ve sosyal sonug-
lari hala ¢6zUlmemis bUyUk bir sorun olarak 6nimuzde durmaktadir.

Yeni kanun koymak, hizmet binasi yapmak ya da bazen yasa degdistirmek dahi
sorunlarin ¢6zUmuUnde yetersiz kalabilmektedir. Bu nedenle bakis acisini ta-
mamen afet ve deprem odakli keskin tedbirlerle degistirecek bir yeni yaklasim
gerekmektedir.
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