Tiirkiye'de Geng Istihdami
Efsaneler ve Gerc¢ekler

Uluslararasi Calisma Orgutl ve Genc Isi Kooperatifin hazirladidi rapor, pandeminin ve
ekonomik bunalimin etkilerinin genclere yansimasini, genclere insana yarasir calisma
hakkini temin eden bir gelecegdi tartismaya aciyor. Rapor, ttm kalkinma paydaslarinin
genclerin insana yakisir is haklarindan yararlanmalarinin 6ndndeki engellerin
kaldirilmasinda is birligi yapmalari icin bir eylem cagrisi niteliginde.

Uluslararas1 Galisma Orgliti ve Geng

Isi Kooperatif 27 Haziran 2022'de

“Turkiye'de Genc Istihdami: Yapisal

Zorluklar ve Pandeminin Ev Sahibi

Topluluklar ile Suriyeli Mdulteciler

Uzerindeki Etkileri” bashkl bir aras-

tirma raporu yayimladi. Rapor, 18-29

yas araligindaki 1.800 katilimciyla 15

Kasim 2021 ve 14 Aralik 2021 tarihleri

arasinda yapilan anketin carpict bul-

gularini iceriyor:

1. Turkiye'deki genclerin sosyoekono-
mik profiline iligkin genel bir cerge-
ve sunuyor,

2.Pandeminin etkilerini de goz ontin-
de bulundurarak genclerin is glcu
pivasasina dair ihtiyag ve beklentile-
rini yansitiyor,

3. Genglerin istihdam aracilik hizmet-
lerine iliskin alg1 ve deneyimlerini
ortaya koyuyor, ve

4.Genglerin kadin istihdamina yakla-
simlarini ve Tirkiye'den goc¢ etme
egilimlerini aktariyor.

Aragtirma, Turkiye'de genc emeginin

is giicll piyasasindaki konumuna ilis-
kin yaygin varsayimlar1 yanlishyor.?
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Berkin Safak Sener’

" Genc Isi Kooperatif Ortag

Rapor bulgulari, Istanbullu gencler ile
4 Agustos 2022'de TPA Kampiis'te yapi-
lan tanitim etkinliginde “Geng Istihda-
minda Efsaneler ve Gercekler” baghg
altinda tartisildi. Panelde, pandemi-
nin ve ekonomik bunalimin siiregen

Secpiy JyersD ‘I JesBolod

etkilerinin genclerde nasil yansidigi,
genclerin insana yarasir ¢alisma hakki-
n1 temin eden bir gelecegin nasil tasar-
lanabilecegi degerlendirildi. Bu yazi,
panelde tartisilan 12 efsane ve gercege
mercek tutuyor.

Efsane 1: Gencler genis is
imkanlarina ragmen yeterince
calismiyor.

Gercek 1: Gencler fazla mesai
yapiyor, giivencesiz calisiyor, maasini
elden aliyor.

Arastirmaya gore, haftalik ortalama
calisma saati Suriyeliler arasinda 59
saat, Turk calisanlar arasinda 46 saat
olarak hesaplanmistir. Ortalama bir
geng, haftalik 45 saati asarak fazla
mesai yapmaktadir. Kayith ve sigortali
calisan Turk calisanlarin orani (yiizde
85) ayni sekilde calisan Suriyelilere
kiyasla (yluzde 29) yuksektir. Kayit
disiligin bir sonucu olarak, Suriyeli-
lerin yuzde 75’1, Turklerin ytzde 25’1
maasglarini elden nakden almaktadir.

Efsane 2: Tiirkiye'de istese herkes is
bulur, kosullar miisait!

Gercek 2: Gencler arzu ettikleri
kosullarda is bulamayacaklarimi
diisiiniiyor ve hanedeki bakim
yiikiinden o6tiirii is aramiyor.

Suriyeli milteciler (18-29) icin NEET
(ne egitimde ne istihdamda olma)
orani, yuzde 38 gibi ytksek bir rakam-
da seyretmektedir. Bu rakam Turk
vatandaglart arasinda ytzde 31 olarak
hesaplanmistir. Bunun baslica nedeni,
Tirk kadinlarinin is giicine daha yuk-
sek katilim gostermesi ve okula devam
oranlarinin daha yiksek olmasidir.
NEET oranlarinda cinsiyet esitsiz-
liklerinin ustinde durmak onemlidir:
Suriyeli erkekler arasinda NEET orani
yuzde 19, Suriyeli kadinlar arasin-
da ise ylzde 56'dir. Turk vatandaslari
arasindaki farklar da kayda degerdir:
Kadinlar arasinda yiizde 37, erkekler
arasinda ise ylizde 25.

Efsane 3: Calisma kosullar: uygun
oldugu hilde gencler islerini
birakiyor.

Gercek 3: Gencler uzun calisma
saatleri, diisiik maas, sehir
degisikligi ve hanedeki bakim
yiikiinden dolay1 isten ayriliyor.
Inaktif genclerin ticte birinden fazlasi-
nin (yuzde 38) ge¢mis is tecriibesi bu-
lunmaktadir. Calisan statiisiindeyken
istifa edenlerin baslica isten ayrilma
nedenleri arasinda uzun caligma saat-
leri, diisiik maag, ikamet edilen sehrin
degismesi ve ortaya cikan ailevi sorum-
luluklar yer almaktadir. Erkekler ka-
dinlara kiyasla diisiitk maas: daha fazla
gerekce olarak gostermistir.
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Sekil 1. Kayit disi calisanlar: geng calisanlarin sosyal glvenlik sigortasi kayit durumu
inaktif genglerin is arama nedenleri
Cocuk/yaslhi/engelli bakim sorumlulugu
Calismak istemiyor
Engelli/hasta
Ev isleriyle mesgul pr—
Aile/es evde kalmasim tercih ediyor —
Ogrenci frem—
Kabul edecegi kosullarda is bulamiyor
Nasil is bulunacagim bilmiyor
islerde aranan becerilere sahip degil
I aramaktan Gmidi kirilmis =,
Calismaya baslamak i¢in mevsimin gelmesini bekliyor [ 1
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Sekil 3. Milliyet ve cinsiyete gore galisan genglerin 6ne surdigu isten ayrilma nedenleri
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Kadinlar istifa gerekcesi olarak evlilik,
hamilelik ve ortaya ¢ikan ¢ocuk bakim
sorumluluklarinin yani sira staj isleri-
nin gecici niteliginden bahsetmistir.

Efsane 4: Pandemi gencleri ¢cok da
etkilemedi.

Gercek 4: Pandemide, gencler isten
cikarildi, hanedeki bakim yiikleri
artt1 veya isletmelerini kapatmak
zorunda kaldilar.

Onceki islerinden cikarilanlarin bash-
ca igten cikarilma nedenleri, pandemi
(yuzde 44) ve ortaya cikan yeni ailevi
sorumluluklaridir (ylzde 17). Kendi is
yerini kapatanlarin ylizde 30u isletme-
nin karli olmadigini belirtirken ylizde
22’si baglica nedenin pandemi oldugu-
nu vurgulamistir (ylizde 17 musteri ol-
madigini, yliizde 5 enfekte olma riskiyle
kars1 karsiya oldugunu ifade etmistir).

Efsane 5: Bu devirde calismayan
geng, is begenmiyordur.

Gergek 5: Hilihazirda is aramayan
gencler, eger iicretler yiikselir,
calisma saatleri esneklesir ve esit
muamele goriirlerse calismay1
kabule yakindir.

Arastirma, halihazirda calismayan-
larin yiizde 81,6'sinin is aramadigini
ortaya koymustur. Inaktif topluluk
cogunlukla kadinlardan olusmaktadir:
Inaktif Turk genclerinin %611, ina-
ktif Suriyeli genclerin ise ytzde 74
kadindir. NEET lerin cogu (ylizde 82) is
arayist icinde degildir. Inaktif gencler;
maasin daha ylksek olmasi (ylzde
39), calisma saatlerinin esnek olmasi
(ylzde 16), calisma saatlerinin daha
az olmasi (ylizde 12) ve tum calisan-
lara esit muamele edilmesi (yizde 11)
halinde kendilerine yapilacak is teklifi-
ni kabul edeceklerini belirtmislerdir.

Efsane 6: Gencler is arasa, hemen
bulur. Piyasada is ¢cok.

Gergcek 6: is arayan gencler ortalama
yaklasik 6 ayda is buluyor.
Calismayan genglerin yiizde 181 is ara-
maktadir. Bu oran Tlirk gencleri arasin-
da ylzde 17, Suriyeli gencler arasinda
ise yuzde 29dur. Ig arayanlar cogun-
lukla kadindir: Is arayan kadinlarin
orani Tirkler arasinda yiizde 54, Suri-
yeliler arasinda ise yiizde 71'dir. Issiz
gencler ortalama 5,6 aydir is aramak-
tadir (Suriyeliler arasinda 9,4 ay, Tirk
gengcleri arasinda 5 ay). Is arayan genc-
lerin {gte ikisinden fazlasi (ylzde 73)
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isletme kapatma nedenleri

@‘E

Karli degildi

Ulke degisikligi

Pandemi nedeniyle - musteri yoktu
Tarkiye icinde sehir degisikligi
Calisma saatleri cok uzundu -
kazandigim para buna degmezdi

Pandemi nedeniyle - enfekte olma riski

Galisma saatleri gok uzundu -
aileme bakmak zorundaydim

Sekil 4 Daha 6nce isletmesi olan genglerin 6ne strdigu isletme kapatma nedenleri

is teklifi kabuliinde tercih edilen kosullar

Higbiri
{s yerindeki cocuk bakim
imkanlar1

Tim ¢alisanlara esit muamele

Uzaktan/evden ¢alisma firsat

Evde kalmay: tercih ederim

Daha yiiksek maas
Daha diisiik ¢alisma saatleri

Esnek ¢alisma saatleri
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Sekil 5 inaktif genglerin is teklifi kabultinde tercih ettikleri kosullar
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Sekil 6. is arayanlarin ortalama is arama suresi

%40

tam zamanl isleri, ylizde 19,3u yari
zamanli isleri ve ylizde 5’1 de serbest/
evden calismay1 tercih etmektedir.

Efsane 7: Yeter ki istesinler, genclere
is cok. is bulamayinca mazeret
iiretiyorlar.

Gercek 7: Gencler iilkenin ekonomik
kosullar, iicretlerin diisiikliigii ve

is bulmaya yardimci olacak referans
eksikliginden dolay1 is bulamiyor.
NEETlerin is bulamama nedenleri
arasinda Tlrkiye'nin ekonomik kosul-
lar1 (ylzde 23), teklif edilen maaslarin
beklenenden dislik olmas: (yiizde 21),
is bulmaya yardimci olacak bir refe-
rans/tanidik olmamas: (ylzde 15) ve
istenen diizeyde is deneyimlerinin ol-
mamasi (ylzde 7) yer almaktadir.

is bulamamanin baslica nedenleri

Basvuru ve degerlendirme siireclerinde ayrimciliga maruz kalmam

Kendi becerilerimle uyumsuz islerin teklif ediliyor olmasi

Kendi egitim diizeyimden ¢ok daha diisiik islerin teklif ediliyor olmast
Yasimin ¢ok geng veya ise gore ¢ok yash bulunmast

Buldugum islerde esnek- uzaktan ¢alisma firsatu sunulmasi

Buldugum islerin sigorta, yol yardimi vs. saglmamasi

Yeterli egitim diizeyi veya beceri diizeyine sahip olmamam

istenen diizeyde is deneyimimin olmamasi

Buldugum islerde diisiik maas teklif edilmesi

{s bulmamu kolaylastiracak bir referans, tanidik veya yakinimin olmamast

Tirkiye'nin mevcut ekonomik sartlari
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Efsane 8: Gengler iilkeyi terk ediyor,
baska iilkelere gociiyor.

Gercek 8: Mevcut vize rejimlerinin ve
maddi imkanlarin elverdigi olciide
ozellikle egitimli gencler gocmeyi
diisiiniiyor.

Tirk genclerinin yiizde 34U bes yil
icinde ulkeyi terk etmeyi planlarken,
ytzde 51 de bu olasilig1 degerlendir-
mektedir. Ulkeyi terk etmeyi plan-
layanlarin ylizde 49'unun universite
egitimi almis olmasi (bu oran kalmak
isteyenler arasinda ylzde 28'dir), muh-
temel bir beyin gogline isaret etmek-
tedir. Buna karsilik, Suriyeli genclerin
yuzde 181 bes y1l icinde Tiirkiye'yi terk
etmeyi planlarken, ylizde 481 cekim-
ser kalmis, ylzde 341 ise Turkiye'de
kalmay1 planladigini ifade etmistir.
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Sekil 7 is arayanlarin ifade ettikleri baslica is bulamama nedenleri

Ulkede kalicihigi/kalmayi belirleyen konular

Tiirkiye'de ¢calisma saatlerinin daha diisiik oldugu bir is bulmak ~ @@@OO

Efsane 9: Yeni nesil ¢ok farkli, kadin-
erkek ayrimi azaliyor.

Gercek 9: Hanedeki bakim yiikii ve

ev disinda calisma konularinda gencg
kadinlara yonelik ayrimcilik siiriiyor.
Genglerin dortte biri (ylizde 27) ev isle-
rinin kadinlarin sorumlulugu oldugu
distincesindedir. Her bes gencten biri,
kadinlarin ancak belirli iglerde cali-
sabilecegi goriisindeyken, yizde 151
kadinlarin ev disinda ¢alisamayacagini
ifade etmistir. Suriyeli erkekler toplum-
sal cinsiyet esitligine iligkin ifadelere
onemli ol¢lide daha az katilmaktadir.
Suriyeli erkeklerin dortte biri (ylizde
25) eslerinin disarida calismasina izin
vermemekte, bu oran, Turk erkeklerine
kiyasla (yuzde 6) daha yiiksek seyret-
mektedir. Suriyeli erkeklerin dortte biri
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Kadin istihdamina iliskin algi

Tirkiye'de daha iyi maash bir is bulmak ~ @@Q@OO

Suriye'ye glivenle donmeye iliskin potansiyel firsatlar ~ @@OQOO

Bir kadin, bir erkekle benzer egitim ve is deneyimine sahipse her
ikisi de iyi bir is bulmak i¢in aym firsatlara sahip olmahdirlar

Ailemin Tirkiye'deki rahathgts  @@OQO
Ev sahibi topluluklarin miiltecilere iliskin algilarnn ~ @@QOO
Hiikiimetin miltecilerle ilgili politikalar1  @@@O@O

Yabanei dil 6grenme firsati  @@@OO

Ulkeden ayrilirsam ailemin/anne babamin nasil hissedecegi @@@@0O

Benim ve ailemin rahat yasamamizi saglayacak bir is sahibi olmak ~ @@@@O

Tirkiye'deki miiltecilerin sayis1  @@@OO

Hiikiimetin genclik politikalari  @@@QOO

® TV @ CGCKAS 1: Kesinlikle katilmiyorum; 5: Kesinlikle katiliyorum

Sekil 8 Turk ve Suriyeli gengler i¢in uzun vadede Turkiye'de

kalmay! belirleyen konular, ortalama puanlar
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Ailemdeki herhangi bir kadin eger isterse ev
disinda ticretli bir iste kesinlikle ¢alisabilir

Ev isleri kadimin sorumlulugundadir

Kadin ve erkek yaptiklar1 ayn is i¢in esit ticret almahdir
Kadin ve erkek ¢alisma hayatinda esit yer almalidir

Kadimnlar sadece belli islerle mesgul olabilirler
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Kadmlar ev disinda ¢alisamazlar
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1: Kesinlikle katilmiyorum; 5: Kesinlikle katiliyorum

Sekil 9 Genglerin kadin istihdamina iliskin algilar
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(yuzde 30) kizlarinin disarida calisma-
sina izin vermemekte, yine bu oran
da Tirk erkeklerine kiyasla (ytzde 10)
daha ytksek seyretmektedir.

Efsane 10: Calismak isteyen kadina
engel yok, yeter ki calismak istesin.
Gercek 10: Geng kadinlar is ararken
ve calisirken coklu ayrimcilia maruz
kaliyor. Ucret ayrimciligi, kadin
oldugu icin reddedilme ve cinsel
istismar temel engellerdir.

Daha 6nce calismis, halihazirda calisan
veya is arayan kadinlarin dortte biri
(yuzde 26) ayrimciliga maruz kalmais,
yuzde 19'una benzer yeterliklere sahip
erkeklere kiyasla daha diisiik maas tek-
lif edilmis, yluzde 16’s1 kadin oldugu
icin reddedilmis, ylizde 13U cinsel is-
tismar korkusu yasamis, yizde 9'u ise
cocuk bakim imkéanlarinin olmamasi
nedeniyle zorluklarla karsilagmistir.
Kadinlarin ticte birinden fazlasi (ylizde
35) dustk maas almis, yiizde 20’si
ayrimciliga ugramis, yuzde 12’si cinsel
istismar korkusu yasamis ve yiizde 10'u
ailevi sorunlarla karsi karsiya kalmistir.

Efsane 11: is yerinde oyle giizel
ortamlar var; gencler hala sikayet
ediyor.

Gercek 11: Gengcler is yerlerinde
emek sOmiiriisii, ihmal, duygusal-
psikolojik siddet, sozlii taciz ve

yasa dayali ayrimcilik gibi kotii
muameleye maruz kalmaktadir.
Suriyeli genclerin yarisindan azi (yuzde
46) ve Tiirk genclerinin yiizde 6871 is glicii
piyasasinda koti muamele/siddet gor-
diklerine dair herhangi bir bildirimde
bulunmamuistir. Kot muameleye maruz
kalanlar arasinda maddi istismar (yuzde
22), ihmal (yuzde 19), duygusal-psikolojik
siddet (ylizde 17), sozll taciz (yluzde 11),
yasa dayali ayrimcilik (yiizde 11) ve cin-
siyete dayali ayrimcilik (ylzde 8) en Ust
siralarda yer almaktadir. Kadin olmak,
Suriyeli olmak ve yliksekogretim diplo-
masina sahip olmak, koti muameleye
maruz kalma ihtimalini artirmaktadir.

Efsane 12: Gencler rahat is ariyor.
Calismadan para kazanmak
istiyorlar.

Gercek 12: Gencler insana yarasir
is ariyor. Ucret diizeyi, sigortalilik,
calisma saatleri, cocuk bakim
imkanlar1 ve yapici bir calisma
ortami temel beklentileri
olusturuyor.
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Kadinlarin is ararken karsilastigi zorluklar

Ayrimcilik

is yerinde ¢ocuk bakim imkanlarinin olmamast
Daha diisiik pozisyon (erkeklere kiyasla)

Daha diisiik maas (erkeklere kiyasla)

Kadm oldugu i¢in reddedilme

Calisma karsihginda cinsel iliskiye zorlanma
Cinsel istismara ugrama korkusu

Cinsel taciz
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Sekil 10 Milliyete gore kadin olarak is ararken karsilasilan zorluklar

Kadinlari is yerinde karsilastigi zorluklar

Is yerinde gocuk bakim
imkanlarinin olmamasi

Ailevi sorunlar

is yerinde ayrimeihk

Calisma karsiiginda
cinsel iliskiye zorlanma

Cinsel istismara
ugrama korkusu

Cinsel taciz

Diisiik maas

Terfi alamamak
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Sekil 11 Milliyete gére kadinlarin galisirken karsilasilan zorluklar

Ideal calisma kosullar1 s6z konu-
su oldugunda, Tiurk gencleri maas
dizeyine, emekli aylhigina, saghk si-
gortasina, issizlik sigortasina ve ca-
lisma saatlerine oncelik vermektedir.
Suriyeli genclerse en c¢ok maas du-
zeyine, calisma saatlerine ve saglik
sigortasina Oncelik vermektedir. Suri-
yeli gencler, onerilen her bir calisma

kosuluna Tirk genclerinden daha az
onem atfetmistir. Geng¢ kadinlar tcret-
siz. cocuk bakim imkanlarina erkekle-
re kiyasla daha fazla 6nem verirken,
erkekler de calisma ortami/is yeri kiil-
tirtine kadinlardan daha fazla 6nem
vermektedir.

is yerinde karsilasilan ayrimci uygulamalar

Etnik ayrimcilik - irk¢ilik

Dini ayrimeihk

Cinsel yonelime dayali ayrimeilik
Cinsiyete dayali ayrimeilik
Engelli ayrimcilig

Yasa dayali ayrimcilik

fhmal - gormezden gelinme
Emek istismari - ekonomik siddet
Sozlii taciz

Mobbing dahil duygusal - psikolojik siddet
Cinsel taciz/siddet

Fiziksel siddet
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Sekil 12 Milliyete gore is yerinde karsilasilan ayrimci durumlar

“Adil yonetim, hakkaniyetli ekono-
mik karsiligi alabilmek, huzurlu
calisma ortam, personele dil kurs-
lart gibi kisisel gelisim imkdni.”

- TC vatandasi, Erkek

“Ayrimciligin  olmadigi, herkesin
birbirine saygili oldugu, isci hakla-
rimin korundugu, isini severek ya-
pan ve pozitif enerjili bir ortamda
calismak isterdim.”

- TC vatandasi, Kadin

Notlar

1 Arastirma raporunun ingilizce tam metnine
cevrimici ulasabilirsiniz: https://www.ilo.org/
ankara/news/WCMS_853137/lang--tr/index.htm

2 Arastirmada gegici koruma altindaki Suriyeliler
(GKAS) ve Turk vatandaslari (TC) yer almislardir.
Anket sonuglari, 2021 yilinin 4. ceyreginde Tar-
kiye’nin kentsel bdlgelerinde yasayan gengleri
(18-29) temsil etmektedir.

“Ben freelance ¢alismak isterim.
Ciinkii meslegim buna uygun. Bu
sekilde daha verimli olacagimi dii-
stiniiyorum. Yani bir is yerine ofise
gitmem gerekmiyor aslinda.”

- TC vatandasi, Kadin
“Esnek calisma saatleri, ¢alistigim
ise karsilik maas almak, is yerinin

kurallara uygun hareket etmesi.”

- Suriyeli, Kadin

Sonuc¢

Derinlesen ekonomik bunalim ve pan-
demi genclerin is glici piyasasindaki
deneyimlerini olumsuz etkilemektedir.
Tirkiye'de yasayan gencler is giicli piya-
sasinda coklu ve bilesik engellerle kar-
silasmaktadir. Tirkiyenin ekonomik
kosullari, diisiik Gcretler, is bulabilmek
i¢in bir tanidik ve referansin olmama-
s1, istenen duzeyde is deneyimlerinin
olmamasi ve is yerindeki ayrimcilik ve
hak ihlalleri genglerin dnlindeki temel
engellerdir. Bu engeller, kadinlar, miil-
teciler, dustk vasiflilar, hic is deneyi-
mi olmayanlar, kayit dis1 calisanlar ve
evde bakim sorumlulugu olanlar icin
daha da agirlasmaktadir. Is begenme-
mek, isten kaginmak veya devamsizlik
gibi onyargilarin aksine gencler emek
pivasasinda ayrimciligin ve sinifsal
baskinin tirld hélleriyle bezeli bir ge-
¢im miicadelesiyle karsi karsiyadir.

Tlrkiye'nin serbest piyasa kapitalizmi,
temel evrensel bir insan hakki olan in-
san onuruna yaragir ¢alisma hakkini,
ozellikle gencler arasinda adaletsiz,
bireysel ve zorba bir rekabet alanina
cevirmistir. Halbuki, Insan Haklar

Evrensel Bildirgesine gore (Madde 23):

1. Herkesin c¢alisma, isini oOzglrce
secme, adil ve elverisli kosullarda
calisma ve issizlige karst korunma
hakki vardir.

2. Herkesin, herhangi bir ayrim goze-
tilmeksizin, esit is icin esit lcrete
hakki vardir.

3. Galisan herkesin, kendisi ve ailesi
icin insan onuruna yarasir bir yagsam
saglayacak diizeyde, adil ve elverisli
ucretlendirilmeye hakk: vardir; bu,
gerekirse, bagka toplumsal korunma
yollariyla desteklenmelidir.

4. Herkesin, c¢ikarin1 korumak igin
sendika kurma ya da sendikaya lye
olma hakki vardir.

Yasam hakki, egitim hakki, kanaat
ozgurlugu gibi temel bir hak olan ca-
lisma hakkini temin i¢in butinlikli
ve kapsayici bir sosyal koruma ve is-
tihdam politikasina ihtiyac vardir. Bu
amacla yapilan kamu harcamalar: bir
maliyet olarak degil bir yatirim ola-
rak degerlendirilmelidir. Bu makale,
tim kalkinma paydaslarinin genglerin
insana yarasir is haklarindan yarar-
lanmalarinin 6ntindeki engellerin kal-
dirilmasinda is birligi yapmalari icin
bir eylem cagrisidir.
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