Kent Ici
Ulasim Reformu

Gectigimiz sayllarda ele alinan ulasim zamlarinin makroekonomik dengelerin bozulmasiyla
ilgisi ve yerel-merkezi yonetim arasi guc¢ paylasiminda merkeze kayan agirligin yalnizca
Istanbul gibi bir metropol icin degil Turkiye kentlerinde ulasim sisteminin mali ve toplumsal
sorunlarinin butdnlUklt cozimune ihtiyagc dogurdugu asikar. Sivil toplumun da taleplerinin
6dnem kazanacagl boylesi bir c6zUm icin, mevcut yerel yonetim deneyimlerinden ¢ikan
tespit ve oneriler arayis ve tartismalarda yardimci olabilir.
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Secpiy JyeAeD ‘I JesBolod

CHP’li 11 buytksehir belediyesinin yo-
neticileri, 31 Mart 2019 yerel segimleri
sonrasinda diizenli olarak bir araya ge-
lerek kente iliskin sorunlarin ¢ozimi-
ne yonelik karsilikli bilgi paylasiminda
bulunmaktadirlar. Bu toplantilarda
sorunlar, belediyelerde gorevli idare-
cilerimiz tarafindan masaya yatiriliyor
ve sorunlara ortak ¢oztimler Uretiliyor.
11 buytksehir belediyemizin ulasim
departmanlarinin bir araya geldigi bu-
lusmalarin 4 Subat 2023 Cumartesi tari-
hinde gerceklesen oturumunda, ulusal
ve yerel ulasim mevzuati konular1 ele
alind1 ve yirminin tzerinde konu bas-
liginda ¢ozim oOnerileri bir rapor hali-
ne getirildi. Hazirlanan raporda Kent
Ici* Ulasim Kanununun hazirlanmasi
en one cikan baslik oldu. Bu rapordan
Kent I¢i Ulasim Reformu'na iliskin te-
mel yaklasim ve ¢ozim oOnerilerini bu
yazl icin derledik.

Kent ici Ulasim Kanunu

Ulasim konusunda ulusal yetkiye sa-
hip Ulastirma ve Altyapt Bakanlig1 ile
buytlksehir belediyeleri arasinda kent
ici toplu tasima hizmetlerinin yetki-
lendirilmesi konusunda stirekli yetki
karmasasi yasanmakta. Ulastirma ve
Altyapt Bakanligi kanunlar ile belir-
lenmis olmasina ragmen yetki asimi
ile kent ici ulagima olumsuz etkilerde
bulunabiliyor, denetim ve kontrolin
saglanmasi olumsuz etkileniyor. Sehir-
ler arasi yolculuklar: diizenleyen 4925
sayili Karayolu Tasima Kanunu mev-
cut, ancak kent ici yolcu tasimacilig
hakkinda 5216 ve 5393 sayili yasalarda
sadece birka¢ maddelik dizenleme-
ler bulunuyor. Bu maddelerle gunlik
milyonlarca yolculuk hareketine konu
kent ici yolcu tagimaciliginin mevzuat
gereksinimlerinin karsilanmasi mim-
kin degil. Bu nedenle kent ici ulasima
yonelik kanun ve alt yonetmeliklerin
hazirlanmas: gerekiyor.

UKOME kurullar: 5216 sayili Biytikse-
hir Belediye Kanunu ile bliytiksehir be-
lediyelerine verilen ulagim yetkilerini
diizenleyen kurullar olmasina ragmen
sanki belediyenin bir idari birimi ola-
rak algilanmakta, yer yer siyasi etkiler
ile alinan kararlar bilimsel ve teknik
dayanaktan yoksun olarak yonlendi-
rilmekte ve kurulun baglayiciligy etki
altinda birakilabilmekte. Bu durum ne-
deniyle UKOME kararlar: diger kamu
kurumlari tarafindan taninmiyor.

19501 yillarda kentlere goclin yogun
olmasi nedeniyle kamunun bircok
konuda hizmetleri yetersiz kaldi ve
kamu imkanlarinin yetmedigi yerlerde
hizmetler bireysel olarak karsilandi.
Belediyelerin kent halkina sunmasi
gereken zorunlu hizmetlerin basinda
gelen ulasim hizmeti de bireysel tasi-
macilar eliyle verildi ve zaman icinde
yapilan diizenlemelerle bagimsiz oda-
lar ve birlikler kuruldu. Yapilan dizen-
lemeler gintumuz kosullarinda ihtiyaci
karsilarken ayni zamanda kamu ve 0zel
sektor hizmetleri birbiri i¢ine ge¢mis-
tir. Eski uygulamalarda stresiz olarak
verilmis bu haklar giiniimiizde halen
gegerliligini stirdirmekte ve verilecek
hizmeti zora sokmakta. Yapilan mu-
zakereler sonunda bu konuya iliskin
gelistirilen ¢ozim onerilerini iki ana
baslikta toplayabiliriz:

- Mevcuttaki kanunlarda esnaf
ve kurumlar arasindaki yetkiyi
tanimlayan eksikliklerin
diizenlenmesi ve bu baglamda
Kent Ici Ulagimin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun ile 10553’e gore
verilen haklarin bir gecis stireci
ile sonlandirilmasi, bir siireye
baglanmasi gerekli.

- UKOME kararlarinin diger kamu
kurumlar: tarafindan taninmasini
saglamak icin Biytksehir Belediye
Yasasrnda yer alan “toplu tasima
ile ilgili alinan kararlar” ibaresinin
UKOME kurulunun tim gorev
ve yetkilerini kapsayacak sekilde
genisletilmesinde yarar var. Ayni
kanun veya yonetmelige kararlarin
uygulanmamasi durumuna yonelik
yaptirimlar eklenmeli.

Ulusal Ulasim Otoritesi Kurulmasi

Kent ici ulasimin dizenlemesi kanun
ve yonetmeliklerle yerel yonetimlere
birakilan bir konu olmakla birlikte,
merkezi hikiimet tarafindan belirle-
nen ulagim yatirimlari ve planlamalari,
toplu ulasim tcret politikalar: ve ula-
sim altyapisinda yetki karmasalar
kent ici ulasimi etkiliyor. Sorunun ¢o-
zUmd i¢in ulusal bir ulagim otoritesine
ihtiyac var ve gerceklestirilen calis-
taylar kapsamda Ulastirma ve Altyapi
Bakanlig1 biinyesinde “Kent I¢i Ulasim
Genel Mudurligi” kurulmasinin ge-
rekliligi yontinde fikir birligine varildi.

Kentsel Ulasim Otoritesi Kurulmasi
Merkezi hiikiimet ayaginda gercekles-
tirilecek bu yapilanmanin yereldeki
karsiligr olarak “Kentsel Ulasim Oto-
ritesi” kurularak planlama, yatirim,
isletme, yonetim ve denetimle ilgili
fonksiyonel yetki ve sorumluluklar ko-
nusunda catisan bir¢ok kurum ve/veya
kurulus arasindaki yetki dagiliminin
saglanmasi gerekiyor.

UKOME'nin Yapisiin Degistirilmesi
Tamamen siyasi bir kararla, 19.02.2020
tarih ve 31044 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Buyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeli-
gi degistirildi ve UKOME kurulu iye
dagilimi buyiiksehir belediyelerinin
azinlikta olacag sekilde yeniden ya-
pilandirildi. Mevcut durumda beledi-
yelerin yetkileri o ilde hichir yatirim
ve yetkisi bulunmayan diger kurum-
lar tarafindan yonlendirilebiliyor ve
btytiksehir belediyeleri ulasim konu-
sunda yasadan gelen yetkilerini kulla-
namiyor. Ivedi olarak UKOME kurulu
tye dagiliminin 2020 oncesindeki du-
rumuna getirilmesi veya biiytksehir
belediyelerinin iye sayisinin ¢ogun-
lugu saglayacak sekilde revize edilme-
si gerekiyor.

0Ozel Tasimacilik Diizenlemeleri
Tlrkiye genelinde 6zel tasimacilik sis-
temi her ilin ihtiyaglart dogrultusunda
kendiliginden sekillenmisti. Bu hiz-
metin sistematik bir héle getirilmesi
icin gecmiste bir takim kanuni du-
zenlemeler yapilmakla birlikte bu tiir
hizmetler artik ginimiiz gereksinim-
lerini, hizmet kalitesi ve teknolojik ye-
nilikler acisindan karsilamaktan uzak.
Gegmiste alinan minibus, taksi, taksi
dolmus, servis tasimaciligina dair tah-
dit ve tahsis haklart revize edilerek
bu faaliyetlerin kooperatifler yoluyla
kurumsal olarak yurttilmesi gerek-
li. Ayrica, “Ticari plakalarin verilme-
siyle ilgili usul ve esaslar hakkindaki
86\10553 say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1
Bliylksehir Belediyelerinde uygulan-
maz” seklinde yasal diizenleme yapil-
masi da bir gereklilik.

Buna iligkin diger 6ne ¢ikan konu, 6zel
tasimacilikta vergi denetiminin ve yol-
culuk kalitesinin artmasi amaciyla va-
lidator sistemine gecilmesi. Ginimuz
teknolojisinin sagladigi kosullar, elekt-
ronik Ucret toplama sistemine gecis
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icin olduk¢a uygun. Ulke genelinde
Elektronik Ucret Toplama Sistemine
(EUTS) gecilmesiyle ilgili mevzuatta
kapsam ve tarih belirtilmediginden
0zel tagimacilar bu noktadaki hukuki
boslugu kullanmak suretiyle islemle-
ri geciktirmekte. Mevzuatta yapilacak
duzenlemelerle tim yurt genelinde bu
sisteme gegilmesi elzem.

Bireysel Tasimaciliktan Kurumsal
Tasimaciliga Gecilmesi

Kamusal tasimacilik tanimi netlesti-
rilerek kapsami belirlenmeli. Gelisen
teknolojiye uyum saglayamayan mev-
cut mevzuatin, gelinen durumda pay-
lasimli araclar, UBER, skuter gibi yeni
arac¢ ve yontemlerle ortaya ¢ikmis ce-
sitliligi de kapsayacak sekilde diizen-
lenmesi gerekiyor.

Toplu Tasimada Kullanilan Araclarda
OTV ve KDV Muafiyeti Diizenlemeleri
MTV, OTV ve EDSden alinan paylar,
kamusal hizmet sunan belediyelerin
toplu ulasim yatirimi yapmalarini
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kisitlamakta. Bu paylarin rasyonel
sekilde revize edilmesi gerekiyor. Ge-
rek kamu gerekse 0zel tasimaci arag
alimlarinda (lastik tekerlekli, rayh
sistem ve deniz araci) 6denen vergiler
yatirimlarin buyukligini ve moder-
nizasyonunu etkiliyor. Strdurilebilir
kentler icin toplu tasimanin yayginlas-
tirilmasinda 0denen bu vergiler engel
teskil ediyor.

Toplu ulasimin en 6nemli girdi mali-
yetlerinden KDV veya yedek parca gibi
isletme ve amortisman bedelleri yapi-
lacak yatirimlari engeller hale geldi.
Ayrica toplu ulagim fiyat tarifeleri et-
kilendiginden vatandasin omzuna yik
oldu. Bu kapsamda, KDV veya yedek
parca gibi isletme ve amortisman v.b.
maliyetlere kamu tegviki/destegi sag-
lanmali. Ayni zamanda, gecici olarak
tasit alimlarinda ve bakim maliyetleri
gibi isletme maliyetlerine kamu tara-
findan yakit alim indirimi, OTV mua-
fiyeti gibi destekler saglanmall.

Cevreyi Daha Cok Kirletenden Daha
Cok Vergi Alinmasi

Kentlerde yasanan cevre Kkirliliginin
ana kaynaklarindan biri ulagim aragla-
rinin yaymis oldugu karbon emisyonu.
Kent icinde kullanilan araclarin yakit
tipi ve motor hacimlerine gore vergi
oranlari belirlenerek belirli periyotlar-
da arac sahiplerine uygulanmali (trafik
muayene vb. siireclerde ddenmesi) ve
trafige katilan araclarin olusturdugu
vergi yukd, altyap: calismalar: yapan
belediyeler tarafindan kullanilmali.

Ulasimdan Elde Edilen Gelirlerin
Ulasimda Kullanilmasi

Trafige dahil olan her bir arac ve yaya-
nin kent ici ulagim ihtiyacinin ve tra-
figin devamliliginin saglanmas: icin
yerel yonetimler tarafindan bircok
yatirim yapiliyor. Gelirlerin ve giderle-
rin farkli otoriteler tarafindan yonetil-
mesi tim ulagim sistemi ekonomisini
surdiiriilemez hale getirmistir. Bu ne-
denle ulasim gelirlerinde su tiirden
dizenlemelere ihtiya¢ duyuluyor:

« MTV, OTV ve EDS'den alinan
paylarin revize edilmesi,

- Dolayli vergilerin belirli
bir oraninin toplu ulagima
aktarilmasi,

- Tim ulasim modlarinin, ulagim
altyapi yatirimlari ile birlikte
finanse edilmesini iceren belediye
yapilanmasinin olusturulmasi,

- Vergi geliri, yakit geliri,
turistlerden elde edilen gelirlerin
toplu ulasimda kullanilacak
sekilde pay edilmesi,

- Rayl sistemler icin kullanilan
enerji maliyetinde indirim olmasi.

Ucretsiz ve indirimli Tagimacilik
Hakkindan Faydalanacak

Kisiler ve Siibvanse Edecek
Kurumlarin Kanunda Tanimlanmasi
Cumhurbaskanligt karari, Bakanlar
Kurulu karar1 vb. mevzuatlarla toplu
tasima faaliyetlerinden dUcretsiz veya
indirimli olarak faydalanmas: hikim
altina alinan vatandasglarimiz bulu-
nuyor. Belediyelerle ilgili mevzuatin
daginik olmasi nedeniyle belediyeler
arasinda uygulamalar farklilasabili-
yor. Ucretsiz seyahat hakki taninan
gruplardan acgiga ¢ikan gelir kayiplar:
dolayli yoldan tcretli yolculuklara ve

belediye biitcesine etki ediyor. Bu be-
lirsizligin ve gelir kayiplarinin asgari
dlzeye duslrilmesi icin gesitli diizen-
lemelere ihtiyag var.

- Ucretsiz tagimacilik icin istisnalar
sinirlandirilmali, siibvansiyon
limitleri belirlenmeli,

- Ulasimda tcretin belirlenmesi igin
ana bir cerceve olusturulmall,

+ Gelir durumuna gore tcretsiz
ve indirimli seyahat yapacak
gruplar belirlenmeli. Bu gruplar
tanimlamay: yapan ilgili
bakanliklarca siibvanse edilmeli.

Toplu Ulasimda Ogrenci Kart1
Uygulamasi icin Yas ve SGK Kayd1
Kriterlerinin Yeniden Belirlenmesi
Son donemde yasanan ekonomik
kriz nedeniyle hanelerdeki ulasim
giderlerinin hane bitgesinden aldi-
g1 pay btyudu. Vatandaslarimiz be-
lediyelerin ogrenciler igin sundugu
indirimlerden faydalanarak ulasim
bitgelerinden tasarruf etme yonte-
mini se¢meye basglamistir. Son dort
yilda 6grenci karti kullanan vatandas-
larimizda ciddi oranlarda artis oldu.

Ogrenci kart1 uygulamasinin en temel
amaci, 0grencilerin yiiksek oranda ge-
lir sahibi olmamasi. Gelir sahibi yetis-
kin bireylerin bu haktan faydalanmasi

diger kullanici gruplari ile belediyele-
rin bltcelerinde yik olusturuyor. Bu
durum yeniden diizenlenerek ¢grenci
pasaport uygulamasinda oldugu gibi;
25 yasini doldurmamis, 6grenci kaydi
bulunan veya 25 yas ustli ve SGK kay-
d1 bulunmayan oOgrencilerin 6grenci
tarifesinden faydalanacag: bir sisteme
dontsmeli.

Toplu Ulasimda 65 Yas Uzeri Ucretsiz
Tasimacilik icin Gelire Dayali
Ucretlendirme Yapilmasi

Sosyal devlet olmanin gerekliligi ola-
rak dezavantajli gruplara tim hiz-
metlerde oldugu gibi ulasimda da bir
takim indirimler ve tcretsiz kullanim
avantajlar getirilmesi dogaldir. Fakat
ginimuzde bu uygulamanin ama-
cinin digina ¢iktigl, gelir durumuna
bakilmaksizin tim 65 yas Ustl vatan-
dasglarimizin toplu ulasimdan tUcretsiz
yararlandig1 bir sisteme donistigu ve
bu durumun belediye gelirlerinde cid-
di bir kayba neden oldugu gozlemlen-
mekte. Bu uygulamanin gelir beyani
ile iligkilendirilerek yeniden duzen-
lenmesi ve ilgili Bakanlik tarafindan
stibvanse edilmesi gerekmekte.

Gergeklestirilen calistaylarda katilim-
c1 buyiiksehir belediyelerimizce “Kent
ici ulasiminda” reform yapilmasina
ihtiyac duyulan diger basliklar su se-
kilde siralandi:

- Ozel ara¢ kullanimindan elde
edilen vergi ve ceza gelirlerinin
toplu ulasim tiirlerine aktarilmasi
i¢in yerel yonetimlere pay
verilmesi,

- Ulasim altyapiya katihm payinin
standartlarinin belirlenerek
kanun icerisinde yer almasi
ve bu sekilde birden fazla arag
sahipliligi ve yeterli otopark alani
olmayan ticari yapilar i¢in ek
vergi alinmast,

- Toplu tasima odakli gelisme
araclarina mevzuatta yer
verilmesiyle toplu ulasim hatti
ve rayli sistemlerin gectigi
alanlardan kaynakli olusan deger
(rant) artisinin toplu ulagima
kaynak olarak aktarilmasina
imkan verecek mevzuatin
olusturulmas,

- Karayolu Trafik Kanununda
bulunan denetim yetkisinin
belediyelere de verilmesi ve basta
yol Ustt dizensiz parklanma
olmak tizere trafigi olumsuz
yonde etkileyen durumlara kars:
yaptirim olanag1 tanimlanmast,

- Ulasim Ana Planlarimin
uygulanmasina yonelik mevzuat
hazirlanmasi,

- Sehirlerde toplu tasima
hedeflerinin belirlenmesi
ve hedeflerin uygulanma
siireclerinin takip edilmesi,

- Mikromobilite tagitlarinin
tanimlanmasi ve siniflarinin
belirlenmesi, mevzuat eksikliginin
giderilmesi,

- Sehirlerde mesai saatlerinin
kademelendirilmesinin
desteklenmesiyle ulasim talebinin
daha genis zamana yayilmasiyla
trafik yogunlugunun azaltilmasi,

- Strdirtlebilir otopark
politikalarinin uygulanmasi,

- Park Et - Devam Et sistemine
tesvik saglayacak fiziki ve iicret
entegrasyonunun saglanmast.

Sonuc olarak bu diizenlemelerin ha-
yata gecmesiyle yerel yonetimlerin,
kamuya maliyeti ¢ok daha disik, ka-
liteli, konforlu ve cevreye daha duyarl
bir ulasim hizmetinin 6niini a¢masi

hedeflendi.
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