Katilim Surecleri ve Kentsel
Planlama: Metropollerde Eski
Yontemlerin Sonu

Her krizle daha da gordnur oldugu gibi mevcut kalkinma modelleri, planlama
yontemleri ve alisilageldik uygulamalar yarinin ihtiyaclari bir yana mevcut sorunlar
karsisinda ¢coézUmsuz kalabiliyor. Son yillardaki dunya kentlerinin planlama
pratiklerindeki dénustmler, yeni yontemlere dair 6nemli fikirler veriyor.

Her tiirli iktisadi program ve stratejile-
rin temelinde son birkac ylzyildir kent-
lerin ve kentlesme dinamiklerinin yat-
tigina tanik oluyoruz. Bugln geldigimiz
noktada kentlerin hesaba katilmadig:
bir kalkinma modelinin diistinilemez
oldugu ortada. Bunun kokeninde giini-
miuzde dinya nifusunun yaridan fazla-
sinin kentlerde yasadigi, 2050°de oranin
yluzde 70%e yaklasacagi tahminleri yer
aliyor. Ancak her krizle daha da goru-
nir oldugu gibi mevcut kalkinma mo-
delleri, planlama yontemleri ve aligila-
geldik uygulamalar yarinin ihtiyaclar
bir yana mevcut sorunlara dahi ¢ozim
uretmekte zorlaniyor.

Kentler niifusun yogunlastig: alanlar ol-
makla birlikte esitsizligin, gelir adalet-
sizliginin, beslenme bozukluklarinin,
kirilganhigl, sosyal ugurumun da merke-
zi olmus durumda. 1980’lerden bu yana
yegane model olarak istemsizce be-
nimsedigimiz neoliberal diizenin tamir
edilemez sorunlar: her krizle yeniden
kentlilerin karsisina bir fatura olarak
¢ikiyor. Bunun en somut yansimalarini
2008 ekonomik krizini miteakip diin-
yanin da dort bir yaninda yasanan kent
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‘Arastirmaci, Vizyon 2050 Ofisi

ayaklanmalarinda, protestolarda gor-
duk. I¢inden gectigimiz COVID-19 salgi-
n1 da kent ici adaletsizliklerin kusursuz
fotografini ¢ekip 6nimiize koydu.

Bu sorunlara ¢ozim c¢abasinin yanina
merkezi yonetim karsisinda yerel yone-
timlerin gliclenmesi ve bu yonetimlerin
olusturdugu uluslararas: aglarin farkli
bir etkilesim yaratma cabasini ekle-
yince ¢ozim modeli i¢in yeni adresler
ortaya ¢ikiyor. Paralel sekilde, kentsel
planlama stireclerine yonelik anlayis da
degisiyor. Ozellikle son 10 yilda bildik
planlama siiregleri ve aktorleriyle yuru-
tllen sireclerin nasil akamete ugradig:
kiresel bir gercek olarak karsimizda.
Merkezi yonetim ve kiiresel sermaye-
yi bulusturan model kentler tasarilari,
finans merkezleri, mega projeler haya-
tin dogal akisinda tedricen glindemden
distiyor. Arkasinda milyar dolarlar
bulan faturalarla birlikte. Bu hayal sa-
tan projelerin mali faturasinin yanina
iklim krizinin akut yansimalarini da
ekleyince kentlerde ve kentlerin plan-
lama metotlarinda dontisim ihtiyaci
daha da goriiniir hale geliyor. Biitiin bu
genel cergevenin dogal sonucu olarak

katilimcilik ilkesi artik cok daha merke-
zi bir noktaya tasiniyor. Katilimcilarin
gorlslerini nihai planlara azami diizey-
de aktarmanin yollar1 ¢ok daha fazla
arantyor ve uygulaniyor.

Vizyon 2050 Ofisi de Istanbul'un ge-
lecegini 16 milyon ile birlikte bu cer-
cevede ve baglamda planlamak tlizere
calismalarini  yuritiyor. Galismanin
ilk agamalarindan biri kiiresel gelisme-
leri takip etmek, deneyim paylasmak ve
iyl uygulamalar1 Istanbul gerceklerine
uyarlayacak sekilde benimsemek ve
incelemek. Dolayisiyla dinyanin dort
bir yanindaki metropollerin planlama
birimleriyle toplantilar ve goriismeler
gerceklestiriliyor. Asagida kentsel plan-
lama konusunda son onyillarda en uzun
tecriibeye sahip kentlerden birkaginin
tecriibeleri one ¢ikiyor. ABD, Almanya,
Ingiltere ve Ispanyadan bu kentler,
hem geg¢misteki hatalar1 hem de yakin
zamanda planlama ve katilim yontem-
lerindeki doniisimden otird o6nemli
dersler sunuyorlar:



Barselona

Ispanyamin en biylk ikinci kenti
Barselona, 30 yili askin tecriibesiyle
diinyada en eski stratejik plan ge¢mi-
sine sahip kentlerden biri olarak 6ne
¢ikiyor. 1992 Olimpiyatlarina ev sahip-
ligi yapmaya hak kazandig1 1987 senesi
planlama acisindan kentte bir kirilma
yaratmis durumda. Hemen ertesi sene
ozerk bir yapida kurulan Pla Estrategic
Metropolita de Barcelona (PEMB -
Barselona Metropoliten Stratejik Plan
Kurumu) 32 senedir kentin farkli za-
man dilimlerine yonelik stratejik plan-
larin1 hazirhiyor. Bilesenleri arasinda
Barselona Universitesi, sivil toplum
kuruluslari, meslek odalari ve diisiin-
ce kuruluslarinin bulundugu PEMB,
1988'den bu yana bes farkli plan tasar-
lamis ve 2030 yilin1 hedefleyen altinci
plani da halihazirda olusturmakta.

Barselona 2030 Stratejik Planini dinya-
daki diger stratejik plan orneklerinden
ayricalikli kilan baglica konu demokra-
tik katilim siireclerine yaptigi kapsaml
vurgudur. Planda, begli sarmal (5 Hélix)
olarak tanimlanan kamu kurumlari,
6zel sektor firmalari, medya organlari,
akademisyenler ve vatandaslar, strate-
jik planin vazgecilmez paydaslari olarak
tanimlanmigtir.

Bugtin Barselona Metropoliten Stratejik
Plan Kurumu PEMBnin bilinyesinde
300den fazla paydas kurulus bulun-
maktadir. PEMB tamamen katilim tze-
rine kurulu bir planlama ajansidir.

Berlin mekansal planlama stireci boyunca City Forum

adindaki tartisma forumuyla Berlinlileri stirece dahil etti.

Kaynak www.stadtentwicklung.berlin.de

C kusag: olarak da tabir edilen ve yeni
teknolojiler ve sosyal medya donemin-
de diinyaya gelmis genclerin kentin ve
kendilerinin gelecegine dair planlama
stireclerine katilimina da 0zel Onem
verilmekte, bu yonde caligmalar ya-
pilmaktadir. Halihazirda ucretsiz agik
kaynakli demokrasi ve katilim projesi
Decidim* yapim asamasindadir.

Son olarak, diger diinya kentleri ile de
stratejik planlama stireclerinde is bir-
ligi yapilmasina ve bu is birliklerinin
gelistirilmesine yogun caba gosteril-
mektedir. PEMB temsilcileri dinyanin
farkli kentleriyle kalici dayanisma ag-
lar1 gelistirmek icin etkin girisimlerde
bulunmaktadir.

PEMB planlama stireci boyunca her konuya odaklanan etkinlikler gerceklestiriyor.
Kaynak pemb.cat

Berlin

Almanyanin bagkenti ve en biiylik kenti
olan Berlin'in planlama tarihinde 1989
yilinda Berlin Duvarinin yikilmas: bir
donim noktasi oldu, 1994 yilinda tim
kenti kapsayan ilk arazi kullanim pla-
n1 kabul edildi. 20 yila yayilan farkh
planlarin ardindan 2014 yilinda Berlin
Strateji: Kentsel Gelisim Konsepti Berlin
2030 plani onaylandi. Birkag¢ yil igeri-
sinde Berlin Strateji 2.0 giincellemesi
yapildi. Son yillarda Berlin'in finansal
merkezlerinin buylimesi ve bunun be-
raberinde getirdigi konut ve kira fiyat-
larindaki artis, artan ntifus icin yeterli
konut stogunun ve kamusal hizmetle-
rin saglanamamasi nedeniyle bugin
BerlinStrateji 3.0 hazirlaniyor.

BerlinStrateji planinin hazirlik siireci,
bir onceki Yerel Gundem 21 stratejik
planinin katihm streclerine kiyasla
miuzakereye daha az agik olmasi ve
yurttaslarin katiliminin sinirl tutulma-
s1agisindan elestirilmistir. Ozetle, karar
verme strecini esas olarak uzmanlarin
sekillendirdigi bir plan ¢alismasidir.

Plan cercevesinde oOngorilen katiim
siireci toplantilar, etkinlikler ve cesitli
yontemlerle gerceklestirilen anket calis-
malarindan olusmaktadr. Tlk olarak, City
Forum 2030 adinda bir tartisma forumu
olusturulmus ve 2500 kadar Berlinli farkli
konular hakkinda Berlin'in ¢gesitli toplant:
ve konferans mekanlarinda yiiz ylize tar-
tismalar yurtutmislerdir. Ayrica STK'lar
ile ekonomi ve arastirma sektorlerinden
katilimcilarla galigtaylar dizenlenmistir.
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Farkli iletisim teknolojileri kullanilarak
yurttaslarin katilimi tesvik edilmistir.
Belirli bir konu cercevesinde organize
edilmis tartismalara Twitter tzerin-
den, SMS yoluyla ve Berlin 2030 Kentsel
Gelisim Planinin online platformundan
aktif yurttag katilimi saglanmigtir.

“Okul Projesi 2030” bagliginda bir calis-
mayla Berlin'deki ti¢ okulda ¢ocuklarla
Berlin'in buglini ve yarini lizerine ya-
ratici etkinlikler diizenlenmis, cocuklar
gelecekle ilgili fikir ve beklentilerini
anlatmiglardir.  BerlinStrategie plan:
i¢in sehir forumlarinda ve online diya-
loglarda 1000’in tizerinde goriis ve 6neri
toplanmuis, bu katkilar degerlendirilmis
ve tartisilmistir. Sosyal medya mecrala-
rinin etkin bir gekilde kullanilmasinin
disinda yurttaglarla iletisim kurmak
icin farkl iletisim teknolojileri de kul-
lanilmistir. “Berlin Telgraflar1” ad1 veri-
len yazili mesajlar yurttaslarin ismiyle
igyerlerine gonderilmis, ayni mektuplar
Berlin'deki reklam panolarinda yayim-
lanmis ve elektronik posta olarak yay-
gin bir sekilde gonderilmistir. Ayrica
sehirle ilgili oldukga genis bilgi ve do-
kiimantasyona sahip olan www.berlin.
de/2030 sitesi ayda 75 bin kisi tarafin-
dan incelenmistir.

Londra

Londrada stratejik planlama, Londra
Belediye Baskani, Londranin 32 ye-
rel yonetim birimi ve Londra Kenti
Birliginin ortak sorumlulugundadir.
Buytk Londra Idaresi (Greater London
Authority-GLA)nin  kurulusuna ilis-
kin yasal dizenlemeye gore Belediye
Baskani, Londra Plani olarak adlandiri-
lan mekansal gelisme stratejisini hazir-
lamali ve izlemelidir. Ayrica, yerel yo-
netimlerin yerel gelisme dokiimanlar:
Londra Plani ile “genel bir uyum” icin-
de olmalidir. Son onaylanmis calisma
olan 2016 Planinin ardindan heniiz res-
mi olarak onaylanmamis 2019 Londra
Planinin hazirlanma gerekcelerinin te-
melinde Londradaki hizli niifus artisi,
Brexit slrecinin yarattigl belirsizlikler
ve iklim degisikliginin yarattif zorluk-
lar yatmaktadir.

GLAnin yetki ve sorumluluklarini belir-
leyen yasal dlizenlemeye gore belediye
bagkani plani yaparken Londra'nin ilge
belediyeleri ile sinir komsusu oldugu
belediye yonetimlerini bilgilendirmek,
planin icerigi ve yapim sureciyle ilgili
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MAYOR OF LONDON

A CITY FOR ALL LONDONERS

LONDONASSEMBLY

Londra stratejik planinin katilim surecinin ilk asamasini “A City for all Londoners” brostrinin kamuoyuyla

paylasiimasi olusturdu. Kaynak london.gov.uk

bu yonetimlerin gortsini almak zo-
rundadir. Ayrica tek bir kurumun idari
yetkiye sahip olmadig1 planlama calig-
malarinda kamu kurumlariyla is birligi
yasal olarak zorunludur.

Ayrica GLA yasasi firsat esitliginin
saglanmasi ve yoneticilerin denetlene-
bilmesi icin planin hazirlik siirecine
yurttaglarin  katiliminin saglanmasini
zorunlu tutmaktadir ve katilimin esas-
lar1 ayr1 bir madde ile ayrintili olarak
duzenlenmistir. Planin taslagi belediye
meclisi ile ilgili diger tim idari kurum-
larda, her ilcenin belediye meclisin-
de, metropoliten alanla sinir1 olan ve
mekansal plandan etkilenecek tim bol-
gelerin ilgili konsey veya meclislerinde
ve son olarak Londrada yasayan farkl
etnik, ulusal ve dini topluluklar dahil
olmak tzere belirli demografik 6zellik-
lere gore tasnif edilmis odak gruplarla
istisare edilmek zorundadir.

Taslagr paylasilan 2019 planinin ka-
tilim slrecinin asil kismini 2016 yi-
linin son aylar1 boyunca diizenlenen
“A City for all Londoners” etkinlikleri
olusturmaktadir:

e Oncelikle planin temel hedef ve
stratejilerinin yurttaglarla tartigil-
masini kolaylastirmak amaciyla “A

City for all Londoners” brosiri ka-
muoyuyla paylasilmistir.

Ardindan alti haftalik bir dénemde
yurttaglarin brostrde ifade edilen
hedef ve stratejilere iligskin goriisleri
mektup ve elektronik posta yoluyla
toplanmigtir.

flgili uzmanlarla dengeli biiylime,
ulasim, kapsayicilik, cevre, barin-
ma ve ekonomi konularinda calis-
ma toplantilar1 diizenlenmistir. Ve
her sektorden temsilcilerle yuvarlak
masa toplantilar: diizenlenmistir.
Kadinlar, LGBT+lar, sagir ve engelli
Londralilar, go¢menler ve miulteci-
ler, farkli etnik kokene sahip Lond-
ralilar ile son olarak geng (17-25
yas grubu) ve yaslh (70 yas ve tzeri)
Londralilar olmak tlizere yedi farkli
demografik ozellige sahip topluluk-
la odak grup toplantilari gercekles-
tirilmistir. Bu toplantilarin glindemi
ve icerigi eksiksiz olarak planin in-
ternet sitesinden yaymlanmistir.
Son olarak, Londra Kent Konseyi ta-
rafindan yonetilen ve 40 binden faz-
la Londralinin davet edildigi “Talk
London” internet sitesi araciligiyla
forum formatinda gevrimici tartis-
malar diizenlenmis ve katilimcilara
calisma toplantilarinin sonu¢ me-
tinlerinden yola ¢ikilarak hazirla-
nan anketler uygulanmistir.



New York

ABD'nin en kalabalik ve en ylksek ni-
fus yogunluguna sahip kenti New York
City (NYC), hayli uzun ve geliskin bir
stratejik planlama ge¢misine sahip.
1916'da tlkenin ilk Imar Yasasini uy-
gulamaya koyan kentte glinimiize ge-
lindiginde 2013 yilinda revize edilen
Yerel Yonetimler Yasasi (Local Law 83,
2013) stratejik planlamanin yasal bel-
kemigini olusturuyor ve siirdurilebilir
planlamanin gerekliliklerini tanimli-
yor. Bu gereklilikler arasinda, planin
onerdigi politikalar, eylem planlar1 ve
programlarin en ge¢ yirmi yil icinde
hayata gecirilmesi, genis paydas kati-
liminin saglanmas: ve yerel inisiyatif-
lerin gortslerinin degerlendirilmesi,
belirlenmis calisma konularinda on-
celiklerin ve hedeflerin belirlenmesi,
bu hedeflerin gerceklesme stirecinin
izlenmesi yer aliyor. Planin her dort
yilda bir gtincellenmesi ve her yil yillik
izleme raporlariyla basar: gostergele-
rinin izlenmesi de yasal zorunluluklar
arasinda.

Temelleri, New York'un bir onceki
Belediye Baskani Michael Bloomberg
(2002-2013) doneminde atilan, 2007,
2011 ve Sandy Kasirgas: ardindan ha-
zirlanan 2013 planlarinin ana odagini
surdirilebilirlik olustururken; mevcut
Belediye Baskan: Bill de Blasio done-
minde stratejik planin odaginda Yesil
Yeni Diizen (Green New Deal) ve esitlik
politikas: yer aliyor.

Nisan 2019da tamamlanan OneNYC
2050 planinda katihm vurgusu olduk-
¢a gucludir. Farkl tir toplantilar ve
anketlerle toplamda 16.000 kisiye ula-
silmistir. Katilim stiireci toplantilar ve
etkinlikler ile anket caligmalarindan
olusmaktadir. Cesitli toplantilar ve et-
kinliklerle 2400 kisiye ulasilmistir.

* 27 etkinlik ve toplanti (mahalle
odakli)

* 13 odak grup/ kii¢iik grup toplantisi

* 4 adet liselerde genclerle bulusma

* 9 danmigsma kurulu ve ¢alisma grubu
toplantisi

Ayrica internet araciligiyla, etkinlikler-
de dagitilan basili materyallerle ve yiiz
yluze anketlerle yapilan calismalarla
14.000 New Yorkluya erisilmistir. Planda
her hedef i¢in “Ne yapabilirsiniz?” bas-
lig1 ile New Yorklular siirecin ilerleme-
sine katkida bulunmaya davet eden bir
bolim yer almaktadir. Planin tanitimi
ve yurttas katiliminin artirilmasi igin
takip edilen iletisim stratejileri internet
sitesi, blog, sosyal medya hesaplar1 ve
online biilten seklinde kurgulanmistir.
Son olarak, katilim slirecinin 6nem-
li bir pargasi olan izleme stirecleri yer
almaktadir. izleme stirecleri belirlenen
gostergelerin takibinin yapilmasini ve
plan sonrasi siirecte merkezi ve yerel
yonetim arasindaki is birliginin diize-
yini ve olasi catigmalari belirlemeyi
saglamaktadir.

Her yil yayinlanan ilerleme raporlar
halka acik bir sekilde yayinlanmakta-
dir. Ayrica internet sitesinden online
olarak izlenebilen bir veri seti de yurt-
taslarin erigimine agiktir.

OneNYC 2050 stratejisinin en 6nemli vurgularindan biri iklim krizi ve yesil yeni dizen
tartismalari Gzerineydi. Kaynak http://onenyc.cityofnewyork.us/
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