Yerel Ihtiyaclara Koordineli ve Katiime1 Céztiim:
Istanbul'daki Kamusal
Mekanlar1 Yeniden Ele Almak

Kentlerde kamusal mekanlarin kamusallik niteligini tasimasi ve kentsel,
yerel demokrasiye aracilik etmek icin gelistirilmis katilim araclari kullanilarak
bicimlenmesi gerekliligi giderek ortaklasilan bir gorUs. istanbul'da hem bu
bicimde sekillenecek kamusal nitelikli yerlerin hem de gelistirilecek katilm
araclarinin sayisinin artmasi gerektigini géruyoruz. Bir yerden baslamak gerekiyor.

Elif Durgun’, Ozan Can Oziibal", Serdar Taskent ™

Istanbul'da yasayanlar olarak ne zaman
sehir disindan gelen bir misafirimizle
birlikte gezintiye ¢iksak, tarihi yerlerin
Otesinde, c¢arpik kamusal mekéanlara
denk geldigimizde, o meydani, park:
veya kiy1 alanini tariflerken, o carpikli-
gin sorumlusunu anarken veya yan bil-
gilerle mekan: tariflerken buluruz ken-
dimizi: “Bu meydan, bu képru su bagkan
doneminde yapilmisti.” Savas yaralarini
gosteren veteranin anilarini dinlemeye
benzer bu gezintiler. Ziyaret¢imizi bil-
gilendirirken aslinda farkina vardigimiz
onemli konu; Istanbuldaki kamusal
mekanlarin ¢ok uzun zamandir belirli
bir kisi ile, ozellikle de belirli bir siyasi
erk ile anilir olmasidir. Oysa ad1 tistiinde
kamusal olan bu mekanlar hakkinda soz
sahibi olmasi gerekenlerin, belirli bir
zumre degil o kentte yasayanlarin tama-
mi olmasi gerektigi ortadadir.

Haziran 2019'da yeni yerel yonetim go-
revi devraldiktan sonra attig ilk adim-
lardan bir tanesi kentsel sorunlara du-
yarhlikla yerel demokrasinin gelisimini
gozeterek politikalar tretmeyi ve butln-
ctl bir planlama anlayis1 ortaya koymay1
hedefleyerek kurulan Istanbul Planlama
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‘Mimar, Kamusal Tasarim Ofisi
“Sehir Plancisl, Kamusal Tasarim Ofisi
“"Mimar, Kamusal Tasarim Ofisi

Ajanst (IPA) oldu. IPA binyesinde ken-
tin kamusal acik alanlarinin ve yarim
kalmis yatinnmlarin, katilim siirecleri
dogrultusunda yeniden tasarlanarak
kente geri kazandirilmas: amaciyla Ka-
musal Tasarum Ofisi (KTO) ¢alismalarina
basladi.

Bu kapsamda KTO ilk etapta tum Istan-
bul genelinde bir 6n tarama gercekles-
tirdi; yerel yonetimlerle goriisti, Beyaz
Masa'ya iletilen tim hususlar1 degerlen-
dirdi ve onceki yonetimden kalan, hem
projelendirme hem de insaat strecleri
devam eden alanlarini taradi. Bu tara-
manin sonucunda ortaya ¢ikan kamu-
sal mekanlar listesi lizerinden; kamu
kaynaklarinin verimli kullanilmasi, acil
miudahale bekleyen alanlar, yerel bek-
lentiler ve ihtiyaglar gibi ana basliklar
etrafinda bir oncelik sirasiyla yeniden
dizenleyerek harekete gecildi.

Bu nedenle Kamusal Tasarim Ofisini ali-
silagelmis stireclerin aksine, siradan bir
tasarim ofisinden ¢ok daha iligkisel ve
¢oklu bir yapi olarak var oldugunu soyle-
mek miimkin. KTOnun onceligi; konu
olan mekanlarda soz hakki bulunan tim

paydaglar arasinda kurulmasi gereken
iletisim agimi (ISKi'den IETT’ye, Rayh
Sistemler Daire Bagkanligindan Deprem
Zemin Mudirliglne, yerel derneklerden
mesk{n alanlarda yasayan vatandaslara
kadar) devlet kurumlarinda gormeye ali-
sik olmadigimiz bicimde yatay bir diiz-
lemde kurmay1 basarmak oldu. Bu za-
mansal kazanim ise, liretilecek projelere
altlik olacak ham verilerin, fiziksel ve
hukuksal kisitlarin stiperpoze edilerek
ortaya konmasini sagladi ve siiperpoze
edilmis sentez veriden hareketle tasarim
stirecleri de resmi olarak baslamis oldu.

Bu siirecte kamusal mekanin gercek sa-
hibi tarafindan yeniden duzenlenmesi-
ne imkan verecek olan bazi yontemler
(yarigmalar, caligtaylar, charrette vb.)
ozellikle de hinterlandi neredeyse tim
Istanbul'u kapsayan mekéanlarda 6n
plana cikt1. i1k etapta IBBnin cesitli da-
ire bagkanliklari tarafindan KTOnun bir
parcasi olan ve IBBnin a¢tif1 yarigmala-
rin koordinasyonundan sorumlu Konkur
Istanbul ile birlikte belirlenen bazi ka-
musal mekénlar yarigmaya agildi. Bitu-
ntyle Kamu Thale Kanunu'na tabi olan
bu siirec, isin ucuz yapana verilmesine



karsilik, birgok fikrin arasindan en ni-
telikli olanin, alaninda uzman bir heyet
tarafindan segilmesine imkan taniyan
“tasarim yarismalart” yontemini kap-
siyor. Konusu geregince ilgili meslek
gruplarina acilan yarismalara teslim
edilen projeleri, cesitli mecralardan ve
farkli meslek gruplarindan, yarisma
i¢in biraraya gelmis ilgili juri heyeti de-
gerlendiriyor. Degerlendirme siireci,
katilmcilarin kimlikleri gizli tutularak
yapiliyor ve siire¢ sonunda yarisma igin
teslim edilen projelerin timi halka acik
olarak sergileniyor. Boylece ilgili meslek
gruplari, 6grenciler, kamu ve ¢esitli pay-
daslar i¢in mesleki tanigma, dayanisma
ve tartigsma platformlari olusuyor. Siireg
asamali olarak degiskenlik gosterse de
temelde yarigmalarin sartname ve ek-
lerinin herkese acgik olmasi, soru-yanit
slireci, yarisma sonrasl projelerin sergi-
lenmesi, juri raporlarinin yayinlanma-
s1 ve kolokyumlarla ilerliyor. Kamusal
mekanlarda uygulamaya gececek tasa-
rim projelerinin niteligini artirmak adi-
na, bilinen ihale yontemine alternatif
olarak, katilimei, yenilikci ve seffaf olan
yarigsma yontemi secildiginde; siirecin
sagladig1 serbest rekabet ortamiyla bir-
likte nitelikli ve kimlik sahibi kamusal
mekanlar i¢in bircok oneri ve ihtimali
de agmis oluyor.

Konkur Istanbul'un tarifledigi kente de-
ger katabilecek, sorunlu ya da potansiyel
alanlarin projelerinin yarismayla elde
edilme strecinde, katilimcilig1 artirmak
adina yenilik¢i ve katilimer bir sistem
olusturuldu. Yarigsma oncesinde ve yaris-
ma slresince, ilgili aktorlerle (ilgili mes-
lek odalari, STK'lar, ¢gesitli paydaslar vb.)
iligkiler kurup, toplantilar ve calistaylar
dizenleyerek, kamuoyunda mekana
dair alginin ve tartismanin glclenmesi
hedeflenerek, yarisma sonrasi se¢im su-
recinde vatandas da dahil olmak tzere
farkli paydaslara rol verilerek cok kat-
manl ve paydasl bir sistem yaratildi.

Yarigma oncesi ve yarigma boyunca ce-
sitli kurumlarla yapilan toplantilar, an-
ketler, roportajlar ve soylesilerle zengin-
lesen siirecte, Taksim Kentsel Tasarim
Yarismasi, Bakirkoy Cumhuriyet (Ozglir-
liik) Meydan1 Kentsel Tasarim Yarigmasi
ve Salacak Kentsel Tasarim Yarigmasi
i¢in toplam 233 proje teslim alindi ve jlri
tarafindan her bir yarigsma i¢in 3'er esde-
ger 6dul belirlendi. Bu alanlar hakkinda-
ki tasarim kararlarinin kamuya acgik hale

gelmesi elbette beraberinde bu alanlar
hakkindaki tartismalar1 ve bazi nokta-
larda konunun politik cepheler haline
donlismesini kacinilmaz kildi. Ancak
tim bu tartisma ve elegtirilerin de kamu
nezdinde bir tasarim konusu olusturma-
ya yonelik bir katki sagladigini soylemek
mumkin.

Bunun diginda KTO calisma alanina
giren bir diger oncelikli mekan odlcegi
de; gecmis donemlerden kalan, pro-
jelendirme veya insaat halinde olan
meydan-park vb. alanlari. Bu alanlarin
tamami icin KTO “Design Brief” ad1 veri-
len bir tasarim kritigi yayinladi ve kritik,
[BB'nin ilgili birimleri ile paylasildi. Bu
Ozetler, projelendirme ve ingaat asa-
malarinda ge¢mis donemde yapilmis
hatalarin tespit edilmesi ve hem kamu
kaynaklarinin hem de zamanin en az
miktarda kullanilarak bu hatalardan na-
sil dontsebilecegini gostermek amacini
tasiyor. Sozu edilen tasarim kritikleri bir
projeden oOnerisinden ¢ok, yol gosterici
senaryo ve analiz ile tasarim arasinda
bir noktada yer alan karma bilgilerden
olusuyor.

Tim bu yontemlerin yani sira KTO, sa-
hip oldugu fiziksel, sosyal nitelik ve ni-
celiklerle kamusal olmas: beklenen ama
bir sekilde atil vaziyette kalan, farkl ku-
rum ve kuruluslarca depo vb. islevlerle
verimsiz gekilde kullanilan alanlar hak-
kinda da Istanbul genelinde bir tarama
gerceklestirdi ve tasarim kritikleri ortaya
koydu. Bu alanlarda gerceklestirilecek
mekanin yeniden organizasyonu hak-
kinda, siirecin basinda gerceklestirilen
sentezler kullanilarak senaryolar hazir-
land1. Bu senaryo alternatifleri hem bu
alanlarin projelendirme streglerinde,
hem de klasik anlamda hazirlanacak
olan, her dlgekteki plana altlik olustura-
bilecek nitelikte.

IBB bunyesinde gerceklestirilen proje-
lerde belirlenmis ve belirlenmekte olan
yerel ihtiyaclarin kamucu bir anlayig
dogrultusunda karsilanmasini oncelikli
hedef olarak benimseyen ve KTOnun
¢oklu bitintne dahil olan bir diger
yapi ise Proje Takip ve Raporlama. Birim-
ler arasi koordineli ve planli ¢éziimler
uretmeyi amaclayan yapi, bu dogrultuda
gerceklesmesi planlanan dontsim ka-
rarlarinda oncelikli olarak Sosyal Politi-
kalar Merkezinin olusturdugu mekan-
sal altlik olan Thtiyag Haritasim temel

aliyor. Projelerin yorumlanmasi ve ra-
porlanmas: stirecinde niifusun demog-
rafik yapisi, bolgenin donati yeterliligi,
yerel ihtiyaclar gibi kriterlerle olustu-
rulan, yatirim ve hizmetlerin se¢iminde
karar destek mekanizmasi islevini goren
Ihtiya¢ Haritasinin yani sira vaatlerle
uyumluluk, ilgili diger birimlerden ge-
len talepler, mulkiyet durumlari, donu-
sum maliyeti ve islevsellik gibi bir takim
belirgin 6l¢litler de 6ne ¢ikiyor. Birimler
arasi dirsek temas: olabildigince canl
tutulmaya ve mevcut analiz raporlari
uzerinden iligkisel bir hareket alani ya-
ratilmaya calisirken de, yine yukarida
s0z edilen olclitler dogrultusunda hare-
ket ediliyor. Siire¢ neticesinde Onerilen
fonksiyon planlamasi proje isletmecisi
olan ilgili birimlerle ortak calisilarak
gerceklestiriliyor. Bu sayede birimler
arasi orgiitlenen koordineli ¢alisma mo-
deli ile elde edilen kazanimlar, sadece Is-
tanbullularin ihtiyaglar1 dogrultusunda
ortaya c¢ikarilan somut projelerle sinirl
kalmiyor. Zira gerekli gortilen ve her ge-
gen gin daha olumlu ¢iktilar alinan bu
koordinasyon stireci sonunda, biiylik bir
mali kilfetin de 6ntine gegiliyor.

SUREC

Yarisma Fikri

Yarisma On Hazirlik Toplantilan
Jari Olusturulmasi

(ekol, meslek, cinsiyet vs. gesitliligi

gozetilerek)

ilgili Meslek Odalarindan
Juri istenmesi

Cesitli Paydaslar ve
STK'lar ile Toplantilar

Juri Sartname ve
Hazirhk Calismalar

Saha Gezisi

Yarismanin ilani

Yarismayi Besleyici

Cesitli Etkinlikler

(sempozyum, Kavusma Duragi vb.)
Jari Soru-Yanit Calismalar

Juri Degerlendirme Calismalari

Kolokyum
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ANALizZ

Kamusal Tasarim Ofisi
Proje Takip ve
Raporlama Birimi

Fen isleri
Daire Baskanhgi
proje listeleri

inceleme
>
Etud ve Projeler VA
Dalre Zbos ] Emlak Yonetimi
proje

Daire Baskanhgi

DONUSUM

Sosyal Politikalar Merkezi
oneri
VA

Kamusal Tasarim Ofisi
Proje Takip ve
Raporlama Birimi

konsept

VA

Etud ve Projeler
Daire Bagkanligi > Daire Bagkanhdi
uygulama projesi

mulkiyet, tahsis

Soz konusu galigma modeli ile atilligi
konusunda hemfikir olunan bir yap:
projesi, yine bu model araciligiyla be-
lirlenmis yerel ihtiyaclar dogrultusunda
donusturtltuyor ve Istanbullulara somut
sosyal projeler kazandirmakla birlik-
te ayn1 zamanda kayda deger bir kamu
kaynagi israfinin da ontine gegiliyor. Atil
olacag1 ongortlen bir yapi projesinin
yerinde kazanilarak donustirtilmesi si-
recini bir kres drnegi iizerinden ele ala-
Lim. Her yapida oldugu gibi bir kres do-
natisinin sifirdan ingasi igin de zaman,
emek ve kamu kaynaklarmin kullanimi
s0z konusu. Ancak yerel ihtiyaclar dog-
rultusunda, alanda gerceklestirilen bi-
limsel tespitler ile bir yap1 projesinin
donisturilmesi, boylesi bir sifirdan za-
man, emek ve kamu kaynak kullanimina
kiyasla buytk kazanimlar sagliyor. Tim
uygulamalarin ana ekseninde keyfiyet-
ten uzak kamu yararni gozetme ilkesi
yer alarak, uzun doénemli mekansal ve
stratejik kararlara uyumlu yeni projeler
geligtirilmesi ve 2020-2024 IBB Stratejik
Plani’na katki sunulmasi saglaniyor.

Proje Takip ve Raporlama birimi oncu-
ligiinde gerceklestirilen streclerin en
onemli ¢iktilarindan birinin birimler
arast koordinasyonu giiclendirmek ol-
dugu soylenebilir. Zira bu sayede proje
sirecleri hizlanmakla kalmiyor; ayni
zamanda kurumsal i¢ yapilanmay1 bir-
biriyle daha iligkili kilarak, doniisim
siireclerinde yerelin ihtiyaglarini sap-
tamay1 ve bu ihtiyaclara cevap verme-
yi olabildigince mumkun kiliniyor. Bu
dogrultuda bu zamana dek Glngoren,
Bahgelievler, Gaziosmanpasa, Basakse-
hir, Beyoglu, Fatih, Sultangazi, Bayram-
pasa, Arnavutkoy ve Uskudar ilcelerin-
de, farkli projelerde kres, mahalle evi,
Kent Lokantasi, Psikolojik Danigmanlik
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isletmeci Birimler
Sneri

Merkezi (PDM), Istanbul Aile Danig-
manlik ve Egitim Merkezi (ISADEM),
Halk Market, kiiltir merkezi, kutlp-
hane, Istthdam Ofisi, kadin kooperatif
alani ve otizm merkezi gibi fonksiyon-
larin proje siireclerinin koordinasyonu
saglandi.

Yogun kelimesinin tanimlamaya yetersiz
kaldig1, sikisik yapilasmanin bir mekan
Uretim refleksine dontstigu Istanbul'da,
kamusal mekanlarin bir metrekaresi
icin bile micadele etme gerekliligi or-
tada. Sadece kamusal mekanin, kentin
asil kullanicist olan bizlerin-yayalarin
elinden alinarak kamu yatirimlarina ko-
sut olarak hak sahipligi iddia eden ilgili
bakanliklarin eline gecmesinin 6niinde
degil, ayni zamanda kamusal mekanin
sahip oldugu bitiinlestirici potansiye-
lin yanlis tasarim kararlariyla maliyet ve
kentin islerligi acisindan geri dontilmesi
imkansiz kararlar ile tahrip edilmemesi
i¢in de hazirlanan ve gelecekte hazirla-
nacak olan bu tasarim kritiklerinin, kati-
lim ve koordinasyon stireci perspektifin-
de 6nemi buyuk. Kentsel olcekte gecmis
donemde Uretilmis olan Kabatas dolgu
alan1 veya Taksim-Tarlabasi Alt Gecidi,
Mecidiyekoy Viyadugi, Aksaray Yer Alti
Otoparkinin, kurgulanmamis stireglerle
insa etmenin dezavantajlarini en fazla
g0z Online seren ornekler oldugunu soy-
lemek mumkun. istanbul'un sahip oldu-
gu bu “beton miras” zamaninda biiyiik
yeniliklermis gibi tepeden inme kararlar
ile uygulanmig ve Istanbul'un kamusal
mekanlarini geri doniilmesi ¢ok zor du-
rumlarda birakarak, kamusal mekanla-
rin beslenme kanallarini kangren etmis-
tir. Gelinen noktada yukarida siralanan
bir¢ok katilimer proje edinim yontemi-
nin Kamusal Tasarim Ofist ile birlikte
devreye sokulmasiyla, benzer hatalarin

UYGULAMA

Fen isleri

uygulama projesi

tekrar edilmesinin ontine ge¢mek igin
cok onemli bir firsat doguyor.

30 Ekim 2020 Izmir depremi ve bir yila
yaklasan slredir yasadigimiz kiiresel
pandemi slirecinde, kamusal mekanin
afet ve kriz donemlerindeki degeri bir
kez daha ortaya ¢ikti. Bu alanlar sadece
bir araya gelme ve rekreasyon alanlar
olmanin da otesinde kentin sahip oldugu
son nefes bosluklari. Bu nefes boslukla-
11 hakkindaki kararlarin bir kisiye veya
merkezi yonetimin uzantisi olan kurum-
lara birakilmas: dislntlemez ve kabul
edilemez. Bu noktada KTO'nun asli gore-
vive 6nceligi, konu alanlar hakkinda s6z
sahibi olacak tim paydaslar bir araya
getirecek bliyilk masayr temsil ediyor.
KTO’nun varolus amact; bu birliktelikte
kendisini veya taleplerini 6n plana ¢ikar-
mak isteyen katilimcilara, ister vatandas
ister yonetici olsun, esit s6z haklari oldu-
gunu hatirlatmasi, bu sayede yazinin ba-
sinda andigimiz misafirimize Istanbul'u
gezdirirken, meydanlarin, parklarin,
kiyilarin  bizim oldugunu hatirlayaca-
gimiz bir gelecegi yaratmamiza imkan
saglamasidir.
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YARISMALAR SOZLUGU

Kolokyum

Konkur

Mansiyon

Raportor

Raportorluk
Galismasi

Satin Alma

Sartname

Yarisma

Yedek Juri Uyesi

netmelik

Bilimsel ve fikri konularda goriis als-
verisinde bulunmak ve tartismak iizere
yapilan akademik toplanti.

Yarisma.

Bir yarismada konulan 6diile uygun
goriilmemekle birlikte, anilmaya deger
bulunan kimseye veya esere verilen
derece.

Ozel sirket ve kamu kurumlarmda
kurum ici faaliyetleri kayit altina alip,
rapor halinde sunmakla gorevli kisi.

Yarismaya sunulan projelerin
degerlendirme ¢alismasina hazir hale
getirilmesi, tutunak altina alinmasi ve
raporlanmast siireci.

Yarismaya ilging yaklasim getiren
projelerin secilmesi amaciyla kullanihr.
Satin almalarin adetleri jiiri tarafindan
tespit edilir. Herhangi bir elemede
elenmis bir proje satin alinabilir.

Satin alma, satma, yaptirma, kiralama
vb. isleri gerceklestirmek isteyen
tarafin diizenledigi, her iki tarafin da
uymay1 tstlendikleri sartlarin tespit
edildigi resmi belge.

Mimarlik, peyzaj mimarhig, miithendis-
lik, kentsel tasarim projeleri, sehir ve
bolge planlama ve giizel sanat eserleri
ile ilgili bir konunun gerceklestirilmesi
icin gerekli fikrin, tasarinin, projenin,
planin veya eserin bu yonetmelik
kurallarina gore ¢oklu katihma actk

ve olusturulacak bir jiiri tarafindan
secilmesi amaciyla yapilacak organi-
zasyondur.

Gereken durumlarda ilgili uzmanhga
sahip asli jiiri tiyesinin yerini alabi-
lecek, jiiri heyetinde yer alan meslek
insani.

Yarisma siirecleri 6zelinde, 4734 sayil
Kamu fhale Kanunu kapsamindaki
idarelerin, mimarlik, peyzaj mimarlig,
miuhendislik, kentsel tasarim projeleri,
sehir ve bolge planlama ve giizel sanat
eserleri ile ilgili bir plan veya tasarim
projesi elde edilmesine yonelik olarak
yaptiracaklar1 yarismalara iliskin esas
ve usulleri diizenlendigi belgeler.
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