Istanbul'un Mavi Alanlar1*
Mekansal Adalet Perspektifinden Istanbul'daki
Kentsel Mavi Alan Yenilenmesinin Degerlendirilmesi

Kentsel mavi alanlar, bir kentte herkesin suya esit erisimini saglayan kamusal alanlardir.
Bu niteligin tam anlamiyla hayata gecebilmesi icin bu alanlar mekansal adalet dikkate
alinarak olusturulmali ve korunmali. Ancak Halic Projesi, IBB'den Halic Dayanismasi'na
kadar yerel aktorlerin tum caba ve mucadelelerine ragmen merkezi hukUmetin
mekansal adalet yerine ekonomik bUyUmeyi dnceleyen ve dzel sektoru
devreye soktugu bir planlamaya gore sekilleniyor.
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Bu yazl, saha arastirmasini istanbul Planlama Ajansryla (iPA) is birligi icerisinde gerceklestirdigim master tezime dayanmaktadir. istanbul Planlama Ajansi is birligiyle
daha 6énceki bir calisma gezisi sirasinda 6grenci arkadaslarim iPA ile baglanti kurmustu. Bu baglantida égrencilerin, iPA’'daki insanlar ve kampts hakkinda cok olumlu
izlenimleri olmustu. Bu nedenle iPA ile iletisime gectim. Onlar da beni agirlamaktan heyecan duyduklarini séylediler. Bédylece Erasmus+ aracilidiyla bir arastirma stajina
basladim. Arastirma sirasinda iPA bana veri ve gériismeci bulma konusunda yardimci oldu, arastirma alanini kesfedebilmem icin ipuglari sagladi.
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Sekil 119. yuzyilda Hali¢ Tersaneleri Kaynak Semavi Eyice Arsivi

Istanbul bir su kenti. Vapurda gider-
ken denizin lizerinden kenti izlemek
cok ozel. Ne var ki kiyidan denize
baktiginizda baska bir sey yasarsiniz.
Deniz kenarindan suya bakarken alis-
veris merkezlerine, otellere ve deni-
ze erigimi zorlagtiran yol engellerine
rastlamamaniz zor. Balikgilar hala yer-
lerinde dursa ve arada sirada yunus-
lar1 kiyidan gormek mimkiin olsa da;
suyun kenarindaki 6zel alanlar seckin
bir gruba ayrilmis durumda. Beni,
Istanbul Planlama Ajansi'yla birlikte
Istanbul'un kiyilar lizerine calismaya
motive eden sey bu adaletsizlik oldu.

Kentsel mavi alan
kavrami, suyun herkes
tarafindan erisilebilen
ortak bir kamusal alan
oldugunu ya da olmasi

gerektigini belirtir.

Kentlerde yasayanlar sudan farkli se-
killerde yararlanabilirler; icme suyu
olarak, sulama ve temizlik i¢in ya da

saglik hizmetleri alaninda ve endist-
ride kullanabilirler.! Bu arastirmada
da kentsel su kiitlesi ve su kenarlari
“kentsel mavi alan” olarak tanimlani-
yor. Kentsel mavi alan kavrami, suyun
herkes tarafindan erisilebilen ortak bir
kamusal alan oldugunu ya da olmasi
gerektigini belirtir.? Merkezi hitklimet,
Istanbul'da kentin imajin1 iyilestirmek
hedefiyle giristigi kamusal alani yeni-
leme isini 6zel sektor mekanizmalarini
devreye sokarak ele aliyor.® Hikiime-
tin neoliberal politikalari, mavi alana
erigimi azaltirken yerel niifusa da ¢o-
gunlukla fayda saglamamakta. Oysa
akademik caligmalarda genel olarak
kentsel mavi alan yenilemelerinin
esitlik ve adaleti saglayacak firsatlar
sunabildiginden soz ediliyor.* Buna
ragmen, Istanbul ornegi goz oniine
alindiginda, bunun nasil olacagi ce-
vaplanmasi gereken bir soru.

Mekansal adalet tanimlanmasi zor
bir kavram. Kavram, alandaki kaynak
dagiliminin adil olup olmadigini de-
gerlendirirken normatif bir mercek
olarak kullanilabilir.® Mekansal ada-
leti glclendirmek icin kentsel mavi
alanlarin sundugu faydalar toplumda
adil bir sekilde dagitilmali. Bu yazida

Istanbul Hali¢ Yat Limani ve Komplek-
si Projesi (Hali¢ Projesi) ile ilgili idare
planlar1 mekansal adalet perspekti-
finden degerlendirilmektedir. Adalet
ve kentsel mavi alan yenilemesiyle
ilgili ampirik veri tabanini genislet-
mek amaclanmaktadir. Yazida oOzetle,
hélihazirda kentsel ve ulusal politika-
da hararetle tartigilmakta olan Halig
Projesinin, hikiimet tarafindan ¢zel
sektorun kalkinmasi icin ihale edildi-
&i ve tarihi Kuzey Hali¢ tersanelerini
(Sekil 1) dst sinif bir ticaret ve konut
alanina dontstirmenin amaclandig:
ileri siirtilmektedir.

Hali¢ Projesi’nin Tartisilmasi

Hali¢ Projesini, ¢cevrenin korunmasin-
dan ve cevresel risklere karst korun-
madan; kulttiirel mirasin korunmasina
ve yerel ticaretin kolaylastirilmasina
uzanan on yedi kriter tzerinden de-
gerlendirmek mimkun. Bu kriterlerin
hepsi mekansal adalet tartismasiyla
iligkili. Calismada kullanilan veriler,
cesitli gorismeler, gozlem ziyaretleri
ve alanin imar planlarinin icerik anali-
zinden olusan farkli yontemler yoluyla
elde edildi. Veriler, Hali¢ Projesi plani-
nin alansal adalete oncelik vermedigi-
ni agikca gosteriyor. Planin onceliginin
ticari gelisme, turizmin gelismesi ve
ust diizey liuks olanaklarin gelistiril-
mesi oldugu goriliyor. Yazinin sinir-
lar goz oniine alinarak, soz konusu
kriterlerin ve bunlarla ilgili bulgularin
detayli bir listesine ve incelemesine
yer verilmeyecek. Bundan sonraki ki-
simda, alansal adaletin saglanmasiyla
ilgili baz1 zorluk ve firsatlar1 ortaya ko-
yacak sekilde, Hali¢ Projesinin yolunu
acan planlama dinamiklerinin sadece
bir kismi tartisilacak.

Veriler, Hali¢ Projesi
planinin alansal adalete
oncelik vermedigini
acikca gosteriyor.
Planin 6nceliginin
ticari gelisme, turizmin
gelismesi ve uist diizey
liiks olanaklarin
gelistirilmesi oldugu
goriiliiyor.
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Giiclii, Girisimci Bir Hiikiimet

Iktidarin merkezilestirilmesi, Osmanl
Imparatorlugu zamanindan beri str-
mekte. Daha yakin zamanda, iktidar-
daki Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP),
kalkinmaci politikalar yoluyla glici
daha da merkezi hale getirmeyi basar-
di1. Kalkinmacilik, ozetle, gelismekte
olan tlkelerin, devletlerin egemen-
ligini arttirma sureciyle i¢ ice gegen
bi¢cimde, zengin kapitalist tlkelere do-
nigsme arzusu olarak tanimlanabilir.®
Adaman ve Akbulut, kalkinmaciligin,
sosyal ve gevresel etkileri goz ard1 edi-
lerek AKP tarafindan ekonomik bi-
ylimeye oncelik vermek i¢in nasil bir
strateji olarak kullanildigini anlatir.
Oyleyse AKP'nin popularitesi ve bu
donemde glicin artan dizeyde mer-
kezilestirilmesi, pek cok Tirkiye va-
tandasinin ekonomik bliylimeyi refah
ve politik basarinin temel gostergesi
olarak gormesiyle agiklanabilir.” Do-
layisiyla, Hali¢ Projesi gibi projelerle
viicut bulan kalkinmaci politikalarin,
AKP hikiimetinin giiciini artirmasina
yardimci oldugu diistintlebilir.
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Hali¢ Projesi ihalesinde mtiteahhitle-
rin sosyal ya da cevresel, herhangi bir
koruma yikimliligiu bulunmuyordu.
Bunun yerine, odakta ekonomik biiyi-
me, diger bir deyisle klasik kalkinmac1
politika yer aliyordu.Tlirkiye'nin de bir
ornegini tegkil ettigi gibi gliclin mer-
kezilesmesi, gelismekte olan tlkelerde
Uniter devletin varliginin bir goster-
gesi niteliginde.® Bu durum, kentsel
idareyi zorlastirir’ ve hikimet, ozel
sektoriin isine yarayacak kafa karis-
tiric1 bir politik gerceve yarattig: icin
BB ile arasindaki gerilimin artmasina
sebep olur.

Yerel Yonetimler ve Merkezi Hiikiimet
Arasindaki Gerilimler

IBB'nin muhalefet partisi (CHP) tara-
findan yonetiliyor olusu, AKP tarafin-
dan yonetilen merkezi hiitkiimetle bir
catismaya sebep olmakta. Hikiimet,
Hali¢ Projesini “0zel proje alani” belir-
leyerek ilgili bakanligi gorevlendirdi
ve bunu yaparak, esasen hem IBByi
hem de Beyoglu il¢esinin yerel yone-
timini, uygulamaya iligkin kararlardan
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disladi. Bu dislayict uygulamaya rag-
men IBB, mekénsal adalet anlayisini
Istanbul kent planlamasina dahil et-
mek i¢in kuvvetli bir iradeye sahip.
Yerel ve ulusal idare arasindaki gergin-
lik, Hali¢ Projesinin farkli imar plan-
larina bakildiginda acikca gortlebilir.
IBR'deki sehir plancilari, Beyoglu icin
farkli katilim yontemlerini kullanarak
kapsamli bir mekansal strateji pla-
n1 hazirladi.’® Temel olarak bu plan,
acikca mekansal adalete odaklaniyor
ve Hali¢ Projesinin gelecegine dair
fikirleri iceriyor. Sehir plancilarinin
bu c¢abasi, mekansal adalet i¢in nasil
firsatlar olduguna isaret etmekte. Bu-
radaki soru IBBnin, ulusal yénetimin
golgesi altindayken mekansal adaleti
ne sekilde stirdlirebilecegi.

Guglt ve merkezilesmis bir merke-
zi hiklimet tarafindan yonetilirken
kentsel projelerin hayata gecirilmesi
zorlayici olsa da,'! basar1 sansini arti-
ran belli faktorler bulunmakta. Yerel
ve merkezi idareler Istanbuldaki gibi
karsit gorusli partilerden olsa bile,

yerel aktorlerin arasinda etkili bir ko-
ordinasyonun olmasi, yerel girigim-
lerin basgarili olma ihtimalini artirir.
Kuyucu, ortak bir hedefin arkasinda-
ki yerel paydaslarin bir araya gelmesi
icin guclu bir liderligin sart oldugu-
nu da belirtir.*? Hali¢ Projesinde de
ortak bir ama¢ (Hali¢ Projesine kars1
direnmek) etrafinda birlesen ve Halig
Dayanismasi olarak adlandirilan glig-
14 bir sivil toplum hareketi olusmustu.
Ancak burada iki sorun bulunuyor: Bi-
rincisi, IBB ve Hali¢ Dayanismasinin
¢ikarlart ve amaclari her zaman ayni
noktada bulusmuyor. Hali¢ Dayanis-
mas1 ayni zamanda Hali¢ Projesinin
yakinindaki belediyenin kentsel dont-
sim projesini de protesto etmekteydi.
Ikincisi, Kuyucu'nun inceledigi proje-
ler 2010'dan Once gerceklestirilmigti.
Ancak mevcut siyasi iklimde muhalif
partiler tarafindan yonetilen beledi-
yeler kendi baslarina sirdiirdikleri
kentsel donlisim projelerinde daha
fazla engelle karsilasacak. Ornegin
artik belediyelerin Avrupa Birligi gibi
kanallardan kendi finansmanlarini ya-
ratmalar1 yasaklanmis durumda. Da-
hasi Tirkiye 2016'daki basarisiz darbe
girisiminin bir sonucu olarak siiresiz
bir olagantsti hal durumunda bulu-
nuyor. Bu durum, hikiimetin, iktidari
daha da merkezilestiren yeni yasalari
ve politikalar1t muhalefetin miidaha-
lesine olanak vermeden c¢ikarmasina
izin veriyor.’®

[BB'nin kentsel mavi alan yenilen-
mesini mekansal adaleti saglayacak
bicimde stirdiirebilmesi icin yeni bir
politik dlizen sart. Mart 2024 Yerel
Secimleri iktidardaki AKP icin blylk
bir yenilgiyle sonuclandi.’* Bununla
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birlikte hiikiimet el degistirmeden ve
belediyeleri kisitlayan politikalar de-
gismeden, IBB'nin sansinin dusiik ol-
dugu gorinuyor.

Ozel Sektore Dogru Carpitilmis

Bir Politika Cercevesi

AKP yonetimi, 6zel sektorde yer alan
insaat ve gayrimenkul gelistirme ak-
torlerinin Hali¢ Projesine dair istek-
lerini, kamu malina zarar veriliyor
olmasina ragmen kisitlamamis du-
rumda. Esasen hukiumetin, uygulama
gliclini ozel sektordeki miiteahhitlere
aktararak kolaylastirict bir rol istlen-
digi goriliyor. Kamu arazisinin eko-
nomik bilylimeyi saglamak igin bir
miulkstizlestirme siirecine tabi tutulan
Halic Projesi, felsefeci ve kent diistint-
rii Harvey'in “miilkstzlestirme yoluyla
sermaye birikimi” dedigi durumun tek-
rar1 gibi duruyor.” Halic Projesi, yine
Harvey'in kapitalist ekonomilerde ser-
maye fazlasini absorbe etmek ve karli-
lig1 stirdirmek i¢in sermaye fazlasinin
gayrimenkule yatirilarak fiziksel, sabit
varliklara dontistiriilmesi streci ola-
rak tanimladigt durumun da bir tek-
rar1 gibi goriinmekte.’* Bu anlamda,
Hali¢ Projesine dair politik plan, gay-
rimenkulin gelistirilmesindeki karla-
11 sabitleyerek kamu arazisi tizerinden
ekonomik blylime saglamanin bir
yolu. Hali¢ Projesi'ndeki kamu arazisi-
nin 6zellesgtirilmesi, karin ozel sektor
elinde toplanmasina neden olacak ve
bu siireg, Yap-Islet-Devret (YID) olarak
adlandirilan modelle kolay bir sekilde
ilerleyecek. Halic Projesi YID yakla-
simiyla ihaleye acgildigi icin, ihaleyi
alanlar s6z konusu alanin 49 yilligina
sahibi olacak. Miiteahhitler, alani ken-
di ihtiyaclarina cevap verecek sekilde
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dontstiirme konusunda da tam karar
verme yetkisine sahip olacak. 49 yil
icinde kar hedeflerine ulasamazlarsa
hitkiimet aradaki farki 6deyecek. Yani
hiiklimet, adalet yerine ekonomik bi-
ylmeye destegi tesvik ediyor.

Sonuclar

Aragtirmanin sonuclari, hemen he-
men butun kriterlerde Hali¢ Proje-
simin oOnceliginin mekansal adalet
degil ekonomik blylime, kent imaji
ve turizm oldugunu gosteriyor. Yerel
yonetim kentsel mavi alana adaleti ge-
tirmek icin daha istekli olsa da; otori-
ter siyasi iklimin kisitlamalariyla kars:
karsiya. Halic Projesinde iyilestirilme-
ye muhtac pek cok nokta tespit edil-
mesine ragmen; herhangi bir biliyik
degisiklik icin gec¢ kalinmis olabilir.
Projeye karst siddeti bir direnis olsa
da; insaatin birkac yil icinde bitmesi
bekleniyor. Yeni bir politik diizene ge-
¢ilmeden 6nce kamusal/kentsel mavi
alanin ozellestirilme calismalar1 yo-
gunlasabilir ve bu da, mekansal adale-
tin saglanma sansini azaltabilir.

Bu makale, Hali¢ Projesinin gelecegi-
ne dair ¢cok umutlu bir tutum sergile-
miyor. Bununla birlikte giicli direnis
hareketi ve giderek degisen siyasi ik-
lim, Istanbul'un diger mavi alanla-
rinda mekansal adaletin yaratilma
sansini artirabilir. Her durumda yerel
yonetimdeki gehir plancilart olumlu
bakis acilarini koruyor: “Gercekten ya-
pilacak bir seyler var, burada onemli
olan niyet” diyorlar. Niyet edilen, kent-
sel mavi alan1 Istanbul halkina yeni-
den kazandirmak; ¢linki kentsel mavi
alan cok degerli, ozellikle de su sehri
Istanbul icin.
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