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GIRIS

TUrkiye, 2021 yili itibariyla TL'deki sert deger kaybi ve uzun vadeli
kontratlarin yenilenmemesinden kaynakl olarak ciddi bir eneriji
kriziyle karsi karsiya kaldi. Bu krizin bir boyutunu dinya konjonktiri
olustururken, diger boyutunu ise merkezi hUkimetin ekonomi, dis
politika ve enerji politikalarindaki tercihleri olusturmaktadir. Bu

krizin dUnya Olgedindeki en temel nedeni, pandemi déneminin
ardindan Uretimin normal seyrine donmesi dolayisiyla yasanan

talep yogunlugu seklinde ifade edilebilir. Bu normallesme sireciyle o
beraber tUm enerji metalarinda oldugu gibi dogalgaz fiyatlarinda g
da yukari dogru bir seyir goézlemlendi. Bu seyrin sonucundg, : o« ol

2020'den 2021'e uzanan sireg¢te dogalgaz fiyatlarinda yaklasik %
324'l0k bir artis gergeklesmistir.! Bir diger dissal faktor ise
Turkiye'nin dogalgaz tedarik ettigi Ulkelerden olan iran'in bir koridor
Ulke olamamasindan kaynakl olarak kendi i¢ pazarina yeterli
dogalgaz veremeyecegi endisesiyle dogalgaz akisini durdurmasidir.
ihtiyaci olan gazin %98'ini yurtdisindan ithal eden bir Ulke olan
TUrkiye'nin bu tUr gelismelerdeki maliyeti ve kirilganligi da ¢ok
yUksektir.  UclncU  dissal faktér ise  yenilenebilir  eneriji
kaynaklarindan iklim krizinden kaynakli olarak bekledigi verimi
alamayan Avrupa'nin elektrik Uretmek i¢in dogalgaz kaynaklari ve
fosil yakitlari kullanmasidir.2 Buna bagli olarak dogalgaz tiketimi
artan Avrupa’nin pandemiden kaynakli olarak bakim ve onarim
¢alismalarini aksattigi dodalgaz Uretim tesisleri dolayisiyla Uretimi
de dUsmiUstir. Do6rdUncU dissal faktor ise ABD'nin firtina ve
kasirgalardan kaynakl olarak bazi LNG (Sivilastiriimis Dogalgaz)
tesislerini kapatmak zorunda kalmasi sonucunda disen Uretimidir.
Bu dusUs, ozellikle Uzak Dogu Ulkelerinin LNG taleplerinin
artmasiyla kesismis ve bu da 6zelde LNG, genelde ise dogalgaz
fiyatlarini arttirmistir.  Son olarak, hem Avrupa'nin hem de
TUrkiye'nin en bUyUk gaz tedarikgisi olan Rusya'nin uluslararasi
siyasette yasanan bloklasma dolayisiyla Ukrayna ve Polonya
Uzerinden gaz tedarik etmek istememesi ve buna bagh olarak
Uretimini dUsUrmesi de bu krizin dissal faktoérlerinden biridir. TUm
bu dissal faktérlere, merkezi hUkUmetin yukarida bahsedilen
alanlardaki yanls uygulamalari da eklenmis ve bunun sonucunda
TUrkiye hem ciddi bir eneriji kriziyle karsi karsiya kalirken hem de
bUyUk bir yoksullasma dalgasindan mustarip olmustur.

" Bkz. https://www.sabah.com.tr/ekonomi/dunyada-dogalgaz-fiyatlari-bese-katladi-5936489?paging=4

2 Bkz. https://www.reuters.com/business/energy/germanys-uniper-bring-coal-fired-power-plant-heyden-4-back-
onto-electricity-2022-08-22/ ve https://www.cnbc.com/2022/10/04/orsted-to-use-more-fossil-fuels-as-energy-crisis-
continues.html


https://www.sabah.com.tr/ekonomi/dunyada-dogalgaz-fiyatlari-bese-katladi-5936489?paging=4
https://www.reuters.com/business/energy/germanys-uniper-bring-coal-fired-power-plant-heyden-4-back-onto-electricity-2022-08-22/
https://www.cnbc.com/2022/10/04/orsted-to-use-more-fossil-fuels-as-energy-crisis-continues.html
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Turkiye'nin Dogalgaz Krizinin Nedenleri

TUrkiye'nin dogalgaz krizi, Glkenin her alanda yasadigi kurumsal tahribatla dogrudan
iliskilidir. Bu iliskinin ilk boyutu, yine her alanda yasanan stratejik davranistan uzak
plansizlik durumudur. Bu plansizlik hdalinin Glkeye verdigi maddi zararlar ¢ok ciddi
seviyelere ulasmistir. Bu plansizhigin bir yansimasi olarak merkezi hUkimet, Rusya'yla
1996'da, Nijeryd'yla 1999'da ve Azerbaycan'la 2001'de imzalanan ve tamaminin 2021'de
bitecedi bilinen anlasmalara ragmen bu sire zarfinda harekete ge¢memistir. Bu
plansizidin sonucunda, pandeminin tUm dUnyayi etkisi altina aldigi ve bu yUzden
Uretimin yavaslamasindan kaynakli olarak talebin dikkate deger 6l¢ide azaldigr 2020
yilinda bu anlasmalar yenilenmemistir.?

Bu durum, Turkiye'nin maddi agidan ¢ok ciddi bir firsati kagirmasi anlamina gelmis ve
TUrkiye, pandeminin ardindan normallesme sUrecinin tUm dinyada baslamasindan
kaynakl olarak dogalgaz fiyatlarinin son derece yUksek oldugu bir dénemde, 6 Ocak
2022'de Rusyad'yla bir anlasma imzalamistir. Ayrica bu anlasmanin alim fiyatlar
demokrasinin asgari gereksinimlerinden olan seffaflik ilkesine aykiri bicimde kamuoyuna
agiklanmamis* ve bu da hem kamuoyunun hem de sirketlerin olasi maliyet hesabi
yapmasinin énine ge¢mistir. Dolayisiyla merkezi hUkUmetin hem plansiz dogalgaz
politikasi hem de seffaflikla arasindaki mesafe, Turkiye'nin yasadigi 6zelde dodalgaz,
genelde eneriji krizinin nedenlerinden ilkidir.

iktidarin uyguladigi bir diger problemli politika ise esit sUbvansiyondur. Buna gére, gazin
devlet tarafindan sUbvanse edilmesinden kaynakl olarak vatandaslar; oturduklari semt,
konutlarinin  niteligi ve metrekaresi dikkate alinmaksizin gazi ayni  fiyattan
kullanmaktalardir. Dogalgazda sUbvansiyonun heniz olmadigi 2016 yilinda BOTAS, 8
milyar 759 milyon TL faaliyet kari elde etmistir. SGbvansiyonun basladigi 2017 yilindan
itibaren ise BOTAS, ardi ardina zarar etmistir.

3 Gulmira Rzayeva, The Renewal of Turkey's Long Term Contracts: Natural gas market transition or '‘business as
usual’?, The Oxford Institute for Energy Studies, 2020.
4 Bkz. https://www.bloomberght.com/botas-gazprom-ile-yeni-sozlesme-imzaladi-2295999


https://www.bloomberght.com/botas-gazprom-ile-yeni-sozlesme-imzaladi-2295999
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BOTAS'In 2017, 2018 ve 2019 yillarindaki faaliyet zararlari sirasiyla séyle olmustur: 1
milyar 980 milyon, 7 milyar 700 milyon ve 6 milyar 107 milyon TL. Ayni dénemde
BOTAS'In 6z kaynaklari ise 20 milyar TL'den 12.7 milyar TL'ye inmistir. Ayrica 2019 yilinda
hazine, BOTAS'a 830 milyon TL kaynak aktarimi yapmistir. Hazine'den BOTAS'a yapilan
bu aktarim, BOTAS'In rekor zarar ettigi 2021 yilinda ise 11,3 milyar TL'yi bulmustur. 2020
yilinda dogalgaz fiyatlarinda yasanan ciddi disUsin ardindan BOTAS, 2 milyar 445
milyonluk faaliyet kari elde etse de yukarida agiklanan plansizlik durumundan kaynakl
olarak fiyatlarin tirmanisa ge¢tigi 2021 yilinda 13 milyar 674 milyon TL gibi olaganUstU bir
faaliyet zarari s6z konusu olmustur. Ayrica bu zarar, tUketicilerin kullanim bedeline gelen
devasa zamlara ragmen gergeklesmistir.> Bunun temel nedenlerinden biri, hUkUmetin
uyguladigi ekonomi politikasindan kaynakl olarak TL'nin Ekim 2021'den Ekim 2022'ye
kadar gegen sire i¢cinde dolar karsisinda %54.9 deger kaybetmesidir.®

Tablo 1: BOTAS'In Faiz Disi Fazla ve Dénem Kar-Zarar Grafigi
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Kaynak: 2021 Kamu isletmeleri Raporu, s. 42.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi'nin 2021 Kamu isletmeleri Raporu'ndan alinan ve yillar
icindeki degisimi gésteren yukaridaki tablo, merkezi hUkUmetin plansiz enerji politikasinin
sebep oldugu kamu zararinin biyUklGgUn0 daha net géstermektedir. Merkezi hUkUmetin
bu plansizligi yalnizca dogalgaz fiyatlarini degil, tUketicinin satin aldigi her Grinin fiyatini
artirmak gibi bir sonuca yol agmaktadir. Bunun nedeni, merkezi hUkUmetin sanayi ve
elektrik Uretim amagl yapilan zamlarin, konutlarda uygulanan esit sUbvansiyon
politikasinin da bir sonucu olarak ¢ok daha yUksek olmasidir. Sanayinin Uretimdeki en
ciddi girdi maliyetlerinden olan dogalgaz fiyatinin artmasi, tUketicinin her Urine daha
pahaliya ulasmasi anlamina gelecektir. Ayrica Turkiye, %29'unu elektrik Gretimi, %27'sini
sanayi olmak Uzere dogalgaz stokunun %56'sini Uretim i¢in harcayan bir UGlkedir.”
Dolayisiyla béyle bir gergeklik icinde pahali dogalgaz kullanimi hem sanayicinin hem de
tUketicinin her alandaki yasam maliyetini dikkate deger sekilde arttiracaktir.

5 Bkz. Yilik Kamu Isletmeleri Raporlari.

¢ Bkz. https://www.cumhuriyet.com.tr/ekonomi/tlde-deger-kaybi-suruyor-dolar-ne-kadar-oldu-6-ekim-2022-1989167
7 Bkz. https://www.climatescorecard.org/2022/06/increasing-usage-of-natural-gas-in-turkey-and-its-effect-on-
local-economy/


https://www.cumhuriyet.com.tr/ekonomi/tlde-deger-kaybi-suruyor-dolar-ne-kadar-oldu-6-ekim-2022-1989167
https://www.climatescorecard.org/2022/06/increasing-usage-of-natural-gas-in-turkey-and-its-effect-on-local-economy/
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Tablo 2: Dogalgaz m3 Perakende Fiyatlari

Kaynak: Dogruluk Payi tarafindan IGDAS verileri kullanilarak hazirlanmistir. Bkz.
https://www.dogrulukpayi.com/Page/Detail/bulten/i-stanbul-da-asgari-yasamin-maliyeti?amp=1

Plansizhigin Maliyeti

Ayrica Turkiye'deki plansizlik durumu, sanayide negatif anlamda ¢iktilar Ureten kesintiler
yasanmasina da sebep olmustur. Yukarida belirtildigi gibi iran'n gaz akisini
durdurmasinin ardindan arz givenligi sebebiyle 2022 Subat ayinda elektrik Gretimi ve
sanayide %40'lik bir kesintiye gitmistir.2 Bu durum, dogalgaz ithalatgisi Ulkelerin her
zaman mustarip olabilecekleri bir gelismedir. Dogalgaz ithalatgisi Glkeler, ihracatg Glke
ya da Ulkelerin gesitli sebeplerle gaz sevkiyatini durdurmasi ya da yasanabilecek olasi
teknik aksakliklardan kaynakli olarak gaz temin edememe riskine karsi bir kisinti-kesinti
prosedirU ¢alismasina sahip olmalilardir. Ancak GAZDAY Genel MUdirG Mehmet
Dogan'in ifadesine goére, her yil olasi risklere gére yeniden sekillendiriimesi gereken ve
BOTAS'In sorumluluk alaninda olan bu prosedir, 2004 yilindan beri dogalgaz giris
noktalari ile bélgesel denetimleri iceren bir kapsamla yenilenmemistir.?

8 Bkz. https://www.ntv.com.tr/ntvpara/sanayide-dogalgaz-kisintisi-yarin-sona-eriyor,dnOF97j|0AkC6tGYbcpg7tA
? Bkz. Enerji Krizi Dosyasi V | Mehmet Dogan: Dodalgaz kesintilerinden meydana gelen zararlar, kesintilerin olmamasi
icin yapilacak yatirimlarin en az 10 katidir - Daktilo 1984


https://www.ntv.com.tr/ntvpara/sanayide-dogalgaz-kisintisi-yarin-sona-eriyor,dn0F97j0AkC6tGYbcpq7tA
https://daktilo1984.com/roportajlar/enerji-krizi-dosyasi-v-mehmet-dogan-dogalgaz-kesintilerinden-meydana-gelen-zararlar-kesintilerin-olmamasi-icin-yapilacak-yatirimlarin-en-az-10-katidir/
https://www.dogrulukpayi.com/Page/Detail/bulten/i-stanbul-da-asgari-yasamin-maliyeti?amp=1

KENT GUNDEMINE BAKIS | 5

2009 yilina gelindiginde ise proseduir, talimatla ikame edilerek seffafliktan uzaklasilan bir
sUrecin 6nU agllmistir. Bunun sonucunda BOTAS'In yonetmeliginin dayattigi prosediri
hazirlamamasi, sirketlerim hem sektér hem de konumlandiklari bélgeden kaynakl olarak
uygulanacak olan kisinti prosedirinde kaginci sirada olduklarini 6ngérememeleri ve
buna goére bir planlama yapamamalarina sebep olmustur. Bu 6ngorilemez sireg
dolayisiyla Ureticinin ugradigi Uretim zarari da tUketiciye nihai OrUnde zam olarak
yansimistir. Ayrica plansizigin neden oldugu negatif ¢iktilar bununla da sinirli degildir.
Seramik, gida ya da cam gibi Uretilen malin hammaddesi dolayisiyla ani gaz
kesintilerinde yalnizca Uretim maliyeti degdil, hammaddesinin de kullaniimaz hale
gelmesinden kaynakl olarak ek maliyetlerden mustarip olan sektorler de vardir.
Dolayisiyla kisinti-kesinti prosedirinin etkin bigimde uygulanmamasi, hammadde
zararina ugrama potansiyeli tasiyan sirketlerin zararini asgariye indirecek etkili bir
kisinti-kesinti siniflandiriimasinin da yapilamamasina neden olmustur.

Yukarida ifade edildigi gibi merkezi hUkUmet, dogalgaz piyasasinin disiUk oldugu
gUnlerde orta ya da uzun vadeli anlasmalar yapmak yerine; piyasanin son derece yUksek
oldugu Ocak 2022'deki Rusya'yla anlasma yapmistir. BOTAS eski Genel Midiri Gékhan
Yildirim, merkezi hUkUmetin bu plansizliginin sebebini séyle agiklamistir:

“Daha 6nceki yillarda piyasada dogalgaz bollugu vardi. Bu bolluk artik azalmaya basladi.
Baska bir deyisle, Avrupa'daki dogalgaz Uretimi dUstU, yenilenebilir enerjiden yeterli
elektrik Uretimi saglanamayinca dogalgaza dayali santrallarin talebini karsilamak igin
Yeralti Gaz depolarini doldurmak yerine bu gaz Santrallara verildi. Nasil olsa Spot LNG
buluruz denildi ama dUnyada artan spot LNG talebi daha yUksek fiyat éneren Uzak
Dogu'ya gitti. Burada Cin, GUney Kore, Brezilya'da artan LNG talebine bakmaliyiz.
ABD'de firtina mevsiminde bazi LNG terminalleri kapandi. Uretim aksadi, Avrupa'da
dogalgaz Uretimi pandemi sebebiyle yapilamayan bakim ¢alismalari sebebiyle azald.
Avrupa’nin geleneksel dogalgaz tedarikgisi Ruslar da kendi gerekgeleri ile ilave Uretim
yapmadilar. Kuzey Akimi 2 Hatti'ni devreye almak istiyorlar ve bunun i¢in de kapasiteleri
olmasina ragmen Polonya'dan ve Ukrayna'dan dogalgaz vermek istemiyorlar.™

0 Bkz. Eneriji Krizi Dosyasi IIl: BOTAS Eski Genel MUdurt Gokhan Yardim - Daktilo 1984


https://daktilo1984.com/roportajlar/enerji-krizi-dosyasi-ii-botas-eski-genel-muduru-gokhan-yardim/

KENT GUNDEMINE BAKIS | 6

Benzer dogrultuda bir elestiri de Ekim 2021'de T.C. Moskova BUyUkelgiligi eski Ticaret
MUsaviri Aydin Sezer'den gelmistir:

“Gegen yil LNG'nin fiyati 100 dolar oldu. Biz de ucuz gaz temin etme hevesine kapildik.
Daha dogrusu LNG'nin yalanci baharina kapildik. Ardindan biUtin yumurtalari ayni
sepete koyduk." Efendim biz 100 dolara LNG aliyoruz" dedik. iste o LNG bugin 1.000
dolar seviyelerine ¢ikmis durumdadir. 100 dolara LNG varken biz seyredelim, almayalm.’
Asla, bdyle bir sey sdylemiyorum. Fakat boyle bir ise girisilecekse, LNG'nin depolama
tesisleri, alternatifleri, plani, programi nedir? Bu konularda heniz eksiklerin oldugu
gériltyor. Ote yandan uzun dénemli anlasmalar yaptiginiz diger Ulkelerle mizakere
edebileceginizi akilda tutmaliyiz. Mesela, miktar kisitlamasina gidebilecegimiz boyutlar
var midir? Ornek olarak, Rusya'ya; 'Evet 8 Milyar metrekip alacagim ama ben bu sene 6
¢ekmeyi planliyorum, programin ne kadar etkilenir?’ diye sormaniz gerekmektedir.
Buradaki asgari alim fiyatlarinda (take or pay) ¢ergevesinde oynama hakkiniz var mi yok
mu? Buna da mizakere masasinda konusabilirsiniz. Eger %85 yUkUmIGlGginiz varsa
%15'e kadarini almazsiniz bu kadar basittir. Onu ister LNG'ye kaydirin, ister baska bir
alternatifle saglayin.""

Her ne kadar merkezi hUkimet, Ocak 2022'de Rusya'yla yapilan anlasmanin detaylarini
paylasmasa da ayni ay icinde BOTAS'In dogalgaz dagitim sirketlerine uyguladigi zamlar,
bu anlasmanin ekonomiye getirdigi ek yUkU de gdsterir niteliktedir. Buna gére BOTAS,
dagitim sirketlerine %25, yillik tUketimi 300 bin metrekUpUn Uzerinde olan sanayi
firmalarina %50 ve elektrik Uretim amagl olarak kullanilan dogalgaza da %15 zam
yapmistir.™

Tablo 3: 2019-2021 Yillarinin ilk Yarilarinda Dogalgaz Zamlari
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™ Bkz. Enerji Krizi Dosyasi Il | Aydin Sezer: Enerji demokrasi gibidir, degeri yoklugunda anlasilir - Daktilo 1984
2 Bkz. https://www.tskb.com.tr/uploads/file/enerji-bulteni-aralik-2021-1.pdf


https://daktilo1984.com/roportajlar/enerji-demokrasi-gibidir-degeri-yoklugunda-anlasilir/
https://www.tskb.com.tr/uploads/file/enerji-bulteni-aralik-2021-1.pdf
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Kaynak: https://tr.euronews.com/2021/11/08/elektrik-ve-dogal-gaz-fiyatlar-son-2-y-
|da-avrupa-n-n-zam-sampiyonu-turkiye

Tablo 3: 2022 Yilinin ilk Yarisinda Bir Onceki Yilin Ayni Dénemine Gore Hanehalki Dogalgaz
Fiyatlarinin Degisimi
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Source: Eurostal (online data codes: nrg_pe_202) eurostatia

Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/images/c/c6/Change_in_natural_gas_prices_for_household_consumers_compared_with_previou
s_year%?2C_same_semester%2C_first_half_2022_%28%25%29_v1.png

Tablo 4'e bakildiginda, Rusya-Ukrayna Savasi'ndan enerji politikasi baglaminda
TUrkiye'den ¢ok daha negatif etkilenen Ulkelerin bazilarinda yapilan zamlarin TUrkiye'den
daha az oldugu anlasiimaktadir. Ayrica Tablo 3, heniUz savas oncesinde Turkiye'de
dogalgaza ciddi oranda zam gelmeye basladigini gosterir niteliktedir. Dolayisiylq,
TUrkiye'nin eneriji krizini yalnizca uluslararasi konjonktirdeki yeni gelismelerle agiklamak
mMUmMkUn degildir. Bununla beraber yukarida ifade edilen plansizlik ve yanlis sGbvansiyon
politikalarina ek olarak, merkezi hUkUmetin 2016 verilerine goére ¢alisan kesimlerinin
%67'sini temsil eden ve gilnden giUne artan Ucretli emekle geginen yurttaslari
yoksullastirirken®™, ¢ok kisith bir grubu ise ginden gine zenginlestirmeye dayanan bilingli
iktisadi politikasinin da bu krizde bUyUk etkisi vardir.

 Bkz. Kuwet Lordoglu ve Ozgir Miftiodlu, Kiresel Rekabet Karsisinda Turkiye'de Isgiict Piyasalarinin Hal-i PGrmelali,
SODEYV Yayinlari, istanbul, 2018, s. 31.


https://tr.euronews.com/2021/11/08/elektrik-ve-dogal-gaz-fiyatlar-son-2-y-lda-avrupa-n-n-zam-sampiyonu-turkiye
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/c/c6/Change_in_natural_gas_prices_for_household_consumers_compared_with_previous_year%2C_same_semester%2C_first_half_2022_%28%25%29_v1.png
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Toplumsal gelisme ve topyekOn kalkinmanin yerini ahbap-¢avus kapitalizmiyle kayrilan
ve zenginlesen bir grup sermayedarin lehine istatistiksel bUyUmenin aldigi mevcut
merkezi hUkUmet déneminde, 6zel sektorin katma deger Uretme sansi olmayan ve birer
tekel niteligi tasiyan elektrik dagitim sirketleri de ozellestirilerek bahsi gegen sermaye
gruplarinin eline gegmistir (Bkz. Tablo 5).™

Eski TMMOB yoneticisi ve Elektrik MUhendisi Neriman Usta'nin hesaplamalarina gére
2021 yilinda aylik 19,7, yillik 236,4 milyar TL gelir elde eden dagitim sirketlerinin 2022
basinda gelen zamlarla bu yil i¢in elde edecekleri gelir yaklasik 506,4 milyar TL'dir. Bu
gelir, 2021 yilinda bu sirketlerin elde ettigi gelirden 270 milyar TL daha fazladir ve yUzdelik
olarak ifade etmek gerekirse %114'10k bir artisa denk diUsmektedir.’> Ayni dénemde
asgari Ucret yalnizca %50 artarak 2 bin 825 TL'den 4 bin 250 TL'ye yUkseltilmistir. Her ne
kadar 2022 yaz basinda asgari Ucrete %29'luk bir ara zam daha yapilarak 5 bin 500
TL'ye yUkseltilse de ayni donemde enerji fiyatlarina da %25, %35, %30 ve %20'lik
oranlarla dért kez zam yapilmis, dolayisiyla yUk, dagitim sirketlerinin degil, halkin sirtina
yUklenmistir.

TUrkiye'de asgari Ucret politikasi belirlenirken en temel sorunlardan biri de asgari ve insan
onuruna yakisir bir ge¢im standardini esas alan bu Ucretin ¢alisanlarin ailelerini degil,
sadece ¢alisanlarin kendi ihtiyaglarini esas almasidir. Nitekim is¢i konfederasyonlari da
hem sosyal devlet ilkesi geredi hem de uluslararasi standartlar uyarinca ¢alisanlarin aile
Uyelerinin de asgari ihtiyaglarinin  Ucret politikasina dahil edilmesi gerektigini
savunmaktalardir.®® Calisanlarin  ailelerinin  hesaplamaya dahil edilmedigi mevcut
durumda asgari Ucret politikasi pek ¢ok ailenin aglik ya da yoksulluk sinirinin altinda bir
yasam sUrmesine sebep olmaktadir. IPA'nin Ekim verilerine gére; istanbul'da yasam
maliyeti bir yil dnceye gore %112,14 artmistir ve dort kisilik bir ailenin yasam maliyeti 26
bin liraya yUkselmistir.”” Gorildigu gibi mevcut kosullardaki asgari Ucret, asgari yasam
kosullarini saglayabilmek agisindan yetersiz kalmaktadir.

DIiSK, Turkiye'nin tarafi olmadigi Uluslararasi Calisma Orgiti'nin 131 Sayili Sdézlesmesi
ile Avrupa Sosyal Sarti'nin asgari Ucreti dizenleyen ve Turkiye'nin ¢ekince koydugu 4.
maddesini imzalanmasini talep etmektedir.®® Bunun orta ve uzun vadede saglanmasi
onemli gérinse de en azindan kisa vadede emekgilerin dogalgaz gibi asgari yasam
gereksinimlerinin aile bUyUklUgU, ailedeki ¢alisan sayisi ve konutlarinin niteligi gibi kosullar
g6z 6niUnde bulundurularak desteklenmesi elzemdir.

™ Nitekim Eneriji Politikalari Uzmani Necdet Pamir, bu sirketlerin ivedilikle kamulastirimasi icin hUkUmete ¢agri
yapmistir: https://www.cumhuriyet.com.tr/ekonomi/enerji-uzmani-necdet-pamirden-iktidara-cagri-yapti-derhal-
kamulastirma-1961279

5 Bkz. Onder Algedik, "Elektrik zamlarindan kazananlari agikliyorum!”, Gazete Duvar, 3 Ocak 2022.

' Bkz. Hak-Is, Say: 16, 2018, s. 51; DISK-AR, Asgari Ucret Gercedi 2019 Raporu, 2018, s. 32.

7 [PA istanbul'da Yasam Maliyeti Arastirmasi.

8 DISK-AR, Asgari Ucret Gercedi 2019 Raporu, 2018, s. 32.
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iktidarin son dénemlerde baslayan Dodalgaz Tuketim Destedi adi
altinda iki taksitte 6dedigi 450 lira ile 1150 lira arasinda degisen
tutardaki yardim da bu sorunu sUrdirilebilir bicimde ¢ézmekte
yetersiz kalmistir. Nitekim CHP istanbul Milletvekili Sevda Erdan
Kilig'im Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Fatih Dénmez'e verdigi
soru Onergesi karsihidinda aldigi  cevapta 6denemeyen
faturalardan kaynakli olarak en ¢ok kesintinin istanbul'da
yasandiginin ortaya cikmasi, bu yetersizlikten &zellikle istanbul
halkinin mustarip oldugunu gdéstermistir.” HUkUmetin 21 Kasim
2022'de aldigi bir kararla fatura destek araligini 450 TL ile 1150
TL'den 900 TL ile 2500 TL araligina yUkseltmesi de bu
yetersizligin bir diger gostergesidir.2°

TUrkiye'de %42'sinin asgari Ucret ve %15'inin de asgari Ucretin
%10 UstUinde Ucret almasi, durumun c¢arpiciigini  gdsterir
niteliktedir. Bu ¢arpici tablonun sebep oldugu yoksullasma
sonucunda TuUrkiye genelinde Ocak-Eylil 2021 déneminde,
dogalgaz abonelerinde konutlarda kesinti uygulanan fatura sayisi
133 milyon 906 bin 737 adettir.? Bu nUfusun ekseriyetine ev
sahipligi yapan istanbul'da da dUsik tcret politikasinin mustaribi
olan emekgilerin basta dogalgaz olmak Uzere ¢esitli asgari insani
ihtiyaglarinin merkezi hUkUmet tarafindan sUbvanse edilmesi
gereklidir. Nitekim 2022 yili basi itibariyla istanbul'da yasayan
asgari Ucretlilerin aldiklari Ucretin %83'G konut kirasi, elektrik,
dogalgaz ve toplu tasima giderlerine denk dismuUstir.2? Subat
ayindan itibaren ise istanbul'da yeni kiracilar icin kira ortalamasi 6
bin 500 liraya yUkselmis ve dolayisiyla asgari Ucrete yapilan yeni
zamla beraber 5 bin 500 TL'ye yUkseltilmesine ragmen yalnizca
kira gideri asgari Ucretin Uzerinde kalmistir.2 TUrkiye'de ev sahibi
oraninin dUsme, kiraci sahibi oraninin ise yUkselme trendinde
oldugu ve %42'yi bulan kirada yasayan yurttas sayisinin?* negatif
ciktilarindan en ¢ok etkilenen sehrin istanbul  oldugu
dUsUn0ldiginde, merkezi hUkUmetin ¢ok boyutlu yanlis eneriji
politikasini  degistirmesinin Istanbul acisindan  énemi  acida
citkmaktadir.

9 Bkz. https://www.cumhuriyet.com.tr/ekonomi/odenemeyen-400-milyon-dogalgaz-ve-elektrik-faturasi-var-1969019
2 Bkz. https://finans.mynet.com/haber/detay/ekonomi/dogal-gaz-yardimi-odemeleri-yatti-mi-ne-zaman-yatacak-
dogal-gaz-yardimi-sartlari-neler-2-500-liraya-varan-destek/454463/

21 Bkz. https://www.bloomberght.com/asgari-ucrete-ara-zam-belli-oluyor-2310057

2 Bkz. https://www.dogrulukpayi.com/bulten/i-stanbul-da-asgari-yasamin-maliyeti

3 Bkz. https://m.bianet.org/bianet/toplum/265346-bakan-kurum-suni-artis-dedi-istanbul-da-kira-ortalamasi-6500-
tl#:~text=Bir%20senede%20y%C3%BCzde%2045%2C48%20art%C4%B1%C5%9F &text=Yeni%20kiral %C4%B1k%
20konut%20%C3%BCcretlerinin%20art%C4%B1%C5%9%F bedeli%206500%20TL 'yi%20buldu.

2 Yil yil ev sahibi-kiraci oranlari ve diger Ulkelerdeki mevcut durumu gdsteren veriler icin bkz.
https://www.dogrulukpayi.com/bulten/turkiye-nin-yuzde-kaci-ev-sahibi


https://www.cumhuriyet.com.tr/ekonomi/odenemeyen-400-milyon-dogalgaz-ve-elektrik-faturasi-var-1969019
https://finans.mynet.com/haber/detay/ekonomi/dogal-gaz-yardimi-odemeleri-yatti-mi-ne-zaman-yatacak-dogal-gaz-yardimi-sartlari-neler-2-500-liraya-varan-destek/454463/
https://www.bloomberght.com/asgari-ucrete-ara-zam-belli-oluyor-2310057
https://www.dogrulukpayi.com/bulten/i-stanbul-da-asgari-yasamin-maliyeti
https://m.bianet.org/bianet/toplum/265346-bakan-kurum-suni-artis-dedi-istanbul-da-kira-ortalamasi-6500-tl#:~:text=Bir%20senede%20y%C3%BCzde%2045%2C48%20art%C4%B1%C5%9F&text=Yeni%20kiral%C4%B1k%20konut%20%C3%BCcretlerinin%20art%C4%B1%C5%9F,bedeli%206500%20TL'yi%20buldu
https://www.dogrulukpayi.com/bulten/turkiye-nin-yuzde-kaci-ev-sahibi
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Tablo 5: Turkiye'deki Dagrtim Sirketlerinin Sirketler Arasindaki Dagilimi

Kaynak: https://www.birgun.net/haber/yandaslar-bile-sasirdi-371751

iktidarin hem yukarida aciklanan bilingli, ancak Ulke ¢ikarlari agisindan rasyonel olmayan
iktisadi politikasindan kaynakli olarak olaganistiU bir yUkselis gésteren déviz kurlari hem
de doviz kuru ile dogalgaz fiyatlarinin distk oldugu dénemde tedarikgilerle anlasma
yapilmamasi dolayisiyla yurttaslar, enerjiye son derece pahali bir sekilde ulasmaktalardir.
Oyle ki, 1 Eylul 2022 tarihi itibariyla son bir yilda elektrige %148,5, dogalgaza %164,25
zam gelmistir.

Tablo 6: 1 Eyltl 2021'de 200 TL elektrik ve dogalgaz faturasi 6deyen bir vatandasin fatura
giderlerinde yasanan 1yillik degisim

. 1Haziran .
e n M - e

Dogalgaz 200 TL 250 TL 337,5TL 439 TL 528,5TL

200 TL 360 TL 360 TL 414 TL 497 TL



https://www.birgun.net/haber/yandaslar-bile-sasirdi-371751
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Bunun sonucunda, Tablo 6'da gérildigu gibi asgari Ucretin 2825 TL oldugu EylGl 20271'de
200 TL'lik dogalgaz faturasi asgari Ucretin %7'sine tekabUl ederken, asgari Ucretin 5500
TL oldugu EylUGl 2022'de ise ayni tUketimle 528,5 TL olacak olan bu fatura, asgari Ucretin
%9,6'sina tekabll etmektedir.?> Dolayisiyla merkezi hUkUmetin ¢ok boyutlu yanlis
politikasl, vatandaslarin nominal gelirini arttirirken, reel gelirinin dismesine sebep
olmaktadir.

Tablo 7: 2021 Ocak-Kasim ve 2022 Ocak-Kasim Askida Fatura verileri?

Sisteme Girilen iGDAS

F Meblag Topl
Fatura Sayisi atura Meblag Toplami

20.8132 50 milyon TL

182966 73 milyon TL

Tablo 7'deki istanbul BUyUksehir Belediyesi Askida Fatura verilerinden de gérildiogu gibi,
2022 yilinda bir 6nceki yiin ayni dénemiyle karsilastirildiginda sisteme girilen fatura sayisi
35 bin kadar azalsa da fatura meblag toplami 23 milyon TL artmistir. Bu durumun enerji
fiyatlarindaki yUkselisin bir uzantisi oldugu ifade edilebilir. Nitekim tOm bu artislarin
sonucunda CHP Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu, bir Kara Kis Fonu kurulmasi
gerektigini ifade etmis ve CHP'nin Yerel Yonetimlerden Sorumlu Genel Baskan
Yardimcisi Seyit Torun da CHP'li 11 bUyUksehir belediye baskanina génderdigi bir yazida
Askida Fatura projelerini, 6zellikle asgari Ucretin altinda geliri olan aileleri kapsayacak
sekilde yayginlastirmalari ve sosyal yardimlari, elektrik ve dogalgaz maliyetlerine destek
olacak sekilde genisletmeleri talebinde bulunmustur.?

iktidarin eneriji politikasindaki plansizliginin bir diger negatif boyutu da dis politikadadir.2
Yukarida ifade edildigi gibi merkezi hUkUmet, uzun vadeli kontratlarin sirelerinin
bitmesine ragmen yeni anlasmalari piyasanin son derece diUsiUk ve dolayisiyla TUrkiye'nin
pazarlk gicinin yuksek oldugu dénemde yapmamustir. iktidar, bunun yerine bu
anlasmay fiyatlarin yUkseldigi ve Turkiye'nin 2022 yili igin 60 milyar metrekUplik yillik
tUketimini saglamak amaciyla 16 milyar metrekUplUk gaz anlasmasina ihtiyaci
oldugunun herkesce bilindigi bir dsnemde, 6 Ocak 2022'de Rusya'yla yapmistir.

% Bkz. https://medyascope.tv/2022/09/07/iki-fatura-asgari-ucretin-beste-biri-kadar-son-bir-yilda-elektrige-yuzde-
2485-dogalgaza-yuzde-26425-zam-yapildi/

% Tabloda IGDAStan saglanan veriler kullaniimistir.

7 Bkz. https://www.birgun.net/haber/chp-li-belediyelere-fatura-talimati-gonderildi-376659

28 By konuda tehlikelere dikkat ceken bir uzman gorisu icin bkz. https://daktilo1984.com/roportajlar/enerji-demokrasi-
gibidir-degeri-yoklugunda-anlasilir/ ve ayrica Rusya'nin dodalgazi dis politikada nasil bir arag olarak kullandigina dair bir
makale igin bkz. https://www.forbes.com/sites/kenrapoza/2022/05/04/why-russias-natural-gas-leverage-wont-last-
much-longer/?sh=5786ebf45542


https://medyascope.tv/2022/09/01/iki-fatura-asgari-ucretin-beste-biri-kadar-son-bir-yilda-elektrige-yuzde-2485-dogalgaza-yuzde-26425-zam-yapildi/
https://www.birgun.net/haber/chp-li-belediyelere-fatura-talimati-gonderildi-376659
https://daktilo1984.com/roportajlar/enerji-demokrasi-gibidir-degeri-yoklugunda-anlasilir/
https://www.forbes.com/sites/kenrapoza/2022/05/04/why-russias-natural-gas-leverage-wont-last-much-longer/?sh=5786ebf45542
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Rusya'nin TUrkiye'nin bu acil ihntiyacini bilmesi de bloklasmanin ciddi bir ivme yakaladigi
dinya konjonktirU ve Ortadogu'da hem Tuirkiye hem de Rusya'nin pargasi oldugu
¢atisma durumu i¢inde, gU¢ dengelerini Rusya lehine asimetrik hdale getirmektedir.
Dolayisiyla dogalgaz alaninda yapilmasi elzem olan planlama, ayni zamanda
uluslararasi arenada TUrkiye'nin ulusal ¢ikarlarini korumak agisindan da hayati bir role
sahiptir.

Nitekim Rusya'nin Dogu Akdeniz ve Suriye'deki varliginin en temel nedeni de dogalgaz
kaynaklarindaki  hegemonyasinin  asilmasina  engel olmaktir.  Rusya'nin  bu
hegemonyasina karsi alternatif olma potansiyeli tasiyan bolgelere karsi geleneksel
olarak verdigi iki yanit vardir: Rezervleri satin alarak alternatifi bertaraf etmek ve satin
alamadigi durumlarda da bdélgede askeri olarak var olmak.?? Dolayisiyla dogalgaz
alaninda Turkiye'nin Rusya lehine yarattigi asimetrik iliski, TUrkiye ve Rusya arasinda
yasanmasl muhtemel krizlerde Rusya'ya ¢ok bUyUk bir caydirici argiman saglamaktadir.
Rusya'nin bu konuda ne 6lgide tehditkar olabilecegi, onu Ukrayna krizinin ardindan
Bati'ya karsi uyguladigi dogalgaz politikasinda gorilmis ve Rusya, Avrupa Ulkelerini
gazsiz birakma tehdidiyle Ukrayna'yi isgaline riza saglamayi amaglamistir.

Bu yUzden Turkiye ve Bati'nin Rusya'nin bu hegemonyasini kirabilmek igin gesitli
alternatifler Uzerinde ortak ¢alisma yUritmesi dnemlidir. Bu baglamda Kuzey Irak, Irak
ve Dogu Akdeniz gazlarinin desteklenerek Turkiye Uzerinden Bati'ya ulastiriimasi hem
TUrkiye'nin bir enerji merkezi hdline gelmesi hem de Rusya'ya karsi tek tarafli bagimhihk
iliskisinin kirllmasi agisindan énem tasimaktadir. Ayrica TUrkiye'nin bir enerji merkezine
dénUsmesi, TUrkiye'nin toplumsal refahina da ciddi oranda pozitif katki saglayacaktir.

TUrkiye'nin ekonomik karsilikl  bagimlilik iliskileri Uzerinden caydirici bir gi¢ olmasi
anlamina da gelen bir enerji merkezi (energy hub) olma iddiasi, 2000'lerin basindan beri
tasidigi bir iddiadir.3® Ancak mevcut merkezi hUkimet déneminde dogalgaz politikasinin
ginden giUne plansiz bir hale gelmesi, Turkiye'yi bu rotasindan alikoymus ve Tirkiye'nin
enerji politikasi bir amaca hizmet etmekten ¢ok, muglak bir gérinti ¢izmistir. SUrecin
onemli aktorlerinden olan Sezer, kagirilan bu 6nemli firsati séyle ifade etmistir:

“Turkiye 2000Q'lerin basindan itibaren enerjide hub olma hayalini kuran bir Ulke. Bu
nedenle de piyasayi serbestlestirmeye ¢alisan, enerjide merkez Glke olmayi hedeflemistir.
Bugin ise enerjide merkez tlkelerin bazilarina bakarsak, basta Avusturyaq, italya'da ya da
Hollanda gibi enerji hublarinin fiyatlari belirleme yetisi kazanmis piyasalar gériyoruz.
Fiyatlari belirleme yetisiyle beraber buradan gazi aldiginizi ve bir de sattiginizi da
diUsUnUn biz bu amagla micadele ettik. Turkiye'nin konumu bunu olanakli kilacak bir
durumdadir. Fakat biz ne enerji ticaret merkezi olmayi becerdik, ne de transit Ulke olma-

2 Bkz. Pavel K. Baev, Russian Energy Policy and Military Power: Putin's Quest for Greatness, Routledge, 2008.

30 By iddianin detayl bir anlatisi igin bkz. Winrow, Gareth M. "The anatomy of a possible pipeline: the case of Turkey
and Leviathan and gas politics in the Eastern Mediterranean." Journal of Balkan and Near Eastern Studies 18.5 (2016):
4371-447.
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-nin avantajlarindan yararlanabildik. Koridor olduk. Bu plansizlikta ikisinin arasinda gidip
geldik. Bu transit rolUn0 ya da gegis Ulke olma rolUnU de hub olduk zannediyoruz
maalesef. Dolasiyla, Turkiye'nin bu konuda aktif politika Uretmesi gerekiyordu. TANAP
bunun i¢in ¢ok iyi bir firsatti ¢UnkU muhatabimiz Azerbaycan'di. Her ne kadar
Azerbaycan'in arkasinda BP olsa da biz BP'yi buna ikna edebilseydik, biz bunu Turk
Akim'da Ruslara emsal gosterebilecektik veya Trakya'ylr da emsal gosterebilecektik. Bu
bizim icin altin bir firsatti, kacirld:."?'

Sezer'in bu ifadelerinden anlasildigi Uzere Turkiye'nin imzaladigi uzun vadeli
anlasmalarda depoladidi ya da aldigi gazi satma (resale) hakkina sahip olmasi hem
daha uygun imkanlarda gaz alisveris sansina sahip oldugu dénemlerde bu firsatlardan
faydalanabilecek bir esnekligi kazanmasi hem de fiyat belirleme kabiliyetine sahip bir
enerji merkezi konumuna gelmesi igin kritiktir. Bu yUzden TUrkiye'nin yasadigi eneriji krizi,
yalnizca dogalgaz agisindan disa bagimli bir Ulke olmasindan degil, ayni zamanda
TUrkiye'nin bir enerji merkezine doniUsmesiyle ilgili politikasinin da merkezi hUkUmetin
plansizhigindan kaynakli olarak sekteye ugramasindan da kaynaklanmaktadir. Bu
plansizlik hem TuUrkiye'yi ek ve ¢ok ciddi bir gelir kaynagindan yoksun birakirken hem de
halkin enerji giderlerinin astronomik bi¢cimde yUkselmesinden kaynakl olarak onu

yoksullastirmaktadir.

31 Bkz. Eneriji Krizi Dosyast Il | Aydin Sezer: Enerji demokrasi gibidir, dederi yoklugunda anlasilir - Daktilo 1984


https://daktilo1984.com/roportajlar/enerji-demokrasi-gibidir-degeri-yoklugunda-anlasilir/
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Sonug ve Oneriler

TUrkiye'nin muhatap oldugu eneriji krizinin i¢ ve dis kaynaklarinin degerlendirildigi bu
¢alismada mevcut merkezi hUkUmetin iradi segimlerinin halkin her alanda yasadigi
yoksunlasma ve yoksullasma sireglerine olan etkisi de degerlendirilmistir. Bu baglamda,
TUrkiye'nin dogalgaz politikasinda yapmasi gereken kapsamli dénisUmle ilgili gesitli
oneriler su sekilde 6zetlenebilir:

Herkese esit sUbvansiyon politikasindan vazgegilmesi ve metrekare, konum ve
kullanim amacina uygun bigimde sUbvansiyon saglanmasi.

Kisa, orta ve uzun vadeli kontratlarin yapilmasi; sézlesmelerde “resale” hakkinin
taninmasi i¢in girisimlerde bulunulmasi; LNG sézlesmeleri ve piyasalarinin takibi;
kisinti-kesinti prosedirinin hazirlanmasini da iginde barindiran ¢ok boyutlu bir
planlamanin yapilmasi.

TUrkiye'nin ulusal ¢ikarlari geregi kapali kapi diplomasisiyle degil, seffaf sireclerle gaz
temininin saglanmasi ve Rusya lehine ortaya ¢ikan asimetrik iliskiyi asgariye indirecek
alternatifler Gzerinde durulmasi.

BOTAS'In  zararinin  azaltimasi yéninde adimlar atiimasi ve bu kurumun
birokratlarinin iktidardan bagimsiz hareket edebilme yetkisinin taninmasi.

BOTAS''In  zararinin  azaltiimasi  yéninde adimlar atiimasi ve bu kurumun
bUrokratlarinin iktidardan bagimsiz hareket edebilme yetkisinin taninmasi.
Vatandaslarin ve sanayicilerin bitge planlamalarini yapabilmeleri igin imzalanan gaz
anlasmalarinin maliyetinin seffaflik ilkesi geregdi toplumla paylasilmasi.

Hanelerin yoksulluk durumuna gére ayri fiyatlandirma yapilmasi.

Hanelerin yoksulluk sinirinin yani sira kentlerin yasam maliyetlerinin degerlendirilerek
dogalgaz zam oranlarinin belirlenmesi.



Planlama
Ajansi

’* istanbul
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