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Sevgili istanbullular,

istanbul, bir metropol olarak bircok tGlkeden hem yiz 8lcimi hem de niifusuyla daha biyik. Bu blyuklige eslik
eden tarihi ve kilturel birikimi istanbul’'u bulundugu cografyayla essiz degerlere sahip bir kent haline getiriyor.
Biz bu degerleri ortaya ¢ikarmak, yeni degerlerle zenginlestirmek ve gelecek nesillere saglikl bir kent birakmak
icin yola ciktik.

Bunu basarmak ilkeli, seffaf ve demokratik bir yerel yénetim anlayisini gerektiriyor ve istanbul bunu fazlasiyla
hak ediyor. S6z konusu yénetim anlayisini hayata gegirmek igin ise 6ncelikle yenilik¢i kurumlara, araglara hatta
modellere ihtiyacimiz var. istanbul Planlama Ajansi ve blinyesinde yer alan birimler bu yaklasimin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikti.

istanbul istatistik Ofisi ile kentin verisini Gretip, bu veriyi kamuyla paylasirken, Enstitl istanbul ile akademik biri-
kimi yerel yonetimle bulusturuyoruz. Vizyon 2050 Ofisi, StrdUrulebilir Kalkinma Amaglari dogrultusunda kentin
gelecek vizyonunu tim paydaslarla birlikte belirleyecek ve istanbul ne yaptigini, nereye gittigini bilen bir kent
olacak. Kamusal Tasarim Ofisi, mekansal projelerin yenilik¢i bir bakis agisiyla, kamu yarari ve etkin kamu hizme-
tinin saglanmasini gézetecek. Pandemi, issizlik ve yoksullukla mUcadelede Sosyal Politikalar Merkezi, kirllgan
gruplara ydnelik politika ve uygulamalariyla istanbul halkinin yaninda olacak. Glindelik hayatimizin ayrilmaz bir
parcasi olan teknoloji, UrbanHub’la kentin sorunlarina ¢éztmler Uretecek, kentin yaraticilik potansiyelinin dntnu
acacak. Butin bu yapilar istanbul Planlama Ajansi catisi altinda birbiri ile iliskili ve birbirini tamamlayan bir bu-
tunluk icinde hareket ediyor. En bUyUk ortak 6zellikleri ise Uretmek.

Enstitl istanbul kurulurken Gretmeyi hedefledigi yayinlardan biri de “iPA istanbul” dergisi oldu. Kuskusuz istan-
bul'a iliskin cok degerli dergiler var. Yayimlamaya basladigimiz iPA istanbul'un kente iliskin tartismalarin farkh
kesimlerin géruslerini yansitacak bicimde kayit altina almak, istanbul Planlama Ajansrnin Grettigi bilgileri ka-
muoyuyla paylasmak, kentin sorunlarina ve potansiyellerine dair kafa yoran tim kesimleri yazmaya tesvik etmek
gibi bazi somut kaygilari ve 6zgin amaglar var. GUnimuz internet dinyasinda dergi yayincihdi, kafalarda bir
soru isareti yaratiyor elbette. Ancak hala internete ulasamayan ya da eski aliskanliklarini koruyan bir okur yazar
kitlesi de var. inaniyoruz ki iPA istanbul dergisi kentin demokrasisine, tarihi ve kiltirel birikimine dnemli katkilar
sunacak bir yayin olarak yayin hayatina devam edecektir.

Biz farkl sesleri duymaya, farkli gérislerle zenginlesmeye acik bir yénetim anlayisi sergilemek istiyoruz. istanbul
ne cektiyse “Ben dedim, oldu!” zihniyetinden cekti. Demokrasinin bitin tikanan kanallarini acacagiz. iPA istan-
bul da o kanallardan birisi. Dinyadaki tartismalari istanbul‘a, istanbul'daki deneyimleri Glkemizin dért bir yanina
taslyacak, hem diger kentlerle paylasacak, hem de diger kentlerin deneyimlerinden beslenecek. Tek tarafli, tek
sesli, sadece belirli kesimlerin, sadece uzmanlarin yer aldigi, okuyucuyu pasif olarak 6zne olarak géren degil, icine
katan, karsit gorUslerin yer alabildigi interaktif bir yayin olacak. Bu tlrden yatay bir iliskinin pratik bir ara¢ Uzerin-
de kurulmasinin kendisi bir demokrasi basarisi olacaktir.

Ayni zamanda istanbul halki kentinde olan bitene dair fikir sahibi olacak, kendi sorunlarina dair somut verilere,
uzman gérislerine ulasacak, yapilan tartismalardan, énerilen ¢cézim énerilerinden habersiz kalmayacak. istan-
bul'a iliskin derinlikli bir disiinme pratigine yol agacak. Bu anlamda istanbulluluk bilincine de énemli bir katkisi
olacagina inaniyorum.

Kisacas! istanbul’a iliskin tartismalari ylritebilecegimiz dnemli bir kamusal alan olarak gériyoruz iPA istanbul
dergisini. Yerel yonetimi ve yerel demokrasiyi gliglendirmenin yolu bu tir kamusal alanlarin varlidiyla ve artma-
slyla mUmkun.

Bu kenti 16 milyonla birlikte ydnetecegimizi ifade ederek géreve geldik ve “istanbul Senin” diyerek bes yillik
stratejik planimizi daha énce esi gériilmemis bir katilimla ve seffaflikla olusturduk. “istanbul Meydanlarina Ka-
vusuyor” diyerek acgtigimiz yarismalarla kentlerin en 6nemli kamusal alanlar olan ve ancak kimliksizlestirilen
tarihi kent meydanlarini yeniden kentin giindemine tasidik. istanbul Planlama Ajansi lansmaninda kamusal alan
konusunda dinyaca UnlU bir isim olan Richard Sennett’i ve KUresel Kent kavramini ortaya atan Saskia Sassen’i
davet ederek vermek istedigimiz mesaj da buydu. istanbul artik yeni bir déneme giriyor, istanbul'un uluslararasi
konumundan baslayarak kamusal alanlara inen bir perspektifle kenti yeniden demokratik bir 6lgekte tartismak
istiyoruz. iPA istanbul dergisinin tam da bu tartisma ve paylasimlara zemin hazirlamasini diliyorum.

Ekrem imamoglu
istanbul Buyuksehir Belediye Baskani
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BASLARKEN

Demokratik ve esitlikci bir kent yasaminin temelinde, katilimcilik ilkesi yer
aliyor. Bununla birlikte bilgi paylasimi ve deneyim aktarimi da kentte yasa-
yan tim kesimlerin yasam alanlarindaki meseleler hakkinda s6z sdyleyebil-
mesi ve karar alma sUreglerine dahil olabilmesinde kritik bir dneme sahip.
Bilginin mustereklesmesi, yerel yonetimler ile kentlilerin bir arada hareket
ettigi, asagidan yukar orulecek demokratik bir kent hayatinin pratige do-
kulebilmesinin imkanini arttiryor. istanbul Uzerine farkli alan ve mecralar-
da bu dogrultuda, iPA istanbul dergisi adil, esitlikci ve 6zgUrlikel bir kent
yasaminin olusumunda bilginin mustereklesmesine katki koymayl amacla-
yarak, odagina basta istanbul olmak Gzere kentsel meseleleri alan bir bilgi
ve dustince platformu olmayi hedefliyor.

Yari akademik bir yayin olan iPA istanbul; istanbul Uzerine Uretilmis veri,
bilgi ve arastirmalara dayali analitik, elestirel disUnce ve inceleme yazilari
ile kente odaklanan akademik tartisma ve arastirmalar damitarak kentli-
lerle bulusturmayi amagliyor. Yakin gegmiste populer sehir yasam ve kul-
tUr dergilerinde bir artis oldu. Benzer bir artisin kentlesme ve yapili ¢evre
Uzerine sureli, hakemli ve akademik dergilerde de oldugunu gértyoruz.
Ancak ana akimda yer bulmasi zor, akademik mecralarda yer bulsa da ilgili
cevrelere hitap edecek sekilde ele alinan konulara yer verecek arada bir for-
matta yayincihigin ¢ogalmasina ihtiya¢ oldugunu dustnlyoruz. Bu amaca
ulasabilmek icin istanbul’la ve Turkiye kentlesmesiyle ilgili pek cok énemli
calismaya ilk sayimizdan baslayarak yer veriyoruz. iPA Florya Kampusi'nde
faaliyetlerini strdlren istanbul Planlama Ajansrnin Urettigi bilgi ve dene-
yimin de bu mecranin ayrilmaz bir pargasi olacagini sdylemek mumkun.

istanbul odaginda kent ile ilgili meseleleri genel bir cercevede ele alma-
nin yani sira, halihazirdaki calismalarla birlikte istanbul'daki dénistiman
incelenmesi ve degerlendirilmesi i¢cin glincel meselelerin neden ve sonug-
larinin farkli boyutlariyla incelendigi, derinlikli analiz ve fikir yazilariyla ele
alindigi bir mecra yaratmak iPA istanbul'un en somut hedeflerinden biri.
Dergi, ayni zamanda yeni ve glincel akademik arastirma, tartisma ve kav-
ramlar aktarmayi, dinyadan ve Turkiye'den farkli kentlerdeki deneyim ve
uygulamalari da paylasmayi hedefliyor.

iPA istanbul olarak kent meselelerini; ortak kesenleri olan, cok boyutlu ve
birbirleriyle iliskili konular olarak ele almaktayiz. Buna bagl olarak derginin
sayfalarini disiplinler arasi bir yaklasimla tarih, sosyoloji, ekonomi ve siyaset
gibi sosyal ve beseri bilim dallaryla beraber mimarlik, kentsel planlama
gibi alanlardan arastirma ve inceleme yazilarina agmaktayiz. Sivil toplum
kurulusu temsilci ve Uyelerinin de yazi ve gorUslerine yer vermeyi gerekli-
liklerden biri olarak gérilyoruz. Amacimiz, iPA istanbul'u; istanbul ve genel
olarak kent yasami ile ilgili farkli konular Gzerine dUstnen, fikir Ureten, aras-
tirma yapan, resmi/sivil politika veya faaliyet Greten, yartrlige koyan ve uy-
gulamalar gelistiren tum arastirmacilar, bilim insanlari, yerel yéneticiler, si-
vil toplum kuruluslari ve yurttaslarin ortak bir mecrasina dénustUrebilmek.

iPA istanbul'un her sayisinda giindeme tasidigimiz bir kapak konusu ve en
az bir dosya konusu yer alacak. Metropol Meseleleri basliginda da kent me-
selelerinin gesitli veghelerine odaklanan makaleler olacak. Sahadan basli-
ginda kentsel glindelik yasami asagidan donulstirmek igin gayret eden si-
vil toplum kuruluslarinin, demokratik kitle érgutlerinin ve sivil inisiyatiflerin
sozlerini sayfalarimiza taslyacagdiz. BlyUksehir Hafizasi kdklu ve kurumsal
bir yapi olan istanbul Buytksehir Belediyesi'nin bugiine gelmesinde emegi
olan isimlerini dinleyip, anilarini kayda distigumuz baslik olacak. Akademi
basligr altinda glincel yazina yer verecegiz. Gésterge'de ve Sayac'ta istanbul
istatistik Ofisi'nin calismalarindan diizenli olarak faydalanacak, sayilarla ve
gorsellestirilmis verilerle her sayida istanbul'un bir yéni sunulacak. Kolek-
siyon icin her sayida belirli bir temada IBB Atatirk Kitapligi basta olmak
Gzere kurumun gérsel arsivine basvuracagdiz. Ekosistem:; istanbul'la doga
iliskisindeki ilk bakista gbze ¢arpmayan yodnleri 6ne c¢ikarmaya calisacak.
iPA istanbul dergisinin, icerigini olustururken kurmaya calistigimiz disip-
linler arasi yaklasimiyla kentin tartisma kultUrine katki sunmasini dileriz.

@istanbul
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Pandemide Kentsel Adalet ve Esitsizlikler

?

2020 yili basinda haberlerini okumaya
basladigimiz COVID-19 salgini basta
en uzak kitalarin meselesi gibiydi.

Hanemizden igeri henlz yalnizca bir havadis
olarak girse bile birkag ay icinde kapimizin
disina attigimiz adimin basat konusu haline
geldi. COVID-19 bulasici hastaliginin Mart
ayinda pandemi ilan edilmesiyle senemizin

bu esas gundemi yalnizca bir kamusal halk
saghgr meselesi olmaktan hizlica giktl. DUnya
capinda ve yasam alanlarimizda gundelik
hayatimizi nasil Urettigimizle, bu faaliyet

icinde 1skaladigimiz aklimiza gelebilecek

her meseleyle dogrudan iliskisi kuruldu. Her
konuyu ve toplumun her kesimini ortak kesen
bir meseleler butunUne isimler ve sifatlar, tanim
ve iddialar yakistirmaya cgalisirken, adaletsizligin
kimisi icin asikar olan boyutlarinin, yenileriyle
birlikte bircok kesimin énUne bir seneden

az bir sUre iginde serilmesine vesile olan bu
salgini IPA istanbul'un ilk sayisinin kapagina
tasimamak bizim icin de kaginilmazdi.

Kerameti kendinden menkul bir devridaimin
hizin, yogunlasmanin ve yayilimin ddnyadaki
tum kentlerin alametifarikasi oldugu kosullarda
kentsel alanlarin salginin merkezleri haline
doénuUsmesi de sasirtici olmadi. Kentler,
cagimizin tum sorunlari gibi kamusal halk
saghgi icin de esitsizligi ve mucadeleyi,
engelleri ve ¢6zUmU hem Ureten hem de

tam da bunlarla sekil alan yasam alanlarimiz.
“Kentler mucadelenin ve ¢6zUmun belirleyici
oldugu, kalici adalet ve refahin merkezlerine
donusebilir mi?” sorusunun eskisinden daha
onem kazandigi bir dénemin ilk yilini belki

de geride birakiyoruz. istanbul’'un da bu ahval
icindeki yeri ve rolU sadece biz kentin sakinleri
icin degil 6numuzdeki bulanikhgr gidermek
adina yuzunu buraya donen herkes i¢in 6nemli.

Pandemi, Kentsel Adalet ve Esitsizlikler'in altini,
COVID-19'un kentsel gundelik yasamimizi
ilgilendiren her meseleye bulastigini bilerek
doldurmaya calistik. Gegen bir yillik streci
icine alan yazinin kapsamini géz 6nunde
bulundurup, seckimizi bir streli yayinin sinirlari
icinde hareket ettigimizi bilerek hazirladik.
Nice bakis agisini ve konuyu iskaladigimizi
bastan kabul ederek, agirlikli olarak istanbul’'un
calisma yasamindaki esitsizliklere odaklandik:
istanbul'un ekonomik yapisi, istihdam

yapisl, kultur endustrisi, sosyal yardim

ihtiyacl, emek cografyasi ve COVID-19'un
neden meslek hastaligi sayllmasi gerektigi
calisma yasamindaki esitsizlik katmanlari
olarak dizildiler. Salginin kentlerin gelecegini
nasil belirleyecedi, kamusal bir hizmet

olarak tedavi imkani, salgin boyunca tahsis
edilemeyen konut hakki ve ev ici gérinmeyen
emek ve siddet ¢alisma yasaminin

otesinde yer verdigimiz meseleler idi.

21. yazyiln ilk yirmi yilini geride birakirken
icinden gectigimiz bu krizi kentlerin

ve Turkiye'nin dunya ile en iliskili kenti
istanbul'un nasil geride birakacagini, bitmek
bilmeyecek anlama ve mudahale ¢abasi
belirleyecek. Kalemine ve s6zline danistigimiz
arastirmaci ve bilim insanlarinin bu anlama
cabasina bir katki daha sunmasini dileriz.







COVID-19 ve Istanbul

Aciklanan ilk resmi vaka istanbul'daydi. Dinyada bir yili geride kalan COVID-19
salgini boyunca istanbul hem TUrkiye hem dUnya icin buyUkltugu, yogunludu
ve konumu nedeniyle gozlerin cevrildigi yerlerden biri oldu. istanbul’'un salgin

verilerini degerlendirdigimizde SARS-CoV-2'nin herkesi esitlemedigini géruyoruz.

Niliifer Ayka¢' - Osman Elbek”

‘Uzman Dr., istanbul Buyuksehir Belediyesi COVID-19 Bilim Danisma Kurulu Uyesi
" Dog. Dr., Turk Tabipleri Birligi COVID-19 izleme Kurulu Uyesi

Yahya Kemal Beyatl, “Bir Bagka
Tepeden” baktiginda “sade bir semti-
ni sevmek bile bir 6mre deger” bulur
aziz Istanbul'un. Oysa Nazim Hikmet,
14 Mart 1956'da Peredelkinodan “yedi
tepeli” sehrine baktiginda 6luimu du-
sunir ve olumden korkar. Cunkid in-
sanlar ayni sehre bakip ayni gercekleri
gormezler. Aksine gordikleri, hisset-
tikleri, anlamlandirdiklarini bilingle-
ri degil yasamlar: belirler. O nedenle
Néazim, bir semtini bile Omre deger
gormek yerine olumu disinir. Clinku
Yahya Kemalden farkli olarak “yedi
tepeli” sehirde ondan uzakta yasayan
Mehmed'ine yolladigi oyuncaklar geri
gelmistir. Zemberegi bile kurulmamaig
olan kamyonet kiiskiindir ona ve ylz-
dirememistir legende “beyaz kotrasini
Memet”... Hal boyleyse biz “yedi tepeli
aziz Istanbula” COVID-19 penceresin-
den baktigimizda neler goriiyoruz?

Salginin Baskenti

Tlrkiye'de COVID-19 pandemisinin yiki-
c1 etkilerinin en agir yasandig: sehirdir
Istanbul. Bununla birlikte Tiirkiye'de sal-
gin yonetimindeki en biiytik sorunlardan
birisi verilerin seffaf paylasilmamasi.
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Saglik Bakanligi, ne yazik ki COVID-19’a
iliskin yas, cinsiyet, bolge, saglik calisani
oranlarini epidemiyoloji biliminin ge-
rektigi bicimde agiklamaktan imtina etti
ve salgini yasamda degil, rakam diize-
yinde kontrol etme yolunu secti. Ayrica
hastaligin taniminda diinyada bir benze-
ri olmayan “vaka / hasta” ayrimi yaparak
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konuyu karmasik hale getirdi. Bakanlik
glinliik ve haftalik olarak yayinladig
durum raporlarinda Istanbul’a ait veri-
leri Haziran ayindan itibaren agiklama-
ya baslamisti. Istanbul'da giinliik hasta
sayilart ve salgin egrisi incelendiginde’
(Sekil 1) salginin kent genelinde yaz sonu
itibariyla hizlandig: gortiliiyor.
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Sekil 1 istanbul'da Gunluk Hasta Sayisi (29 Haziran - 23 Kasim)

Istanbul, pandeminin basindan itiba-
ren birden cok kez Tiirkiye'nin Wuhan't
ve salginin bagkenti olmustur. Ozellikle
son U¢ ayda yeniden tilke capindaki ar-
tan salgin hizinin motor giicint olus-
turdu ve vakalarin 6nemli bir kismini
blinyesinde topladi (Sekil 2).

Kirilgan istanbul

Kilometrekare basina yaklasik 3 bin
kisinin diisiiyor olmasi Istanbul'u
COVID-19 acisindan yeterince riskli bir
kent durumuna getirmis olsa da kentin
hastalik yontinden daha bagka kirilgan-
liklar1 da var. Kasim 2020'de Istanbul
Kalkinma Ajans: tarafindan agiklanan
Istanbul'un Kirilganlik Haritas1 Raporu
bu zaaflar1 ve dezavantajlari gozler 6nii-
ne seriyor.”

S6z konusu raporun bulgulari, ntifus ha-
reketliliginin ve yogunlugunun yiksek
oldugu Bagcilar, Bahcelievler, Esenler,
Esenyurt, Fatih,  Gaziosmanpasa,
Sultangazi ve Zeytinburnu ilgelerinin
mekansal yayihm riski agisindan ki-
rilgan olduguna isaret ediyor. Zaten
salginin bagindan itibaren Istanbul'un
Avrupa Yakasi, COVID-19'un merkez
ussii oldu (Resim 1).3

Ote yandan Atasehir, Bakirkdy, Besiktas,
Kadikoy ve Sislinin sosyo-ekonomik ki-
rilganlhik yontunden avantajli konumda
oldugu ve kent genelinde kitlesel bulas-
ma dizeyine ulasana kadar bu ilgelerin
COVID-19'dan gorece daha az etkilendi-
gi goriilmekte (Resim 2).*

Mahallede yasayan yasli ve ¢ocuk nu-
fusunun, 15 - 64 yag arasi ¢aligma ca-
gindaki niifusa oranini gosteren Yas
Bagimlilignt Orantnin ise COVID-19

salgininin  yogunlastigy kent merke-
zinin aksine periferde ve Anadolu
Yakasrnda Kadikdy, Avrupa Yakasinda
ise Bakirkoy'de ok yiksek diizeylere
eristigi goruliiyor.”

Istanbul ceperi goz ardi edildiginde ma-
hallelerdeki ortalama gelir diizeyi ile
COVID-19’un yayginlig1 arasinda ise ne-
gatif bir korelasyonun oldugu goze car-
piyor. Bu baglamda Avrupa Yakasinda
hastaligin agirlikla saptandigl Avcilar,
Bagcilar, Bahcelievler, Esenyurt, Gazios-
manpasa, Kictkcekmece, Sultangazi
ile Anadolu Yakasinda Sancaktepe, Sul-
tanbeyli ve Tuzla'da gelir dizeyinin di-
sik ya da ¢ok disiik oldugu; kitlesel
bulasma o6ncesi hastaligin gorece daha
az izlendigi Avrupa Yakasinda Bakirkoy
ve Besiktas, Anadolu Yakasinda Kadi-
koy'de ise gelir diizeyinin ¢ok yuksek
oldugu goriliyor (Resim 3).6

Bir Ornek ilce: Giingdren

Glingoren, Avrupa Yakasinda bulunan
ve yiiz ol¢limil itibariyla Istanbul'un
en kiiglk ilgesidir. Nifusu 19501lerden

Resim 1 Mekansal Yayllma Riskine Bagli Kirilganhk

PN

—"

Eylil'20 Ekim'20 Kasim'20

Sekil 2 isyanbul'daki COVID-19 Hastalarinin Toplam
Hastalar Igerisindeki Payi

sonra yasanan gogler nedeniyle hizla art-
mis ve 2010 TUIK verilerine gore 311 bin
672’e ulagmistir. 1960’1ara kadar ziraat ve
hayvancilik ilcenin temel ge¢im kaynag:
iken, ilceye yasanan yogun gociin tetik-
ledigi yapilagsma tarim ve hayvancilik
sektortiniin sonunu getirdi. Agir sanayi
ve biytk 6lcekli fabrikalarin da olmadi-
g1ilcenin halen ge¢im kaynagini ticaret,
hizmet sektori ve tekstil olusturmakta.
Eylil sonu itibariyla Glingoren ilcesinde
COVID-19 hasta yogunlugunu gosteren
Hayat Eve Sigar (HES) goruntiileri, ilce-
nin D-100% sinir olan periferi ile merkez
bolgesi arasinda salginin belirgin farkli-
lik gosterdigine isaret ediyor. HES veri-
leri, ilgenin hasta yogunlugunun D-100
sinir bolgesinden ziyade merkezde yo-
gunlastigini ortaya koyuyor (Resim 4).

flgenin HES gortiniumi genel olarak de-
gerlendirildiginde; Nadide Caddesi gibi
hastaligin gorece az oldugu ve D-100 ka-
rayoluna yakin Mehmet Nesih Ozmen
Mahallesindeki arsalarin metrekare
birim degerinin, ilgenin merkezinde
yer alan, D-100 karayoluna nispeten

a njfe
Mekansal Yayilma Riskine
Bagl Kirilganlik Endeksi

Cok Dusuk

Diistik

Orta
P Yiksek
i B Cok Yuksek

Esri, HERE, Garmin, METUMASA, USGS | Esri, HERE, Garrein, METUMASA, USGE.

SALGIN VE ADALET - KAPAK 9



Resim 2 Sosyo-Ekonomik Kirilganlik

Resim 3 Gelir Duzeyi

uzak olan ve COVID-19’un yogun olarak
bulundugu Glinestepe Mahallesindeki
arsa Dbirim degerlerine kiyasla daha
ylksek olmasi -sirasiyla 5.234 ve 3.978
TL- dikkat ¢ekici.” Kuskusuz bu iki ma-
halle arasindaki arsa ve konut birim de-
ger farkliligi, aymi ilcedeki iki mahalle
Olceginde yasanan sosyoekonomik ve
sosyokultiirel farkliligin bir gostergesi
ve COVID-19'un sosyal ve toplumsal ko-
sullarla iligkisini ortaya koyuyor.

Gergekten de Kent95 Istanbul verileri
incelendiginde; Mehmet Nesih Ozmen
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T Resim 4 Gungéren Eylul 2020 tarihli

Mahallesinin, Ust rayi¢c bedel disinda
toplam niifus ve ntfus dinamigi yo-
ninden de, orta rayi¢ bedel seviyesin-
de olan Glinestepe Mahallesine gore
COVID-19 agisindan daha dezavantajli
konumda oldugu gortltyor.®

Son olarak, mahallelerin kendi icle-
rinde gozlenen ve salginin yayginli-
giyla iligkili bu esitsizlik halinin ilce-
ler ve bolgeler arasinda da yasandigl
dikkate alinmali. Bu baglamda Tirk
Tabipleri COVID-19 Pandemisi 6. Ay
Degerlendirme Raporunda ifade edildigi

gibi; Istanbulda “en kolay okunan sinif-
sal smir D-100 otoyolunun kuzey ve gii-
neyi’dir. Otoyolun hemen kuzeyinde,
Glingoren benzeri ilgelerde, ekonomik
diizeyin nispeten dustk - orta oldugu,
agir sanayi ve buytik 6l¢ekli fabrikalarin
bulunmadigy, tekstil endustrisi gibi ku-
cuk olcekli sektorlerin gecim kapist ol-
dugu yerlerde COVID-19 1s1 haritasi hizla
kirmiziya donmektedir (Resim 5).°

Salginin basindan kitlesel bulagma-
nin yayginlastigl doneme kadar gecen
stire icinde veriler bize Istanbul'da ya-
sayan mavi yakalilarin COVID-19'dan
korunmasinin gerek Istanbul, gerekse
tlke acisindan kritik ¢neme sahip ol-
dugunu agikca gosteriyor. Bu cergeve-
de COVID-19 hastaligi agisindan asil
risk faktord sinifsal durumdur ve bu
nedenle Avcilar, Bagcilar, Bahgelievler,
Esenyurt, Kurtkoy, Kiclkcekmece,
Pendik, Samandira, Umraniye ve Tuzla
gibi mavi yakalilarin yogun olarak yasa-
dig1 bolgeler Istanbul acisindan temel
risk faktoriidir. Ancak bilindigi tize-
re mavi yakalilar agirlikla Beylikdiizi,
Birlik, Dudullu, Tkitelli, Istanbul
Anadolu Yakasi, Istanbul Deri Sanayi,
Tuzla ve Tuzla Kimya Sanayicileri orga-
nize sanayi bolgelerinde calismaktalar.
Mavi yakalilarin evden ¢alisma olanak-
larina cogunlukla sahip olmamasi, kisa
siireli ve kismi kapanma donemlerinde
ise gitmek zorunda kalmasi ve bu ne-
denle ev ile is arasindaki mesafeyi her
glin katetmesi Istanbulda COVID-19
salginini yayilimini tetiklemistir.

Vefat Sayilar1

29 Kasim 2020 tarihi itibariyla Tirkiye
genelinde salginin basindan beri toplam
13 bin 558 kisinin 6ldigl resmen dogru-
landi. Kasim ayinda gerceklesen 3 bin 306
6lum 9 aylik tiim oliimlerin %24 lne kar-
silik geliyor. Kasim ay1 tamamlanmamig
olmasina karsin bu aydaki vefat sayilari,
gecen 9 aylik donem agisindan Kasim
ayini simdiden en ¢ok 6limin gercek-
lestigi ay konumuna tasidi. Eylil - Kasim
doneminde gerceklesen olimler ise tim
6lumlerin %53 Unt olusturdu.’® Bagka bir
ifadeyle; 9 aylik salgindaki tiim Gliimlerin
yarisindan fazlasi son 3 ayda gerceklesti.
Bu durum son 3 ayda vefat sayisinin hizla
arttigina ve Turkiye'nin bir “firtina” déne-
mi yasadigina isaret ediyor.

Bununla birlikte vaka sayisinda yasan-
dig1 gibi vefatlar konusunda da gergekle



uyumlu olamayacak agiklama sorunu
yasaniyor. Glinki sadece Istanbulda 1
Mart - 17 Kasim 2020 tarihleri arasinda
toplam gerceklesen 61 bin 518 6limin
8 bin 469'u (%13,7) bulasici hastaliga
(COVID-19) baghdir (Sekil 3). Benzer
bicimde sadece Istanbul'da 1 Mart - 17
Kasim 2020 tarihleri arasinda 65 yas
Ustli nifusta toplam 40 bin 870 &lim
gerceklesmis olup, bunlarin 5 bin 794G
(%14) bulasict hastaliga (COVID-19)
baglidir.

Vefat sayilarinda dikkat ¢ceken bagka bir
konu da bulasict hastaliga (COVID-19)
bagli gerceklesen oOlimlerin %68’inin
65 yas Usti kesimde yasanmis olma-
s1. Baska bir ifadeyle; Istanbulda bu-
lagici hastaliga (COVID-19) bagh her
3 olumden 1 tanesi 65 yas oncesinde
gerceklesti.

Son olarak bulasici hastalik olimle-
rinin COVID-19 dis1 her tirlu enfek-
siyon hastaligina isaret ettigi iddiasi
gerceklikle bagdasmiyor. Cunki tipta
her tirld enfeksiyon hastaliginin “bu-
lasic1 hastalik” olarak bildirilmedigi
bilinmekte. Bildirimi zorunlu bulasi-
c1 hastaliklar arasinda yer alan hepa-
tit, verem, sitma gibi hastaliklarin ise
Tirkiye'de ciddi bir 6liim nedeni ol-
madig1 asikar. Ayrica Istanbul'da 65 yas
ustl ve alt1 grupta gerceklesen toplam
olumlerin agirlikla Kadikdy, Pendik ve
Usktdar gibi ilcelerde gozlenirken, 65
yas Ustl ve alti grupta gozlenen bula-
sic1 hastalik ¢limlerinin ise COVID-19
hastaliginin yaygin olarak saptandigl
Bagcilar, Bahgelievler, Esenyurt, Fatih,
Gaziosmanpaga, Kuctkcekmece ve
Sultangazide gerceklesmis olmasi bu
olumlerin hem COVID-19 hem de gelir
dizeyi ile dogrudan iliskili oldugunu
ortaya koyan bir kanittir.

Soziin Sonu

COVID-19 pandemisi bir kez daha sag-
hgin ve hastaligin sosyal ve toplum-
sal kosullarin sonucu gelistigini ve bu
dinyada hastaligin ve oliimun, olma-
yan beyaz kotralarini ancak legende
yuzdirmeyi hayal edenlere distigiini
gostermektedir.
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COVID-19 Krizi
Yasamimizi ve Kentlerimizi

Nasil Etkiliyor ve Etkileyecek?

COVID-19 6nlemlerinin, salgin sona erse bile yasama bicimimize kalici etkiler
birakip birakmayacagi tartismasi hic sona ermeyecek gibi gozukuyor. Bu etkilerin
yasam alanlarimiza, kentlerdeki aliskanliklarimiza etkisi ise en dnemli basliklardan

biri. Salginin tam ortasindan bize simdinin ve olasi yarinin kentlerine dair
tartismalardan damitilmis 6zet ve katkilara ihtiyacimiz var.

flhan Tekeli’

" Prof. Dr., Sehir ve Bélge Planlama, ODTU (Emekli), Bilim Akademisi

Dinyada ve Tirkiyede evrimin bir oyu-
nuyla kars: karsiyayiz. Koronaviris aile-
sinde yasanan bir mutasyon sonrasinda
ortaya ctkan SARS-COV-2 virlisiniin ya-
ratt1§1 COVID-19 hastaliginin bir pandemi
haline gelerek yarattig1 krizi atlatmaya ca-
lisiyoruz. Dlinya bu krizi bir seneye yakin
bir stiredir yasiyor. Gundelik yasamimiz
altiist olmus durumda.

Gunlimizde degisik bakimlardan iyim-
serlik tasiyan Ug farkl stratejinin gelisti-
gini ve birlikte kullanildiklarini soyleye-
biliriz. Tabii ki kétlimser senaryolar da
gelistirilebilir. Ama onlar bu c¢alismanin
kapsami disinda kaliyorlar.

Iyimser Senaryolar:

insanin Bilim ve Teknoloji Gelistirme
Kapasitesine Duyulan Giiven

Dtnya, ulastig1 bilim ve teknoloji gelistir-
me kapasitesine glivenerek, yasananlarin
gecici oldugu, bilimsel ve teknolojik gelis-
meler gerceklestirilince, bu krizin etkisi-
ni kaybedecegi konusunda bir iyimserlik
icinde.

COVID-19un diinyada yok edilmesi icin
iki asamali bir senaryo Oneriliyor ve

12 KAPAK - SALGIN VE ADALET

birinci asamada t¢ alanda gelistirilecek
yeni teknolojilere bel baglaniyor. Birincisi;
COVID-19%a kars1 asinin gelistirilmesi. Bu
konuda saglanan gelismeler sonucu has-

taligin yayilmas: engellenecektir. Tkincisi
COVID-19a kars: tedavi edici ilacin ge-
listirilmesi. Bu yolla hastalananlarin
kayb1 azaltilacaktir. Uglinctist ise ucuz,
glvenilir, hizli uygulanan test kitlerinin
gelistirilmesi. Bu yolla hastaligin asemp-
tomik olan bolimiyle micadele etkili
hale getirilebilecektir. Her U¢ alanda da
saglanacak gelisme, insanligt COVID-19u
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yok etmek i¢in gerekli bilgi ve teknolojiyle
donatmisg olacak.

Tkinci asama saglanan bu kapasitenin
dinyadaki tlkelerin hicbirini diglama-
dan tlimiinde uygulanmasini saglayacak
finansal ya da orglitsel dizenlemelerin
gerceklestirilmesini saglamak. Eger era-
dikasyon tim tlkelerde saglanamazsa,
uygulamanin yapilamadigr tlkeler din-
ya i¢in daimi bir tehdit unsuru olacaktir.
Gunimtuzde gelinen noktada COVID-19
krizine ¢6ziim konusunda ¢ok sayida tlke



birinci agamada basarili olmak icin yarigi-
yor. Ama ikinci agama konusunda atilan
bir adim oldugunu gormiiyoruz.

Kaderci Bekleyis Senaryolar1: Ekolojik
Sistemin isleyisinden Beklenen Goziim
Diinya salginlar tarihini inceleyenler, in-
sanligin bilgisinin bu konularda gelismis
olmadigr donemlerde bile, salginlarin
i¢inde bulundugu yerellikte ¢ok uzun st-
reler ge¢cmeden sontimlendigini gorerek
¢Ozimun ekolojik sisteminin isleyisi igin-
de ortaya ¢ikacagi sonucuna variyor. Bu
sonuca ulasincaya kadar kayiplarin azal-
tilmasina calisilacaktir.

Bu beklentiyi doguran iki farkli argiiman
bulunuyor. Bunlardan birincisi gegmiste-
ki salginlarin gozlemlerine dayanarak sal-
gin sirasinda viriislerin mutasyon sonucu
hasta yapma giiclerinin (viriilans) azalaca-
g1 beklentisi. Bu ¢ozlim beklentisini evrim
kuramindan almaktadr.

Tkinci argiman “siirii bagisiklig1” stra-
tejisine dayaniyor. Bu durumda ekolo-
jik sistem kendi isleyisine birakilmakta,
baslangicta hastalik hizli yayilmakta,
hastalananlarin bir kismi kaybedilirken,
hastalig1 atlatarak bagisiklik kazananlarin
oran: yiizde 60’lara ulastiktan sonra, top-
lumda bulastirma orani 1'in altina disiip
salgin soniimlenme siirecine girmekte-
dir. Bu da uzun suirede gerceklesebilecek.
Politikacilarin bu kadar uzun stire yiiksek
insan kayiplar karsisinda suskun kalmasi
olanaksiz. Insanlarin kayiplar kargisinda-
ki yiksek duyarlibgimin, bu stratejiden
vazgecilmesini zorladig goriliyor.

Uygulanan: Bulas1 En Aza indirme
Stratejisi

Ister birinci, ister ikinci tlr strateji uy-
gulansin, insanlar ¢oziime kavusuncaya
kadar bir gecis doneminde bulagmay1 en
aza indirgeme stratejisi uygulanmakta.
Yapilan uygulamalara bakarak bu strate-
jinin temelde iki kademeli bir yaklasim
onerdigi soylenebilir.

Salginin baslangicinda hasta (vaka) sayila-
rinin hizla arttign donemde birinci agama
onlemler alintyor. Birinciagama dnlemler-
de asemptomik hastalarin yarattigi bulas-
may1 onleyebilmek icin sosyo-mekénsal
olanin “sosyal’i denetim altina alinmaya
calisilmaktadir. Bunun pratikteki yansi-
masi insanlarin evde kalmasini saglamak
oluyor ve bununla iki sey gerceklestiril-
meye calisiliyor. Bunlardan birincisi; vaka

sayllarn artiginin azaltilarak disiisiinin

gerceklesmesi ve glinliik yeni vaka sayisi-
nin kiiciik bir degere inmesini saglamak.
Eger guinltik vaka sayisi kiigtikse, bu vaka-
larla ilgili filyasyon ¢alismalar yapilarak,
bu az sayida vakanin salginin yeniden
canlanmasina katki yapmamasinin sag-
lanacag1 varsayiliyor. Bu “sosyali denetle-
menin” derecesi ise yeni vaka sayisinin o
ulkenin saglik sistemi kapasitesini agma-
masini saglayacak sekilde belirleniyor.

Degismenin bir kaynagi
toplumlarin zaten duragan
olmamasi ve degisme egilimi
tasimasidir. Bu nedenle
kriz sonrasinda olusan
dizende zaten degisecek
olan degismis olarak yerini
alacaktir.

Birinci agama tamamlandiginda ise ikin-
ci agsamaya gecilerek, yeni bir normal
tasarlanmaya calisiliyor. Yeni normalde
ongorilen sosyal iligkilerin bulasma ya-
ratmayacak sekilde kurulmasi i¢in yeni
kurallar konuluyor. Bu da COVID-19 ola-
yinda maske takilmasi, sosyal/fiziksel
mesafeye dikkat edilmesi, temizlik/hijyen
olarak formile edildi. Bu kurallar i¢inde
iligki kurma yaklagimi, bazi yan 6nlemler-
le desteklenmekte. Kalabaliklardan kagin-
ma, kalabaliklara izin vermemek, selektif
yerlerde karantina uygulamak vb.

Dlinyanin, bu stratejiyi tam olarak ba-
sartyla uyguladig1 soylenemez. Insamin
sosyal iligki kurma bicimlerini yeniden
sekillendirmek kolay degil ve insanin psi-
kolojik direncleriyle karsilagmakta.

W02320151911NYS / Isuely 0104 uiseg-v4g jesBoioq

Bu Krizden Yasamimiza Neler Kalacak?
COVID-19 krizi guinlerini yasarken insan-
lar o kadar bunaldilar ki aralarinda “artik
hichir sey eskisi gibi olmayacak” diye ko-
nusmaya basladilar. Ben kriz sonrasinda
pek cok konuda geriye dontsler yasanir-
ken, baz1 degisikliklerin kalicilasacagini
distiniyorum. Bunun temel nedeni bu-
lasmay1 en aza indirgeme stratejisi iginde
alinan onlemlerin, yeni normale donts
icin konulan kurallarin insanlarin ya-
sam kalitesini dislirmesi ve insanlarin
bu degismelere karsi koyma egiliminin
yuksek olmasidir. Ornegin, kriz glinlerin-
de insanlarin kendilerini izole etmesi ve
yalnizlik aligilabilen, saglikli bir durum
degil. Insanlar ilk firsat bulduklarinda
eski yasam kaliplarina dénerek duygusal
tatminlerini yiikseltme egilimi tasiyorlar.
Ama bu geri doniis tam bir geri donis ol-
mayacak, COVID-19 dncesinden bazi ba-
kimlardan farkl bir yasam dtizeni kurula-
caktir. Bu farkliliklarin degisik kaynaklar:
bulunuyor. Bunlar soyle siralanabilir:

1. Degismenin bir kaynag toplumlarin
zaten duragan olmamasi ve degisme
egilimi tagimasidir. Bu nedenle kriz
sonrasinda olusan diizende zaten de-
gisecek olan degismis olarak yerini
alacaktir.

2. COVID-19 oncesinde toplumda gelis-
mis bulunan ama yeterince kullanil-
mayan alt yapilarin, COVID-19'un ya-
rattigi tehdit altinda, yeni kullaniglara
acildig1 ve yogun kullamisin gelistigi
durumlar, kriz sonrasinda kalicilas-
ma egilimi tagiyacaktr. Internet ola-
naklarinin egitimde ve ticarette kulla-
nilmasinda oldugu gibi.

Yuz yuze iligkilerin, uzaktan iligki-
lerle tamamen ikame edilebilirligi
kabul edilemez. Yiiz ylize kurulan
iligkilerin sadece bilgi/enformasyon
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nakletmedigi, iliskinin kalitesi konu-
sunda farkliliklar yarattiginin farkin-
da olursak boyle bir ikamenin yapi-
lamayacagini kabul etmek gerekir.
Yiz ylze iliskilerde soziin yani sira,
mimiklerle, parlayan gozlerle, giiven,
sempati vb. ile de iletisilir.

Insanlar krizde COVID-19 oncesi ya-
sam aligkanliklarina gore olusmus ev-
lerine kapanarak uzun stire izolasyon
kosullarinda yasadilar. Bu deneyim
evler ya da o6zel alanlarmmiz konu-
sundaki beklentileri ve evin degisik
boliimlerinin 6nemi konusundaki
farkindaliklarn  degistirdi.  Ornegin
acik balkonlarin 6nemi artti, kulla-
nilmayan kiicik bahgelerin yasama
kattiklarinin farkina varnldi. Izolas-
yon i¢inde insanlar boslukta kalma-
mak i¢in zihni ve fiziki kapasitelerini
kullanmasinin  ¢nemi kavrayarak,
evlerini bunu saglayacak sekilde do-
natmaya calistilar. Gelecegin tasarim-
lar1 da bu beklentiler dogrultusunda
degisecektir.

COVID-19'1a savas icine giren yone-
timler, kamusal alan1 esas tehlikeli
alan olarak gormusglerdir. Bulasmay1
en aza indirmek stratejisini uygular-
ken birinci asamada aldiklar1 evle-
re kapanma kararlariyla sosyali yok
ederken, kacinilmaz olarak da kamu-
sal alan1 da yok etmislerdir.

Sorun stratejinin ikinci asamasinda
ortaya ciktl. Bu yeni normale gecis
asamasinda, bulagsma tehdidi iger-
meyen bir kamusal alan yasamini
tasarlamak sorunu ortaya ¢ikti. Eger
kamusal alanda yeni bir yagam bi¢imi
ve kurallar gelistirilemezse sosyal olu-
samayacak, komnite ve kimlik yeni-
den Uretilemeyecektir.

Kamusal alanlar1 kapall ve agik ka-
musal alanlar diye ikiye ayirabiliriz.
Kapali kamusal alanlar olarak; resto-
ranlar, tiyatrolar, toplanti salonlari,
aligveris merkezleri vb.leri, acik kamu
alanlann olarak, yollar, meydanlar,
parklar, bolgesel yesiller vb.leri sayi-
lacaktir. Bu alanlarda maske, sosyal
mesafe ve temizlik kuralina uyarak,
yeni tanimlanmis kullanim yogunluk-
larina uygun sekilde bir kullanimin
gerceklestirilmesi beklenir. Yasanan
yeni normale gecis doneminde yeni
kullanimlar ortaya ¢ikiyor ve eski do-
kular olabildigince yeni kosullara uy-
gun hale getiriliyor. Bunlar arasinda;

Sosyal mesafenin korunmasina énem
veren tUlkeler buna uygun olarak
kamu alanlarini diizenlerken; sokak-
lardaki kaldirimlar1 genisletiyorlar,
baz1 sokaklar1 motorlu trafige ka-
patarak yayalastirilmis mekénlarini
genisletiyorlar.

COVID-19 krizi sayilari ¢ok ylikselen
igsizler icin kamu alanlari, ozellikle
baz1 yesil alanlar maliyeti olmadan
insanlarin bos vakitlerini gecirecek-
leri yerler olma niteligi kazaniyor.
Kamu alanlar1 ayni zamanda i arama
mekanlar islevini gortyor.

Kriz anlarinda seslerini duyuramayan
toplumun en ¢ok kaybedenleri i¢in in-
sanlarin toplanma ve protesto hakla-
rin1 kullanabilmeleri i¢in ¢ok gerekli
hale geliyor.

Kriz kosullar1 “Kamu alanlari kimin
icindir?” sorusunu yeniden glindeme
getirmekte. Kriz i¢inde toplumun ki-
rilgan kesimlerinin kamu alanlarini
kullanmasini kolaylastiracak, artira-
cak, kurallarin konulmasini ve yeni
tasarimlarin yapilmasini gerektiriyor.

Diinyada COVID-19 ile miicadele edi-
lirken yasananlar “yar1 kamusalin”
onemini artirmistir.

Tiirkiye'de bu donemde insanlarin ka-
musal alana ¢tkmalar yasaklanirken
ozel alandan dogrusal kamusal ala-
nina ¢ikacaklari varsayimiyla hareket
edildi. Bu durumda tutarh olabilmek
icin kamu yonetimi tutamayacagi soz-
ler vermek durumunda kaldi. Oysa
bircok tllkede 0zel, yar1 kamusal ve
kamusal alanlar ayrimi esas alinmis-
tir. Bu iilkelerde insanlarin 6zel alan-
larina kapatilmasi karari verilirken,
insanlar konutlarina ylrime me-
safesi i¢indeki firin, manav, eczane
vb.lerine yaya ulasimi, maske takmak,
sosyal mesafeye dikkat etmek tizere
serbest birakilarak bir tiir yar1 kamu-
sal tanimlanmistir. Boyle bir yar1 ka-
musalin tanimi verilen eve kapatma
kararim riski artirmadan uygulanabi-
lir héle getirmistir.

Yeni normale donerken karsilagilan
en buyik zorluklar “toplu tasima” ala-
ninda yasandi. Toplu tasima sistemle-
ri blylik kentlerin yasam damarlari-
dir. Kentin calisir hale getirilmesi i¢in
toplu tasima sistemlerinin yeni kural-
lara gore maske takarak, sosyal me-
safeye dikkat ederek isler hale getiril-
mesi gerekmektedir. Bu, soylemekle

gerceklestirilecek bir sey degildir. Bir
toplu tagima aracinin sosyal mesafeye
dikkat ederek caligtirilmas: az sayi-
da yolcu tasimast demektir. Bu da iki
farkli bakimdan basarisizlik yaratacak
bir durumdur. Bunlardan biri, mini-
bislerde ve halk otobiislerinde oldu-
gu gibi ara¢ sahipligi ozel kisilerin
elindeyse bu kosullarda dogacak za-
rarn karsilanamayacak ve hizmet su-
nulamayacak héle gelmesidir. Tkinci
basarisizlik, var olan tasima sistemleri
disik kapasiteyle calistiklarinda zirve
saatlerinde talepleri karsilayamama-
lar1, duraklarda biyik bir yigilmaya
neden olmalari, hastaligin bulagmasi
arag icinde gerceklesmese bile durak-
larda gerceklesme ihtimalidir.

Bu nedenle yeni normale dontiste ba-
sarili sonuglarin alinamama nedenle-
rinden biri toplu tasima alaninda bu
tutarsizhigin ¢ozilememis olmasidir.
Bu tutarsizhigin ortadan kaldirilma-
st igin ek Onlemlerin alinmasi ge-
rekmektedir. Bunlardan biri degisik
kuruluglarin calisma saatlerini kay-
dirarak zirvedeki talebi kiictiltmeye
caligmaktir. Digeri ise toplu tasima
talebini azaltacak sekilde ozel araba
kullanmayz, bisiklet yollarini ve bisik-
letli yolculuklari, yaya yolculuklarini
artirmak gibi yollara bagvurmaktir.
Ama bunlarin etkileri sinirli olmakta,
COVID-19 kosullarinda toplu tasima
sorun olmaya devam etmektedir. Ama
ilging olan buna ragmen yeni kosulla-
ra uygun yeni ara¢ tasarimlari hentiiz
gorilmemektedir. Bu da krizin agila-
cagina iliskin beklentinin yiiksekligi-
nin kanitidir.

Son Verirken

COVID-19 bir pandemi, dolayisiyla ku-
resel bir olgu ve tehdit olmasina karsin,
¢oziime kuresel olarak yaklasilmadi, her
ulus devlet ulusalct gldtlerle ¢ozim-
ler tretmeye caligti. Unutulmamal ki
uluslararasi is birliginin zayifligy kagimil-
maz sartlarin bir sonucu degil, tercihtir.
COVID-19 krizinde Cin ve ABD gibi diin-
vya liderligi olan tlkeler diinyaya onderlik
yapma kapasitesine sahip olmadigini gos-
terdiler. Ulus devletler ve BM'den olusan
sistemin kiiresellesmis bir diinyay: yonet-
mekte yetersiz kalis1 bu deneyimle bir kez
daha kanitlandi. Yonetilebilen diinyanin
olusmast i¢in ne tlr bir kozmopoliten de-
mokrasi kurmamiz gerektigi sorusunun
yanitlanmasi aciliyetini stirdtriyor.
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COVID-19’un Tani, Tedavi ve Onlenmesine Yonelik

AR-GE Calismalarinin
Iktisadi Analizi

Dunya kamuoyunun gozu bir yandan gunluk vaka ve 6lum sayilarinda, bir yandan
COVID-19 asi calismalarinda. Kentlerde saglik hakkinin tesisi saglanabilecek
mi, yoksa tedaviye erisimde yeni ayrimlari ifade eden harita ve grafiklerle mi

karsilasacagiz; sdylemek icin erken. Belki de dncesinde cevabini aramamiz
gereken soru; dunya 6lgceginde bir salgina karsi kUresel kamusal halk saghigini
onceleyecek bir tedavinin kosullarinin ne olmasi gerektigi.

COVID-19 canlar almaya devam eder-
ken, basta ekonomik yasami oldugu
kadar toplumsal ve kiiltiirel yasami da
olumsuz yonde etkiliyor. Ozellikle kent-
ler; Uretimden politik hayata, sanattan
kiltiire, egitimden spora, bir¢cok alanda
kiiresel salgin oncesi etkinlik seviyele-
rinde degiller artik. Etkinlik seviyele-
rindeki bu disls ciddi bir ekonomik
ve sosyal yuki de beraberinde getiri-
yor. Basta kentler baglaminda olusan
bu maliyetlerin yikintin cografyalara,
sektorlere ve sosyo-ekonomik-demogra-
fik yapilara gore farkli dagildig: da bir
gercek. Diinya genelinde, tilke bazinda
ve Tlrkiye Ozelinde salginin maliyeti
ve dagilimi tlzerine yapilan c¢alisma-
larin sayist giderek artiyor.! Bu gerce-
vede iki grup soruyla kars: karsiyayiz:
Birinci gruptaki sorular COVID-19un
kiiresel salgin haline gelmesindeki akil
tutulmalar1 ve ihmaller; o6nlemlerin
kapsayiciligi, maliyeti ve etkisi; tibbi
destegin ne olglide saglandigi; saghk
emekgilerinin Ustlendigi riskler gibi
konulari iceriyor ve salginin etkilerini
incelemeye odaklanmiyor. Ikinci grup

Fikret Adaman’- Ayse Mumcu”

" Prof. Dr. Bogazici Universitesi, Ekonomi Balimu
“ Prof. Dr,, Bogazici Universitesi, Ekonomi BolUmu

sorular ise COVID-19 kapsamindaki
arastirma-gelistirme (AR-GE) calismala-
rinin hem ge¢miste hem bugiin yeterli
seviyelerde olup olmadigina ve bu alan-
lara ayrilan ozel ve kamu kaynaklarinin
etkin kullanilip kullanilmadigina ilis-
kin. Bu kisa notta ikinci soru grubuna
odaklanacagiz.

Bu yazida ilk dnce, dliinyada saglik sek-
torindeki AR-GE ¢alismalarinin 6nemli
bir kisminin dogrudan ya da dolayl ola-
rak piyasa kosullarinda rekabet halin-
deki ozel sirketlerce gerceklestirilmekte
oldugu gerceginden hareketle, bir salgi-
nin tanisi, tedavisi ve 6nlenmesine yo-
nelik AR-GE calismalarinin neden etkin
bir sekilde yapilamayacag: ve bu soru-
nun hangi yontemlerle ¢oziilebilecegi
konusunu kuramsal bir gercevede ele
alacagiz. Akabinde, COVID-19'un salgin
haline dontigme riskinin bilimsel cami-
ada dile getirilmeye basladig1 2013 yilin-
dan bugtne kadarki AR-GE siireglerini
degerlendirecegiz. Son bolimde de,
ontumuzdeki yillarda benzer salginlarin
¢tkma ihtimalinden hareketle, ilerisi

icin nelerin soylenebilecegi Uzerinde
duracagiz.

Salgina Yonelik AR-GE Calismalarinin
Etkinligi

Piyasa kosullarinda rekabet eden fir-
malar; salginin tanisi, tedavisi ve 6n-
lenmesine yonelik AR-GE caligmalarina
su nedenlerden dolay1 yeterli kaynak
aktarmayacaklardir:

1. AR-GE ¢alismalarimin maliyet yapist
ve bulugun kamuya mal olmasinin
etkileri

Minhasir ozelliklerden otiri firma-
larin AR-GE harcamalarina ayiracak-
lar1 kaynak yeterli degildir. Nedir bu
ozellikler? AR-GE neticesinde tretilen
yeni bilgi ortaya c¢iktig1 an, rakiplerin
erisimine agik hale gelmekte. Yeni bir
ilacin formulinin gelistirilmesi ya da
asinin bulunma stirecinin sabit mali-
yetleri yiiksek olup, ortaya cikan ilacin
veya asinin Uretim maliyeti ise oldukca
duslktlr. Yeni teknolojinin/formilin
tim rakiplerin erisimine acik oldugu
noktada, firmalar arasindaki rekabet

* Galismaya degerli géruslerini aktaran Baran Alp Uncu ve Mustafa Ozhan'a, kendilerini buradaki géruslerden azade tutarak, tesekkUrlerimizi iletiriz.
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sonucunda Urlin fiyatinin tiretim mali-
yetine kadar inmesi beklenir; dolayisty-
la, birakin kar etmeyi, sabit maliyetle-
rin kargilanamayacagi ve bunu 6ngoren
firmalarin da AR-GE calismalarina az
kaynak ayiracag: asikardir.

2. Belirsizligin getirdigi risk ve vadenin
etkisi

Olas: bir salgin lizerine yapilan AR-GE
calismalarinin belirsizlikten dolayi risk
almay1 gerektirdigini soyleyebiliriz.
Kiiresel bir salginin ¢ikma olasiliginin
ne oldugu, ¢ikmasi durumunda etki-
sinin neler olacagi, rakiplerin AR-GE
calismasi yapip yapmadig: gibi konular-
daki belirsizlik, firmalarin kaynaklarini
olast bir salginla ilgili AR-GE'ye ayirma-
y1 tercih etmemeleriyle sonuglanabilir.
Ayrica, salginin hangi vadede gercek-
lesecegi de AR-GEye ayrilan kaynak
miktarini etkileyen baska bir etmendir.
Salgin ihtimalinin ciddiye alinmas: du-
rumunda salginin ne zaman ortaya ¢i-
kacag1 konusundaki belirsizlik, yiiksek
AR-GE maliyetlerini tstlenecek ozel te-
sebbis i¢in ¢ok uzun vadeli bir yatirim
anlamina gelebilir. Bu durumda firma-
larin kisa doneme odaklanmay: se¢gme-
leri sasirtict olmayacaktir.

3. Asiya olan talep azlig1

Ozel sektorin as1 gelistirmeye yete-
rince kaynak ayirmamasina yol acan
bir diger etmen de asilanmaya yone-
lik talebin duslk seviyede olmasidir.
Bunun ilk aciklayicist bireylerin “bas-
kalarinin sirtlarindan geginme” egili-
midir: Bireylerin as1 olma karar1 “pozi-
tif digsalliga” yol agar, yani as1 olanlar
kendilerine oldugu kadar baskalarina
da fayda saglarlar. En u¢ drnekte, eger
herkes as1 olursa benim ags1 olmama ge-
rek yoktur, ¢clinki hastaligi bulastiracak
kimse bulunmamaktadir. Daha olasi
bir senaryoya goreyse, yeterince Kkisi
ast olmussa benim hasta olma ihtima-
lim “strd bagisiklig1” sebebiyle ziyade-
siyle diigtik olacaktir. Bireyler, as1 olup
olmama kararlarini kisisel faydalar ile
kigisel maliyetlerini (asinin fiyatinin
otesinde, ayrilmasi gereken zaman, ola-
s1 komplikasyonlar ve riskler) karsilas-
tirarak alir.? Bu sebeple, asilanma orani
toplumsal agidan olmas: gereken sevi-
yenin altinda kalir. Tkinci aciklama ise,
insanlarin tedavi edici yontemlere para
o0deme isteginin onleyici yontemlerden
daha ytiksek olmasidir.® Bu da, bireyle-
rin as1 olma istekliliginin ortalamasini

dtslren bir boyuttur. Son olarak, aginin
faydasina inanmayan bir kesimin oldu-
gu da dikkate alinmalidir.*

Buradan, ¢zel firmalarin piyasa orta-
minda salginla ilgili AR-GE calismalari-
na yeterli kaynak ayirmayacaklari sonu-
cu ¢ikiyor. Bu sorunu ¢ézmek icin neler
yapilabilir?

Diizenleyici Politikalar

Kamu, dizenleyici roliyle, 6zel sekto-
rin AR-GE calismalarini tegvik edebilir.
Bu amacla kullanilan en yaygin araclar;
patent, odul ve parasal destektir. Fakat
bu araclarla hedefe ulagmanin ne de-
rece mumkin oldugu, ayrica cevap-
lanmas: gereken bir sorudur. Patent,
AR-GE sonucunda ¢ikan bilginin fikri
miulkiyetinin belli bir siire (cogunlukla
20 y1l) korunmasini saglar. Boylece, yeni
teknolojiyi/formili bulan firma piyasa-
da tekel olusturarak, AR-GE maliyetini
karsilayabilir ve hatta ylksek kar elde
edebilir. Buna karsin tekel fiyat: cogu-
muz i¢in karsilanamayacak derecede
yiiksek olabilir. Saglik konularinda, hele
kiiresel bir etkiye sahip bir salgin bas
gosterdiginde, asir1 yiiksek fiyatlar po-
litik olarak kabul edil(e)meyeceginden
hiikiimetlerin fikri mulkiyet hakkindan
vazgecmeleri s6z konusu olabilir. Bunu
6ngoren firmalar da AR-GE calismala-
rina kaynak ayirma konusunda ayak
surtiyebilir. Ayrica ilave bir sorun da,
patent uygulamasinin, arastirmanin yo-
nind belirlemede etkili bir yontem ol-
madigidir. Patent glivence altina alinsa
bile, belirsizliklerin mevcudiyetinden
dolay1 firmalar salginla ilgili AR-GE ya-
tinmlarina girmeyi segmeyebilirler.

WI0D'32015191INYS / Y20y Sewioy] jes60104

Patent disinda kullanilabilecek diger
tesvikler ise 6dil ve finansal destek-
lerdir. Odul, patente kiyasla AR-GE'nin
yonlendirilebilecegi bir yontemdir ve
bulus sahibine bilginin kamusal alan-
da paylasilmast kosuluyla odenir.’
Finansal destek (stibvansiyon veya vergi
indirimi) ise, patent ve 6dliin aksine
on odemeli bir tegviktir. Fakat paray1
veren ile kullanan arasinda bilgi asi-
metrisinin yogun oldugu AR-GE calis-
malarinda kaynagin hakkiyla kullanilip
kullanilmadigini denetlemek giicttr.

Bagka bir ilave boyut da, pandemilerin
kiiresel nitelik tagimasindan kaynakli,
devletler arasi etkilesimle ilgili: AR-GE
caligmalarinin  bircok tlkede paralel
olarak yapildigi bir ortamda, tlkeler-
den birinin gelistirdigi yeni teknolojiyi/
formiilii tim diinyaya sunmasi beklene-
ceginden, miinferit devletlerin kaynak
aktarmada ayak stirtimesi de olasiliklar-
dan biri. Bagka bir ifadeyle, stirece kiire-
sel boyutta baktigimizda, diger devletler
fonlasin, ben nasilsa ¢ikacak sonuctan
yararlanirim diisiincesiyle AR-GE calig-
malarina kendi tlkelerinde yeterince
kaynak ayirmayabilirler. Tabii bu durum
yayginlasirsa kiiresel diizeyde AR-GE'nin
yeterince desteklenmeyecegi acik. Diger
taraftan, bu yarigin ilk kazanani olma-
nin saglayacagi politik istinlik de bunu
dengeleyebilecek bir unsur.

Buraya kadarki analizimizi AR-GEnin
agirlikl bir sekilde 6zel firmalarca ya-
pildig1 varsayimi altinda -halihazirdaki
ekonomik yapiya istinaden- yurittik.
Bu varsayimi sorgulayarak, kamuyu
hem AR-GE'de hem de tretimde aktif bir
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oyuncu olarak kurgulamamiz ve kaynak
tahsisini piyasalarin gliciine degil de
plan ve programl bir yapiya birakma-
miz mimkin.

COVID-19 Oncesinde Yeterli Kaynak
Aktarilmamasi

2013 yilinda saygin bilim dergilerin-
den Natureda yayimlanan bir ¢aligma®
SARS-CoV-2 virtisiiniin insanlar arasin-
da kiiresel bir salgina yol agabilecegini
ifade ediyordu. Buna ragmen, viriisle
ilgili arastirmalara yeterli kaynak ay-
rilmadi.” Yukarida bahsettigimiz gibi;
bulusun kamusal niteligi, AR-GEmnin
maliyet yapisi, kaynagr kesfedilmisse
de salginin ne zaman ortaya ¢ikacagi ve
ne Olgekte yayilacagi konusundaki be-
lirsizlikler ve asiya olan talebin azligi,
firmalarin SARS-CoV-2 ile ilintili AR-GE
calismalarina yeterince kaynak ayirma-
larina engel teskil ediyordu. Keza 2002
yilindaki SARS salginina karsi basla-
tilan ag1 arastirmalarini destekleyen
fonlarin, salginin kontrol altina alinma-
styla birlikte hizlica erimesi yukaridaki
cergeveyi teyit eder nitelikte. Oysa ki,
mali kaynak akisi devam etse ve SARS
asist bulunsaydi, bugiin COVID-19 asi-
sinin geligtirilmesinde ¢ok daha hizlh
hareket edebilirdik.®

COVID-19 i¢in Yapilmakta Olan AR-GE
Calismalar:

COVID-19'un Diinya Saglik Orgtitu tara-
findan kiiresel salgin olarak ilan edil-
mesi akabinde, hem saglik sektort hem
de akademik cevrelerde yapilan aras-
tirmalarda bir patlama yasandi. Daha
onceki Ebola, SARS, Zika salginlariy-
la yapilan karsilastirmali bir calisma,

Fotograf Thomas Koch / Shutterstock.com
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salginin baslangicindan itibaren ilk 100
giin icindeki COVID-19 arastirmalarinin
digerlerinden 15 ile 80 kat daha hizli bir
artis gosterdigini soyliyor.” GUinimuz
itibariyla, COVID-19 ilintili aragtirmala-
ra devletlerin milyar dolarlar aktarmis
oldugu da biliniyor. Artik kiiresel bir
salginin ortasinda oldugumuz igin yu-
karida bahsettigimiz belirsizlik ve vade
etkisi, aragtirmalarin diisiik seviyelerde
seyretmesine yol agacak onemli birer
etmen olmaktan cikti. Fakat diger et-
menler hala gecerli! AR-GE i¢in kaynak
yaratilmasina dair bugiin i¢ saptama
yapilabilir.

Firmalarin kisa doneme
odaklanmay1 se¢meleri
sasirtici olmayacaktir.
Miinferit devletler de, diger
devletler fonlasin, ben
nasilsa ¢ikacak sonugtan
yararlanirim diisiincesiyle
AR-GE calismalarina kendi
tilkelerinde yeterince kaynak
ayirmayabilirler.

flk saptama; Mayis 2020 itibariyla,
COVID-19 ilintili arastirmalarin sadece
%23Untn as1 gelistirmeye, kalan kis-
min ise tedaviye yonelik oldugu, teda-
viye yonelik arastirmalarin ise yaridan
fazlasinin mevcut tedavi yontemlerin-
den uyarlanan ilag (repurposed drugs)
calismalarina karsilik geldigidir.’ Bu
gozlem bize as1 ve Ozgln antiviral ilag

gibi koklt ve uzun vadeli sonuclar ge-
tirecek arastirmalar yerine hizli sonug
veren ama kisa vadeli ¢oztimlere odak-
lanildigini gosteriyor.

ikinci husus, AR-GE calismalarinda
is birliginin olup olmadigidir. Arastir-
malarin bagimsiz birimlerce yuritul-
mesi, farkli yontemlerin yesermesine
olanak verir; fakat diger yandan, is bir-
ligi, bilgi paylasimi ve farkl yetkinlik-
lerin birlikteliginin besledigi sinerjiyle
sonuca daha hizli ulagilmasini saglar,
yanlis yollara miikerrer sapmalari onle-
yerek kaynak tasarrufu yaratir ve olasi
bilgi kirliliklerinin 6ntine daha hizh
gecilmesine olanak agar. Dolayisiyla
AR-GE'de yar1 rekabetci yar1 ig birlikei
yaklasimin faydali bir orglitlenme bi-
¢imi oldugunu soyleyebiliriz. Mevcut
duruma baktigimizda ise, birkac istisna
disinda (Cin'in salginin basinda viriisiin
genetik yapisini agik kaynak yapmasi
gibi), is birliklerinin tesisinden (6zellik-
le uluslararasi anlamda) oldukga uzak
oldugumuzu goriiyoruz.! Ayrica ilave
etmek isteriz ki, aginin (ve bulunmasi
durumunda antiviral ilacin) dinya ge-
nelinde Uretim ve dagitim konusunda
kiiresel bir ig birligine ihtiya¢ bulun-
makta.’? Ge¢cmiste sitma ve cocuk felci
vb. ile miicadelede elde edilen basari-
larin arkasinda —Diinya Saghk Orgiiti
ve Gavi gibi uluslararasi kuruluslarin
onderligindeki— kiiresel is birliginin
yattigi unutulmamali.

Uctincl olarak, AR-GE’nin desteklen-
mesine iligskin g6yle bir tablo karsimiza
cikiyor: Sadece birka¢ firma yeni tek-
nolojiyi/formtlii kar amaci giitmeden
Ureteceklerini acikladi. Diger taraftan,
kamu destegi alan bircok firmanin per-
formansini izleyemedigimiz gibi, bu fir-
malarin ileride nasil bir fiyatlandirma
yapacaklarindan da emin degiliz."* Son
olarak, bazi zengin tlkelerin as1 igin
kendi vatandaslarini kapsayacak “Alim
Taahhidi” (6 numarali dipnota baki-
niz) anlagsmasi yaptiklarini duyuyoruz,
ki bunun dinya genelinde kapsayici
bir ¢6ziime karsilik gelmedigi ¢ok acik.
Halbuki herkesin as1 ve tedaviye eri-
sebilmesi, tilkelerin (hem AR-GE hem
de dagitim stirecinde) dayanigsma ve is
birlikleriyle saglanabilecek.'* Aksi tak-
dirde COVID-19 zenginlere ugramaya-
cak, ama fakirlerden can almaya devam
edecek.



Sonrasi?

Bilim insanlari ileride baska salginlarin
cikabilecegini soyliyor. Bu salginlarin
ayrintilarini kestirmek miumkin olma-
sa da, buglinden yapilabilecek igler var:
Hangi hayvan patojenlerinin insanlarda
salginlar tetikleyebilecegini arastirmak
ve asl caligmalarina baglamak gibi.®
Boylesi yliksek risk ancak yaygin fayda
saglayan arastirmalarin, bugtin ¢ok aci
bir sekilde deneyimledigimiz gibi, pi-
yasa kosullarinda calisan ¢zel kesimce
omuzlanmayacagr ¢ok acik. Aksayan
piyasa sisteminin kamu miidahalele-
riyle duzeltilmesi de olduke¢a zor goru-
liyor. Kamunun liderlik ettigi ve aktif
bir bi¢imde rol aldifi, kamu yararini
gozeten bir sistem gelistirilmesi elzem.
Aksi takdirde, yenilik¢i arastirmalarin
patent gtvencesi altinda 0zel sektore
ihéle edildigi mevcut neoliberal yapida,
6zel sektoriin mukafatlar: topladigy, ka-
munun ise riskleri Ustlendigi kiskagtan
¢ikmak mimkiin olmayacak.'

Son soziimuzi, ilk s6ztimiizle baglamak
istiyoruz. Salginin biylk yikini tasi-
yan kentlerde, 6zellikle metropollerde,
yasamin tekrar zenginlesebilmesi salgi-
na karsi ¢coziimlerin bulunmasina bag-
l1. Dolayisiyla da AR-GE calismalarinin
sonuglarinin en fazla hissedilecegi yer-
ler kentler olacak. Yerel yonetimlerin,
uzerinde ¢okga durulan, salginla miica-
delede (hem hijyen ve izolasyon tedbir-
lerinin icrasinda hem de ekonomik/sos-
yal maliyetlerin omuzlanmasinda) ¢ok
onemli sorumluluklari bulunmakta;
ama ayni zamanda —bugiline kadar dile
getirilmeyen— AR-GE calismalarinin da
bir paydasi olmas1 s6z konusu.

Notlar:

1

Tarkiye Uzerine calismalara 6rnek olarak bkz.
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COVID-19 6zelinde birbirine paralel dizinelerce
calisma yapilmakta oldugundan, bunlarin tek
bir cati altinda toplanmasi beraberinde ciddi
koordinasyon sorunlari getirebilir.
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Pandemi ilaninin sene-i devriyesine yaklasirken COVID-19'1a ilgili konusulmayan
yon kalmamis gibi gorunse de gelecege donuk belirsizlik, tartismanin da en
az salginin kendisi kadar sturecegini gosteriyor. KONDA sirketinin yayinladigi
kamuoyu arastirmalari, sivil toplumda calismalari, yazilari ve internet medyasindaki
yorumculugu vesilesiyle bilinen Bekir Agirdir'la insanlarin, kent yasaminin ve
Istanbul'un icinden gecmekte oldugu salgin slrecini ve olasi gelecedi konustuk.

Sdylesi: Baran Alp Uncu ve Berkan Ozyer

Salgin sonrasi donemde ne degisecek
sorusu anlamli mi?

Bekir Agirdir - Ulkede ilk COVID-19 va-
kasi ilan edilip gtindelik hayatin yavas-
lamasiyla spekulatif séylemler de ortaya
cikt1. Sirketlerin yoneticileri, aydinlar,
karar verici konumda olan insanlar hizla
salginin ardindan bireylerin, musterile-
rin veya se¢menlerin hangi aliskanlik/
tercihlerinin ne yone dogru degisecegi-
ne dair 6ngori ve aragtirmalarin pesine
dusttler.

Bu telasta sorunlu bir yan var. Bizler,
yerel yonetim, sirket yoneticileri, aka-
demisyen, sivil toplum aktivisti olarak
ya da siyasetci olarak balkondan bakip,
“sokaktaki hayat nasil degisti” diye an-
lamaya calistyoruz. Halbuki ne degise-
cekse, bizlerin dahil oldugu streglerle
degisecek. Yani bizim disinda kaldigimiz
ve disaridan bakarak anlamaya calisaca-
gimiz bir degisimden soz etmiyoruz. O
nedenle neyin nereye dogru degismesini
arzuluyorsak, hayat kitleleri bu degisi-
min bizce dogru olan yoniine dogru yon-
lendirebildigimiz kadar degisecek.
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. ise gitmeye devam ediyorum.

B Tekrar eskisi gibi ise gitmeye basladim.

B Artik evden calisiyorum.

B Doénustmlu/kisa calisma usulli galsiyorum.
Ucretli izne cikarildim.

B Ucretsiz izne cikarildim.

B isimden cikarldim.
Su anda calismiyorum.

Diger

Sekil 1istanbul'da Salgin Sonrasi Calisma Seklinde Degisim

(Konda Barometresi, Eyltl 2020, Tum Turkiye)

Simdiye kadar gordiiklerimiz degisime
dair bize neler soyliiyor?

Son 40 yildir insanlk alistigimiz ve sa-
hip oldugumuz giindelik aligkanlikla-
rimiz, Uretim bigimi ve tliketim bicimi
de dahil hemen her seyin degisecegi
bir zaman araligindaydi. Salgin, bu de-
gisim dayatmasini hizlandirdi. Ornegin
saglkta ya da veri paylasimi konusunda
dijitallesmenin ¢ok daha hiz kazandigini
soyleyebiliriz.

Bunlardan Ote ve daha derinden gelen
asil dip dalgalara bakmamiz gerekiyor.
Birincisi sanayi toplumunun o6lcek eko-
nomisine ve standart tretimine dayali
Uretim bicimi ve buna dayali tiiketim
modeli, yerkireyi, kaynaklari, havayi,
topragi, suyu hoyratca kullanmaya daya-
liydi. Bu hoyratlik yerkiirenin ritminde
iklim degisikligi, kaynaklarin azalmasi,
cevre kirliligi gibi artik strduriileme-
yecek bir yere gelmis olan problemler
retti. Salgin belki buradaki yeni tiretim
modelleri arayisi ya da yeni yasam bici-
mi arayisini hizlandiracak.

Ote yandan meselenin olumsuz da bir ta-
raf1 da var, salgina eslik eden ve salgindan
daha agir ve uzun stirecek olan kiresel
ekonomik buhran nedeniyle esitsizlikler,
adaletsizlikler, yoksulluklar daha da bu-
yiyecek ve kalicilasacak. Bu ekonomik
buhrana ve salgina dinyada da tilkemiz-
de de poptlist iktidarlarin popiilist, so-
ven, merkeziyet¢i ve keyfilige yaslanan
politikalari, soylemleri sebebiyle de tuhaf
bir kayg1 ve korku iklimi tetikleniyor.

Evrensel  dinamiklerin  yani  sira
Tlrkiye'de kendi ozel stireciyle degisim

dayatmasini yasiyor. Hizla metropol-
lesen Turkiyede geleneksel hayatin
agirhkta oldugu kirlardaki, sehirlerde-
ki kiiltiirel ve ahlaki formlar, metropol-
lesme ile bozuluyordu. Yaygin jargonla
soylersek “karsi kapidaki komsuyu tani-
miyoruz,” 160 daireli binalarda oturdu-
gumuz icin. Ama simdi salgin vesilesiyle
o metropollerde, en azindan kendi ma-
halle Olceginde ya da is yeri olgeginde
dayanigma duygusu yeniden filizlendi.
Salgin vesilesiyle isine ¢zen gostermek,
dayanigma Uretmek gibi pratiklerin yani
sira, en azindan mahallenizde, is yeri-
nizde diger insanlarin sagliklarinda bir
risk var mi/yok mu duyarhligi, farkin-
dahigindaki artis gibi olumlu taraflarin
oldugunu saniyorum.

Yerel yonetim, sirket
yoOneticileri, akademisyen,
sivil toplum aktivisti olarak

ya da siyaset¢i olarak

balkondan bakip, “sokaktaki
hayat nasil degisti” diye
anlamaya calisiyoruz.
Halbuki ne degisecekse,
bizlerin dahil oldugu
suireclerle degisecek.

Salginin ekonomik boyutu haneleri na-
s1l etkiliyor?

Hem salgin hem de salgina eslik eden
ekonomik buhran nedeniyle hanelerin
asgari gecim kosullari, varoluslari, ha-
yatlarini stirdiirebilmeleri Gizerinde agir

bir risk var. Hanelerin dirligi, dlizenligi-
nin dort temel unsuru var: Ge¢im yani
gelir, hanenin egitim ihtiyaci, hanenin
saglik ihtiyaci, hanenin giivenlik arayisi.

Ekonomik buhran nedeniyle haneler ge-
¢im meselesinde ¢ok zorlaniyor, cinku
Turkiye'de 12 milyona yakin hizmet sek-
tortinde calisan var ve bunlarin yariya
yakini zaten sosyal glivencesiz calisanlar,
yani lokantalardaki garsonlar, yevmiyeli
insaat iscileri, kuaférlerdeki maniktrci-
ler/pedikiirctiler, evlere gelen temizlik-
ciler vs. Salgin nedeniyle hayat bir hafta
veya bir ay kapandig1 an bu insanlarin ge-
lirleri sifira iniyor. Gelir dagiliminin son
derece bozulmakta oldugu bir donemde,
simdi salginin da etkisiyle 6zellikle sosyal
glivencesiz calisan insanlarin hanelerin-
de issizlikle beraber derin bir yoksullas-
ma problemi yasaniyor.

KONDA Barometresi arastirma dizisinin
bulgularina gore Aralik 2019 itibariyla
yani salgindan énce Istanbul'daki hane-
lerin ylizde 26'sinda zaten gelir, giderden
eksikti. Yiizde 53 hanede ise hayatlar “0
veya 1” dlceginde yasaniyordu, yani belli
bir gelir seviyesi var, asgari tcret de olsa
emekli maas1 da olsa o gelire gore ku-
rulmus bir hayat var, otesi yok; oncesi,
sonrasi da yok. Bu gelir siirdigu stirece
bir hayat var, gelir riske girdigi anda ya
da gelir yok oldugu anda hayat da yok
oluyor. Geri kalan 3’te 1'de ise zaten ge-
lir giderden eksik. Geliri yetmeyen yuiz-
de 28 hane genis aile i¢i dayanismayla,
devletin ve yerel yonetimlerin sosyal yar-
dimlariyla ya da bor¢lanarak hayatlarini
stirdiirebiliyorlard.
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Salgindan sonra geliri giderinden fazla
olan hanelerin orani Ekim 20 KONDA
Barometresi bulgularina gore yiizde
21'den 17'ye gerilemis. Kit kanaat geci-
nenler ya da 0-1 6lgeginde yasayanlar
yuzde 53'den ylizde 56’ya yikselmis, ek-
sik gelirle yasayanlar da yiizde 27’ye yiik-
selmis durumda.

Hanenin dirligi, dizenligine esas olan
diger unsurlara baktigimizda saglik ihti-
yacinin karsilanmasinda da bozulma var.
Bir yandan salginin trettigi saglik riski,
ulke saglik sisteminin salgina odaklan-
masiyla aksayan diger saglik hizmetleri,
saglik sisteminin is yiki ve psikolojik
stresinin sonuclari gibi bir dizi nedenle
saglik hizmetleri salgin oncesi ritmin-
den oldukga uzak. Irrasyonel kararlar ve
tek musterisi devlet olmasindan kaynak-
lanan asir1 6lgekteki 6zel sektor yatirim-
lar1, saglik ekiplerinin tizerindeki asiri
talep nedeniyle aliskanlik haline gelmis
stresli ¢alisma kosullar1 gibi nedenlerle
saglk sistemi, salginin basinda basarili
bir direnc¢ gosterdi. Fakat salginin uzun
ve tekrarlanma stlreci, siyasetgilerin
saglk sisteminin insani boyutuna dair
vurdumduymazliklar: gibi bir dizi ne-
denle de baslangictaki bu avantaj gide-
rek dezavantaja donisiiyor. Yani sistem
basinca ve strese aligkindi, salginin ilk
sirecinde bu basinca, strese alisik olma

Fotograf Kemal Aslan / Shutterstock.com
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hali bir avantaj iretti. Onun i¢in Tiirkiye
ilk ti¢ ayinda beklenenden daha kolay at-
latt1 ilk dalgay: belki ama “Ya, galiba bi-
zim sistem haddinden fazla iyiymis” diye
siyasetciler yeniden abartili bir bicimde
sisteme yiiklenince de buglin sistem
artik giderek kendi kapasitesinin sinir-
larina gelmis durumda. Hem psikolojik
olarak hem fiziki olarak yeni bir hamle-
ye ihtiyac var ama iktidarda boyle bir ki-
pirdama ya da bunun farkindaligina dair
bir sey gortinmiiyor. Salgin nedeniyle
diyabet ya da kanser gibi siirekli gozetim
ve tedavi ihtiyaci olan hastalarin hasta-
neye gidip/gidememe, saglik hizmetine
ulasip/ulasamama diye bir yeni problem
yasaniyor bir yandan da. Dolayisiyla sag-
lik sistemi de artik alarm sesi vermeye
basladi.

Egitim ihtiyacina gelirsek salginin so-
nuclar1 daha da agir. “Uzaktan egitime
gecildi” dendi ama ortaya cikt1 ki zaten
Milli Egitim Bakanliginin uzaktan egitim
altyapisinin bir kapasitesi varmig ve Gyle
milyon 6grenciye hizmet verebilecek ka-
pasitede degilmis. Tkincisi, biraz énceki
bahiste degindigimiz gibi gelir dagilimi
ve yoksulluktan dolay1 evinde bilgisayar
olmayan ya da internet, stirekli internet
baglantis1 olmayan hanelerdeki cocukla-
rin bilgisayara veya bu uzaktan egitime
erisimi diye bir problem var. Uclincus,

efitim sistemi ve egitim kadrolarimizin
baoyle bir uzaktan egitime yatkin olmadik-
lar ortaya ¢ikti. Dolayisiyla o insanlarin
ders anlatis bicimi, yonteme, teknoloji-
ye yatkinliklar1 diye bir problem var vs.
Dolayisiyla egitimde de ¢ok ciddi sorunla-
rimizin oldugu ve bunun bugiinkd sonug-
larindan daha ¢ok belki bes sene, on sene
sonra daha agir sonuclariyla yiizlesmek
zorunda kalacagimiz anlasiliyor.

Dolayisiyla salgin sadece bedensel saglik
riskinin Gtesinde hanelerin gecimi, ha-
nelerin egitim ve saghk ihtiyaclar1 gibi
temel yasamsal gerekliliklerde bile ciddi
bir zorlanma ve yeni sorunlar agiyor.

Salgin kosullar1 insanlarda
dayanisma duygusu ve
ihtiyacim ytikseltiyor,

bedenine, ailesine, isine,
apartmanina, mahallesine,
sehrine 6zen gosterme
duygusunu besliyor.
Fakat simdi bu olumlu
duygularin yanina “umut”
koymak lazim.




Salginin istanbul iizerindeki etkileri ne-
ler oldu?

Tirkiye'ye baktigimizda “lG¢li Tirkiye”
yapisindan bahsediyoruz; siyasal, eko-
nomik, sosyal, kiltirel eksenler tze-
rinden ayrilmis bir t¢li Turkiye; bir de
Istanbul var, kendi dinamikleri olan bir
Avrupa’nin en biyik metropoliu. Uclu
Turkiye'nin tim farkhiliklarinin, kiri-
limlarinin, fay hatlarinin da aynen var
oldugu “Uclii Istanbuldan” soz etmek
mumkin. Istanbul ilke nifusunun
yuzde 20-21'i ama gayrisafi milli hasila,
hele hele entelektiiel sermayesi gibi so-
yut taraftan bakarsak ise iilkenin ytizde
50-60"1 ve salgin Istanbulda yogunlasti.
Istanbuldan Anadolu’ya yayildi okulla-
11 kapatinca. Simdi yeniden sonbahar-
la beraber biitliin Anadoludan geriye
toplanma ile beraber salgin de yeniden
Istanbula toplaniyor. Salginin ve eko-
nomik buhranin yarattifl sonuglar: da
Istanbul daha agir yasiyor.

Toplum salgin1 ve sosyo-ekonomik etki-
lerini nasil karsiliyor?

Salgin ve eslik eden ekonomik buhra-
nin yasanigina dair bazi énemli bulgu-
lar1 soyle Ozetlemek mimkiin. Heniz
Tlrkiye'de ilk vaka ilan edilmeden ger-
ceklestirdigimiz KONDA Barometresi
Mart’20 arastirmasina gore insanlarin
ylzde 8571 salgina karsi tedbir olarak ne
yapilmast gerektigini biliyordu ama ya-
panlar ylizde 501lerdeydi. Kamunun bu
konularda yaptig1 agiklamalara gliven de
yar1 yartyaydi. Ama gectigimiz yedi ayda
glivenmeme orani Ugte ikiye cikti. Ciddi
bicimde kamunun politikalarina ve acik-
lamalarina ve verilerine giivensizligin
yiikseldigini gozliiyoruz.

Tkincisi salginin bitigine dair tarih bek-
lentisi baglarda alt1 ayken simdi ytizde 60
oraninda bir yildan uzun siirecegi disu-
nultyor. Uclinct temel degisiklik, kendi
hayatinda veya lilke hayatinda ekonomik
kriz beklentisinde gozleniyor. Insanlarin
dortte lge yakini ti¢ ay sonra bugiinden
de daha agir kosullar bekler hale geldi.
Simdi bu beklentilerin bu kadar karam-
sarliga donlismesi demek, bir tek sonug
liretiyor: biiziilme. Insanlarin belirsiz
bir gelecege dair kaygilar: yiikseliyor ve
savunma gudisiiyle tespih bocegi gibi
bliziliyor.

Ote yandan salgin kosullar1 insanlar-
da dayanisma duygusu ve ihtiyacini
ylkseltiyor, bedenine, ailesine, isine,

Ailenizde koronavirusten dolayi hastalanan oldu mu?
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Sekil 2 Ailelerde COVID-19 Hasta Oraninda Degisim
(Konda Barometresi, Eyltul 2020, Tum Turkiye)

apartmanina, mahallesine, sehrine 6zen
gosterme duygusunu besliyor. Fakat sim-
di bu olumlu duygularin yanina “umut”
koymak lazim. Cunki dayanigma bir
mesakkati goglisleme duygusu, paylas-
ma duygusu Uretiyor ama yarina dair
umutlu, giivenli bir gelecegi insa etme,
kendi hayatin i¢in ya da ortak hayat icin
ya da tilke hayat: i¢in bir giiven duygu-
su Uretme ihtiyaci var. Hatta KONDAnNin
2020 yilinda yaptigr 14 ayri arastirma
kutuplagsmanin, negatif kimliklenmenin
de yumusamakta oldugunu gosteriyor.
Glnki salgin ve ekonomik buhran gibi
reel sorunlarla bas etmeye ugrasan in-
sanlarin zihin dinyasinda soyut anlati-
lar, otekilestirmeler, digsmanlastirmalar
gibi siyasi soylem ve gerilimlere kars:
duyarsizlasiyor. Ya da reel sorunlarin si-
caklig1 siyasetin soguk séylemlerin etki-
sini eritip, yok ediyor.

Tiirkiye’de yerel ve merkezi yonetimler
arasinda yetki ve sosyal yardim rekabe-
tine tanik olduk. Bu rekabet nasil oku-
mak gerekir?

Salgin stirecinin 6nemli deneyimlerin-
den birisi de yerel yonetimler alaninda
yasaniyor. Yerel yonetimlerle merkezi
yonetimler arasinda sadece Tirkiye'de
degil, poptlist iktidarlarin oldugu fark-
l1 yerlerde de bazi gerilimler yasaniyor.
Ozellikle tlkedeki gerilimin nedenleri
siyasetin gelecek dinamikleri hakkinda
da ipuclar1 veriyor. Birincisi popilist
iktidarlar zaten merkeziyetcilik pesinde
ve yerel iktidarlar onlara tehdit olustu-
ruyor, yani en azindan giici ve iktidar
paylasmak istemiyorlar ve buttin haya-
t1 merkezi bir yerden kendi keyiflerine
gore, kendi kimliklerine gore yonetmek
istiyorlar.

Ikincisi, Turkiye'ye 6zgli bir durum da
var. Iktidar, secmene “Kazanimlarinin,
mubhalefet iktidara gelirse kaybolacag1,”
mesajini veriyor. Halbuki simdi muha-
lefetin elindeki yerel yonetimlerde o ka-
zanimlarin kaybolmadigi ve hatta baz
orneklerde, bazi illerde o kazanimlarin
artarak strtyor oldugu gibi yeni basar
hikayeleri, iktidarin elindeki en biiyik
negatif silahi elinden aldi. Onun icin
iktidar bunu istemiyor ve yerel yonetim-
lerin gercekten sosyal politikalar: stirdi-
remez hale gelmesini istiyor. Bunu; yasal
yollarla, mali politikalarla belediyele-
rin kaynaklarina miidahale ederek ve
liglincti olarak Izmir depreminde, yine
[zmir'deki orman yangininda ya da salgi-
nin baglangicinda Istanbul ve Ankarada
yerel yonetimlerin yapmaya calistiklari-
na mudahalesinde gordigiimiz gibi yeni
basar1 hikayeleri iiretilmesine de engel
olmak istiyor. Bu muidahaleleri toplum
onaylamiyor. Dolayisiyla biitin bunlar
aslinda iktidarin aleyhine calisiyor.

Genel bir degerlendirme yaparsak
Tiirkiye’de ve diinyada bu degisiklik-
ler nasil bir baglama ve doniisiime
oturuyor?

Ben genel olarak biitiin bu yasananlar
“Bir ¢ag degisimi” diye okuyorum ve yeni
¢agin yeni modellemelerini tireteceksek
bunun ana unsurlarindan bir tanesinin
metropoller olacagini dustntyorum.
Glnkd birincisi, sanayi toplumunun
urettigi temsili demokrasi ve ulus devlet
kendi krizini yastyor. Dolayisiyla bu krizi
demokrasiden geriye giderek degil tam
tersine demokrasiyi demokratiklestire-
rek yani temsili demokrasiyi katilimci
demokrasiye cevirerek bu krizi asabi-
liriz. Metropollerin kendilerine 06zgl
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birtakim problemlerinin ¢ézimini ka-
tilimer stirecler gelistirmek icin bir firsat
alani olarak distintiyorum.

Ikincisi, metropol yonetimlerinin ge-
leneksel yerel yonetimden bir fark:
var. Neredeyse 20 milyon ntfusa sahip
Istanbul'da ¢op, su gibi geleneksel kamu
altyapt hizmetlerinin yaninda kentin
ekonomisi, cevre kirliligi veya kiiresel
aglarla iligkisine dair hi¢ distintilmemis
ya da yetkisi altinda tanimlanmamis ko-
nularda firsat alanlari oldugunu diistini-
yorum. Artik IBB baskani, Istanbul'daki
issizlik meselesiyle ya da Istanbul'un ge-
nel ekonomik kalkinma stratejisi ile de
mesgul olmalidir. Bu sadece Ankara'daki
iktidara birakilacak buytkligin otesin-
de bir mesele ve ihtiyag artik.

Uclinctsy, tlke olceginden, ulusal 6l-
cekten bakildiginda hala sanayi toplu-
munun ilcesi, kasabalari var. Ancak,
bilgi toplumunun metropoli dedigimiz
karmasikligl, ulusal Olcekteki tek tip
standart politikalarla yonetmek mim-
kiin degil. Istanbul’'un ne ulasim, ¢op ya
da cevre problemlerinin, diger kentle-
rin politikalariyla ¢oziilmesi ya da ayni
Iller Bankasi politikalari, ayni Devlet
Planlama tesvik tedbirleriyle yonetil-
mesi artik dogru ya da mumkin degil.

Fotograf IV. andromeda / Shutterstock.com
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Dolayisiyla bu 6zgiinlitk ve farkliligr bir
laboratuvar firsatt olarak gortiyorum.
Yerel yonetimlerin ontinde kentin aktor-
lerinin yer alacagi katilime: siireclerle
bir kent mutabakati tiretme ve bunu ¢o-
galtma firsat1 duruyor.

istanbul’'un ne ulasim, ¢op
ya da c¢evre problemlerinin,
diger kentlerin politikalariyla
coziilmesi ya da aym iller
Bankas politikalari, aym
Devlet Planlama tesvik
tedbirleriyle yonetilmesi
artik dogru ya da miimkiin
degil. Dolayisiyla bu 6zgiinlitk
ve farklilig1 bir laboratuvar
firsat1 olarak goriiyorum.

Tlrkiyenin kadim problemlerinden biri
olan kutuplasmalari, kimliklere sikisma-
lar1 gidermek sadece Ankaranin degil
IBBnin ya da Istanbul'un yerel biirok-
rasisinin sorumlulugu olmalidir. Yerel

yonetimler buna izin vermeyen yasal

kisitlara dair yeni modeller aramali ve
merkezi hitkiimeti degisime zorlamali-
dir. Yeniye dair bu arayis da yeni aktor-
leri hayata dahil etmeyi, katilimer stirec-
leri ¢ogaltmayi, akademik diinya ile yeni
bir iligki kurmaya dair bir zorunluluk ve
kacinilmazlik tretiyor.

“Yeni’ye dair 6nemli degisimlerin ipug-
larini, metropollerdeki bu arayislardan
bulacagimiz gibi bir umudu tasiyorum.
Metropollerin yerel yoneticileri gelenek-
sel rollin disinda dislinen, vizyonlar: da
boyle olan siyasetgiler olmalilar. Yani
hedefleri kendi partileri igcindeki siyasi
kariyerlerinin ne olacag degil, kiiresel
Olcekte metropol yonetimi denen yeni
tartisma alanindaki entelektiiel ve siyasi
agirliklarimin ne olacag: gibi bir bagka
ufka goz dikmeliler diye diistiniiyor ve
oneriyorum. Yerel siyasetciler ulusal 6l-
cekte siyasal rollere, kidemlere, makam-
lara ulasabilirler elbette ama asil hikaye
insanligin ve Turkiyenin ihtiyaci olan
sey, kiiresel 6lcekteki etkinlikleri ve yeni
arayisa ne kadar onctlik ettikleri, kap1
acict olduklarinin daha 6nemli oldugu-
nu disiniiyorum.




Pandemide

Ekonomik Kriz ve Istanbul

Pandeminin Turkiye've ve istanbul’a toplumsal ve ekonomik etkileri oldugu
asikar. Bilanco cikarmak ve uzun dénemli etkilerini dngdrebilmek icin dnce
guncel ekonomik verileri okumak ve anlamak elzem. Yayinlanan istatistikler,
salginla mucadele eden istanbul'daki ekonomik daralmanin ve kent sakinleri
arasinda artan yoksullugun boyutlarini gorebilmek icin hendz sinirli bir
imkan sunuyor. icinden gectigimiz dénemin kaydini tutmak ve bulanik resmi

Tlrkiye ekonomisi, ozellikle 2018 or-
tasinda yogunlasan daralma/kiigiilme
sireci ile 2019 boyunca da didisirken,
yasadig1 krize bir de 2020'de pandemi-
nin agir sartlari eklendi. 2020 Mart ay1
ile birlikte, tim diinyada oldugu gibi
Tirkiye'de de pandeminin sert sartla-
11 yasandi. AKP iktidari, hem pandemi
oncesi hem pandemi sonrasi, devletin
mali kaynaklarini azami o6lctide kulla-
narak dimen tutmaya, ekonomiyi dibe
vurmaktan sakinmaya cabaladi ama
pek de basarili oldugu soylenemez.

2018 ortalarinda agirlasmaya baslayan
gecim ve ig-as sorunlari, pandemi ile
derinlesti. Devletin sosyal yardimlari-
nin yetersizligi, 6zellikle yoksullasmay1
derinlestirdi. AKP rejiminin, krizi yu-
musatmak icin kullandig1 diusik TL fa-
izi ve doviz fiyatlarini bastirma araclar:
ise kisa strede basarisiz olup Agustos
2020 bas itibariyla Turkiye'yi yeni bir
doviz krizine, ardindan “soguma-kigil-
me” konjonktiirtine soktu.

Tlrkiye ekonomisinin merkezini olustu-
ran ve -2018 y1il1 itibariyla- tilke gayrisafi
yurtici hasilasinin (GSYH) yiizde 31'inin

netlestirmek gerekiyor.
Mustafa Sonmez’

" lktisatgl, Yazar

uretildigi Istanbul, resmi gostergeler
heniiz yayinlanmamis olsa da, oncu
gostergelerin ortaya koydugu kadariy-
la, kriz stirecinden, Tirkiyenin geri
kalan bolgelerine gore daha olumsuz
etkilenmis gortiniyor.! Ozellikle pande-
mide hizmet sektoriiniin daha olumsuz
etkilenmesi, sektortin daha cok yogun-
lastig1 Istanbul'u sert bicimde etkiledi.
Hikimetin sosyal yardim programlari-
nin zayifhgindan Istanbul'un ozellikle
orta ve alt siniflar1 farkli derecelerde de
olsa olumsuz etkilendiler.

Kiiciilme Yillar:: 2018-2020
Cumhurbasgkanligi Hikiimet Sistemine
gecilen 2018 Haziran sonrasi, ozellikle
dis finans kaynaklarina gliven vermeyen
iktidar, ABD ile yine 2018 ortalarinda ya-
sadig1 gerilimin getirdigi doviz tiirbiilan-
stile 2019 sonlarina kadar uzanip 2020'ye
de tasinan bir kriz gegirdi. Pandemi de
tim dlnyaya daralma, kriz yasatti.
Ancak Tirkiye zaten bir kriz stirecinden
gecerken pandemiye yakalandi.? Bu far-
ki belirtmek gerekir. Turkiye'yi uzun bir
daralma donemine sokan yapisal soru-
nunu animsatmak da yerinde olacaktir.

Tlrkiye ekonomisi buyik olctide dis
kaynaklara bagl bliyliyor. Yani kendi i¢
tasarruflari, biyumesine yetmiyor; dig
kaynak icin, dogrudan dis yatirimlari
cekmeye, borsa ustinden dis kaynak
bulmaya, kredi kullanmaya calisiyor.
Ozellikle 2001 krizinden sonra doéne-
min ekonomiden sorumlu Basbakan
Yardimcis1 Kemal Dervis ve Uluslararasi
Para Fonu (IMF) is birliginde ekonomi-
nin bir anlamda rektifiye edilmesini
AKP Dbir avantaj olarak ontnde bul-
du. Ozellikle ilk 10 yilinda Turkiye'ye
yabanci kaynak akisinin imkanlarim
kullandi. Kaynak girisine diinya kon-
jonkturtu de musaitti. Bu déonemde yil-
lik ortalama 50 milyar dolar1 bulan dis
para girisi gergeklesti.®* Dis kaynakta
yiksek giris, doviz fiyatlarini da diistir-
dd. Bununla ithalat yapmak, bu ithalat
ile tiretim yapmak, bliytimek, istihdam1
artirmak i¢in imkanlar artt.

AKP, ozellikle disaridan biiyiik meblag-
larda giris yapan bu dis kaynak ile eko-
nomide hem i¢ talebe dontk istikrarl
bir biylime gerceklestirdi, hem de bu
bliytime istinden kendi siyasi hedefleri-
ne ulagsma imkani buldu. Yani “Caligkan,
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GSYH'de Degisim: Ceyrek yillar itibariyla, GSYH'de
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Sekil 12018-2020 Arasi Geyrek Yillar itibariyla (Yizde) GSYH Degisim. [TUIK veri tabanindan hesaplandi:

https://tuikweb.tuik. gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1090]

istikrarli bliyliyen bir yonetim” imajini
insa ederek se¢men kitlesini de ytizde
30'lardan ytzde 407lara, ytuzde 507erin
esigine kadar getirdi.* Yani bu ekonomik
siirecin bir de siyasi sonuglari oldu.

Bu “Dolce Vita donemi” 2008-2009’a
kadar aksaksiz siirdi. Tirkiye o arada
kiiresel krizde sendeledi ama cabuk
toparlandi. Bu krizde, yangini sondiir-
mek lizere dliinyada likidite bollasinca,
2010-2012'de, Turkiye'ye yine yogun ya-
banci kaynak girisi oldu. Ama 2013ten
itibaren semsiye ters donmeye basladi
ve dinyada likiditeyi toparlamak tizere
ABD Merkez Bankasi Fed onciiliigiinde,
dis kaynagin faizi artirllmaya baglandi.
Tirkiye kapitalizmi disaridan yaptigi
bor¢lanmalart hep iceride -ozellikle
konut ve insaatta- i¢ talebe donik kul-
landig1 i¢in, bunu ihracata donik bir
sanayi ve diger aktivitelerde cok fazla
kullanmadigr icgin, vermekte oldugu
kronik cari acgig1 finanse etmekte artik
zorlanmaya basladi.’

Dig kaynak akisi yavaglayinca, hatta zaman
zaman geri gitmeye baslayinca, ithalattan,
bor¢ yuktumliliklerinden ve igeriden
doviz tasarruf etmek isteyen yurttastan
gelen Ugli talep basincinin altinda doviz
fiyatlarin1 kontrol etmek zorlasti. Merkez
Bankas1 doviz talebine karsilik veremeyin-
ce, doviz fiyatlar: hizla artti.

Turkiye, bu sikismayr 2018de ciddi
olarak yasadi. Bunda tabii, yetkileri
“tek adam’da toplayan, yasamay: is-
levsizlestirip yargiyr iyice yurltme
gicline tabi kilan “Cumhurbagkanlig
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Hukiimet Sistemi’ne gecisin de etkisi
oldu. Yabancilar bu sistemin, “Merkez
Bankast bagimsizlifi’n1 tanimayan,
kayirmaci, hukuksuzluga, keyfilige,
liyakatsizlige acik yanlarini gorerek
Tlrkiye'den uzak durdular.®

Turkiye kapitalizmi disaridan
yaptig1 bor¢lanmalar: hep
iceride -0zellikle konut ve
insaatta- i¢ talebe dontik

kullandi8 icin, bunu
ihracata dontik bir sanayi
ve diger aktivitelerde ¢cok
fazla kullanmadigi icin,
vermekte oldugu kronik cari
acig1 finanse etmekte artik
zorlanmaya baslad..

Bu uzak durus ve konjonktiirel olarak
2018 Temmuz'unda ABD ile yasanan
Rahip Brunson gerilimi, doviz fiyatlari-
n1 tirmandirdi. Dolayisiyla burada bas-
layan doviz tlrbilansinin 6nii ancak
Turk Liras: faizlerinin 6,5 puan ylksel-
tilmesi ile kesilmeye caligildi. Ama bu
faiz artis1 ile ekonomi sogudu, ktciildd.
2018 bliyumesi ylzde 2,6'da, potansiye-
linin bir hayli altinda kaldi. Bu durum
2019 ilk yarisinda da stirdii.’

AKP rejimi, kiclilen ekonomi kon-
jonktiri ile 2019 yerel segimlerine
girince, bunun blytiksehirlerde, hele

Istanbulda yerel iktidar1 kaybetmek
gibi agir bir bedeli oldugunu gordu®
ve 2019 ortalarindan itibaren Merkez
Bankas1 yonetimini degistirip kontrol
altina alarak, dusik faiz orani dikte
ederek bliylime ivmesi yakalamay: he-
defledi. Kredi kullanimi kolaylastirildi
ve bununla beraber dovizi basing alti-
na alacak yollarla tiketim kamcilan-
d1. GSYH, 2019 uglinct ceyrekte yiizde
1, dordincu geyrekte ytizde 6 artti. Bu
sayede 2019 daralmasi, ylizde 0,9'da tu-
tuldu.” Ayni canlanma temposu ve yak-
lagim, 2020'nin Ocak ve Subat aylarina
da tagindi. Ne var ki, bu suni teneffis-
le canlanma, beraberinde enflasyon
ve cari acik gibi yan etkiler yaratmaya
baglamis ve nereye seyredecegi merak
edilirken tim diinyay: saran COVID-19
salginiyla son buldu. Kiresel ekonomi
ile birlikte, Ttrkiye ekonomisi de derin
bir sarsint1 yasadi.

Gok sert daralmalar yasanan Mart-
Mays1s arasi 3 ayin ardindan Haziran'da,
blytk saglik risklerine ragmen, ekono-
mi acgildi. Ozetle, Ocak ve Subat ayla-
rindaki canl iktisadi faaliyet, Mart’ta
salginla beraber yavasladi, Nisan'da dip
yapti, Mayis'ta dipten donts baslads,
Haziran ile birlikte 1sinma hiz kazand.
Nisan-Haziran donemini iceren 2. cey-
rekte, GSYH, ylzde 10’a yakin kictldi.
Sanayideki kii¢ilme ylizde 16,5'u buldu;
ozellikle de pandemide kapanan hizmet
sektoriinde faal is yerlerinin katma de-
ger dists ile hizmetler sektort ylizde
25 kiiciildi.

Faiz indirimi ve kredi pompalamasiyla
ekonomi Temmuz'dan itibaren onemli
bir canlanma gosterdi. Tuketici kredi-
lerinin cazibesiyle basta konut ve da-
yanikli mal satiglarinda 6nemli artislar
yasandi. Harcamalarin hizlanmasiyla
yilin 3. ceyregini olusturan Temmuz-
Eylil doneminde ekonomi yuzde 6,7
blyume gosterdi. Yillik kredi artiginin
ylzde 40 gibi devasa bir boyuta ulagma-
sinin etkisi, son ceyrekte de siirdi ve
GSYH, son ceyrekte de tahminen ylizde
6 dolayinda artti. Yilin ikinci yarisinda-
ki kredi itigli bu bliylimesinin etkisiyle,
yilin tamaminda bllyimenin yiizde 1,8’
buldugu tahmin ediliyor.

istanbul’a Yansimalar

Tlrkiye GSYH'deki pay: yuzde 31 do-
layinda olan ekonominin merkezi
Istanbul, 2018-2020 daralma-kiiciilme
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Istanbul'un ortalama kisi basina geli-

ri, Turkiye ortalamasindan ytzde 65 —o— istanbul —e— 80l
daha fazla. Ne var ki, 2013’ten bu yana
Istanbul'un kigi bagina geliri artmiyor,
tersine dusiiyor. Istanbul'un 2019'daki
kisi bagina geliri, 2009 kuresel krizi si-
rasinda yasanan diizeye indi. 2020'de ise
tahminen Istanbul kisi basina geliri 15
bin dolarin da altina inmis olacak.

Sekil 2 2005-2009 arasi istanbul ve Oteki iller Grubunun (Yuzde) Blyume Hizlari.
[TUIK veri tabanindan hesaplandi.]

Pandeminin de sert bigimde etkiledigi

Istanbul'da kisi basina gelirin duzenli 25.000
olarak diistiistinde, 2013 sonrasi isgiicu-
niin artisina karsilik, Istanbul ekonomi- 20.000
sinde is bulma imkanlarinin daralmasi
ve igsizligin Tirkiye ortalamalarinin Us- 15.000
tine ¢cikmas: etkili oldu.

10.000
Dar anlamda issizlik orani, Tirkiye ge-
nelinde 2019da ytizde 13,9a ulasirken 5000
Istanbulda yiizde 14,9'u buldu. 2019 igin .
4 milyon 469 olarak belirlenen “is arayan T ¥ g 5 ® g g =~ §o @ s @w 9 5 w 9
igsizler”in ylzde 22,6'sin1 olusturan 1 mil- S &8 &8 8§ &8 &8 &8 &§ &8 ’® & & & &8 & &
yon 10 bini Istanbul'daydi. Ancak, gercek o )

[ Tarkiye B istanbul

igsizlik i¢in “is aramaktan umudunu kay-
betmis, i§e haZIr ama i§ aramayan” keSim_ Sekil 3 Kisi Basina Gelirde Turkiye ve istanbul (ABD Dolari cinsinden).
leri de eklemek gerekiyor. “Genis tanimli [TUIK veri tabanindan hesaplandi.]

igsizlik” yaklagimi, oOzellikle, is bulma

umidinin iyice azaldig1 ve pandemi kor-

kusunun 6n plana ¢iktig1 zaman dilimin-

de daha ¢ok 6nem kazandi.*

Pandeminin yiikseldigi Nisan-Haziran

doéneminde, yani 2020 ikinci geyregin- 2014 2015 2016 2017 2018 2019
de Turkiye ekonomisi ylizde 10’a yakin 15+yas niifus 56.986 57.854 58.720 59.8994 60.654 61.469
GSYH gerilemesi yasadi. Istanbul 6ze- ist. % 19,03 19,04 19,04 19,01 19,04 19,2
linde bu daralmanin boyutu hentiz agik- TR Isgiicit 28.786 29.678 30.535 31.643 32.274 32.549
lanmadi. Ancak, onceki kriz y1l1 2009'da, Ist. % 20,1 20,5 21,0 20,8 20,9 20,9
Tirkiye genelinin 1 puan ustiinde bir TR istihdam 25.933 26.621 27.205 28.189 28.738 28.080
daralma deneyimleyen Istanbulun, Ist. % 19,7 19,9 20,4 20,1 20,5 20,6
Turkiye genelinin yasadigindan daha TR Issiz 2.853 3.057 3.330 3.454 3.537 4.469
derin kiigiildigii sdylenebilir.*? L. b 241 2547 2oL 238 2271 225
TR issizlik O. % 9,9 10,3 10,9 10,9 11,0 13,7
. . . e . ist. igsizlik 0. % 11,9 12,9 13,5 13,9 12,5 14,9

Pandemi, Tirkiye genelinde ikinci i
. o . . is Giiciine Dahil Olmayan 28.200 28.176 28.185 28.251 28.380 28.920

ceyrekte hizmet sektoriinde yizde 25 )
ist. % 18,4 18,1 17,7 17,3 17,6 17,4

daralmaya yol agt1. Istanbul'un hizmet

sektoru, Turklye hizmet sektori kat- Tablo 1 Bin kiside (Ylizde) isglict-istihdam ve issizlikte Turkiye ve istanbul Karsilastirmasi.
ma degerinde ylzde 34 paya sahip.” [TUIK veri tabanindan hesaplandL.]
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Suni teneffiisle canlanma,
beraberinde enflasyon ve
cari acik gibi yan etkiler
yaratmaya baslamis ve nereye
seyredecegi merak edilirken
tiim diinyay1 saran COVID-19
salginiyla son buldu. Kiiresel
ekonomii ile birlikte, Turkiye
ekonomisi de derin bir
sarsint1 yasadi.

Dolayisiyla, I¢igleri Bakanligi genelgele-
ri ile yaklasik 3 ay1 bulan hizmet is yeri
kapanmalari, Istanbul’'un havacilik, ko-
naklama, ticaret, kultir enddustrileri,
yeme-i¢me alt sektorlerinde de onemli
daralmalar1 getirdi. Hizmet sektori
yaninda 2015’ten beri durgun seyreden
ingaat ve pandemide azalan i¢ ve dis
talebin daralttigi imalat sanayisi alt

Notlar:

1 TUIK Bulten 20 Aralik 2019: https://tuikweb.tuik.
gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30889

2 Sénmez, M. (2020, Subat 13). Dévizde yeniden
tirmanma korkusu. Al-Monitor: https:/www.
al-monitor.com/pulse/tr/contents/articles/
originals/2020/02/turkey-fresh-currency-fears-lo-
ome-over-turkish-economy.html adresinden
alind.

3 Sénmez, M. (2019). Ucretler,Gelir Dagilimi ve
2018 Kirilimi. S. Ayata icinde, Turkiye'de Yoksul-
luk ve Esitsizlik. Ankara: SODAR.

4 http//www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1061
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dallarinda 6nemli gerilemeler yasandi.
Konfeksiyon iretiminin merkezi olan
Istanbul'un, pandemi déneminde giyim
harcamalarindaki sert azaligtan, onem-
li zararlar gordiigli soylenebilir.

Sonuc

Nasil ve ne zaman sonlanacag: bilinme-
yen COVID-19 pandemisi tim dunya-
ya derin bir ekonomik kriz yasatirken
Tirkiye, 2018 ortalarindan beri yasa-
makta oldugu bir kriz siirecinde pan-
demiye yakalandi. Pandemi ve yasanan
darbogazlar, iktidarin ¢ozim yollarini
daha da daraltti. Dinyanin cogu ul-
kesinde, genisletilmis para ve maliye
politikalar1 ile pandemi magdurlarina
daha cok sosyal yardimla el uzatirken
Turkiye'de tiketilmis Hazine kaynakla-
11 ve yasanan sert tirblilans nedeniyle
yeterli sosyal destek uygulanamadi.
Bu kriz siirecinin merkezinde yer alan
Istanbul ekonomisi, hem gelir hem is-
tihdam kayiplar1 ile onemli zararlar
gordl. Kisi basina gelirin 7 yildir gerile-
digi, issizligin Tirkiye ortalamalarinin

5  Sénmez, M. (2015). Ak Fasizmin insaat iskelesi.

istanbul: Notabene.

6 Sonmez, M. (2020, Temmuz 10). Yabancilar

uzaklaslyor, Saray yalnizlasiyor. Al-Monitor:
https://Awww.al-monitor.com/pulse/tr/contents/
articles/originals/2020/07/turkey-foreign-inves-
tors-flee-ankaras-isolation-grows.ntml adresin-
den alindL.

7 Sénmez, M. (2020, Mayis). Pandemi Suruyor, Kriz

Buyuyor. TMMOB MMO Sanayinin Sorunlari ve
Analizleri Bulteni

age.

TUIK Bulteni 28 Subat 2020: https:/tuikweb.

ustinde seyrettigi Istanbul, pandemi-
den ozellikle hizmet alt sektorlerinin
kapanma ve daralmasiyla agir hasar
gordi. Bunun yaninda ingaat ve imalat
sanayilerinde de agir kayiplar yasandi.

Pandemi yonetiminde de yasanan ba-
sarisizlik, krizin Omrini uzatacaga
benziyor. Genelde Tirkiye'yi yonetme-
de iceriye ve disariya giiven vermeyen
Cumhurbagkanligt Hikiumet Sistemi,
sorunun ¢ozimu Onlndeki en temel
engel olarak duruyor. Ozellikle ihtiyag
duyulan dis kaynagin geri cekilisinde de
bu sistemin yarattig1 giivensizlik énemli
bir yer tutuyor ve surecten tim Turkiye
gibi, ekonominin merkezi Istanbul, bii-
ylk zarar gortiyor. Pandeminin hasarla-
rinin azaltilmasi da ekonomide yasanan
tikanikliktan kurtulmak da alinacak
ekonomik Onlemlerden c¢ok, gii¢li bir
parlamenter sisteme dontse, yarg: ba-
gimsizliginin tesisine, kisaca igeri ve
disariya gliven verecek bir siyasi doni-
siime bagl gibi gortuntiyor.

tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33603

10 TUIK Bulteni 31 Agustos 2020: https://tuikweb.
tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33605

1 DISK-AR. (2020). issizlik ve istihdamin Gérind-
mu Raporu. istanbul: DISK.

12 TUIK, il Bazinda Gayrisafi Yurtici Hasila, 2004-
2014: https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBul-
tenleri.do?id=24920

13 TUIK Bulteni 20 Aralik 2019: https://tuikweb.
tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30889

14 Selguk, Z. Z. (2020, Eylul 7). Twitter: ht-
tps://twitter.com/ZehraZumrutS/sta-
tus/1303019352703348737 adresinden alindi.
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Ucretliler, Issizler ve Hizmet Sektorii Kenti Istanbul,
Isgucu Piyasasi Salgina
Nasil Yakalandi?

Istanbul'da salginin calisan kesimlere etkisini haritalayabilmek icin 2019
istatistikleri Uzerinden salgin éncesi sehrin ekonomik ve calisma yasami
kompozisyonunu ortaya sermek, 10 Mart 2020'den itibaren kosullari adim adim
degisen sehrin salgina nasil girdigini, salginin zaten kétd durumda olan istihdam
meselesini nasil daha da adaletsiz hale soktugunu anlamimizi saglayacak.

Aziz Celik’

" Doc. Dr., Kocaeli Universitesi, Calisma Ekonomisi ve EndUstri iliskileri BalUmu

Istanbul tek basina tlke ntufusunun ve
calisma ¢agindaki nifusun (15+) yuzde
19unu ve tlkedeki toplam isgliciiniin
ve istthdamin ylzde 21'm1 barindiri-
yor. Istanbul bu haliyle Tirkiye isglict
piyasalart acisindan buyik bir yekinu
ve temel egilimleri temsil etmekte. Bu
caligmada Istanbul igglci piyasalari-
nin temel oOzellikleri isgiict, istihdam,
igsizlik, sektorel ve isteki durum ile cin-
siyet agisindan Turkiye geneli ile karsi-
lastirilip temel egilimlere kisaca dikkat
cekilmektedir.

Turkiye'de isglici piyasalarina iligskin
ayrintili ve diizenli verileri Turkiye Ista-
tistik Kurumu (TUIK) derleyip yayimli-
yor. TUIK Hane Halk: Igglict Arastirma-
s1 isglict (HIA) piyasalarina iligkin en
kapsamli veri seti.! TUIKin isglicu pi-
yasalarina iliskin verileri oldukc¢a kap-
samli olmasina karsin ozellikle sinirh
bir igsizlik hesaplamasi var. Literatiirde
dar tanimli/standart veya acik igsizlik
olarak ifade edilen bu hesaplama yonte-
mi isglict piyasalarinin farkli yonlerini
yansitmadigl ve issizligin gercek boyut-
larini ortaya koymadig: igin elestiriliyor
ve alternatif igsizlik oranlari hesapla-

niyor.> TUIK referans donemi iginde
istthdam halinde olmayan kisilerden is
aramak icin son 4 hafta icinde is arama
kanallarindan en az birini kullanmis
ve 2 hafta icinde isbas1 yapabilecek du-
rumda olanlari igsiz olarak kabul edi-
yor.? Dolayisiyla is aramayip calismaya
hazir olanlar, eksik istthdam edilenler
ve mevsimlik calisanlar bu hesaba da-
hil degil.*

Bu calismadaki veriler TUIK IBBS Du-
zey-1 2019 yillik sonuclarina dayali.
Ancak TUIK'in Turkiye geneli isgucu
piyasalarina iligkin verilerinde yer alan
detaylarin il ve bolge verilerinde yer al-
mamas1 nedeniyle il diizeyindeki ana-
lizler bazi kisitlar tasiyor.> IBBS verileri
yillik yayimlandig i¢in COVID-19 salgi-
ninin {stanbul isglicti piyasalarina yan-
simalarini TUIK verilerinde hentiz gore-
miyoruz. COVID-19 salgini istihdam ve
igsizlik lizerinde ¢ok ciddi etkiler yarat-
t1. Bir yandan devasa bir is kayb1 yasan-
d1 ve issizlik artti, 6te yandan caligma
suresi ve biciminde 6nemli degisiklik-
ler yasandi. Calisma stireleri digerken,
ishasinda olmayanlarin sayist dramatik
bicimde artti. TUIK HIA sonuglarinda

salginin etkilerini yansitacak bir reviz-
yona gitmedi ve standart dar tanimli is-
sizlik hesaplamasina devam etti.

istanbul’un isgiicii, istihdami ve
issizligi

Turkiyenin en biylik metropolu olarak
Istanbul, isglici piyasast acisindan da
yasamsal Oneme sahip. 2019 itibariyla
Istanbul 15 milyon 519 bin kisilik ntfu-
su ile Tlrkiye nifusunun ylzde 18,6's1n1
barindiriyor. Istanbul'un calisma cag
(15+ yas) niifusu ise 11 milyon 812 bin.
Istanbul'un Turkiyenin kurumsal olma-
yan 15+ yas niifusu icindeki pay1 ylzde
19,2. Turkiye capinda ¢alisma ¢agindaki
her bes kisiden biri Istanbulda yastyor.
Isgici ve istthdam soz konusu oldu-
gunda Istanbul'un Tirkiye i¢indeki pay
artiyor. Istanbul toplam isglicintn ve
istthdamin yaklasik yiizde 21'ine sahip.
Istanbul'un isgiiciine katilma orani (IKO)
beklendigi gibi Turkiye ortalamasinin
oldukca tuizerinde. 2019 yilinda Tirkiye
genelinde TKO oram yiizde 53 iken, Is-
tanbul'da ise 4,5 puan fazlasiyla ytizde
57,5. Istanbul IKO'nun en ytksek oldugu
bolge. Istihdam oramni ise Turkiye capin-
da 45,7 iken Istanbul'da 48,9.
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issizlerin Yiizde 23’ii istanbul’da

Bu durum Istanbul'da issizlik oranlari-
nin Tlrkiye ortalamasinin tzerine ¢ik-
masina yol agiyor. Resmi/dar tanimli
igsizlik s6z konusu oldugunda Istan-
bul'un paymnin daha da arttigi gorilu-
yor. Ulkedeki igsizlerin yaklasik ylizde
23 Istanbulda bulunmakta. Istanbul
2019'da ylzde 14,9 ile Tlrkiye ortalama-
s1 olan ytzde 13,7nin oldukca tizerinde
bir issizlik oranina sahip. Istanbul bu
igsizlik orani ile Ortadogu Anadolu ile
Glineydogu Anadolu disindaki on bolge
icinde en ylksek issizlik oranina sahip.
Istanbul'un issizligi uzun bir siiredir
Tlrkiye issizliginin lzerinde seyredi-
yor. Istanbul'da issizlik oranini, isgiict
piyasalarina katilimin daha ytksek ol-
mas1 ancak buna karsin yeterince istih-
dam olmamas yiikseltiyor. Ote yandan
igsizlik verilerinin dar tanimli oldugu-
nun altin1 ¢izmek lazim. Ornegin Tem-
muz 2020 itibariyla dar tanimli igsizlik
ylzde 13,4 olarak agiklanirken genis
tanimli igsizlik ylzde 27,3 olarak hesap-
lanmigtir.” Benzer bir egilimin Istanbul
icin de soz konusu oldugu sir degil.

Dogu Marmara (TR4)
Bati Anadolu (TR5)
Akdeniz (TR6)

Ege (TR3)

istanbul (TR1)

Diger*

* istihdamdaki pay! %10'un altindaki bélgeler
[GUneydodu Anadolu (TRC), Bati Karadeniz (TR8),
Bati Marmara (TR2), Orta Anadolu (TR7), Orta Anado-
lu (TRB), Dogu Karadeniz (TR9), Kuzeydogu Anadolu
(TRA)]
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Istanbul'un issizligi uzun bir
stiredir Tiirkiye issizliginin
uizerinde seyrediyor.
Istanbul'da issizlik oramm,
isgiicti piyasalarina
katilimin daha ytiksek
olmasi ancak buna karsin
yeterince istihdam olmamasi

yiikseltiyor.

Ote yandan bu verilerin tarim sekto-
rinti icermesi nedeniyle Istanbul'un
farkini ve yerini tam olarak yansitma-
diginin altini ¢izmek lazim. Bu nedenle
Istanbul'un isgiicii gostergelerinin ta-
rim dig1 isglict gostergeleri ile karsilas-
tirtlmasi daha anlamli olacaktir. Clinkl
Istanbulda tarimsal istihdam yiizde 1,2
ile neredeyse yok mertebesinde. Buna
paralel olarak tlicretsiz aile igsizligi Tiir-
kiye capinda ytizde 10,5 iken Istanbul'da
ylzde 1,5 diizeyinde. Bu durum IKO, is-

WI0D%{2015121INYS / eAeXZ0q senes Je60104

tihdam ve igsizlik oranlarini karsilastir-
may1 zorlastirir. Ornegin 2019 yilinda
Tirkiye genelinde tarim dis1 issizlik
orani yiizde 16. Istanbulda tarimsal is-
tihdamin son derece sinirli oldugu dik-
kate alindiginda Istanbul'da dar tanimh
igsizligin Tlrkiye genelindeki tarim dist
igsizlikten az da olsa disiik oldugunu
soylemek de mumkin.

Istanbul'un isglicii gostergeleri cinsi-
yet bazinda 6nemli farkliliklar gosterir.
Tirkiye capinda erkeklerin IKO ylizde
72 iken, bu oran Istanbul'da ytizde 77,1
yukseliyor. Istanbul erkeklerin isglicii-
ne katilim oraninin en ytksek oldugu
bolge. IKO’ya paralel bir sekilde Istan-
bul'da erkeklerin istihdam oraninin da
yuzde 67,1 ile Tirkiye ortalamasi olan
ylzde 63,1'in oldukca tizerinde oldugu
goriiliiyor. Kadinlarin KO Istanbulda
yuzde 37,6 ile Tirkiye ortalamasi olan
yuzde 34,4’Un Uzerinde. Istanbul'da ka-
dinlarin istthdama katilma orani ise
yuzde 30,5 ile ylizde 28,7 olan Turkiye
ortalamasinin  biraz Uzerinde. Istan-
bul'da kadin igsizligi 2019 yilinda ylizde

10 10 12 14 21 33

% 0

% 100

Sekil 12019 yilinda Turkiye Bélgelerinde (iBBS-1) istihdamin Dagilimi.
[TUIK (2019), Hane Halki isglicti Arastirmasi Bélgesel Sonugclari iBBS-1, Mart 2020.]



18,9 ile ylizde 16,5 olan Turkiye ortala-
masinin oldukga iizerinde. Istanbul'da
kadin istihdami ezici bicimde ticretli
calisanlardan olusuyor. Bu acidan Is-
tanbul'da kadin istthdaminin yapisi ge-
lismis piyasa ekonomilerindekine ben-
zemekle birlikte isglicline katilma orani
hala ¢ok dusik.®

Bir Hizmet Sektorii Kenti Olarak
istanbul

Istanbul isgiiclinin sektorel dagilimi
acisindan Turkiye ile buytk farklilik-
lar gosteriyor. Tiirkiye capinda tarimsal
istthdam ytzde 18,2 iken, Istanbulda
bu oran yiizde 1,2'ye dlismekte. Buna
karsilik Turkiye capinda sanayi istihda-
mi yuzde 25,3 iken Istanbul'da bu oran
ylzde 31,8. Dogu Marmarada ise yuz-
de 37,5. Istanbul hizmet sektorii istih-
dami agisindan ise ilk sirada. Istanbul
ylzde 67 oranindaki hizmet istihdami
ile ylzde 56,5 oranindaki Tirkiye orta-
lamasinin oldukca tUzerinde. Istanbul
giderek artan bicimde bir hizmet sekto-
ru sehri oluyor. Cok degil 2014 yilinda
Istanbul'da sanayi istthdami yiizde 36,7
ve hizmet istthdami yiizde 62,8 idi. 6
yil gibi kisa bir siirede dahi hizmetler
sektorinde onemli bir artis oldugu go-
riltyor. Istihdamin sektorel dagilimi-
na cinsiyet temelinde baktifimizda ise
Istanbul'da erkeklerin sanayi istihdami
icinde orani ylzde 35,1 iken, kadinla-
rin 24,6. Hizmet sektoriinde erkeklerin
istthdami yiizde 63,7 iken kadinlarda
bu oran ylzde 74,2'ye yikseliyor. Bu
oran Turkiye genelindeki ytzde 59'luk
hizmet sektort kadin istthdaminin ol-
dukea iizerinde. Istanbulda calisan her
dort kadindan ¢t hizmet sektoriinde.
Bu durum Istanbul hizmet sektoriinde
6nemli bir kadin istthdami artisi (femi-
nizasyon) egilimi gosteriyor.

Kadin (istanbul)

Turkiye'de sendikaciligin
besigi olan ve uzun
yillar sendikal hareketin
kalbi olan Istanbul'da
ucretli calisma artarken
sendikalasmanin diisiisi
ayrica degerlendirilmesi
gereken bir egilim.

Bir Ucretliler Kenti Olarak istanbul
Istihdama isteki durum (sinifsal bi-
lesim) agisindan bakildiginda Istan-
bul'un acik ara bir tcretli (isci) kenti
oldugu goriliyor. Turkiye ¢apinda tic-
retle ve maasla calisanlarin toplam is-
tihdam icindeki orani ylizde 68,4 iken,
Istanbul'da bu oran ylizde 81’e yiikseli-
yor. Isveren ve kendi hesabina calisan-
larin orani Turkiye ¢apinda yizde 21,2
iken Istanbulda yiizde 17,4% distigi
goruluyor. Asil bliytk fark ticretsiz aile
isciligi agisindan yasaniyor. Tirkiye
capinda Ucretsiz aile is¢iligi ytuzde 10,3
oraninda iken bu oran Istanbulda yiiz-
de 1,5. Ucret ve maasla calisan her dort
kisiden biri (yizde 25i) Istanbulda
yastyor. Bu durum Istanbul’da bagim-
l1 calismanin ve isgilesmenin oldukca
ylksek oldugunu ortaya koyuyor.

Ucretli ve maagh calisan kadinlarin
orani Turkiye c¢apinda erkeklere gore
daha dustik. Turkiye ¢apinda erkeklerin
yizde 69,3'0 Ucretli ve maasl calisirken
kadinlarda bu oran ytlizde 66,6. Ancak
Istanbul s6z konusu oldugunda durum
degisiyor. Istanbulda erkeklerin yilizde
78,81 licret ve maaslh ¢alisirken, kadin-
larda bu oran 86,4’ ylikseliyor. Tlrkiye

capinda kadinlarin tcretsiz aile isci-
si olarak istihdami ylzde 22,9 iken bu
oran Istanbulda yiizde 2,7'ye geriliyor.
Istanbul bir iicretli kenti ancak daha
¢ok kadin tcretliler kentidir.

Sendikasiz Bir Kent Olarak istanbul
Istanbul bir tcretliler kenti olmasina
ragmen sendikal orgitliligin en du-
sik oldugu iller arasinda yer aliyor.
2019 verilerine gore il bazinda sendika-
lagsma oranlari ytizde 5,7 ile ylizde 26,2
arasinda degisiyor. Sendikalagmanin
en disik oldugu 10 il sirasiyla Antalya,
Denizli, Yalova, Mugla, Mardin, Gazian-
tep, Istanbul, Ordu, Sirnak ve Usak ola-
rak ortaya cikiyor

Istanbul yuzde 8,7 sendikalasma ora-
ni1 ile 81 il icinde 75'inci sirada. Istan-
bul'un sanayisizlesmesine paralel ola-
rak sendikalagsma orani da dusiyor.
Istanbul'da sendikalasma oraninin di-
stkligi hizmet (biro ve turizm) sek-
torindeki sendikalagma oranlarinin
disukligine paralel. Sendikalagsma
hizmet sektoriinde daha distk sey-
retmekte.” Turkiye'de sendikaciligin
besigi olan ve uzun yillar sendikal ha-
reketin kalbi olan Istanbul'da tcretli
calisma artarken sendikalagmanin di-
stisl ayrica degerlendirilmesi gereken
bir egilim.

Sosyal Sigortal1 Bir Kent Olarak
istanbul

Tlrkiye'deki toplam 21 milyon 630 bin
sosyal sigortalinin 5 milyon 230 bini
(yiizde 24) Istanbul'da calisiyor. Bu oran
iscilerde (4/a) ylizde 28, kendi hesabina
caligsanlarda (4/b) ylizde 20 ve memur-
larda (4/c) ylizde 11 duzeyinde.’® Her
sigortali 100 isginin 281 Istanbulda
calisirken her 100 memur ve kamu

Kadin (Tirkiye)

Erkek (Istanbul)

Erkek (Tiirkiye)

Toplam (istanbul)

Toplam (Tiirkiye)

% 86 %11 % 3

% 67 % 10 % 23

% 79 % 20 %1

% 69 % 26 % 4

% 81 % 26 %

N

% 68 % 21 % 10

0 Ucretli, maasli ve yevmiyeli
M isveren ve kendi hesabina

B Ucretsiz aile isgisi

Sekil 22019 yilinda Turkiye ve istanbul'da Cinsiyete Gére isteki Durum Dagilimi.
[TUIK (2019), Hane Halki isglicti Arastirmasi Bélgesel Sonugclari iBBS-1, Mart 2020.]
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gorevlisinin sadece yizde 11 Istan-
bul'da calisiyor. Istanbul Tiirkiye niifu-
sunun ylzde 18,6’sina sahipken Istan-
bul'daki kamu gorevlisi sayis: yuzde 11
gibi oldukega diistik bir dizeyde.

Ote yandan Istanbul sigortalilik ve ka-
yithilik orani acisindan oldukga ytiksek
oranlara sahiptir. Tiirkiye'nin 2019 iti-
bariyla 28 milyon 80 bin kisilik istihda-
minin 21 milyon 630 bini (ylizde 77’si)
sigortali ve yaklasik ylizde 33U kayit
dig1 iken, Istanbul'un 5 milyon 778 bin
kisilik istthdaminin yiizde 90,51 sigor-
tali. Istanbul'da sigortasiz calisma ora-

Notlar:

1 Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) ve Turkiye is
Kurumu (iSKUR) da isglcu piyasalar hakkinda
veriler yayimlamakla birlikte bu veriler isgtct
piyasasina iliskin daha sinirl bilgileri igeriyor.
SGK sigortali calisanlara iliskin bilgileri icerirken,
ISKUR verileri is arayanlar ve issizlik sigortasi
uygulamalari ile sinirli. © nedenle TUIK, isglict
piyasalarina iliskin temel veri kaynagdi.

2 DISK-AR. (2020). issizlik ve istihdamin Géra-
nimU Raporu. istanbul: DiSK; Gelik, A. (2020,
Temmuz 13). COVID-19 déneminde issizlik ve
is kaybi: TUIK'in bildigi ama séyle(ye)medigi
gercekler. Birgin.net: https://www.birgun.net/
haber/covid-19-doneminde-issizlik-ve-is-kay-
bi-tuik-in-bildigi-ama-soyle-ye-medigi-ger-
cekler-308063 adresinden alindi; Egilmez,

M. (2020, Temmuz 10). Gergek issizlik Orani.
Kendime Yazilar: https://www.mahfiegilmez.
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n1 ylzde 10 diizeyindedir. Istanbul'da
istihdam edilen yaklasik 550 bin kisi
sigortasiz, kayit disi calisiyor. Bu du-
rum kentlesmenin, tcretli ¢aligmanin
sigortalilik egilimini gli¢clendirdigini ve
sigortalilik bilincini artirdigini ortaya
koyuyor.

Sonuc

Istanbul isglicti piyasalarindaki egilim-
ler Turkiye isgiicli piyasalarindaki yone-
limi de ortaya koymakta. Istanbul, tek
basina Turkiye isglici piyasasinda ya-
samsal bir agirhiga sahip. Ulkedeki issiz-
lerin ylizde 23'U Istanbulda. Istanbul,

com/2020/07/gercek-issizlik-oran.html adresin-
den alindi.

3 TUIK (2020), Hane halki isglcu istatistikleri,
Analitik Cergeve, Kapsam, Tanimlar ve Sinif-
lamalar. https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.
do?alt_id=1007 (Erisim: 15 Ekim 2020).

4 Alternatif issizlik hesaplamalari Uluslararasi
Calisma Orgitl (ILO), ABD Calisma istatistikleri
Ofisi ve AB istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan
da kullaniliyor. DiSK Arastirma Merkezi (DiSK-
AR) de 2010 yilindan bu yana alternatif issizlik
hesaplamalari yayimlamakta.

5 Tarkiye'de bolgeler ve iller dizeyinde isgtcl
piyasalarina iliskin veriler TUIK tarafindan ista-
tistiki Bolge Birimleri Siniflamasi (iBBS) Dizey-1
ve iBBS Duizey-2 olarak derleniyor. Dlizey 1 is-
tanbul'un ayr bir bélge olarak degerlendirildigi
toplam 12 bélgeden olusurken, Dlzey-2 istan-
bul, izmir ve Ankara'nin tek basina yer aldigi 26

calisma cag1 niifusu ve isglict ile karsi-
lastirildiginda tilke genelinden yiiksek
bir igsizlik oranina sahip. Istanbul, gi-
derek artan bicimde hizmet sektori ve
yogun bir tcretli (bagimh calisan) kenti
haline gelmekte. Bir diger alt1 ¢izilmesi
gereken egilim ise Istanbulda isgiicii-
niin feminizasyonunun diger bélgelere
gore ylksekligi. Kayit disilik egiliminin
ilke geneline gore dustkligu de kayda
degerdir. Istanbula bakarak tlkedeki
isglicll piyasasinin egiliminin ne yonde
gelistigini soylemek miimkiindir.

il grubundan olusuyor. iBBS verileri yillik olarak
bir sonraki yillin mart ayinda yayimlaniyor.

6  Celik A (2020, Temmuz 13). COVID-19 dénemin-
de issizlik ve is kaybi: TUIK'in bildigi ama sdyle(-
ye)medigi gergekler. Birglin.net: https://www.
birgun.net/haber/covid-19-doneminde-issiz-
lik-ve-is-kaybi-tuik-in-bildigi-ama-soyle-ye-me-
digi-gercekler-308063 adresinden alindi,

7  DISK-AR. (2020). issizlik ve istihdamin Gérina-
mU Raporu. istanbul: DiSK.

8 ilkkaracan, i. (2016). istanbul isglicti Piyasasinin
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Perspektifinden
Analizi. Ankara: ILO.

9 DiSK-AR. (2019). Sendikalasma Arastirmasi:
Turkiye'de Sendikalasma, Toplu is Sézlesmesi
Kapsami ve Grevler (2013-2019). istanbul: DISK

10 SGK (2020), Aylik istatistikler, Sigortali istatistik-
leri (Haziran 2020).



Pandemide Istanbul'da
Calisanlarin Deneyimleri Isiginda
Sosyal Politikayr Dusunmek

Genelgelerle belli sektorlerin faaliyetlerini fiillen sUrdlUremez hale geldigi, kapanan
isletmelerle issizligin arttigi ve sokada cikma yasaklariyla glvencesiz belli islerde calisanlarin
hane gelirinin iyice kisildigi bir donemden geciyoruz. Hem merkezi ve yerel yonetimlerin,
hem bazi sektorel kuruluslarin hem de sivil toplumun yeni ve farkli yardim ve dayanisma
kampanyalari dizenleme ihtiyaci hissettigi bu dénem, sosyal yardimin ne oldugu veya ne
olmasi gerektigi Uzerine herkesi daha cok dusunmeye zorluyor.

Ayse Bugra™ - Volkan Yilmaz”

" Emeritus Prof. Dr., Sosyal Politika Forumu UYGAR Merkezi, Bogazici Universitesi
" Doc. Dr., Sosyal Politika Anabilim Dali, Bogazici Universitesi, Atatlirk Enstitis(

COVID-19 pandemisi ve beraberinde
ortaya ¢ikan kiresel ekonomik kriz,
Uluslararas1 Galisma Orguti tarafin-
dan 2. Dlinya Savasindan bu yana yasa-
nan en ciddi kriz olarak nitelendirildi.’
Pandeminin Tiirkiye ekonomisi ve top-
lumu tizerindeki etkileri de tartisilmaya
devam ediyor, herhalde bir siire daha de-
vam edecek. Hakikaten de bu etkilerin
glintimiizde sosyal politikanin islevini
yeniden diisinmeyi gerektirecek boyut-
ta oldugu gorultyor.

Elinizdeki yazi, pandeminin ilk do-
neminde (Mart ortast ile Mayis ortasi
arasinda), Bogazici Universitesi Sosyal
Politika Forumu ekibi tarafindan ger-
ceklestirilen ve Istanbulda calisanlarin
pandemiden ve pandemi sirasinda ali-
nan onlemlerden nasil etkilendiklerini
inceleyen niteliksel yonteme dayali, ke-
sifsel bir aragtirmanin bulgularina daya-
niyor.? Bu arastirmayl yapma amacimiz,
derinlemesine yar1 yapilandirilmis mu-
lakatlarla topladigimiz niteliksel verile-
rin analizi yoluyla, Istanbul'da calisan-
larin pandeminin erken doénemindeki
oznel deneyimlerine ve bu deneyimler
arasindaki farklilasmaya 1s1k tutmak,

deneyimlerin cesitliliginin ve onlar1 or-
taya ¢ikaran kurumsal ortamin bir deger-
lendirmesini sunmakti. Bu amaca uygun
bir bigimde ulasilan 61 kisilik 6rnekleme
dayanan calisma, Istanbulda calisanlar
temsil etme iddiasini tagimiyor. Bununla
birlikte, bu niteliksel aragtirmanin bul-
gular1 bize ¢alisma hayatinin ve sosyal
koruma sisteminin niteligi ve sorunla-
riyla ilgili 6nemli ipuglari veriyor.

Son donemde Turkiye'de sosyal politika
cogunlukla yoksullukla mtcadele islevi
cercevesinde ve ozellikle de sosyal yar-
dim programlar bigiminde anlasiliyor.
Gergekten de yoksulluk, pandemi 6ncesi
donemde de Tiurkiye nifusunun onem-
li bir bolimiini etkileyen bir sorundu.
TUIK verilerine gore, 2018 yilinda geliri
tilkedeki medyan gelirin ylizde 50’sinin
altinda olanlar niifusun yiizde 14,4und,
medyan gelirin yuzde 601min altinda
olanlar ise ntifusun ylizde 21,3'int olus-
turuyordu. Geliri medyan gelirin ylizde
60'1nin altinda olan ve 6nceki t¢ yildan
en az ikisinde de yoksul olan fertlerin
oranini dikkate alarak dort yillik pa-
nel verilerine gore olusturulan siirekli
yoksulluk orani ise, yiizde 12,7'ydi.* Bu

strekli yoksulluk durumu, siiphesiz ki
bu durumdaki kisilerin insan onuruna
yakisir dizeyde gelir destegi programlari
uygulanmasi ve insana yakisir is olanak-
lar1 yaratilmas: yoluyla desteklenmesini
gerektiriyor.

Pandemi ve ona eslik eden ekonomik
krizin etkisiyle toplumun bazi kesimle-
rinin ongorilemez bir bicimde ve hizla
yoksullagmas: ise, pandemi oncesi do-
nemden devralinan strekli yoksulluk
sorununu bazi agilardan derinlestiren,
baz acilardan ise bu sorundan farklila-
san Dbir nitelige sahip. Pandeminin sek-
torler ve igletmeler lzerindeki farkli ve
ani etkisi nedeniyle, pandemi 6ncesinde
kayithi calisan ve ortalama tcretin lze-
rinde kazanan kisilerin de hizla yoksul-
lagmas1 soz konusu oldu. Ancak soru-
nun bu yeni niteligi pek fark edilmemis
olacak ki pandemi doneminin gelirler
uzerindeki etkisine iligkin tartigmalar
ve bu etkiyi azaltmaya yonelik dnlemle-
rin 6nemli bir bolimi de, gene sosyal
yardimlara ve pandemi Oncesinde de
yoksul olan kisilere odaklandi. Pandemi
doneminde sosyal yardimlardaki bu ge-
nigleme, pandemi oncesinde de yoksul
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olanlarin bir bélimiinin (6rnegin, kayit
dist calisan bir kisinin geliriyle kendini
idame ettiren bir hanenin) bu siirecte
kars1 karsiya kalmis olabilecekleri yeni
gelir kayiplarini bir 6l¢iide ikame etmis
olabilir. Diger yandan, ozellikle bu tir
onlemlere odaklanilmasi, Ucret gelirini
kaybeden kayitli calisanlarin bu tartis-
malarda hesaba katilmamalar: nedeniy-
le, pandemi sirasinda yoksullagsma soru-
nunun onemli bir boyutunun goz ardi
edilmesine neden olmus olabilir.

Tiirkiye’de ve istanbul'da Calisma
Hayat1 ve Calisanlarin Hayat:
Turkiye'de ¢alisma yasaminin genel du-
rumuna baktigimizda, isglictine katilim
oraninin dusik, issizlik oraninin ise
ylksek olmas1 goze carpiyor. TUIK veri-
lerine gore, 2019 yilinda toplam issizlik
orani yluzde 14, tarim diginda ise yizde
16’yd1.* Toplam kadin igsizlik oran: (yiiz-
de 16,5) ise erkek issizlik oraninin s-
tindeydi. Ayrica, tarim diginda calisan-
larin bile ylizde 20’ye yakinini kapsayan
kayit dis1 istihdamin da epeyce ylksek
oldugunu biliyoruz.® GCalisma hayatinin
genelinde toplumsal cinsiyet esitsizligi-
nin de 6n plana ¢iktig1 goriliyor. 2019
yili verilerine gore, Turkiye'de kadinla-
rin isglcline katilim orani (yuzde 38,7)
hem OECD iilkeleri (yiizde 65,1) hem de
Avrupa Birligi tilkelerinin ortalamasinin
(ylzde 68,8) epeyce altinda.®

Arastirmayt Istanbul 6zelinde gercekles-
tirdigimiz icin, Istanbulda istihdamin
ve calisanlarin durumunu betimlemek
yararli olabilir. Istanbul, llkenin top-
lam gayrisafi yurt ici hasilasinin nere-
deyse Ugcte birine (yluzde 31), caligabilir
nifusunun yaklagik beste birine sahip.’
Turkiye'deki igsizlerin neredeyse dortte
biri Istanbulda yasiyor. Istanbul hem
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genel tuketim harcamalarinda haya-
tin en pahali oldugu® hem de hanelerin
yiizde 45'inden fazlasinin bankaya kredi
borcunun bulundugu bir sehir.” Ayrica
Istanbul, Tirkiye'de kirada oturan niifus
oraninin da en yiksek oldugu sehir.

Bizim Istanbulda yiiriittiglimiiz aras-
tirma kapsaminda gorusiilen insanlarin
blyik cogunlugu toplumun pandemi
oncesindeki en yoksullar1 arasinda de-
giller. Orneklemimiz, aralarinda kayit
dis1 calisan kimseler de olmakla birlikte,
genellikle calisirken kazandiklari gelir
orta sinif standartlarinda bir yasam stir-
dirmelerine imkan veren insanlardan
oluguyor. Buna ragmen arastirmada
dinledigimiz deneyimler, bu insanlarin
pandemi ortaminda yasanan is ve gelir
kayiplarina karst bir iki aydan fazla di-
renmelerini, ev kiralarini ve bor¢larini
o0demeye devam edebilmelerini saglaya-
bilecek bir birikime sahip olmadiklarini
gosteriyor. Yukarida sunulan borcluluk
ve kirada oturma oranlari ile birlikte di-
sunuldtiginde, krizle birlikte maddi zor-
luklarla karsilasanlarin pandemi oncesi
donemdeki yoksullarin otesinde genis
bir kesimi olusturdugu gortlebilir.

Kriz ortaminda sosyal
politikanin islevini yalnizca
sosyal yardim politikalarina

ve pandemi Oncesinde

de yoksul olan kisilere
odaklanan bir perspektifle
ele almanin sorunlarim
gorebiliyoruz.

Bunu dikkate aldigimiz zaman, kriz
ortaminda sosyal politikanin islevini
yalnizca sosyal yardim politikalarina
ve pandemi oncesinde de yoksul olan
kisilere odaklanan bir perspektifle ele
almanin sorunlarini da gorebiliyoruz.
Bu baglamda, ¢alisanlara yonelik sosyal
korumanin niteligi, issizlik sigortasinin
kapsami, faydalanma siiresi ve igsizlik
6deneginin calisirken alinan licretin ne
kadarini olusturdugu gibi hususlar, kisa
calisma 6deneginin ve nakdi licret deste-
ginin ev kirasi 6demek ve gunliik temel
ihtiyaglar karsilamak acisindan ne ol¢u-
de anlamli oldugu gibi sorular glindeme
geliyor.

Pandemide istanbul'da Calisanlarin
Deneyimleri

Pandemiden olumsuz etkilenen sektor-
lerde calisanlarin kriz sirasinda yasa-
diklarma baktigimizda, krizden once
var olan ve kriz sirasinda devreye giren
onlemlerin insanlarin, harcamalarini
epeyce kisarak dahi, hayatlarini eskisi
gibi idame etmelerini saglayabilecek
nitelikte olmadigini goriiyoruz. Bagka
bir deyisle, calisanlarin hayatini bu tir
kriz durumlarinda daha ongortlebilir
hale getirmesi beklenen sosyal koruma
sisteminin, islevini ancak sinirh dl¢tide
yerine getirebildigini anliyoruz.

Ayrica arastirma, sosyal koruma siste-
minin niteligiyle ilgili baska bir noktay1
daha hatirlamamiza yol aciyor. Bu aras-
tirmanin bulgularindan hareketle bir
kriz doneminde sosyal politikanin nasil
bir rol oynayabilecegini diigtintirken,
Keynesyen iktisat diislincesi i¢inde tlize-
rinde ¢ok durulan “otomatik stabiliza-
torler”, ya da “sisteme ickin otomatik
istikrar mekanizmalari’’n1  hatirlamak
yararli olabilir. Artan oranl vergiler, is-
sizlik sigortasi veya asgari gelir destegi
gibi ekonomik sistemlere ickin bu tlr
mekanizmalar, issizligin arttig1 ve gelir-
lerin distigu bir donemde insanlarin
bu durumdan daha az etkilenmelerini
saglarlar. Ayrica, bunu kriz donemin-
de yeni politikalar olusturma c¢abasini
ve yeni politikalarin devreye girmesine
kadar gecen stire icinde yasanacak zor-
luklar1 da ortadan kaldiracak sekilde
yaparlar. Ekonomi daralirken gelirlerin
ve harcamalarin dismesi bu sekilde si-
nirlandig1 zaman, krizin derinlesmesi de
onlenebilir. Bu tir mekanizmalarin yer-
lesmemis olmasi veya diizglin islememe-
si, kriz ortaya ciktiktan sonra yeni 6nlem



arayislarina girisilmesi, otomatik istik-
rar mekanizmalarinin kendiliginden ya-
pacaklar1 olumlu etkinin yerini tutamaz.

Gene de, icinde bulundugumuz pande-
mi gibi olaganisti bir durumda sosyal
harcamalarin kapsami ve miktarinin art-
tirllmasi kaginilmaz olur. Buna bagli ola-
rak, desteklerden yararlanma kosullar:
da degisebilir. Ama bu artisg ve degisme-
ler belirli bir kurumsal cerceve icinde,
mevcut araglar kullanilarak gercekles-
tirildigi ol¢lide ortamdaki belirsizligin
etkisi azalir. Oysa elimizdeki arastirma,
pandemiye karsi alinan onlemlerin za-
manlamas: ve uygulamasiyla ilgili belir-
sizliklerin calisanlarin deneyimlerinde
epeyce yer tuttugunu gosteriyor.

Ornegin, pandemi dncesinde orta 6lgek-
li bir isletmede kayith ¢alisan 30 yasinda
bir goriismeci pandeminin basinda is
yerinin kapandigini ve ticret gelirinin ke-
sildigini belirtiyordu. Ucret gelirindeki
kesintinin herhangi bir bicimde ikame
edilip edilmedigine iligkin sorumuza ise
sOyle yanit veriyordu:

“Evet, bir sey varmus galiba, nedir o, ticretli
izin degil de bizim de faydalanabilecegimiz
bir paket vardi samirim. Oyle anladim ama
bizim arkadaslardan birkac sordu grupta,
koordinatortin de oldugu grupta, hani bu
durumdan faydalanabiliyoruz mu, biliyor
muyuz diye ama yamit alamadilar gibi ha-
tirlyyorum.” (Erkek; 30 yasinda; maasly;
kayitl;; calismaya devam etmiyor; orta
isletme; hizmet, kiltir, sanat, eglence,
dinlence ve spor; sergi gozetmeni; go-
riisme tarihi: 15 Nisan)

Yukarida alintilanan calisanin pandemi
nedeniyle is yerinin faaliyetlerine ara
vermesi ile Ucret gelirinde yasanan ke-
sintinin devlet tarafindan ikame edilme-
si gerektigine iliskin bir bilgiye ve bek-
lentiye dahi sahip olmadigini gortiyoruz.
Aslinda calisanin anlatisinda goriilen
bu konuya iligkin ¢alisanlar arasinda-
ki bilgisizlik ve beklentisizligin, toplu
calisma iligkilerinin zayiflamasinin da
olumsuz etkilerine 6rnek olusturdugu
kanaatindeyiz.

Baska bir ornekte pandemi oOncesinde
kiciik olcekli bir isletmede kayith cali-
san 29 yasinda bir gortismeci, gene pan-
deminin basinda is yerinin kapandigini
ve lcret gelirini tlimtiyle kaybettigini ak-
tartyordu. Bu goriismeci is yerinin kisa

calisma O0denegine bagvurdugunu belir-
tiyor, ancak bu 0denekle is yeri kapan-
madan once elde ettigi licret gelirinin ne
kadarina ve ne zaman ulasabilecegine
iliskin bir bilgiye sahip olmadigini ifade
ediyordu.

Sosyal harcamalarda artis
ve degismeler belirli bir
kurumsal ¢erceve icinde,

mevcut araglar kullanilarak
gerceklestirildigi 6l¢iide
ortamdaki belirsizligin
etkisi azalir. Oysa
elimizdeki arastirma,
pandemiye kars1 alinan
onlemlerin zamanlamasi
ve uygulamasiyla ilgili
belirsizliklerin ¢alisanlarin
deneyimlerinde epeyce yer
tuttugunu gosteriyor.

“Maas soyle oldu; ISKURa basvurdu isve-
renimiz. Bu sekilde... Heniiz sonu¢lanmadi
ama hani devletin agiklamasiyla maasla-
rimizin yiizde 601min, maksimum yiizde
601 odenecedi soylendi. O da samirum
sigorta guni, aldigimiz maas etkiliyor-
mus, o oran da kesin degil her ¢calisan i¢in.
Atryorum ben yiizde 20 de alabilirim, fakat
diger calisan yiizde 50 de alabiliyor. Bu se-
kilde... ISKURa basvuruldu, heniiz sonuc-
lanmady ama tabii ki maaslarimizda diisis
olacak.” (Kadin; 29 yasinda; maasli; kayit-
11; calismaya devam etmiyor; kiiglik iglet-
me; sanayi; imalat; marka koordinatory;
goriisme tarihi: 29 Nisan)

Bir onceki gortismeciden farkli olarak
bu goriismecinin anlatisinda, devletin
ucret gelirlerini ikame etme konusunda-
ki sorumluluguna iliskin bir farkindalik
mevcut olmakla birlikte, edinilecek ge-
lirin duzeyiyle ve zamanlamas: ile ilgili
belirsizlik goze carpiyor. Ayrica gorus-
mecinin kisa ¢alisma 6deneginin hesap-
lanmasina iliskin temel dizenlemeler-
den de haberdar olmadig goriltyor.

Galisanlarin deneyimlerine baktigimiz-
da, pandemi doéneminde alinan 6nlem-
lerin zamanlamasi ve uygulamasina
iliskin sorunlarin yaninda onlemlerin

niteligiyle ilgili bir dizi sorun oldugu
da goruluyor. 11k olarak, kayit dis1 cali-
sanlarin issizlik sigortasindan ve salgin
sirasinda devreye giren kisa calisma
odeneginden yararlanamadigini, nakdi
ucret destegini isveren basvuru yaptigl
takdirde alabildigini, bunun disinda ise
ihtiyac tespiti yontemiyle verilen yoksul
yardimlarina bagvurabileceklerini bili-
yoruz. Ornegin pandemi 6ncesinde mik-
1o bir isletmede kendi hesabina ve kayit
dis1 calisan 54 yasindaki bir gortismeci,
pandemi nedeniyle is yerinin faaliyetle-
rinin ciddi oranda azalmasi sonrasinda
herhangi bir Ucret destegi programin-
dan yararlanamaz durumda kaldigini
soyle aktarmigti:

“Hani islem yaptigimiz zaman onun iize-
rinden belli bir oranda pay alip geri kalanim
ofisimizle paylasyyoruz. Bu sekilde sistem.
... Zaten bizim sistemde dedigim gibi prim
sistemi oldugu i¢in otomatikman zaten is
sahibinin bir yukimliligi kalmyyor. Olan
biglere. Neticede zaten maagsl bir sistem
olmadig icin ¢ikma gibi bir durum soz ko-
nusu olmadi.” (Erkek; 54 yasinda; kendi
hesabina; kayit disi; calismaya devam
ediyor ve is yliki azalmis; mikro isletme;
hizmetler; gayrimenkul faaliyetleri; em-
laket; gortisme tarihi: 7 Mayzis)

Yukaridaki alinti kayit dist calisanlarin
calismaya bagl tim haklardan, 6zellikle
de pandemi doneminde yasandigr gibi
ani gelir kayiplarina kars: korunma hak-
kindan mahrum kaldiklarini gosteriyor.

Ikinci olarak, kayitli calisanlarin son tig
yil icinde en az 450 gln calismis olmak
ve son 60 glin icinde sigorta primi 6de-
mis olmak kosuluyla kisa ¢alisma ode-
negine hak kazanabildigini gortyoruz.
Burada lizerinde durulmas: gereken bir
nokta, esnek istihdamin yayginlasmis
oldugu bir durumda pandemi donemin-
de esnetilmis bu kosullar1 dahi yerine
getiremeyecek epeyce insan olmasi.
Ozellikle yeni ise baglamis genc calisan-
lar acisindan bu sorun énem kazaniyor.
Ayrica, kisa ¢alisma 0denegi bagvurusu
kabul edilmeyen isletmelerde ¢alisanlar
da bu destekten yararlanamamis du-
rumda. Son olarak, isten ¢ikarma yasagi
baslamadan once isten ¢ikarilanlarin bir
kismi da igsizlik 6denegine hak kazana-
mamig gorunuyor. Ornegin, pandemi
basladiktan sonra ama isten ¢ikarma ya-
sag1 baglamadan once isten ¢ikarilan bir
calisan durumunu soyle tasvir ediyordu:
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“Issizlik sigortast icin basvuruda bulun-
dum. Ama maalesef ki hani, olaganiisti
bir durum soz konusu oldugu halde, hani,
issizlik alabilmemiz i¢in gerekli indirimler
saglanmadi. Hani, daha onceki sartlar hdld
devam etmekte. Hani, biz kendi istegimizle
isten ayrilmadik ki. ... Baz kriterleri orta-
dan kaldirmanmiz gerekiyordu en azindan
issizlik maast i¢in. O vergileri odedim ben.
4A lizerinden sigortami odedim ben yani
yillardir.” (Kadin; 42 yasinda; maasgl; ka-
yitl;; calismaya devam etmiyor; kiictk
isletme; hizmet, konaklama ve yiyecek
hizmeti faaliyetleri; isletmeci; goriisme
tarihi: 21 Nisan)

Alintida ifade edildigi tzere, gortismeci
bircok acidan calisma gecmisine daya-
I1 bir bicimde hak kazanmasi gereken
sosyal guvenlik desteginden mahrum
birakildigina vurgu yapiyor ve yasadigl
hayal kirikligini aktariyordu. Gercekten
de gorismeci, hem pandemi sirasinda
isten ¢ikarma yasaginin bazi sektorlerde
isten ¢ikarmalarin yapilmasindan sonra
yururlige girmesi hem de esnek ¢aligsma
kosullarina karsin issizlik 6deneginden
faydalanma kistaslarinin epeyce yiiksek
olmas1 nedeniyle, bu desteklerin timdu-
nin disinda kalmis goriintyordu.

Pandemi doneminde aliman 6nlemlerin
niteligine iligskin l¢lnct sorun, verilen
destegin calisirken kazanilan gelirle
baglantisiyla ilgili. Issizlik 6deneginin
briit asgari ticretin ylzde 80’inin Uzerin-
de olamayacagl kosulu, tcret geliriyle
igsizlik Odeneginin miktar1 arasindaki
baglantiy1 zayiflatarak uygulamaya bir
yoksullukla miicadele araci niteligi ka-
zandiriyor. Pandemi sirasinda is yerinde
calismanin durdugu durumlarda cali-
sanlara saglanan nakdi licret desteginin
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glinde 39 TL gibi bir miktar olarak belir-
lenmesi de, issizlik 6deneginin miktari-
nin belirlenmesinde izlenen yoksullukla
miicadele amaciyla uyumlu. Bu destek
mekanizmalarinin  ¢alisanlara  hicbir
yarari olmadigini soyleyemeyiz, ama bu
destek duzeyiyle kriz oncesi durumda
bagimsiz bir yasam stirdirebilen ¢alisan
orta smnif kesimin ayakta kalabilmesi
pek de mumkiin gériinmuyor. Pandemi
oncesinde kayitl calisan ve pandemi
sonrasinda kisa calisma odenegi alan
bir gorismecimiz bu durumu soyle
ornekliyordu:

Krizin olusturdugu sosyal
risklere kars1 alinacak
onlemleri ¢ok daha genis bir
kesimin durumunu dikkat
alarak olusturmak gerektigini
unutmamak gerekir. Bu da
bizi, sosyal risk durumlarinda
orta sinif diyebilecegimiz
insanlar icin de ¢ok 6nemli
hale gelen sosyal koruma
sistemlerinin niteligi tizerine
diisiinmeye yonlendirir.

“Ben [sosyal yardim paketlerinin] hepsine
basvurdum. 1.000 liralik yardimdan hicbir
sekilde faydalanamvyorum, ben veya an-
nem, ¢unki kisa ¢alisma odeneginden fay-
dalanan biri oldugu i¢in evde, o maddi yar-
dimu bize vermiyorlar. Istanbul Biiytiksehir
Belediyesi yardim paketi iki ii¢ giin once
samrim cuma guni geldi, biitiin sokaga
dagiim yaptlar, ben de aldim.” (Kadin;

30 yasinda; maasl; kayitli; calismaya
devam etmiyor; orta Olcekli isletme; hiz-
met; barmaid; gortisme tarihi: 4 Nisan)

Bu alint1 iki soruna bir arada isaret et-
mesi bakimindan 6nemli. Birincisi, bir
calisanin kisa calisma 6deneginden fay-
dalanmasina ragmen bu 6denegin mik-
tarinin hane gec¢imini idame ettirmeye
yetmemesi. Bu nedenle de, kisinin pan-
demi Oncesinde nakdi sosyal yardimla-
ra bagvurmasini gerektirecek bir durum
olmamis olsa da, pandemi sirasinda bu
yardimlara bagvurma ihtiyaci duyacak
ve gida yardimi alacak bir bicimde yok-
sullasmasi. Tkincisi ise, kisinin pande-
mi sirasinda ¢alisan statiistinde olmaya
devam etmesi ve nakdi sosyal yardim
programlarina basvuru kosullarinin
pandemi siiresince esnetilmemesi ne-
deniyle, kendisinin bu yardimlardan
faydalanamamasi. Esasinda bu iki so-
runun da kaynagi, calisanlara yonelik
sosyal koruma sisteminin zayif kalmasi
gibi goruntyor. Calisanlara yonelik sos-
yal koruma sisteminin gliclendirilmesi
ve sisteme ickin bir otomatik istikrar
mekanizmasi olarak islev gormesi du-
rumunda bu c¢alisanin deneyimi bagka
tlrli olacakti.

Arastirma kapsaminda gortistlenlerden
bazilari, bu acig1 aile destegi ile kapat-
ma ihtiyact duyduklarini veya duyabi-
leceklerinden s6z ediyorlardi. Ornegin,
pandemi oncesinde kendi hesabina ve
kayit dist ¢aligsan, dolayisiyla sosyal ko-
ruma sisteminin de disinda kalan 40
yasinda bir goriismeci calisgamadigl bu
siirecte gecimini nasil sagladigini soyle
anlatiyordu:

Arastirmact: “Peki nasil geciniyorsunuz su
anda? Bir gelir kaybt soz konusu anladigim
kadariyla.”

Goriismect: “Yani, soyle soyleyeyim, benim
iste bir annem emekli, onunla geciniyoruz
yoksa gecim kaynagi yok.”

Arastirmact: "Annenizin emekli maastyla...
Peki, sizce en fazla ne kadar siireyle bu sekil-
de gecirebilirsiniz?”

Goriismect: “Ben bir ay daha dayamirim,
ondan sonra ¢ikarim piyasaya. Yani yapa-
cak bir sey yok, ne yapabilirim?” (Erkek;
40 yasinda; kendi hesabina; kayit dist;
calismaya devam etmiyor; mikro islet-
me; ingaat; boya ustasi; goriisme tarihi:
4 May1s)



Gorlismecinin  anlatisinda  gorildigu
uzere gelir kayb1 yasayan baz calisanlar
icin ebeveynlerinin emeklilik ayliklar:
salgin doneminde onemli bir islev gor-
mus gibi goruntyor. Ancak bu tiir bir
destek ne herkes icin kullanilabilir bir
kaynak ne de herkesin ailesi destek su-
nabilecek durumda. Bagka bir ornekte,
pandemi Oncesinde calistig1 is yerinin
ana faaliyet alaninda gorev yapmasina
ragmen kendi hesabina calisan statu-
siinde olan, pandemiyle is yeri kapanan
26 yasindaki bir calisan, yasadigi gelir
kaybini ikame edebilecegi bir aile deste-
ginin bulunmadigini belirtiyor ve icinde
bulundugu durumu soyle tarif ediyordu:

Arastirmacit:  “Tamam. Peki, yani na-
sil geciniyorsun su anda biittin gelirin
durmusken?”

Gortismect: “Yani biriktirdigim biraz bir pa-
ram vardi, onunla geginiyorum su an ama
o da bitmek iizere, yani iki aydir asagr yu-
kari para almuyoruz ve bir belirsizlik de var
oniimiizde, ev sahibi artik zorlamaya basli-
yor, faturalar biritkmeye basladi artik, yani
isin icinden nasil ¢ikilacag belli degil yani
su an.” (Erkek; 26 yasinda; kendi hesabi-
na; kayit disi; calismaya devam etmiyor;
mikro igletme; hizmetler; kiltiir, sanat,
eglence, dinlence ve spor faaliyetleri;
spor egitmeni; gorisme tarihi: 3 Mayus)

Bu alintidan goruldigi tizere, aile deste-
ginin bulunmadig1 ve ¢alisanlarin sosyal
koruma sistemi tarafindan da kapsan-
madigl bir durumda gelirin timiyle
kaybolmast, kisiler bakimindan “iginden
nasil ¢ikilacagi belli olmayan” bir duru-
ma doniisiiyor. Daha da 6nemlisi, bu ve
benzeri durumlar caligsanlara yonelik
mevcut sosyal koruma sisteminin yeter-
sizliklerine isaret ediyor.

Sonuc ve Degerlendirme

Siiregen issizligin ve yoksullugun agir
sorunlar olusturdugu Turkiye gibi bir
ortamda, sosyal politika tartismalarinin
bu sorunlara odaklanmas: anlagilabilir.
Ama bir kriz ortaminda sosyal politika
tartisirken, krizin sadece kriz ortaya ¢ik-
madan da en dezavantajli konumda olan
yoksul ve/veya issiz insanlari etkilemedi-
gini, krizin olusturdugu sosyal risklere
kars1 alinacak onlemleri ¢ok daha genis
bir kesimin durumunu dikkate alarak
olusturmak gerektigini unutmamak
gerekir. Bu da bizi, sosyal risk durum-
larinda orta sinif diyebilecegimiz insan-
lar i¢in de ¢ok dnemli héale gelen sosyal

koruma sistemlerinin niteligi Uzerine
distinmeye yonlendirir. Bu, ¢nemli bir
sosyal politika konusudur ve sosyal po-
littkkanin siyasetle iligkisi agisindan da
bliytik 6nem tasiyan bir konudur.

Galisanlarin pandemi sirasindaki 6znel
deneyimlerine 1g1k tutan bu arastirma-
nin bulgular, sosyal glivenlik, sosyal
koruma ve sosyal politika yaklagimlariy-
la ilgili baz1 tespitler yapmamiza imkan
veriyor. Bunlardan ilki, zamaninda ve
etkili miidahalede bulunmay1 saglaya-
bilecek bir devlet kapasitesinin olup
olmamasinin alinan 6nlemlerin basari-
sin1 belirleyen onemli bir faktor oldugu.
Tkincisi, sosyal glivenlik sisteminin, sos-
yal politikanin ekonomik kriz durumun-
da alinmasi gereken makroekonomik
onlemlere katki yapma potansiyelini de
dikkate alarak degerlendirilebilecegi.
Uclinctisi, sosyal politika onlemleri-
nin esnek calisma kosullart ve calisan
nifusun ozellikleriyle ne 6l¢iide uyum-
lu oldugunu dikkate almak gerektigi.
Dordlnctst, sosyal risk durumlarinda
sosyal politikanin ¢alisan ntfusun gelir
dizeylerini koruma amacinin ne kadar
onemli bir héle geldigi.

Bu gozlemler baglaminda, ¢alisanlarin
sosyal risk durumlarinda gelir dizeyle-
rini korumay1 saglayan ve ayni zamanda
yoksullara belirli diizeyde bir gelir gii-
vencesi sunan kapsaml bir sosyal koru-
ma sisteminin, toplumun geneline etkin
bir koruma saglamakta daha basarili
olabilecegi gortlebilir. Bugin icinde bu-
lundugumuz kriz ortaminda calisanlarin
6znel deneyimlerinin, bu tespiti destek-
ler ve sosyal politika anlayislarinda bu
yonde bir donusimi cagirir nitelikte
olduklar1 soylenebilir.
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Pandemi ve Otesinde
Turkiye'de Konut Hakki

Yoksullugun, temel ihtiyaclarin hemen hemen tumune erisim hakkini kisitladigini veya

gecersiz kildigini goruyoruz. Konut hakki da bunlardan biri. Bu hakkin ne kadar yaygin

sekilde ihlal edildigini gormek icin pandemi kosullarini gormeye gerek yoktu: "Normal”

zamanlardaki pek cok durum ve uygulama (zorla tahliyeler, kira kosullari, kamusal konut

arzinin niteligi vb.) evrensel hukumlere gére halihazirda hak ihlali idi. Peki pandeminin
pekistirdigi kosullar neler ve nasil politikalar gelistirilebilir?

“Yasanan tecriibeler, yasam hakki-
min guivenli bir yerde yasama hak-
kindan ayrilamayacagini goster-
mektedir...evsizlik ve devasa olgekte
yetersiz ve yasamaya elverissiz ko-
nut, konut hakki ve yasam hakki-
min kabul edilemez ihlalleri olarak
gortliir ve boyle ele alinir.”

Felaketler ve krizler, sistemde var olan
esitsizlikler, magduriyetler ve hak ih-
lallerini siddetlendirdiklerinden iyice
gorunir ederler. Mikronun mikrosu bir
organizmanin gezegeni esir alip yasam-
larimizla yasam alanlarimiza tahakkim
ettigi glnlerde, en goz ardi edilmis,
en az ilgilenilmis ve bir o kadar yanlis
anlagilmig insan haklarimizdan konut
hakkinin hayati 6nemini suratimiza
carpan da ayni mikroorganizma oldu!
Eve kapanma ve izolasyon, COVID-19
miucadelesinde birincil adim kabul
edilince, konut, pandemiyle savagin 6n
cephesi haline geldi. Virus, sokaklarda,
kalabaliklarda kol gezdiginden konutlar
siginaklara; evsizlikse, hastalik, 6lim
riskine dontstli. Konut artik kelimenin
tam manastyla bir 6lim kalim meselesi
haline geldi.?
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Cihan Uzuncarsili Baysal’

" Bagimsiz Arastirmac, Istanbul Kent Savunmasi

Turkiye'ye gelince, herkesin konuta
erigebildigi, tim konutlarin da yasa-
maya elverigli olduklar: dnyargisini ba-
rindiran “Evlerinize kapanin” cagrisi®,
pandemide isini kaybeden, is yerini
kapatan, yasamini gindelik islerden
kazandigindan issiz kalan nifuslarin
zaten zorlandiklar1 kira, TOKI taksiti,
konut kredisi gibi 6demelerini artik
yerine getirememeleri, zorla tahliyeler
ve tahliye tehdidi altinda yasamlar siir-
meleri nedeniyle bosa disti. Kaldi ki,
elverigsiz konutlarin virtise karsi give-
nilirlikleri sipheliydi. Ote yandan, “kira
oder gibi ev sahibi olma” disinda sece-
nek sunmayan resmi konut politikasi ile
“Dlinyada mekan, ahirette iman” diistu-
runu benimsemis halk yiginlari, miilk
edinicilikte bulusunca, bir kiracit ha-
reketi de ortaya ¢ikamadi. Dolayisiyla,
bu stirecte Bati'daki orgiitlii eylemlerle
itirazlar Turkiye'de goremedik.

Pandemi Karsisinda Kiracilar ve
Konut/TOKi Kredisi Odeyenler
Pandemi slrecindeki Tirkiyenin zor-
la tahliyeler ve konut hakki ihlalleriyle
ilgili elimizde herhangi bir calisma, ra-
por, istatistik veri bulunmuyor. Ancak

kiraci niifuslar ve konut kredisi 6deyen-
lerin pandemi karsisindaki durumlar:
ve gelecege yonelik ¢ikarimlar, Tiirkiye
Istatistik Kurumunun (TUIK) onceki
senelere ait konut verileri temel alina-
rak glincel haberler ve bilgiler 1s181nda
yorumlanabilir.

TUIK'in 2018 yilina ait ‘Hane Halki
Tlketim Harcamalar’’ verilerini 2002
verileriyle karsilagtirdigimizda istik-
rarli bir tablo gortuyoruz. $oyle ki, ev
sahipligi orani diserken kiracihk di-
zenli olarak artiyor. 2002'de nifusun
%731 kendi evinde otururken, 2018'de
oran %56,2'ye duslyor, kiracilik ise
%18,7'den %28,5% ylkseliyor. 2017'den
2018%, sadece bir yil icindeki artis gar-
pict: %11. Oranlar yoksul kesimler ve
alt gelir gruplarina bakildiginda daha
da yikseliyor. Bu oranlardan hareketle
yirmi yil sonra kiracilarin ev sahiplerini
gegecegi dngoruluyor.*

TUIK verilerine gore, konut ve kira/kredi
harcamalar1 giderlerin ilk sirasinda yer
alarak hane halk: btitgesinin %23,7’sini
olusturuyor. Harcamalarin aile btitge-
sine orani alt gelir gruplarinda %31,4e



cikarken st gelir gruplarinda %20,3%e

distyor. Konut harcamalar icinde
dogalgaz, su, elektrik gibi hizmet-
ler, apartman/site aidati bulunuyor.®
Istanbul icin bu oran %28,6 ile kentler
arasinda en yiiksegi olarak dne ¢ikiyor.®

Ortalama 984 TL olan kiralarin Istanbul
ortalamasi 1.339 TL'ye variyor.” Aidat ve
hizmetler eklendiginde asgari Ucrete
yaklasan Istanbul kiraliklarina alt gelir
gruplar1 ve asgari Ucret kadar bile ka-
zanamayan enformel sektor calisanla-
rinin erigsmeleri olanaksiz oldugundan
bu gruplar kentin en yetersiz, en nite-
liksiz konutlarina hatta depreme kars:
dayaniksiz binalara mahkum ediliyor.
Gidisata tuz biber ekercesine TUFE
ve enflasyona gore belirlenen kira ar-
tislar: -ki eski kiracilar i¢in 2020 yilin-
da %15,87 oraninda- oldukca yiksek.
Istanbul, Mugla, Izmir, Antalya gibi bii-
yik kentlerde artiglar TUFEnin tizerin-
de seyrediyor.®

Resmi issizlik rakamlari Temmuz 2020
tarihinde %13,4 olup is aramayan umut-
suzlar ve eksik istthdamdakiler dikka-
te alindiginda, gercek issizlik %29,1%a
ulasiyor.’ 7244 sayili Kanun ile icretsiz
izne ¢ikarilanlar (ginlik 39 TL yardim
aldiklarindan aylhk gelirleri o6nemli
oranda eksildi) ve batik is yerlerinden
paralarini tahsil edemeyenler goz 6nu-
ne alindiginda gidisat vahimlesiyor.
Orta smiflarin durumu da umut vadet-
miyor. Kapanan is yerleri sebebiyle isini

kaybedenler oldugu gibi gelirini kaybe-
den ve bir kismi kiraci olan is yeri sa-
hipleri de bulunuyor.*

Verileri alt alta toplayip can alict soru-
ya ve yanitina gelirsek: Kiraci ntfuslar
artarken kiralarin 6denebilir olmaktan
ciktigl, konut harcamalart toplami-
nin aile bitcelerinin en buyik kale-
mi olarak diger hizmetlere ve haklara
erisimi engelledigi, issizligin %30’lara
yaklastigi ve ciddi bir ekonomik krizin
yasandigl Ulkede, ekonomiyi daha da-
raltan, issizligi arttiran pandemi kapi-
y1 caldiginda, kiracilari/konut kredisi
6deyenleri ne bekler? Cevap maalesef
ki basit: Tlk gortste insan haklar ihla-
li sayilan zorla tahliyeler ve ertesinde
evsizlik! Haber kanali Deutsche Welle,
Tlrkiye'de vatandasin borcunu odeye-
mez hale geldigini, icralarin arttigini
bildiriyor: “Kira ddhil temel giderler kre-
diyle kapatildigindan bankalara odeneme-
yen borglar nedeniyle icralar basladi ama
bu, asil krizin sadece bir fragmamnidir.”"
Ve aslinda, bugtn kirilgan gruplarda
sahit oldugumuz zorla tahliyeler, yakin
gelecekte diger gelir gruplarini da ice-
rerek biylyebilecek bir konut krizinin
fragmanidur!

Pandemi siirecinde gida kolisi yerine
kira yardimi talep ederek aclifa razi
olanlara bile rastliyoruz: “Ev sahibim her
gun kapida. Viriisten beri kagit toplamaya
ctkamuyorum, kirayr odeyemedim. Sokaga
atacak bizi. Ulasamiyorum kimseye. Gida
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gondermeseniz de onun yerine...”'? Derin
Yoksulluk Ag1 (DYA) tizerinden bildirim-
lerle devam edelim:*® “57 yasindayim,
koronadan once tekstilde ¢calistyordum ¢i-
kardilar simdi, yine basladim temizlik ya-
pworum, kirami 6deyemedim. Ev sahibi ¢ik
diyor, esim 67 yasinda hasta.” Kamyonet
arkasinda yorgan dosek yatan bir aile-
nin fotografini sosyal medyada payla-
san DYA, ailenin kira ddeyemedigi icin
sokaga atildigini bildiriyor’s. Twitter
hesaplarinda baska bir magdurun ben-
zer sikayetleri var: “Kirami odeyemedim,
oturdugum ev fare ve bocekle doluydu, yart
yikikti, simdi sokaga attilar. Hurda topla-
digim arabada gegirdik geceyi ¢ocuklarla.
Arabamin tstini kapatmayr diisiuniiyo-
rum.”® Hurda araglarinda yasamaya
mecbur birakilan ntfuslar ortaya ciki-
yor! DYAdan Hacer Foggo, yoksullugun
katlanmasina ve yayginlasan zorla tah-
liye tehdidine dikkat ¢ekiyor: “Artik ¢ali-
samuyorlar; zaten oncesinde gunliik islerde
calistyorlardl. Gidaya erisemiyor, mama
dahi alamuyor, kira 6deyemiyor, faturalar
birikiyor. Evde, engelli, kronik hasta, ya-
talak, yash ve ¢ocuk ve bebek varsa hayat
onlar icin iyice ¢ikmaza girdi. Ve insan-
lardan sunu duymaya basladik: Evimizi
kaybediyoruz.”"

Sahada yapilan bircok akademik aras-
tirma, tez ve rapor, alt gelir gruplarinin
TOKI taksitlerinde zorlandiklarini bel-
gelemekte. Pandemi taksit 6demelerini
daha da gliclestirdi. Sikayet Var sitesin-
deki onlarca sikayetten birkaci:
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Fotograf Cihan Uzuncarsili Baysal

“Pandemi doneminde 2 ay ertele-
nen taksitlerimiz 515 liradan 711
liraya yiikseltildi. 6 aylik deniliyor
ama bize yapilan ¢ok ciddi ve biit-
cemizi zorlayan bir zam oldu, keske
erteleme yapmasaydi da bu basimi-
za gelmeseydi. Zaten dar gelirli ve
zor odeme yapan insanlariz, bu
bize ¢ok fazla geldi.”®

“Saraycik TOK['den ev aldim, aylik
su an 970 TL taksit, 121 TL aidat
odiiyoruz; aidat parast ¢ok oldu,
diismesini istiyoruz. Burast dar ge-
lirliler i¢in degil mi?.. Pandemiden
dolayr ev gecindiremiyoruz. Bazen
calismyyoruz bile.””

“Pandemi nedeniyle ertelenen tak-
sitler 6 aya boliinerek alinyor,
taksiti zor odiyorduk ertelemenin
bir anlami kalmadi, bu yanlish-
gin giderilmesini istiyoruz; aksi
takdirde odeme zorlugu ¢ekip
odeyemiyoruz.””

Bagvurdugumuz TUIK verilerinde ev
sahibi olmayan ama kira da 6demeyen-
ler, konut sorunuyla yakinen baglantili
onemli bir kalem olusturuyor. Bu grup
kiralik veya milk olarak konuta erise-
meyip aile, hisim, akraba yaninda bari-
niyor. Niifusa oranlar1 2002'de %6,4 iken
2018de %13,6'ya yukseldi.?? Gidisatin
pandemiyle ivme kazandigi soylenebi-
lir: “Koronavirtisin ortaya c¢ikmasin-
dan sonra sik yasanan bir durum ise
islerini kaybeden cogu kisinin kiraci
olduklar1 evleri birakip ailelerinin ya-
nina tasinmasi oldu.””? DYA, ebeveyn-
lerine tasinan geng ciftlerin her birinin
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kendi ebeveynleri yanina yerlesmesi

veya yasli ebeveynlerin evlatlari arasin-
da boliinmeleri nedeniyle parcalanan
ailelere dikkat cekiyor. Siginma ile si-
gintiligin birbirine karistif1 bir slirecte,
yetersiz mekanlarda 0zel yasamin giz-
liliginin kalmayisindan dogan guicliik-
lerin yani sira pandemide izolasyonun
imkansizligi, konut icindeki niifusun
artmastyla olasi ¢atismalar ve siddet...
Magduriyetler igeren bir konut bigimi-
ne dogru hizla yol alinmakta.

“Yasamaya Elverisli Konut Hakki"na
Tiirkiye’den Bakmak

Turkiye'de sosyal konut, TOKI veya var-
sa, yerel yonetimlerin toplu konut sirket-
lerinin bor¢landirmayla sattiklar1 konut
anlamina geliyor. Sistem, miulkiyetin
ozendirilmesi ve borg¢lanmanin tegviki
Uzerinden yuriyor. Vatandaslar uzun
yillar boyu (15-20 y1l) 6nemli borg yiki
altina sokuluyor. TOKI'nin, en ucuz sa-
yilacak, “Her Y1l 100.000 Sosyal Konut”*
kampanyasinda aylik taksitler aidat ha-
ri¢ 894 TL (2+1) ve 1.022 TL (3+1) iken,
KIPTAS Silivri Konutlar1 1.178 TL-1.295
TL, aidatlar1 da 166 TL-206 TL arasinda.
Bu 6deme planlari, her haneden birden
fazla kisinin calistigini varsayiyor ise bu-
glin, bir kiginin dahi is bulmasinin glic-
lestiginin alt1 ¢izilmeli. Asgari tlcretin
2.300 TL civarinda oldugu, asgari Ucret
bile alamayanlarin, giiniibirlik yasayan-
larin bulundugu bir tlkede “6denebilir-
lik” kriteri goz ardi ediliyor.

Sosyal kiralik konut segenegini hig kéle
almayan miulkiyet odakli konut politi-
kasi, konuta erisemeyen vatandaslari
insan onuruna yakismayan, elverigsiz

Konut Hakkinin Evrensel igerigi

Evrensel insan haklari
mekanizmalarinda, insan onuruna
yakisan bir yasam standardinin
bileseni olan ‘Yasamaya Elverisli
Konut Hakki” (Konut Hakki)
mulkiyetten bagimsiz bir kullanim
hakki Gzerinden tanimlanir.” 4
Numarali Genel Yorum’ (1991)% ile
kullanim hakkinin, kiralik, mulk,
kooperatif, afet konutu, sosyal konut
gibi ¢esitli sekillerde olabilecegini
belirten BM Ekonomik Sosyal
KultUrel Haklar Komitesi (Komite),
yasa disi isgal ve iskani da birer
kullanim hakki olarak tanimistir:
“Konut hakki mulkiyet hakkindan
daha genis kapsamlidir.”2®

insan onuruna yakisan bir yasam
standardi igin Konut Hakki asgari
7 kriteri icermeli?” Cekirdek

kriter, konutun her turlt tehdit,
taciz ve zorla tahliyeye karsi yasal
guvenligi. Komite, 7 Numarali
Genel Yorum?® (1997) ile, yasa disi
isgal ve iskan dahil, her ne gesit
kullanim hakki olursa olsun, kisilerin,
ailelerin ve topluluklarin iradeleri
disinda ve alternatif saglanmadan
konutlarindan, mahallelerinden
cikartilmalarini “zorla tahliye” saymis
ve insan haklarinin devasa ve “ilk
goruste” inlali olarak kabul ediyor.
Konutun ekonomik/édenebilir
olmasi ve konutla ilgili giderlerin
diger haklara ve hizmetlere erisimi
engellememesi ise bir diger kriter.
Konutun mevkii igin de ayni sartlar
gecerli. Yasamaya elverislifyeterli
konut ile kastedilen de, yeterli hijyen,
yeterli aydinlatma, yeterli 6zel alan,
yeterli su gibi altyapi ve hizmetler.
Turkiye'nin konut politikalarinda
g6z ardi edilen bu kriterlerin her
birinin ihlali pandemide de devam
etmekte; ama bu kez ntfuslari
g6z gore goére hastalik ve 6lum
tehdidinin kucagina atarak.

konutlarda barinmaya mecbur ediyor,
deprem, pandemi gibi afetler karsisin-
da savunmasiz birakiyor. Alt gelir grup-
lar1 ile kent yoksullarinin onlarca yil
yerlesik olduklar1 mahalleler, konutu
kullanim hakk: yerine tapu Uzerinden
degerlendiren bir sistemde birikim
amach donlisime sokularak, mahalle-
liler zorla tahliyelerle TOKI sitelerine
zorla yeniden iskan ediliyor, boylece
bor¢ sarmalina dahil ediliyor. Konutun
yasal glvenligi yok sayiliyor, ¢denebi-
lirlik kriteri ¢igneniyor, yaygin ve kap-
samli insan haklar: ihlali kabul edilen
zorla tahliyeler dontsim alanlarinin
gercegi oluyor; dahas, evsizlik artiyor.


https://www.sikayetvar.com/toki/taksit
https://www.sikayetvar.com/toki/taksit
https://www.sikayetvar.com/toki/odeme

Pandeminin, tim ciplakligiyla ortaya
cikardig lizere stirduirtlemez bir nokta-
ya gelen Turkiyenin konut politikalari
yakin gelecekte tlkeyi zorla tahliyeler
ve evsizler tilkesine cevirecek dogrul-
tuda ilerliyor. Mahallelerin yerlerinde
kalma haklarini tesis eden ve konutlari-
n1 ekonomik sartlarda iyilestirmelerini
saglayan bir sisteme gecilmesi gerekli.
Alt gelir gruplart ve kent yoksullarina
yonelik sosyal kiralik konut secenegi
konut politikalarinda yer almali, salt
milkiyet odakli konut politikalarindan
vazgecilmeli. Ankara Belediye Baskani
Mansur Yavagin 2020nin Ekim ayinda
agikladig1 ayda 100 TLye kiralik konut
imkani, konut hakki agisindan tarihi
bir adim olarak goriilmeli ve merkezi ile
yerel yonetimlerce 6rnek alinmalidir.?

Son Soz

Yasam hakkinin, her tirli taciz, tehdit,
zorla tahliyeye karsi gliven icinde bir
yasama hakkindan ayrilamayacag: ger-
cegi bugln, pandemiler caginda her za-
mankinden daha gegerli. Pandeminin
kolaylikla alt edilemeyecegi anlasildi.
Etkileri gelecek yillarda da hissedilecek
ve en ciddi magduriyetlerden biri de
konut alaninda goriilecek. Bu nedenle,
gezegenin dort bir yanindan merkezi ve
yerel yonetimlere seslendirilen cagriy-
la bitirelim: Yasamaya Elverisli Konut
Hemen Simdi!
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Komite, Yagamaya Elverisli / Yeterli Konut
Hakkr'ni asgari 7 kriterle tanimlar. Cekirdek
madde, birinci madde olan “Kullanim Hakkinin
Yasal Glvenligi” séyle tanimlanir: Kullanim

hakki kiralik (kamusal ya da 6zel) konut, konut
kooperatifi, ev sahipligi, finansal kiralama, acil
durum (afet) evleri ve, bir arsa veya mulkun isgali
de dahil olmak Uzere, yasa disi iskan gibi pek
cok bicimde olabilmektedir. Herkesin, ne bicim
kullanim hakki olduguna bakilmaksizin, kisiyi
zorla tahliye, taciz ve diger tehditlere karsi yasal
koruma saglayacak kullanim hakkinin bir derece
guvenligine sahip olmasi gerekmektedir. Taraf
Devletlerin sorundan etkilenmis kisi ve gruplara
ciddi sekilde danisarak, hentz bdyle bir koruma-
ya sahip olmayan kisi ve hane halki igin kullanim
hakkinin yasal gtvenligini saglamaya yonelik acil
dnlemler almasi gerekmektedir.
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samaya Elverisli /Yeterli Konut Hakki adresinden
alindi

Komite, hakki asgari 7 kriterle tanimlar: 1)Kul-
lanim Hakkinin Yasal Guvenligi: Zorla tahliye,
taciz, tehditlere karsi koruyacak 2) Yasamaya
Yeterli / Elverisli: Hizmet, malzeme, tesisi ve
altyapi yeterli nitelikte olacak 3) &denebilir: Eko-
nomik konut. Konut giderleri diger hizmetlere
ve haklara erisimi engellemeyecek 4) Oturmaya
elverisli: Afetlerden ve iklim sartlarindan koruya-
cak 5)Erisilebilir: Ayrimcilik yapmadan, engelli,
yasli, LGBT+, AIDSIi, vb. herkes icin 6) Mevkii:
Diger hak ve hizmetlere erisimi engellemeyecek
7) Kultirel Yeterlik: ilgili nufuslann kaltarel
ihtiyaclarina cevap verecek.

Seneler icinde zamanin sartlarina gore bu kriter-
lere yenileri eklenmistir. Ornegin konut projele-
rinde katihmcilik, tazminat hakki, mulkana geri
alma hakki, kadina karsi siddet olmamasi gibi.

BM Ekonomik Sosyal Kulttrel Haklar Komitesi.
(1997). 7 Numaral Genel Yorum: Zorla Tahliyeler.
insan Haklari ORtak Platformu (IHOP): https://
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Pandemide

Calisan Istanbul'un
Isci ve Halk Saghgi*

Arastirmacilar icin turkuaz renkli COVID-19 gunltk hasta tablo iceriginin detaylarinda,
hastalarin cografi dagilhmindaki ve demografisindeki farkliliklarin dtuzenli ve acik bir
sekilde paylasilmasi bile sorunluyken salginin calisma yasamiyla iliskisini ortaya koymak
icin veriyi bastan yaratmak ve kamunun sundugundan farkli kaynaklara basvurmak
gerekebiliyor. Sonug COVID-19'u yalnizca saglik calisanlari icin degil tim calisanlar icin
meslek hastaligl olarak dusunmemizi ve eylememizi saglayabilir.

Asli Odman’

‘Ogretim Gorevlisi, Sosyal Bilimci, MSGSU, Istanbul ISIG Meclisi

1. Istanbul iSiG Meclisi'nin Is Cinayeti
Raporlarr'nda COVID-19’un Yiikselisi
Istanbul Is¢i Saghg ve Is Guvenligi
Meclisi (ISIG Meclisi), Mayis 2011'den
beri aylik ve senelik olarak, yas, cinsi-
yet, il, vatandashik durumu, is kolu ve i
cinayeti nedenlerine gore ayristirarak is
cinayeti raporlar1 yayinliyor.! COVID-19,
birinci is cinayeti nedeni olarak ilk defa
2020'nin Nisan raporunda belirdi. O za-
mana dek santiyelerdeki mukerrer 6lim
nedeni yiiksekten diisme ve tarim ig ko-
lunda mevsimlik iscilerin kitlesel 6limu
ile buylyen trafik kazasi gibi one cikan
iki is cinayeti nedenini hizla gecerek,
sene sonuna dek her ay kesintisiz olarak
bu konumunu korudu.

ISIG Meclisinin 13 Kasim 2020 tarihli
uglinct ve simdilik sonuncu COVID-19
kaynakli is cinayetleri raporunda ise,
ulusal ve yerel basin taramasi ve basi-
na yansimayan oltimlerden yerellerdeki
glvenilir kaynaklara dayanarak (saghk
orgitleri, iscilerin mesai arkadaslari)

derlenen bilgilere gore en az 368 insan,
pandemi sirasinda aktif calisirken enfek-
te olarak hayatini kaybetti.? Calisirken
Olenlerin en az 108’1 ise, kiimtlatif vaka
sayisinda pandeminin merkezi olmaya
devam eden Istanbulda yasiyor ve ca-
higiyordu. Olenlerin yuzde seksen besi
tcretli (is¢i ve memur), kalani kendi
nam ve hesabina calisiyordu. En cok
olum meydana gelen is kollari; 141 isci
saghk, 90 isci ticaret/bliro/egitim/sine-
ma, 25 isci belediye, 20 isci tekstil/deri,
17 isci gtivenlik, 15 isci metal, 14 isci ta-
simacilik (sofor ve pilot), 10 is¢i konak-
lama olarak tespit edilebildi. Olenlerin
yas ortalamasi ise 51 idi. Turkiye'de 65
yas ve Uzeri Olumlerin oraninin Diinya
Saghik Orglti Avrupa Bolgesine gore
cok daha dustk, yani geng olimlerin
oraninin daha yliksek olmasini,® aktif ca-
lisan niifusun salgin karsisinda yasadigi
esitsizliklere delalet eden bir durum ola-
rak kabul edebiliriz.* 2020 s Cinayetleri
Raporunda ise ilk defa olarak faal ca-
lisanlarda en baskin ‘caligirken oOlme’

nedeninin COVID-19 oldugunu, bunun
ise 6limlerin lgte birine tekabtl ettigini
gorliyoruz.

Toplumsal afetin can bedelini esitsiz
olarak tasiyan bu is kollarinda saglik
emekgcileri (TTB ve SES) ve metal isgile-
ri (Birlesik Metal Is Sendikasi) is kolla-
rina Ozel salgin verileri tuttular. Saglik
calisanlan icin bu stire¢ tam bir kiyim
olarak yasanmakta. Salginin basindan
beri hayatini kaybeden saglik calisanla-
rinin sayist 6 Aralik itibar ile, cogu da
Istanbulda olmak tzere 221%e yukseldi.s
Keza dokuz subesinden altis1 Istanbul
ve Istanbulun sanayisinin yayildi-
g1 yakin cevresinde bulunan Birlesik
Metal-Is Sendikasi’nin, orgttli oldugu
igyerlerinde salginin bagindan beri der-
ledigi verilerle 20 Kasim'da paylastigl
rapor carpicidir.® Sendikanin orgitli
oldugu isyerlerindeki 9-16 Kasim 2020
Haftas'ndaki aktif vaka sayis1 771 ile
bes hafta oncesinin yaklagik 9 katina
ulasti. Raporda, aktif vaka sayisinda bu

Bu yazi kaleme alinirken, Murat Tulek ile Turk Tabipler Birligi COVID-19 izlem Grubu 6. Ay Dederlendirmesi icin kaleme aldigimiz “Odman, A, & Tulek, M. (2020).
COVID-19 Pandemisi Déneminde Sosyo-Mekansal Esitsizlikler ve Veri/Halk Sagligi iliskisi. TTB COVID-19 izleme Kurulu (ed.), Turk Tabipleri Birligi | COVID-19 Pandemisi
Altinci Ay Degerlendirme Raporu (s. 510-532). Ankara: TTB” makalesinden yararlaniimistir.
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donemde yasanan buyiik artig oraninin,
iye yogunlugunun oldugu, Gebze ve
Istanbul Anadolu Yakasi’ndaki is yerle-
rindeki artistan kaynaklandigi, bu bol-
gelerde bu rakamin 39'dan 347ye firla-
dig1, tan1 konulmus isci sayisinin %30%a
ulasan is yerleri oldugu belirtiliyor.
Orgutli oldugu is yerlerinin dortte Ugtn-
de COVID-19 tanili aktif vaka bulunmasi
ve salginin basindan beri tim hastala-
nan is¢ilerin sendikanin toplu sézlesme
kapsamindaki igyerlerinde is¢i sayisinin
yuzde 7,3line denk gelmesi, Tlrkiye or-
talamasi ve Turkiye'nin ¢alisan ntifus or-
talamasindaki vaka oranlarinin tizerinde
seyreden bir “faal ev diginda calisan has-
taligimin” varligini distinduriyor.

Inamyoruz ki, sair ig kollarinda Istanbul
Olceginde benzer veriler tutulabilsey-
di, Uretime ara vermeyen, tam tersine
hastalanan isgilerin yerine fazla mesai
ve yogunlastirilmis calisma ile calisma
kosullarini “heniiz saglikli kalanlar i¢in”
zorlagtiran isyerlerindeki bu orantisiz
can ve saglk bedeli daha da gortntr
olacaktir.

2. COVID-19 Pandemide Aktif
Galisanlar icin -Ustii Ortiilen- Bir
Meslek Hastahig1/is Kazasidir

Aralik ay1 itibariyla basta saglik emek-
cilerinin orgiitleri olmak uzere, tim
emek orgiitlerinin, COVID-19'un saglik
emekcileri icin meslek hastaligi, (di-
ger is kollarinda aktif calisan isciler
i¢in is kazasi) olarak taninmasi talebi-
ni’ igeren yasa taslagi halen TBMM'de,
Saglik Komisyonuna sevk edilmeden,
Aile, Sosyal Hizmetler ve Calisma
Bakanhigindan gorus isteme gerekgesi
ile beklemede. Bugtine kadar cetrefil
bir sigorta biirokrasisi igerisinde teshisi
konulmas1 neredeyse imkansiz hale ge-
tirilmis meslek hastaliklar1 alanindaki
“kayitsizlik politikas1” ise devam ediyor.
Hastaliklarin, calisma hayati ile iligki-
sini teshis etmeyi neredeyse imkansiz
hale getiren sigorta burokrasisinin du-
varlart ardinda, en az 10.000’in altinda
olmadig tahmin edilen senelik meslek
hastaligina bagh olim rakami, 2013’ten
beri sifir olarak kayitlara gecmistir.
Duayen is yeri hekimleri bu trajikomik
durumu hakli olarak ‘Tirk Mucizesi.
Meslek Hastaliklar sifirlaniyor” seklin-
de tanimlamislardir.® Benzer bir dongu-
niin COVID-19un ¢alisma hayatindaki
bedellerine dair de yasanmasi sasirtict
olmayacak.
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3. Calisan istanbul'da is Yeri

ve is Yerlerine Akan COVID-19
Kiimelenmeleri

COVID-19un bir “caligan” hastaligi ha-
line gelmesinin en 6nemli nedeni, var
olan smifsal fay hatlarinin tizerine
binen, salginla mtcadele etmesi bek-
lenen halk sagligi politikalarinda bu
cogunlugun ahvalinin disarida birakil-
masl. Ne sosyal adalet ne de salginin
yayilim sekillerini arastiran epidemiyo-
loji ilkeleriyle uyusmayan bu tepeden
inme politikalar, bulast ve can kaybini
arttirict bir rol sahibi. Tirkiye Saglik
Bakanlhiginin uluslararasi standartla-
ra uygun vaka raporlamaya gectigi 26
Kasimdan sadece bir hafta sonra, 4

Aralik 2020 itibar ile, son yirmi dort
saatte gortlen vakalar niifusa oranlan-
digina Tlrkiye, ABD'den sonra ikinci
siraya yikseldi.” Saglik Bakanligi 19-25
Ekim haftasindan sonra Istanbulu da
iceren IBBS 1. diizey dlceginde haftalik
COVID-19 Durum Raporlarr’ni yayin-
lamay1 biraktig1 icin, elimizdeki son il
Olcegindeki veri, sirasiyla hasta ve 6lim
sayilarina tekabil eden ve glivenilirligi
ve bir seri olarak karsilastirilabilirligi
ortadan kalkmis olan 140 bin 192 ve 3
bin 253 rakamlar1.'

Bu tablonun olusmasinda, sistematik
olarak ciddi bir bulas riski mahalli ola-
rak gormezden gelinen is yerlerinin,
yaygin tabiri ile “is yeri COVID-19 kii-
melenmelerinin” (COVID-19 workplace
clusters) ve var olan isci saghgi ve is gii-
venligi politikalarinin roli nedir? Evde
kalamayan ve bulasin yogun oldugu
ulagim araclarina binmek zorunda ka-
lan, isci saglig1 ve is glivenligi onlemleri
“normal sartlarda” alinmayan, bu alana
yatirimlar1 bir liks olarak goriilen is-
yerlerinde cogu zaman yan yana, kot
havalandirilmis, hastalanan ¢alisma ar-
kadaslarinin yerine daha yogun ve uzun
calismak zorunda birakilan, is mifet-
tisleri geri ¢ekildigi icin igyerleri denet-
lenmeyen iscilerin “caligtigini gosterir
belgeler”, onlar toplumun geneli icin
gecerli yas ve seyahat kisitlamalarindan
bile muaf tutuyor. Yirmi yasin altindaki
bir gencin kendi ve toplumun sagligini
korumak i¢in disar1 ¢ikmas: yasakken,
yirmi yasin altindaki ¢alisanlar da da-
hil tim calisanlar etkin sosyal koruma
politikalar1 uygulanmadig1 icin yasami
pahasina calismaya zorlanmaya devam
ediyorlar. Hiz kesecegine, artan salgin
bir kere daha isci sagliginin halk saglig
anlamina geldigini ac1 bir sekilde kanit-
lamis oldu.

Salgin yonetiminde, merkezi diizeyde
Saglik Bakanligi ve Icisleri Bakanlhig
tarafindan, yerel diizeyde ise valilikler
tarafindan merkezin sinifsal politika
tercihleri yerellere dayatildi. Yerelin
yereli olan “calisma hayati” bilgisi sal-
gin i¢in ayristirilmis bir veri girdisi
haline bile gelemedi. Merkezi sinifsal
politika tercihleri sonucunda elzem/
elzem olmayan is kollar1 ayrimi yapil-
madi, elzem olmayan is kollarindaki
uretim durdurulmadi, en kirilganin
en fazla korunmasini gerektiren sos-
yal adalet ilkesi gozetilmedi, Uretim
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Ortadan Kaldirma
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Risk ve kurallar hakkinda bilgilendirmeler

En Az Etkin

Kisisel Koruyucu Donanim, Tibbi Olmayan Maskeler

Sekil 3 ingiltere isci ve Halk Sagligi Platformu Hazards Campaign'in, is yeri COVID-19 kiimelenmelerinde uygulanacak salgin

politikalarinin etkinlik derecelerine gore yaptigi hiyerarsik tasnif

ve sermaye birikimi siirekliligi 6ncelik
olmaya devam etti ve bu olaganusti
kosullarda da esnetilmedi. Tiirkiye'nin
calisabilecek durumda nifusunun,
isglicinin, isttihdamin ve sanayi cali-
sanlarinin yaklasik beste birini barin-
diran, calisan niifusu Istanbul'un sag-
l1g1 disarida birakilarak, herhangi bir
halk saglig1 politikasinin etkin olmasi
da zaten beklenemezdi.

Gebze
Kocaeli
Sakarya
Tekirdag
Bolu
Dlizce
Bursa
Ankara
Kastamonu
Yalova
Balikesir
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Sekil 4 istanbul Gikis Hareketligi, IBB Ulasim AS verileri etkinlik
derecelerine gore yaptigi hiyerarsik tasnif

Fakat Istanbul, her seyden 6nce calisan
bir kent. Sinirlarinda binlerce insanin
caligma ortaminda yan yana gelmek du-
rumunda kaldif1 basta Tuzla, Umraniye,
Kiglikgekmece, Buylikgekmece olmak
uzere bir Tersaneler Bolgesi, yirmiye
yakin OSB ve Ki¢lik Sanayi Sitesi, li¢
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Serbest Bolge, sadece Istanbul Sanayi
Odastna kayitli on bes bine yakin iglet-
mede calisan milyonlarca ¢alisani barin-
dinr."! Zeytinburnu, Umraniye, Esenler,
Bagcilar,  Guingoéren,  Bahcelievler,
Avcilar, Esenyurt ve pek ¢ok bagka ilce-
nin mubhtelif mahallesinde kent peyza-
jinin 6nemli bir parcasini binlerce kotu
havalandirilmis, bazen penceresiz for-
mel, enformel veya yari formel atolye,
islik ve apartman Ustli, merdiven alti
isletme olusturur.’? Devasa bir iretim ve
tuketim mahalli olan Istanbul'u kesin-
tisiz beslemek, giydirmek, hammadde
ile tedarik etmek i¢in kurulu yizlerce
liman, depo, antrepo, lojistik merkezin-
de is¢inin yan yana, dip dibe ticaretin
hiziyla uyumlu calismak zorunda kaldig:
ig yerleri ciddi COVID-19 kiimelenmeleri
teskil ediyor.

Tiim bu “calisan Istanbul haritasina” ek-
lenmesi gereken, istthdam-konut iligkisi
fstanbul'u asip komsu iller Kocaeli ve
Tekirdagdaki is yerlerine toplu tasima
araclar1 ve servislerle akan Istanbul'un
bulas riski.”® IBBnin 2 - 8 Nisan ulasim
verileri kullanilarak yapilan analizde,
Istanbul disina cikis hareketliliginde
Gebze’nin 6n plana ¢ikmasinin nedeni-
nin, Istanbulda oturan ve burada cal-
san pek ¢ok iscinin yarattig1 mobilitenin
olmas1 kuvvetle muhtemel.

Ozetle, salgin disindaki “olagan halde”
de, calisma kosullari, calisirken olme
kosullar1 ve ¢alisma yerleri kamusal ilgi
ve politikalardan uzak kalan c¢aligsanlar,
COVID-19 kaynakli olimlerde belirgin
bir grup olarak goriinmekte, fakat gene
gorinlr olamamaktalar.

4. Pandemide (de) Sosyo-Mekénsal
Esitsizlikler ve is Yerleri: Bir On-
Arastirma

Is yeri COVID-19 kiimelenmelerini bi-
lahare eklemek uzere, sosyo-mekansal
farklilagsmalar ile hastaliga maruziyet
arasindaki iligkilere dair kent aragtir-
macist Murat Tilek ile urettigimiz on
arastirmamizda Hayat Eve Sigar uygu-
lamasindan elde ettigimiz, kriterleri
agikca paylasilmamis mekansal veriler-
le, 2019’da tamamlanan Istanbul'un sos-
yo-mekansal profillerine dair giigli bir
temsil sunan ‘Veriye Dayali Politika Araci
Kent95’in'* verilerini c¢akistirarak pan-
demi karsisinda esitsizliklere dair sor-
gulamalar yapmaya calistik.’ Pandemi
ve saghk karsisinda sosyo-mekansal
esitsizligin acaba resmini olmasa bile,
eskizini ¢izebilir, eksigi ve fazlas: ile yo-
rumlayabilir miyiz? Zira bu bize sadece
pandeminin etkilerinin toplumda yay1l-
mast ile ilgili degil, ayni zamanda kadim
kentsel sosyal esitsizlikler hakkinda da
icgoru saglayabilir.

Bu saikle basladigimiz 6n-arastirmanin
ilk adim1 olan harita iki tir veriyi ice-
riyor. Oncelikle, 5-6 Eylil 2020 tarihleri
arasinda Hayat Eve Sigar uygulamasinin
Istanbul il sinirlan dahilinde sistemde
goriilen verileri, tek tek ekran gorin-
tist alinip, birlestirilerek tek bir gorsel
haline getirildi. Bu HES verisi tablosu,
Kent95: Veriye Dayali Politika Araci
Projesi’nin Istanbul haritas: ile cakisti-
rildi. Burada en diisiik rayi¢ bedel / en
geng niifusa sahip mahalleler ile yliksek
rayic bedele sahip / yash niifus agirlikli
mahalleler arasindaki iliski, lacivert ile
koyu kirmizi arasindaki renk skalasinda
belirtilmisti. Baska kapsamli, mekan-
sallastirilmis sosyal profil verilerinin
eksikliginde, Kent95 haritasi bizlere
mahalle élceginde sosyo-mekansal fark-
lilagmaya dair ayaklari yere basan bir
zemin sunuyor.*¢

En Delirgin temayul COVID-19 vaka-
larinin gorilme yogunlugu ile niifus
yogunlugu arasindaki dogrusal iligki.
Bolgesel  baktigimizda, Marmarada
nifusun buylk kismi, smirli sayi-
da yerlesimde yogunlasmis, oOzellikle
Istanbul'da 1. Képrt ve D-100 baglanti
yollarimin kuzeyindeki yerlesimler ki-
lometrekareye 25.000 ila 100.000 kisi
disecek kadar yogun alanlar. Marmara
Bolgesinde yasayan 24 milyon insanin
16 milyonu, yani Ugte ikisi, Istanbul



2. Bogaz Koprusinun altinda kalan
yerlesimler, Gebze, Kocaeli, Sakarya,
Yalova ve Bursanin kentsel merkezle-
rini iceren daracik bir alana sikigmis,
bu alanlarda ortalama kilometrekareye
1600 kisi diigmekte.'” Ntifus yogunlugu-
nun fazla oldugu mahallelerin arazi kul-
lanimi, nasil tipte isyerlerine, calisma
hayatlarina ve sosyo-ekonomik profille-
re sahip olduklar: ise hemen akabinde
sorulmasi gereken sorular.

Istanbul 6lceginde bu cakistirmaya bak-
tigimizda gozlimiize ilk olarak, dikkat
cekici bir ortlisme carpiyor. 6 Eylil 2020
itibar1 ile en ¢ok COVID-19 vakasinin
gorundugu “yiiksek 1s1l1” kirmizi bolge-
ler ile, Kent95'de nispeten orta-orta alti
sosyo-ekonomik konuma isaret eden
mahalleler (orta/alt rayi¢ bedel/agir-
likla alt yas araliginda nifusun ikamet
ettigi yerler) bliylik oranda ortlstliyor.
Bunun ciddi bir kisminin niifus yogun-
lugu oranlarina bagh oldugunu soyle-
mek yanlis degil, fakat eksik olacaktir.
Niifus yogunlugunun dustik olmas: ile
sosyo-ekonomik profil arasinda, oOzel-
likle son yirmi yilda yogunlasan kapali
site, rezidans tipi konutlarin cografyasi
disinuldiginde sorgulanmasi gereken
iligkiler var.

2017de yapilan bir arastirmaya gore
Istanbul'daki en yogun niifuslu mahal-
leler Zeytinburnu, Esenler, Glingoren,
Bahcelievler ve Bagcilar ilgelerinde
bulunuyor.”® Genel tabloya bakildi-
ginda, Istanbuldaki sanayi alanlari-
nin cevresindeki mahalleler ve sanayi
alanlarinin  ekseriyetle konumlandig
D-100 ve TEM Karayolu ve baglanti yol-
lar1 ile, gene sanayi lojistigi icin dnem-
li bir transfer noktasi olan Ambarli,

Pendik ve Tuzla limanlarinin cevre-
sinde vakalarin daha yogun oldugunu
gormekteyiz.”” Fakat COVID-19 harita-
sinda Zeytinburnu, Giingoren, Esenler,
Bagcilar, Bahgelievler, Gaziosmanpasa
ve Bayrampasanin sosyo-ekonomik pro-
fil olarak iki farkli ucta da mahalleler
barindiran ilgelerinin, 1s1 haritasinin
en sicak kisminda, birbirinden ayrigma-
yacak kadar riskli bir lekede bulusmus
olmasi dikkat cekici.

Gene Istanbul'un genel resmine baktigi-
mizda Kuctkcekmece, Biylikcekmece,
Basaksehir gibi son donemde ciddi bir
kisminda kapal: sitelerin gelistigi, yani
siniflar arasi kesismeler olmadan sinif
icine kapanma imkani olan mahaller/
mahalleler ile calisma ic¢in mobilite
mecburiyeti ve gegit alani niteliginde-
ki konumu ile risklere acik daha disik
gelirli mahaller/mahalleler belirgin bir
sekilde ayrigsmakta. Kiclikcekmecenin
héla sanayi aksinda yer alan dogudaki
Halkali ve cevresinde sanayi alanlarinin
yakinlarindaki mahalleler ile batidaki
gble yakin kapali site alanlar1 (Atakent,
Yarimburgaz) arasindaki enfeksiyon
orani farki belirgindir. Basaksehir’in
belirgin konut tipi kapali siteler olan
Bahcesehir mabhalleleri ile Ikitelli
Sanayi Bolgesinin glneybatisindaki
Altinsehir, Sahintepe, Glivercintepe ma-
halleleri risk 1s1s1 acisindan belirgin bir
sekilde farklilagsmis. Biylkcekmece'de
ise resmen ayni idari birim, yani Alkent
Mahallesi igerisinde dogudaki kapali
site alanlariile bati arasinda belirgin bir
fark olusmus. Maslak-Ayazaga, Tuzla'da
da kuzeydeki organize sanayi bolgeleri-
ne bitisik mahalleler ile deniz kenarin-
da, Tuzla Tersaneler Bolgesinin gliney-
dogusundaki eski sayfiye konutlarini

barindiran mahalleler arasindaki zitlik
iligkisi de belirgin. Ozetle, sinifsal ola-
rak “ice kapanma’ (cogu zaman evde
kalabilme de anlamina gelen) imkam
olan mahallelerin COVID-19 tablosunda
az riskli alanlarda kaldigini soylemek
mumkin.

Bahgelievler-Bakirkoy ilceleri arasinda
yaptigimiz cakistirmamizda, iki fark-
1 ilceye yayilmis ve D-100 Otoyolu ile
ayrismis sosyo-ekonomik profillerin,
COVID-19 bulasici hastaligina maruz
kalma agisindan  karsilastirdigimiz
i¢cin, Kadikdy'den farkli olarak tekrar
Istanbul genelini gosteren Kent95 ha-
ritasina dontiiyoruz. Buradaki Kent95
haritasinda gene koyu kirmizi - sar1 - ye-
sil arasindaki skala yiiksek rayi¢ bedel/
yiksek yas araligindan asagi dogru inen
profillerdir. Buradaki en kolay okunan
sinifsal sinir D-100 Otoyolunun kuzey ve
glineyinde, Atakdoy 7-10. mahalleler ile
Bahcelievler'in glineyindeki Sirinevler,
Zafer, Hurriyet, Fevzi Cakmak ve
Cobandere mahalleleri arasinda, set ge-
kilmiscesine degisen COVID-19 tablosu-
dur. Kuzeyde kiiciik 6lgekli hafif endiist-
rinin (tekstil vs.) yogun oldugu sosyal
yapinin baslangicindan itibaren 1s1 ha-
ritas1 kirmiziya dondigini gortyoruz.
Fakat Bakirkoy ilgesinin glineydogu-
sundaki list rayi¢ bedel araliginda kalan
Atakoy 1. Mahallesinde de COVID-19
enfeksiyon orani daha parcali da olsa
Bakirkéy haritasinin ortalamasindan
yiksek. Burasinin Kartaltepe, Cevizlik
gibi ayni ilgenin orta rayic bedel ile nis-
peten geng niifusunu barindiran mahal-
leleri ile neden enfeksiyon profillerinin
benzediginin sorgulanmas: gerekiyor.

HES verisi, -tahminlerimize gore- en-
fekte hastalarin ikamet ettigi adres bil-
gisini temsil ettiginden, bu haritalarin
is yeri yogun mahallere dair aciklayici
olmaktan uzak oldugunu diisiinebiliriz.
Fakat bir ortistirme iliskisini verili ka-
bul etmeden, bu cakistirma vesilesi ile
kenticinde ikamet edilen yer ile calisma
hayati/toplumsal katmanlar igerisindeki
konum arasinda sorgulayabilecegimiz
pek cok oriinti bulunmaktadir. Bu iki
farkl temsili cakistirmanin amaci, idari
sinirlarin oOtesinde, bazen onlara denk
dlsen, bazen ortadan kesen, bazen ise
aykirt akan “emekanlar”, ortak profiller
gosteren calisma, barinma, beslenme,
tiketme ve saglik profilleri olup olmadi-
gin1 sorgulamaktir.?
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Istanbullularin pandemi karsisindaki
ortak nispi saglik/hastalik profilleri, ida-
ri sinirlar ile sinirlh kalmayan is¢i semt-
lerinin gériinmez sinirlarina mi delalet
etmektedir? Bunlara isci semtleri mi de-
meliyiz, calisma hayat ile iligkileri bila-
hare arastirilmak tizere kentsel yoksun-
lugun yogunlastigl semtler/mahalleler
kavramini mi1 kullanmaliy1z?* Bu soru-
larin pesinden gitmek, piir entelektiiel
bir merak olmanin otesinde veri bazli,
isabetli, yerel, sosyal ve saglik politika-
lar1 igin elzem goziikkmekte.

Notlar:

1 isci Saghgi ve is Guvenligi Meclisi: http:/Awww.
isigmeclisi.org/ adresinden alindi,

2 iSiG Meclisi. (2020, Kasim 13). Salgina, issizlige,
aclhga ve glvencesiz galistirmaya karsi mu-
cadeleye... Sekiz ayda en az 368 isci COVID-19
nedeniyle hayatini kaybetti. isci Saghgi ve is Gu-
venligi Meclisi: http://isigmeclisi.org/20577-sal-
gina-issizlige-acliga-ve-guvencesiz-calistir-
maya-karsi-mucade adresinden alindi,

3 Pala, K. (2020). Turkiye’de COVID-19 Pandemisi.
TTB COVID-19 izleme Kurulu (ed.), TTB COVID-19
Pandemisi 6. Ay Degerlendirme Raporu (s. 102-
110). Ankara: TTB.

4  Ayrica DISK, 24 Nisan 2020 gunu derledigi ve
uyelerinin ylzde yetmisine ulasarak yaptigi
(toplam 130.000) bir arastirmada, en az 535 is-
Ginin COVID-19 pozitif oldugunu tespit etmistir.
Bu oran hem Turkiye genelde , hem de Turkiye
calisma gagindaki nufus icindeki 1000 kisiye
dusen pozitif oranlari ile karsilastirinca (sirasiyla
13/1.6/4,1)en az ikiile g misli fazladir. DISK'in
pandemi dénemi 16 Nisan, 20 Nisan, 27 Nisan
ve 8 Temmuz raporlarina www.disk.org.trden
ulasilabilmektedir.

5 TTB'nin anlik olarak saglk calisanlarinin kaybi
verisini tutan sitesi icin: https://siyahkurdele.
com/

6  Birlesik Metal-is Genel Yénetim Kurulu. (2020,
Kasim 20). Metal sektériinde salgin ciddi
boyutlara ulasti. Birlesik Metal-Is: http:/Awww.
birlesikmetalis.org/index.php/tr/guncel/basin-a-
ciklamasi/1603-metal-sektorunde-salgin-cid-
di-boyutlara-ulasti adresinden alindi.
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Turk mucizesi: Meslek hastaliklar sifirlani- 15
yor. Sendika.org: https://sendika.org/2016/05/
turk-mucizesi-meslek-hastaliklari-sifirlani-
yor-dr-arif-muezzinoglu-dr-ahmet-telliog-
lu-348652/ adresinden alind,

16

Center for Systems Science and Engineering

(CSSE). (2020, Aralik 4). COVID-19 Dashboard.
Johns Hopkins University & Medicine Corona-
virus Resource Center: https://coronavirus,jhu.
edu/map.html adresinden alind.

COVID-19 Durum Raporu. (tarih yok). T.C. Saglik 17
Bakanligi COVID-19 Bilgilendirme Sayfasi: htt-
ps://covid19.saglik.gov.tr/TR-68443/covid-19-du-
rum-raporu.html adresinden alindi,

bknz. SGK istatistikleri Eyltl 2020

Temergin/Aldirmaz’in 2014 verileri ile yaptiklari
arastirmada istanbul’'un sanayisinin is yeri

sayisi olarak 9%33,3’UnU0, istihdamin ise %29,1'ini

sadece asagidaki 17 mahalle bunyesinde
barindirmaktadir. Tuzla’da Aydinl ve Tepeoren,
Umraniye’'de Yukari Dudullu, Esenkent ve
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tan'da Topcular, Bayrampasa'da Yenidogan, 18
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Temdurgin, K., & Dulupgu, M. A. (2017). istanbul
ilinde Sanayi: Tarihsel Gelisim, Yapisal Degisim,
Mekansal Dontsim. K. Temurgin, & M. A.
Dulupgu (Ed.), Tarkiye’de Mekansal ve Bolgesel 21
DénUsumler. Isparta: Stleyman Demirel Uni-

versitesi.

20

iBB Bilimsel Danisma Kurulu Uyesi Dr. Niltfer
Aykag'in Mayis 2020 tarihli “Verilerle istanbul
Profili-Kovid-19 istanbul” raporuna gére,
istanbul'da imalat sanayi yogun bélgelerde
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Bagcilar, Bahgelievler, Esenyurt, Umraniye,
Cekmekdy ve Kugukgekmece ilgelerinde ve
D-100 hattinda, Anadolu Yakasinda ise Kurtkdy,
Pendik, Samandira, Umraniye ve Tuzla’nin

belli ilcelerinde daha yuksek idi. Aykag, N., &
Elbek, O. (2020, Kasim 2). istanbul'da COVID-19.
Birikim Dergisi: https://birikimdergisi.com/
guncel/10328/istanbulda-covid-19 adresinden

alindi; inan, M. (2020, Kasim 16). Son Dakika:
istanbul'da ‘mavi’ alarm verildi! 5 ilcede yasa-
yanlar dikkat... Milliyet: https://www.milliyet.
com.tr/galeri/son-dakika-mavi-alarm-verildi-is-
tanbulun-5-ilcesinde-6355569/3 adresinden
alind1.

Kent95: Veriye Dayali Politika Araci: https://hari-
ta.kent95.org/istanbul

Odman/Tulek, 2020, ibid.

Haritalarin (2016 yilindaki versiyonu igin) vs. nasil
yapildigina bakmak igin: Erginli, B. E., (2018),
istanbul ilce Belediyelerinde Cocuga ve Aileye
Yénelik Hizmetler, istanbul: TESEV Yayinlar;
Guveng, M., Tulek, M., vd., (2018), ‘istanbul Geneli
ve ilgeleri: Yas ve Rayic Bedel itibariyla Katman-
lastirma Haritalarr, istanbul ilce Belediyelerinde
Cocuda ve Aileye Yonelik Hizmetler, (yaz.) Blrge
Elvan Erginli, istanbul: TESEV Yayinlari.

Bununla ilgili, Kadir Has Universitesi istanbul
Calismalari Merkezi MUdUrl Kent Arastirmacisi
Murat GUveng ile yapilmis, istanbul kentsel
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dagilimi ile pandemi arasindaki iliskilere dair bir
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Mart 30). Sehir Hepimizin (167): Kovid-19 riskine
nufus yogunlugu perspektifinden bakmak.
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Temercin/Aldirmaz’, 2017, ibid.
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Savunmak. Mekan, Toplum ve Siyaset Uzerine.
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secilmis, bunlar Ust Gste koyulup, 961 mahalle
6lgeginde haritalanmis, agik veri olarak payla-
silmistir. Calismaya is yerleri mekanlarin olgek
ve konumlarina gére potansiyel COVID-19 ku-
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Pandeminin Yeni Kamusali:
Ev ve Kadinlar

En buyuk zorlugu ise yeni bir gundeligi duzenlemek zorunda kalan kadinlar
yasadl. Disaridan gelen paketlerin, insanlarin, ayakkabilarin bir tehlike olarak
algilanmasiyla birlikte bu tehlikeyi kadinlar bertaraf etmek zorunda kaldi.

COVID-19 pandemisi tim yasantimizi
sonu olmayan bir afet atmosferi igin-
de yasama deneyine donistlirdi. Afet
calismalar1 afet yonetimini ii¢ evreye
bolerek anlatir: 11k sok, yasama donme
cabalari, normallesme (response, rede-
veloping, renewal).! Biz de pandemiyi
bir afet olarak ele alip bu evrelere gore
anlatirken kadin deneyimlerine once-
lik verecegiz. Hizla hayatimiza giren
ve cesitli evrelerden gecerek deneyim-
ledigimiz viriisle yasam kadinlari nasil
etkiledi? Bunlarin yani sira bu Ug¢ evre-
ye gelecek diye bir evre daha eklenmesi
gerekir. Clinkld normallegmenin simdi-
ki adi yeni normal. Yeni normal kavrami
hichir seyin eskisi gibi olmayacagini
ve yeni gelen her neyse onun da kali-
c1 olacagini bize soyliiyor. O halde yeni
normal topluma, kadinlara, erkeklere,
cocuklara, kent hayatina damga vuran
bir olgu olarak viriis gelecek tahayyu-
limizu nasil etkiliyor? Duygulara bak-
mak bu etkileri ¢ok farkli boyutlariyla
gozler ontline serebilir.

Pandemi icin afet caligmalarina para-

lel bir evre silsilesi soyle kurulabilir:
Karsilasma, alisma, normallesme. Ilk
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karsilasma aninda virtslerle beraber
korku, endise, ofke, igrenmenin bir
araya geldigi bir duygu patlamas: ya-
sadik. Bu duygular toplumsal iligkiler
icinde kendilerine cesitli nesneler bul-
dular. Sokaga cikan yaglilara viriisin
kendisiymis gibi muamele edenler ol-
dugu gibi, evde oturabilenler ve otura-
mayanlar ayriminin yarattigl suclama,
sugluluk ve acima gibi duygular ortaya
¢ikti. Maske takanlarin takmayanlara
yonelik ofkesi hala bas etmemiz gere-
ken bir duygu. Siiregiden bir afet ice-
risinde baskasinin yakinlarinin olimu
lizerine Uzlnti, yas ve hatta kizginhik
gibi duygular da hayatimizda var.

Karsilasma-Alisma-Normallesme

i1k sokla beraber yasadigimiz duygu-
larin bir kismi kaliciyken bir kismi za-
man i¢inde degisti. Korku ve kizginhik
gibi gliclii duygular zamanla sontmle-
nip yayilarak cesitlendi. Bu duygu ska-
lasina stiphe, bikkinlik ve giderek daha
¢ok bastiran bir karamsarlik eklendi.

Pandeminin ilk glinlerinde, toplum
olarak yasadigimiz korkunun menzili-
ni hesap ediyorduk. 1-2 ay idare etmek

mumkin gozikiyordu. Kapanma, izo-
lasyon, yapabilenler i¢in bir sorumlu-
luk ve fedakarlik meselesi olarak kabul
gordli. Ancak nereye kadar kapanabi-
lecegimize dair bir menzilimiz vardi.
Ondan sonrasinin belirsizligi de kayg:
ve kizginlig1 arttirdi. Buglin ¢6zim git-
tikge uzaklastigi icin bir ufuk problemi
ortaya cikti. Daha uzun vadeye yayilan
bir karamsarlik ve bu karamsarligin
icinde bir normallesme cabasiyla bas
basayiz.

11k soktan sonraki alisma evresi kimile-
ri icin ¢ok daha kolay gecerken kimisi
i¢in yeni zorluklar: beraberinde getirdi.
En buylk zorlugu ise yeni bir gliindeli-
gi diizenlemek zorunda kalan kadin-
lar yasadi. Disaridan gelen paketlerin,
insanlarin, ayakkabilarin bir tehlike
olarak algilanmasiyla birlikte bu tehli-
keyi kadinlar bertaraf etmek zorunda
kaldi. Kadinlarin girdigi bu ¢abaya tip-
ki kamusal alani diizenleyen resmi ve
bilimsel protokoller gibi bakabiliriz.
Evin halihazirda var olan hijyen ve di-
zen protokolt kadinlarin bu isleri iist-
lenmesine dayalidir. Yani bir toplumsal
cinsiyet rejimi icinde esitsiz dagilan bir



is bolimu protokoli vardir. Bunu vi-
risle yasama uyarlayarak glincelleyen
kadinlar bu giincellenmis protokolin
takibini de Ustlendi. Boylece esitsizlik
protokoli daha da esitsiz hale geldi.

Diger yandan pandemi kadinlarin go-
rinmez emegini bir 6lim kalim mese-
lesi haline getirdi. Ev isleri kadinlarin
kendi kendilerine icat ettikleri isler ol-
maktan ¢ikip herkes icin énem kazan-
d1. Buna ragmen kadinlarin virtisle mu-
cadelede tstlendigi bu olaganiistii caba
bugiin hala goruntr hale gelmis degil.
Aksine kadinlarin ¢abasi ya hafife ali-
niyor ya da yeterince iyi yapmamakla
suclanabiliyorlar. Ya da is ytkiinden
sikayet eden kadinlara, artik alismak
gerektigi de soyleniyor. Cocuklarin
psikolojisi, erkeklerin isi 6nemli mese-
lelerken, kadinlara yeni bir yetersizlik
hissinden bagka birsey kalmadi. Ev is-
leri her glin yeniden dtizenlenirken ka-
musal alanda daha btyiik harflerle du-
yurulan “viriisle savas” bu ev ici emegi
daha da goriinmez hale getirdi.

Uctinci agsamanin ismi dinyada ve
Tirkiye'de normallesme olarak kondu.
Normallesmenin bir rahatlama duygu-
su getirmesi beklenirken ayni zamanda
mithis bir endiseye de yol acti. Clinkd
siradan insanlar Tirkiye'de ve diinyada
salginin durumu, istatistikler, tibbi bil-
giler, as1 ve bagisiklikla ilgili arastirma
ve tedaviler konusunda soylenenlerin
dogrulugunu veya yanligligini test ede-
bilecekleri bilgiye sahip degiller. Bu ne-
denle COVID-19'la miicadelede verilen
sayilar, yapilabilenler/yapilamayanlar
listelerine nedensiz bir sekilde giivene-
miyoruz ya da nedensiz bir sekilde gii-
veniyoruz. Endisenin nesnesi bir has-
talik ve biz onun tehlikeli ve o6limcul
olabilecegini biliyoruz. Normallesme
bu tehlikeli nesneyle aramizdaki me-
safeyi ayarlamak cabasidir. Evle sokak
arasindaki sinir1 asinca her an karar
vermemiz gereken cevabini tam olarak
bilemedigimiz sorularla karsi karsiya
kaliyoruz: kafede agik havada oturabi-
lir miyiz, etrafta ¢ok insan yoksa mas-
keyi c¢ikartalim mi? Yani sorun olan
bizim ne yapacagimiz, nesnenin ne
yaptigi degil.

2020 yazinda bu sorulara herkes kendin-
ce cevaplar bulmug ve bir normallik hali
yasanmisken sonbaharin gelmesiyle
birlikte yukarida bahsettigimiz sorular

yeniden gindeme geldi. Vakalarin art-
masiyla endise duygusunun yeniden
yikseldigi ve bir akut kriz duygusu at-
mosferi olustugu soylenebilir. Dogal
afetlerde genellikle ikinci dalga olmaz-
ken burada tam bitmemis bir birinci
dalganin Ustline gelen ikinci bir sert
dalga yasiyoruz. Mevcut durum, daha
iyiye gidecek duygusunun kayboldugu,
kisisel onlemlerin stirdurtlebilirligi-
nin azaldig1 ve proaktif bir korunma
motivasyonunun dustigli, gortintrde
rahatlik gibi tasvir edilebilecek bir ka-
ramsarlik durumudur. Bu da ne kadar
siirecegi belli olmayan umutsuz ve
mecburi bir normalin i¢inde yasamak
olarak nitelendirilebilir.

Hayat Eve Sigar m1?

Bir afet durumunda biitiin bu evreleri
kadinlar erkeklerden daha farkli ve zor
yasiyorlar. Bu hem toplumsal cinsiyete
dayali is bolimiinde bakim isinin kadi-
na yiilklenmesinden hem de afet sonra-
s1 gelen yardim ve dlzenlemelerin bu
toplumsal cinsiyet farkliligini gdzetme-
yisinden kaynaklaniyor. Afet sonrasin-
da genelde diinyada kadinin bakim isi-
nin arttig1 gozlemlenmis.? Buradan yola

Karantina giinlerinde aile igi
giddet yiizde 38.Z artt

KORONAVIRUS UYARISL...
ONUMUZDEKI iKi HAFTA
¢OK SERT GECECEK!

cikarak bakim emegi veren kadinin
hem afet gibi acil durumlarda hem de
genelde hayatini dizenlemek konusun-
da kisitlandigini soylemek mumkuin.
Bakim Tiirkiye'de de sosyal hizmetlerin
¢ok dar olmasi nedeniyle kadinlarin iis-
tine kaliyor. Bu yazida kadinlarin ne-
redeyse dogal olarak tstlendigi bakim
emekeisi roliiniin pandemi kosullarin-
da artmasina deginmek istiyoruz.

Ozel alan kamusal hayatin
tamamin organize eden
bir yere dontistii. Diger bir
deyisle 6zel alan yayllmaya
baslayip her yeri kaplarken
kamusal alan kiigiile kiigiile
bir ekrana s1gd1. Kamusal
eve girince yasanan kaos
ortaminda kadinlar giiclenme
mekanizmalarim kaybettiler,
esitsizlige kars: direncleri
diistii diyebiliriz.

A8lInIexLEy NINUOY 319PPIS 15] A3 IWBUQQ UIBeS Jniexiey

SALGIN VE ADALET - KAPAK 49



i1k evrede Turkiyenin sectigi slogan
“Hayat Eve Sigar” oldu. Bu slogan ka-
musal alanin olabildigince 6zel alana
sigmaya calismasi demekti. Masa basi
isler, okul, aile ve akrabalik iliskileri
icin bilgisayar, telefon, tablet ve tele-
vizyon ekranlar1 kullanilmaya baslan-
di. Diger yandan ozel alan kamusal ha-
yatin tamamini organize eden bir yere
dontistirdi. Diger bir deyisle ozel alan
yayilmaya baslayip her yeri kaplarken
kamusal alan kiictle kiigiile bir ekrana
s1gdi.

Is/dinlenme, kamusal hayat/6zel hayat,
yemek saati/uyku saati egitim/oyun gibi
ayrimlarin gittikce 6nemini kaybetme-
ye basgladig1 ve gliinl yapilandirma is-
levlerini kaybettigi zamanlar yasandi.
Orta siniflarin giyiminin ekrandan go-
riinen ve altta kalan olarak ikiye bolun-
mesi bu yapisizligin kisilerin bedenle-
rinde tasindiginin isareti oldu. Ya da
evdeki odalarin birden cok fonksiyon
kazanmasi ve ekrandan gortuntr oldu-
gu icin yeniden organize edilmesiyle
“0zel’in anlami giderek asinmaya bas-
ladi. Ozel hayat/kamusal hayat ayrimi
sadece glni degil, iliskileri de yapi-
landiran, hiyerarsileri yerlestiren, yani
iktidarin dizenini goruntr hale getiren
bir unsurdu. Ayni zamanda bu diizen
icerisinde gli¢siiz durumda olanin ik-
tidarla bag etme yontemleri vardi. Yani
kadinlar bildikleri bir alanda esitsizlik-
le miicadele ediyorlardi. Kamusal eve
girince yasanan kaos ortaminda kadin-
lar giiclenme mekanizmalarini kaybet-
tiler, esitsizlige kars1 direncleri dustu
diyebiliriz. Kadinlar kusatilma, hava-
sizlik, giin yetmiyor hissi gibi duygular
yasiyorlar.

Mart 2020'den itibaren egitimin ilko-
kuldan tUniversiteye kadar her derece-
de online devam etmesi teknolojik im-
kansizliklarin gosterdigi esitsizliklerin
yaninda duygusal bir yiikk de tasiyor.
Hala devam eden uzaktan egitim evde
¢ocuklarin egitiminin takibi, aile evine
donen Universite Ogrencilerinin yasa-
d1g1 zorluklar gibi bir¢ok sorunu gin-
deme getiriyor. Okullar zaten velilerin
emegine c¢okca yaslaniyorlardi, simdi
bu artt1.

Is, egitim ve diger iligkilerin ekrana
sigmasi bir problem iken alt orta sinif-
larin ¢alismaya disarida devam etme
zorunluluklar1 bagka tirli sorunlara
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yol acti. Yilmaz ve digerlerinin (2020)
Istanbul'da salgin stirecinde calisanla-
rin yasadiklarina dair yaptig1 arastir-
maya gore “Calismamayla sonuglanan
Ucretsiz izne ¢ikarma, zorunlu yillik
ucretli izin kullandirma, faaliyet dur-
durarak KCO'ye [Kisa Caligma Odenegi]
basvurma gibi farkli uygulamalar” in-
sanlar1 daha kirilgan hale getirirken
belirsizlik duygusunu da arttirdi.® Ayni
calismanin gosterdigi gibi salgin stire-
since ise gitmeye devam edenlerin is
yuku artti, calisma saatleri degisti, ya
da is yukiiniin azalmasi ile vardiyali ¢a-
lisma sistemlerine gecildi. Bu degisik-
liklerin ev hayatina nasil yansidigina
yonelik arastirmalar yapilmas: toplum-
sal olarak artan belirsizlik duygusunu
tespit etmek, kadinlarin ve erkeklerin
bu durumdan nasil farkl: etkilendigini
gostermek icin elzem gozikiyor.

Kadina kolay kolay kucak
acmamis olan kent simdi
dijital yolla kadinlarin
mekanina, evine girdikge
kadinlarin diinyasinin
genisledigi iddia edilemez.
Erkeklerin, ¢ocuklarin ve
dijital diinyanin evin icine
dolusmasiyla ev kadinlarin
olmaktan ¢ikip sikismishgin
mekamn oldu.

Kapanmayla birlikte ev iginde erkek
varliginin artmasi kadinlar igin bag-
ka bir sorun haline geldi. Evi kendi
alanlar1 gibi kullanma zamanlar1 ge-
lince erkeklere “Sen kahveye gitmiyor
musun?” diye c¢ikisan kadinlarin bu
emniyet supaplari tikaninca ev kadin-
larin gtvenli alani olmaktan cikti. Bu
da kadinlarin sézlinlin gectigi alanin
daralmasi anlamina geldi, zira erkek
eve girince evin reisi olarak girdigi i¢in
istek ve dayatmalar idare etmek zor-
last1. Bu sartlarda evdeki tartismalarin
arttigina dair bazi ipuglari sosyal med-
yada gordik. Kadina yonelik siddetin
ve kadin cinayetlerinin arttig1 medyada
cokca dile getirildi. Ancak buna dair
kesin veri elde etmek mimkiin olmadi.
Dinyada ve Tirkiye'de kadina yonelik
siddetin pandemi strecinde arttigina

dair gozlemler ve arastirmalar yapilsa
da Turkiye ozelinde bu artis1 izlemek
tam da pandemi kosullari nedeniyle
imkansizlasti.* Mor Cati1 Kadin Siginagi
Vakfinin izleme raporuna gore kadin-
lar1 siddetten korumaya yonelik meka-
nizmalari isletmek ve siddeti kayda ge-
¢irmek de ayni sekilde zorlasti.®

Kadinlar Tirkiye'de kamusal alanda
ozel alanda olduklarindan hep daha
ozglr olagelmislerdir. Bu yuzden de
kadin miicadelesi hep kadinlarin evin
disina ¢ikmalarini, “toplumdaki yerini
almalarini” talep etmistir. Evden ¢ikis
zorlastikca cikis arayislari da cesit-
lendi. Kendi alanini korumak isteyen
kadinlar Virginia Woolf'un dedigi gibi
kendine ait bir oda bulamasalar da bir
masa, bir zaman, bir kose arayislarini
surdiruyorlar. Bu kose kapmacada ka-
dinlarin evle iligkileri bir kisir dongu
halini aliyor.

Bu resme bakarak hayatin eve sigmadi-
gin1ve bu kapanmanin baska toplumsal
sorunlar1 yukselttigini soyleyebiliriz.
Kadinlarin alisilageldik hayat kurma,
bakim verme ve glivende olma yollar
altiist oldu. Erkeklerinse is ve is dist
aktivitelerle daha disarlikli kurdukla-
r1 hayat diizeni sarsildi. Evdeki bu zor
karsilagmalarin hane halkinin tamami
agisindan esitsizliklerin sonuclarinin
daha sert yasanmasina neden oldugu-
nu bu dénemde yayinlanan karikatiir-
lerden okumak mumkin.

Sonugc: Gelecek

COVID 19 salgininin hizli bir ¢ozimi-
nin olmamasi, normallesmenin kolay
olmayacagini ve akut ¢oziimlerin kro-
nik hale gelecegini gosteriyor. Uzaktan
calismanin avantajlarini goren sirket-
ler acil bir eve kapanma durumundan
surekli bir evden calisma (home office)
dlizenine ge¢cmeyi gindemlerine ali-
yorlar.® Egitim sektoriinin de online
uygulamalardan zaman iginde tama-
men vazgecmeyeceginin sinyalleri var.
Bildigimiz kamusal yasamin darala-
rak ekrana sigmasi yakin bir zamanda
son bulmayacagl gibi daimi hale de
gelebilir.

Kent, 19. yuzyilin sonundan itibaren
Ozgurlesmenin, yabanci ile karsilas-
manin, anonim olmanin simgesi ha-
line gelmisti. 1990’lardan itibaren ise
kiiresellesme-yerellik ikiligi etrafinda



analiz edilen kamusal hayati betimle-
yen “kiiresel koy” kavrami bir daralma-
ya isaret ediyordu. $imdi kiiresel koytin
sinirlar evin sinirlarina kadar daraldi.
Kadina kolay kolay kucak acmamis
olan kent simdi dijital yolla kadinlarin
mekanina, evine girdikce kadinlarin
diinyasinin genisledigi iddia edilemez.
Erkeklerin, cocuklarin ve dijital diin-
yanin evin icine dolusmasiyla ev ka-
dinlarin olmaktan c¢ikip sikismighigin
mekani oldu. Bir yandan da salgindan
korunmak i¢in sirdirtlen kismi izo-
lasyon nedeniyle ev teklifsiz bir sekil-
de girip c¢ikan insanlarin ve nesnelerin
daha cok kontrol edilerek iceri alindig1
kapali bir yer haline de geldi.

Son olarak bu daralma ve kapanma hali
illaki olumsuz sonuclarla anlasilmak
zorunda degil. Karantinada dinya bu
daralma halinden ¢ok sey Ogrenebi-
lir, kadinlarin ¢abasinin 6nemini fark
edebilir. Bakim isi, ufak tefek dnemsiz
ve kiymet gormeyen islerin tekrar tek-
rar yapilmasi anlamina geliyor. Makro
politikalara sigmayan detaylarin 6nem
kazanmasi, sehrin isleyisi ile evin is-
leyisi arasindaki farklar: da géz ontine
seriyor. Sehrin hizli ve kalabalik akigi-
na mega projelerle ¢6ziim arayan sos-
yal politikalar ve kent yonetimi, evi ve
kadinlarin is yapma bigimlerini hesaba
katan mikro politikalara yonelmeyi 6g-
renebilir mi? Sehirle baglantisi kopmus
evin baglantilar1 tekrar nasil kurula-
cak? Yeni normalde kadin emegi daha
goruntr ve kiymetli hale gelecek mi?
Ozetle kent kadindan ne 6grenecek?

B e L
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COVID-19 Salgim Karsisinda
Istanbul’da Kulturel Hayat

Fiziksel mesafelenme ihtiyaci ve keskin dnlemlerin en ¢ok etkiledigi kultur ve
sanat sektdrd imkanlar cercevesinde issiz kalanlarla dayanismaya calisti. 2020
yaz aylarinda gevsetilen 6nlemlerle gesitli etkinliklerini bir stre de olsa farkli

Pandeminin baslangicindan bu yana,
sosyal etkisi giderek belirginlesen kiil-
tlr ve sanatin ekmek, su gibi temel bir
ihtiyac oldugu, bireyin iyi olma hali ile
kiltlirel hayata katilim arasinda gtclu
baglarin bulundugu cokega ifade edildi.
“Evlere kapanmanin bir sorumluluk
halini aldig1 boylesi bir zamanda, sig1-
nilacak kitap, film ve miizik seckileri ol-
masa bizlere ne olurdu? Onlar: yaratan-
lar olmasaydi toplumlar nasil olurdu?”
gibi sorulari bu kriz doneminde sikca
kendimize sorduk. Bu nedenle, alanda
emek veren kultiir profesyonelleri ola-
rak dayanismaya ve kiltiiriin gilictine
olan inancimizi korumaya ve yayginlas-
tirmaya daha da kararl bir hale geldik.

Sektoriin durma noktasina gelmesiy-
le baslayan kriz, diinyanin sayili kul-
tir bagkentlerinden biri kabul edilen
Istanbul'da da tum agirhgiyla hissedil-
meye devam ediyor. Mart ayindan bu
yana zor bir donem gegiren tiyatrolar-
dan sinemalara, miizik sektoriinden
miuzelere, yayinevlerinden bagimsiz
sanatcilara ve tasarimcilara kultiir-sa-
natin uretimine ve yayginlagsmasina
katkida bulunan pek ¢ok kisi ve kurum
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yontemlerle gerceklestirdi.
Ozlem Ece’ - Fazilet Mistikoglu™

“IKSV Kultar Politikalan Galismalari Direktér
" IKSV Kultur Politikalar Arastirma Sorumlusu

faaliyetlerini belirsiz streyle durdur-
mak veya ¢ok kisith kapasitelerle str-
dirmek durumunda kaldi. Turkiye ge-
nelinde yaratici endustrilerde istihdam
edilen isglictiniin yaklasik yarisinin ika-
met ettigi Istanbul'da ozellikle etkinlik
sektoriinde emek veren; konser, gosteri,
festivaller sayesinde gecimini saglaya-
bilen on binlerce kisi ayakta kalma mu-
cadelesi vermeye devam ediyor.!

Mart ayindaki ilk kapanma tedbirleri ile
birlikte Istanbuldaki faaliyetler hizla
durdurulsa da kiltir-sanat dinyasi ¢cok
gecmeden bu zor sartlara karsilik ver-
di. Arsivlerini dijital ortamda izleyiciye
acan kultir kurumlari, sosyal medya
kanallarinda konserler veren miizisyen-
ler, diizenlenen canli yayinlar bu stirec-
te umut ve birliktelik duygusu asiladi.?
Internette glinlik ortalama yedi saat,
sosyal medyada ise yaklasik U¢ saat ge-
cirilen giinlerde, dijital platformlardaki
sanatsal faaliyetler, cocuklar, gencler
ve yetigkinlerin nitelikli vakit gegir-
mesine ve iyi hissetmelerine yardimci
oldu.® Kiltiir-sanat alaninin sinirlarini
genigleterek, bireylerin yaratici ifa-
de ve sanatla iligkilenme bigimlerini

de dontstiiren katilimci yaklagimlar
donemin sartlarinda daha c¢ok anlam
kazand1.*

Pandeminin giindelik hayatimizdaki
etkileri ve kiiltir-sanat alaninin salgin
karsisindaki ekonomik kirilganliginin
iyice hissedilmeye baslandigi Nisan
ayinda ise Istanbul'da 48 yildir kir ama-
c1 gutmeden faaliyet gosteren Istanbul
Kultir Sanat Vakfi (IKSV), “Pandemi
Sirasinda  Kiltlr-Sanatin ~ Birlestirici
Gucu ve Alamin Thtiyaglar” baghikli po-
litikka metnini yayimladi.® Sanatcilarin
ve sanat Uretiminde yer alan tim pay-
daslarin ekonomik agidan biytuk dar-
be aldigi, sanata erisim yontemlerinin
farklilagtign bu donemde gerek IKSV
gerekse diger kultlr-sanat kurumlari
ve kamu otoriteleri i¢in politik bir cer-
ceve belirleyen metin, farkl llkelerde
yaratict sektorleri destekleyen tedbir-
leri 6zetledi, Turkiye'de kilttrel alanda
kamu destegine iliskin mevcut durumu
degerlendirdi ve Oneriler sundu. Bu sa-
yede kiiltir ve sanat alanina iligkin ih-
tiyaclar da kamuoyu glindeminde st
siralara tasindi, verimli tartigmalarla
sahne olan stireg, kilttir-sanat aktorleri



arasinda bir¢ok dayanisma pratigini de
beraberinde getirdi.

Haziran ay1 itibariyla “normallesme”
siirecinin baslamasiyla, kiltiir-sanat fa-
aliyetlerinin cesitli onlemlerle gercek-
lestirilmesinin onl ac¢ildiginda sektor
bir nebze nefes almaya basladi. Sinirh
kapasiteyle, kontrolli sartlarda agik
havada gerceklestirilen kiiltiir-sanat
faaliyetlerinin, Eylul ayinda Istanbul
Valiligi tarafindan alinan kararla, on-
ceden uyarilmaksizin durdurulmas,
alanin paydaslarini daha da biiytk bir
krize siriikledi ve karar tepkiyle kar-
siland1.® Pandemi sebebiyle konserleri
iptal edilen yizlerce mtuzisyen, bas-
lattiklar1 sosyal medya kampanyas: ile
ortak bir bildiri yayimladi.” Bildiride,
“Etkinlik/eglence sektorinde kendi-
lerine ait olmayan hatalar ve mevcut
sire¢ nedeniyle issiz kalan insanlarla
dayanisma/birlik i¢inde olacagiz.” ifa-
delerine yer verildi.®* Ayni donemde
Ingiltere’de hikumetin pandemi done-
minde zor glinler geciren canl etkinlik
sektoriine destegini artirmasi amaciyla
baglatilan #WeMakeEvents kampanyasi
dinya capinda ses getirdi, 20'nin uze-
rinde tlkede 2.500 canli etkinlik meka-
n1 bir araya geldi.” Kirmizi alarm kam-
panyasi, etkinlik merkezleri ve kulttr
mekanlarini yasadiklari sikintiya dikkat

¢ekmek icin kirmizi 1s1ikla tim binala-
rin1 belirgin hale getirmeye ¢agiriyor-
du. Kirmizi Alarm cagrisina cevaben
Manchester'da bir ylrtyis diizenlene-
rek etkinlik sektortnin cagrilar: dile
getirildi. Kampanya kapsaminda far-
kindaligr artirmak ve kaynak yaratmak
uzere farkli kentlerde etkinlikler dlizen-
lenirken Istanbulda da miizik sektort,
orkestrasindan sesgisine, 1sikc¢isindan
rodisine, menajerinden ulasim gorev-
lisine, mekan calisanlarindan mekan
etrafindaki seyyar saticilara kadar uza-
nan bir dayanigma ile mticadele verme-
ye devam etti. Bu sliregte meslek birlik-
leri, mizisyenlere maddi yardimlarda
bulunmalarinin ya da dayanisma icin
bagis kampanyalar1 a¢gmalarinin yasa-
lar kapsaminda mumkin olmadigini
belirterek, en azindan bunun oniintin
acgilmasini talep etti.!®

Dayanisma Pratikleri

Bu donem boyunca, sanatgilar ve kiil-
tur kurumlarinin sektorle dayanisma
icin gelistirdigi destekler on plana ¢ikti.
Cogunlukla Istanbul'da baglatilan des-
teklerin kapsami ise kent ile sinirli kal-
mayarak ulke 6lgegine yayildi. Ornegin:

e IKSV, alani desteklemek lizere Netflix
ve Sinema Televizyon Sendikasiyla
yan yana geldi ve pandemiden olum-

U881l BAPSIN ASM| / $nwiing 8wi3 yelBolod

suz etkilenen sinema-televizyon
sektorii calisanlarina destek olmak
amacityla onemli bir adim att1."! Netf-
lix'in sagladig1 4 milyon TLlik “CO-
VID-19 Sinema ve Televizyon Sektort
Destegi’ne Turkiye capinda prodik-
siyonlarin  durmasindan olumsuz
etkilenen kamera arkasi calisanlari
bagvurabildi.

SAHA Dernegi, Turkiye'de yasayan
ve gorsel sanatlar alaninda faaliyet
gosteren sanatgilar, kolektifler ve
kar amaci giitmeyen sivil toplum
kuruluslarina yonelik, sanat proje-
lerine tegvik amacl bir destek fonu
olusturdu.®

Dayanigsmanin 10070 Siir Platformu,
oyuncu, dansgi, miuzisyen, teknis-
yen, gise gorevlisi, tasarimci, ko-
reograf gibi tiyatro emekgilerine
destek olmak tizere kuruldu. 100
askin sanatci, seslendikleri siirler
ile bu kampanyaya katk: sagladi.’®
Festtogether Evde, Turkiyenin ilk
dijital festivali olarak, pandemi se-
bebi ile ortaya c¢ikan ihtiyaglarin
izleyicilerin destekleri ile karsilan-
dig1, muzigin glicinin sosyal fayda
icin kullanildig: etkili bir 6rnek ol-
du.

Ahbap Platformunun destegiyle dii-
zenlenen Dayanisma Birlikte Guizel
kampanyasiile, miizisyenler de dahil
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yeme-icme ve eglence sektoru cali-
sanlarina destek saglandi.”

* Tiyatro Kooperatifinin baslattig:
“Bizde Yerin Ayr1” seyirci destek
programi ile, tiyatro izleyicilerinin
yeni sezon icin erken bilet rezervas-
yonu yaparak tiyatrolara bireysel ya
da kurumsal olarak destek olmalari
saglandi.’®

» Sivil Toplum i¢in Destek Vakfi tara-
findan Turkey Mozaik Foundation
is birligi ve IKSV Kultur Politikalar
CGalismalar1 bolimuniun icerik ortak-
higinda hayata gecirilen Kiiltir-Sanat
Fonu, bireysel ve kurumsal bagis-
cilarin destegiyle kultlr-sanat ku-
rumlarinin ve kiltiir-sanat alaninda
faaliyet gosteren sivil toplum kuru-
luslarinin COVID-19 salgini ile basla-
yan yeni doneme adapte olmalarina
destek olmay1 amagladi.”

* Beyoglunun faaliyette olan en eski
ikinci sahnesi Kumbaraci50'nin ka-
panmamast i¢in baslatilan kitlesel
fonlama kampanyasinda ise kisa
strede 200 bin TL'lik hedefin tstiine
cikildi.

e Istanbul ozelinde yerel yonetimler
eliyle yurutilen girisimler arasin-
dan, IBB Sehir Tiyatrolar’nin pande-
mi nedeniyle izleyicileriyle bulusa-

Fotograf ligin Erarslan Yanmaz / IKSV Medya iliskileri
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mayan Ozel tiyatrolara destek olmak
lizere sahnelerini 50 6zel tiyatronun
50 oyununa a¢masi biiyik mutluluk-
la karsilandi.” Yaz boyunca “Sokakta
Sanat Var” bashigiyla farkl ilcelerin
acik alanlarinda etkinlikler dizen-
leyen IBB Kultur Daire Baskanhg,
resim, heykel, seramik, fotograf,
hat-tezhip-minyatiir gibi plastik sa-
nat alaninda calisan sanatcilar icin
“Sanat Pazar1” projesini hayata ge-
¢irmeye hazirlandigini acikladi. lce
belediyeleri de bu donemde kil-
tlr-sanat hayatini canlandirmak icin
harekete gecti. Birkag¢ ornek vermek
gerekirse, Beyoglu Belediyesi, ilce-
deki kiltturel hayatin hareketliligi-
nin 6nemini vurgulayarak Agustos
ayinda Talimhane Sahne’nin agiligini
yapt1.?’ Besiktas Belediyesi ise salon-
larini kiltir kurumlarina ve tiyatro-
lara indirimli olarak agti.?! Zeytin-
burnu ve Esenler Belediyeleri, uzun
bir aradan sonra Ekim ayinda kiil-
tlr-sanat sezonunu acti, etkinliklere
giris HES koduyla saglanabiliyor.?>
Kartal Belediyesi, 3-6 yas arasindaki
cocuklar icin resim, mizik gibi sa-
natsal faaliyetlerin de yer aldig: gor-
sel icerikler hazirladi.*

Bitin bu girisimler, kriz ortaminda
kiltirin beraber yasama dinamikle-
rinin gelistirilmesi ile yasam kalitesi
ve refahin artirilmasinda oynadig: role
giderek daha biyiik bir goriintrlik ka-
zandirdi. Kultir politikalarinin kent-
lerin ve bolgelerin ihtiyaglarina uygun
sekilde, yerel aktorler tarafindan se-
killendirilmesi ihtiyact her gecen gin
daha da belirginlesti.

Simdi Neler Yapilabilir?

Yasanan krizin su ylzine ¢ikardigr bir
gercek de kiltlir yonetimi alanindaki
yasal dizenleme ve karar alma stirecle-
rinin uzmanlarin ve sivil toplumun ka-
tilimiyla sekillendirilmesinin, alandaki
aktorleri birlestirici politikalarin izlen-
mesinin tasidigi biyiik 6nem oldu.

COVID-19 salgini sirasinda, kiilttrel
alanin desteklenmesi ve buradaki can-
liligin sturdirilebilmesi i¢in diinyanin
pek cok kentinde farkli destek yontem-
leri gelistirildi. Ozellikle Avrupa'daki
ornekler, kiilltiir ve sanat alaninda mev-
cut bir altyapisi ve destek mekanizmasi
bulunan kentlerin pandemi déneminde
daha hizl ve etkili hareket edebildikle-
rini gosteriyor. Ornegin kilttre katihim,
kiltir sektorinde istihdam, kiltirin



kent ve tlke ekonomisine katkis1 ko-
nularinda kapsami dogru belirlenmis
verilerin gtincel olarak derlenmesi, kil-
tir politikalarinda dogru stratejilerin
izlenmesi agisindan 6nem tasiyor. Yerel
yonetimlerin diizenleyici ve altyapi ha-
zirlayict  nitelikleriyle tanimlanmasi,
merkezi hiitkimet ve uluslararas: aglar
ile sorumluluk alanindaki kentlerin
kultiirel aktorleri arasinda aracilik go-
revi Ustlenmesi, yerelde etkin bir kiltir
yonetimi modelinin olusturulmas: igin
oncelikler arasinda yer aliyor. Kiltirin
yerel yonetimlerce stratejik planlama
sureclerinin 6nemli bir parcasi olarak
benimsenmesi ve kiltirin kentle olan
gicli iliskisini vurgulayacak sekilde
dizenlenmesi, alana yonelik atilacak
adimlarin da etkin bir sekilde belirlen-
mesini sagliyor. Vatandaslara dogrudan
temas edebilme kapasitesine sahip ye-
rel yonetimlerin kiltir kurumlariyla
izleyiciler arasinda kopri olmasi ve
kilttr-sanat aktorlerine iletisim destegi
vermesi, kiiltlire erigimi artiracak etkili
yontemlerden biri olarak 6ne ¢ikiyor.

Herkesin ayni belirsizligi tecriibe ettigi
bir donemde bagimsiz sanatgilardan ye-
rel yonetimlere ve kultiir kurumlarina
kadar alanin tim paydaslari, bir ekosis-
tem olarak birlikte hareket etmeye her
zamankinden daha cok ihtiya¢ duyuyor.
Bu zor glinlerde Istanbulda yaratici
sektorlerin tim bilesenlerinin hayatta
kalabilmesi icin tedbirlerin en stiratli
sekilde hayata gecirilmesi gerekiyor.

Diinyanin her yerinde sanatla kurulan
baglarin ve dayanisma aglarinin gig
kazandig1 bu olaganiisti donemde, kiil-
tir-sanat aktorlerinin toplumsal fayda
yolunda kendilerine yeni stratejiler be-
lirlemesi gerekiyor. Gazeteci ve yazar
Simon Mundy’nin bu suirecte dile getir-
digi sorular, bu baglamda biliytik anlam
tastyor: “Kiresel iklim krizinin Uste-
sinden gelmek icin harekete ge¢cmeye
ve adil gelismede kiltirin onemli bir
rol oynadigini kabullenmeye hazir mi-
yiz? Peki, toplumsal esitsizliklerle mii-
cadele etmeye ve dayanigsmaya Oncelik
vermeye hazir olacak miy1z?”* Bunlari
yapmay1 basarabilirsek, icinde bulun-
dugumuz krizden ayni strdurilebilir
hedefler i¢in ¢alisan, simsiki kenetlen-
mis ve glicli bireyler ve kurumlar ola-
rak citkmamiz mimkiin olabilir.
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Doga, Istanbul'un

Neresinde?

Istanbul, Doganin

Neresinde?

Kent ve doga iliskisini karsilikli

bir sekilde tahayyul etmek hem
gundelik hayattaki davranislarimizi
ve bakisimizi hem de ileriye
donuk hayal ve planlarimizi olmasi
gerekene yaklastirabilir. istanbul'un
her bir kiyisina ve kosesine
bakarken kullandigimiz gozlugu
degistirebilirsek doganin uzakta
bir yerde olmadigini bizzat icinde
vasadigimiz kentin de bir parcasi
oldugunu, yasami paylastigimiz
diger canlilara bakarak daha iyi
anlayabilir, buna gore bize dusen
sorumluluklarin farkina varabiliriz.

Emrah Coraman’

‘Dr. Ogr. Uyesi, istanbul Teknik Universitesi
Avrasya Yer Bilimleri EnstitUsu

Editor: Esra Ergin Erdogmus’

‘Arastirmaci, Vizyon2050 Ofisi




Istanbul'da, bir apartman dairesinde
oturmus belgesel izlerken hayvanlar,
doga cok uzak bir yerdeymis gibi his-
sediyorum. Belgesel, Giiney Afrika'daki
Kruger Milli Parkinda yasayan yaban
hayvanlar1 hakkinda. Kamera suyun
icerisinde birbirleriyle itisen hipopo-
tamlar1 gosterirken arka planda tani-
dik bir simayr goriiyorum, rengarenk
bir a1 kusu. Gectigimiz sonbahar-
da Istanbulda Ustimuzden gegtiler.
Sanirim en son Eylil ayinin sonunda
gormustim; once “burk buurk buirk”
diye seslerini duymus, sonra da havada
ucusan bocekleri avlamalarini izlemis-
tim. Baharda tekrar gelecekler diye du-
siniyorum; uzakta hissettigim doga bir
anda yakinlasiveriyor.

Istanbul ve doga deyince akliniza maa-
lesef pek olumlu seyler gelmiyor. Sehir,
insanlar i¢in bile o kadar sikisik ki doga-
ya ne kadar yer kalsin! Tiirkiye'nin ylz
olcimu agisindan en kicuk sehirlerin-
den birinde (5.461 km? ile 81 il arasinda

Fotograf Huseyin Duzenli, Arikuslar

64inct), bircok tlkenin ntfusundan
daha fazla insan, yaklasik 16 milyon
kisi bir arada yasamaya calisiyoruz. Bu
yogunluk yetmezmis gibi, kentin biyi-
tilmesi i¢in planlanan yatirimlar, 6zel-
likle sehrin kuzeyinde bulunan dogal
alanlan tehdit ediyor. Istanbul gibi dar
ve kalabalik bir sehirde yaban hayati ve
dogadan bahsedebilir miyiz?

Sasirtici sekilde Istanbul'da gozlemleye-
bilecegimiz yaban hayat1 halen ¢ok ce-
sitli. Ornegin Istanbul’'un dogal florasin-
da kayitl olan bitki ve egrelti turlerinin
say1s1 2.500 civarinda; karsilastirma agi-
sindan bu say1 tim Hollanda'da yakla-
sik 1.600, Ingiltere’de ise 1.850'. Benzer
sekilde Tirkiyede kaydedilmis yakla-
sik 450 kus tirinin 350'den fazlasini
Istanbulda gormek mimkin®. Ancak
bu zengin cesitlilik, poptilasyon biiytik-
likliiklerini yansitmiyor. Bircok bitki
tlrtinin dagilimi o kadar ¢ok kiicilmis
durumda ki, bu tirler artik sadece in-
san yerlesimlerinin arasina sikigmig

‘$SnwiBopi3 uibi3 eis3 JejyeiBoloo

JIsije5 epuny ‘uiwisjad ueyns ebes uep|os,

kuclik ceplerde yasayabiliyor. Ornegin,
diinyada sadece Istanbulda yasayan
(Istanbul endemigi) sultan pelemiri
adli bitki (Cephalaria tuteliana) yalnizca
Ispartakule Vadisinde ve Yarimburgaz
Magaras etrafinda birkac noktada go-
riliiyor. Halihazirda sehirlesme baskis:
altinda olan bu bolge, simdi de Kanal
Istanbul Projesi giizergah tizerinde ka-
liyor. Hayvanlarda da durum benzer;
toy ve telli turna gibi kuslarin sadece
bir tanesinin bile Istanbulda gértilmesi
haber degeri tasiyor.

Her ne kadar baski altinda olursa olsun,
Istanbul héalen 6nemli bir ekosistem;
hem de sadece bolgesel olarak degil,
kiiresel acidan da biylik deger tasiyor.
fstanbul ekosistemini korumak icin he-
niz gec de degil. Yeter ki bundan sonra
kentle ilgili yaptigimiz tim planlarda,
Istanbul'un 6nemli bir ekosistem oldu-
gunu distinerek ilerleyelim. Istanbul'u
bir ekosistem olarak goéren bir yaklasi-
min alt yapisini kurmak i¢in bu yazinin
bashigindaki iki soruyu cevaplamak isti-
yorum; once ilkiyle baslayayim: Doga,
Istanbul’un neresinde?

Istanbulda doga
muhtemelen

dedigimiz zaman
bircogumuzun aklina
Kuzey Ormanlarn gibi gorece daha do-
gal habitatlar geliyor. Gercekten de bu
ormanlar bircok farkl tiire ev sahipli-
gi yapiyor. Istanbulda halen kurt, ca-
kal, karaca, yaban domuzu gibi buyiik
memeli turlerini gorebileceginiz bir
alan. Kuzey Ormanlar’nin yani sira
Istanbul'da baska birgok énemli habitat
daha bulunuyor. Ornegin, Bat1 Istanbul
Meralart ve Kilyos Kumullar: gibi yedi
alan, Turkiyenin Onemli Bitki Alanlar
listesinde yer aliyor®.
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Ote yandan, yaban hayati kentin icin-
de, gercek anlamda yani basimizda da
yasamini sirdlirmeye devam ediyor.
Ornegin, Istanbulda sehrin gobegin-
de i¢ farkli ebabil tiirt gorebilirsiniz.
Normalde ytksek kayaliklarda yuvala-
may tercih eden bu tiirler, Istanbulda
ylksek binalara yerlesmis. Giines ba-
tinca, yarasalar, ebabillerden nobeti
devraliyor. Cati aralar1 ya da binala-
rin catlaklarinda yasayan bu tiirlere
Istanbul'un her sokaginda rastlamak
mimkiin. Bogaz'da su samuru, Bagdat
Caddesinin birka¢ sokak yukarisinda
kirpi, Gumissuyunda sansar goérmek
mumkin. Belki de en etkileyici tirler:
afalina, tirtak ve mutur; Bogazda tc¢
farkli yunus tiiri yasiyor. Istanbulda
sadece sahile inerek gorebileceginiz tic
farkli yunus turi var!

Istanbul'un kiiresel dlcekte 6neme sa-
hip bir ekosistem olmasinin sebebi ise
ikinci sorunun kapsaminda: [stanbul,
dogamin neresinde?

2020 senesinin basinda, Berlinden
Istanbula tasindim. Istanbula ta-
sindigimi duyan Berlin Doga Tarihi
Mizesindeki meslektaglarimin ilk soy-
ledikleri sey “Ne zaman yerlesmis olur-
sun; seni ilkbaharda mi, sonbaharda m1
ziyarete gelelim?” oldu. Bu ziyaret istek-
lerinin sebebi beni gérmekten ¢ok, kus
goclinii izlemek istemeleri. Istanbul,
dlnyanin en 6nemli kus go¢ yollarindan
birinin Uzerinde yer aliyor. Her sene
ilkbaharin gelmesiyle Afrika ve Asyada
kislayan bircok kus tiirii, Istanbul'un
tzerinden gegerek Avrupaya gidiyor.
Avrupada treyip yavrularini biytittik-
ten sonra yine ayni yol tzerinden kig
gelmeden geri dontyorlar. Her sene
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tekrarlanan bu muhtesem doga olayini
Istanbul'un hemen hemen her yerinden
izlemeniz mumkin. Go¢ eden toplam
kus sayisini tespit etmek ¢ok zor ama
rahatlikla milyonlarla ifade edebiliriz.
Gozlemlemesi daha kolay, siizllerek
go¢ eden tlrlerden yaklasik 800.000 ley-
legin ve 300.000 yirtict kusun bu yolu
kullandig1 tahmin ediliyor*. Bu sayilara,
ilk basta da bahsi gecen ar1 kuslar1 gibi
diger otici kus tirlerini de ekleyince
toplam say1 muhtemelen birka¢ milyo-
nu bulacaktir.

Gog ederken Istanbuldan gecenler sa-
dece kuslar da degil; yarasalar, kele-
bekler, helikopter bocekleri gibi bircok
farkl canli tirtd tzerimizden gegiyor.
Benzer sekilde, Karadeniz ve Ege ara-
sinda go¢ eden bir¢ok balik tiird de var.
Istanbulda yapilan her turli faaliyet,
bu tirlerin goclni, dolayisiyla da bu

eUIlB)Y 'SYIOW sauueyor jes6olod

tirlerin kiiresel poptilasyonlarini et-
kiliyor. Ornegin, Istanbulda yapilacak
olan kottu bir kent aydinlatmasi, gece
go¢ eden yarasa ve kuslarin rotasi lze-
rine 1siktan bir duvar orerek kiiresel
olgekte onemli olan bu rotayr olumsuz
etkileyecektir.

Istanbuldan gecen ve Istanbulda
yasayan yaban hayatinin korunma-
st baglaminda, Istanbul Biiyliksehir
Belediyesine de buyiik gorevler diisi-
yor. Yapilan tim faaliyet ve planlama-
larda, bu kentte sadece insanlarin degil
6nemli bir yaban hayatinin da oldugu-
nu hatirlamali ve bu sebepten Istanbul
bir ekosistem olarak degerlendirilme-
li. Adin1 degistirmesek de kent yone-
tim yaklagimmi “Istanbul Ekosistemi
Buytliksehir Belediyesi” olarak degistir-
memizde fayda var.

Notlar:

1 Meral Avcl, “Kentsel, Biyolojik Cesitlilik Agisindan
istanbul’, istanbul Ormanlarinin Sorunlari ve
CozUm Onerileri, ed. Unal Akkemik, (Turkiye
Ormancilar Dernegi Marmara Subesi Yayinlari,
2014), 87-124.

2 Ergln Bacak, Omral Unsal Ozkog, Sercan Bilgin,
Vedat Beskardes, “istanbul Kuslar’, (2015).

3 Andrew Byfield, Sema Atay, Neriman Ozhatay,
“Turkiye'nin 122 Gnemli Bitki Alani”, (WWF -
Tarkiye, Dogal Hayati Koruma Vakfi, 2005).

4  Zeynel Arslangiindogdu, “istanbul'da Nufus
Artisi ve Genislemenin Yaban Hayati Uzerine
Etkileri ve C6zum Onerileri”, istanbul Orman-
larinin Sorunlari ve Cézum Onerileri, ed. Unal
Akkemik, (Turkiye Ormancilar Dernegi Marmara
Subesi Yayinlari, 2014), 197-209.
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ISTANBUL'DA
COVID-19
ETKILERI

Istanbul'da COVID-19 ile mucadele suirecinde riskli, kirilgan ve
acil mudahale edilmesi gereken bolgeleri tespit etmek amaciyla
“COVID-19 ile Mticadele Strecinde Istanbul Kirilganlik Haritast
projesi” gelistirildi. Istanbul Kalkinma Ajansinin destegi ile IBB
igtiraklerinden BIMTAS bunyesinde yurutilen bu projenin he-
defleri, COVID-19 siirecinde mevcut kaynaklari rasyonel ve op-
timum bir gekilde kullanmak icin karar alici kent paydaslarina
acil miidahale bolgeleri konusunda onceliklendirmeler yapmak
ve mudahale politikalarina katki sunmak olarak belirlendi. Proje
kapsaminda Istanbul mahalleleri 6lceginde mekansal yayilma
riskine bagh kirilganlik haritasi, sosyo-ekonomik kirilganlik hari-
tasi, ulasima bagh kirilganlik haritas: ve kentsel yogunluga bagh
kirilganlik haritast olusturuldu.

Proje kapsaminda, Istanbul Planlama Ajansi bunyesinde faali-
yetlerini stirdiren Istanbul Istatistik Ofisi tarafindan Istanbul'da
961 mahalleden toplanan veriler derlenerek mahallelerin sosyo-
ekonomik durumundan ulasim baglantilarina, kentsel yogunluk-
tan demografik yapisina kadar ozellikleri degerlendirildi. Proje
kapsaminda 4 ana baslik ve 22 alt basglik halinde haritalar olustu-
ruldu. Haritalarin olusturulmasi icin kullanilan alt baghiklar esit
agirlikli endeks modeli ile hesaplanip ana bagliklarin olusmasi-
na katk: sagladi. Ayrica alt bashiklar da kendi aralarinda endeks
skorlar1 hesaplanip haritalandirildi.

Bu haritalarin olusturulmasindaki amag; riskli, kirilgan bolge-
leri ve acil midahéle edilmesi gereken bolgeleri tespit etmek,
COVID-19 salgini ile miicadele siirecinde, mevcut kaynaklar
rasyonel ve optimum bir sekilde kullanmak i¢in karar alici kent
paydaslarina acil miidahale bolgeleri konusunda onceliklendir-
meler yapmak ve mudahale politikalarina katk: sunmak olarak
belirlendi. Proje kapsaminda mekansal yayilma riskine bagh ki-
rilganhik haritasi, sosyo-ekonomik kirilganlik haritasi, ulasima
bagh kirilganlik haritasi, kentsel yogunluga bagh kirilganlik ha-
ritasi olusturuldu.

Galismada olusturulan haritalar temelde endeks modeli ile olus-
turulmustur. Birincil ve ikincil kaynaklardan elde edilen ham ve-
riler veri madenciligi yolu ile endeks modeline dahil edilmistir.
4 ana bashik ve her ana basliga ait toplam 22 gdsterge icerir. Bu
gostergeler oncelikle standardize edilerek tek boyuta indirilmis-
tir. Ardindan standardize edilen gostergeler normalize edilerek
belirli belirli bir say1 araliginda konumlandirilip okunabilirligi
arttirilmigtir. Bu islemler sonucunda da 4 ana basligin endeks de-
gerleri hesaplanmistir.

GOSTERGE - ISTANBUL'DA COVID-19 ETKILERI

Kirilma Endeksi
En Yiiksek Olan ilceler

%IOOI I I I
%80

%60
%40
%20
%0
= N w &
n m
g 29
~ @ 92 N
¥ o 2 o
@a 3 % %
[T =
N, 2
e}
Q
N
Q

19|A919dyeg ‘g

Kirilma Endeksi
En Diisiik Olan flgeler

%100
"I
%60
%40

%20

%0

sepjised 'L D
tejepy ‘z D
Aoxipey ¢ [
ns1s v
Aoxaivieg ‘s [



Il Cok Yuksek

B VYiksek Orta Dustuk [l Cok Dusik

Avrupa Yakasi Kirilganlik Dagilimi

%19,8
’ %35,8

%19,8

0,
%19,8 %19,8

Anadolu Yakasi Kirilganlik Dagilimm

%16,2

’ %33,7

%18,1

%15,4
»15, %16,6

Sosyo-Ekonomik Kirilganlik Endeksi
En Yiiksek Olan ilce

%7,9

iy,

%92,1 Arnavutkoy

Mekansal Yayilima Bagh Kirilganhk
Endeksi En Yiiksek Olan ilce

%22,7

%77,3 Bagcilar

Ulasima Bagl Kirilganlik Endeksi
En Yiiksek Olan ilce

Bahgelievler

%9,1

%72,7

Yogunluga Bagl Kirilganlik Endeksi
En Yiiksek Olan ilce

%10

%40
Avcilar

%50

ISTANBUL'DA COVID-19 ETKIiLERI - GOSTERGE

61



62

Sosyo-Ekonomik
Kinllganhk

Sosyo-Ekonomik kirilganligin en ylksek oldugu mahalle Arnavutkdy, Fatih
mahallesi oldu. Sosyo-Ekonomik kirilganlik endeksinin olusturulmasinda
COVID-19 salgin siirecinde salgin riskini ve kirilganlig: etkileyen hane hal-
ki biiytklugt, IBB sosyal yardima bagvuran hane sayisi, banka sube sayi-
s1, kiralik konut fiyat diizeyi, gelir diizeyi, Uiniversite mezun orani goster-
geleri kullanilmistir. Sosyo-Ekonomik kirilganlik endeksinin sonuglarina
bakildiginda kirsal nitelikli mahalleler olarak tanimlanan bolgelerin, kent
merkezindeki mahallelere gore kirilganliginin yiiksek oldugu gorilmekte-
dir. Anadolu Yakasinda Catalca, Silivri, Arnavutkdy ve Avrupa Yakasinda
ise Beykoz, Pendik, Sile ilcelerinde bulunan mahallelerde sosyo-ekonomik
kirilganlik yliksektir.
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Yapilan hesaplamalarda kentsel alan dikkate alinmistir. Haritalarda ise
endeks puanlarinin kiimeleme ydntemi ile gok yUksek, ylksek, orta, dusuk,
cok dUsuk olmak Uzere bes araliga bolinmustur. Hesaplamalar kentsel al-
anlara gore yapilmistir. Haritanin kolay algilanabilmesi adina mahalle sinir-
lari tamamen boyanmistir ancak web sitesinde katman ayarlar degistiril-
erek sadece kentsel alanlar segilebilir. “COVID-19 ile Micadele Kapsaminda
istanbul Kirllganlik Haritas!” bilgilerine https://kirilganlik.istanbul/ adresin-
den ulasabilirsiniz.
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Mekansal Yayilma
Riskine Bagh Kirilganhk

Kentsel yogunluga bagh kirilganligin en yliksek oldugu mahalle Basaksehir,
Ziya Gokalp Mahallesi oldu. Kentsel yogunluga bagh kirilganlik endeksinin
olusturulmasinda kentsel niifus yogunlugu, AVM sayilari, turistik alan sayi-
s1, kamusal sube sayilari, derslik basina diisen 6grenci sayisi, pazar kuru-
lan giin sayisi, ticari alanlar gostergeleri kullanilmistir. Kentsel yogunluga
bagh kirilganlik endeksinin sonuclarina gore, genel olarak Istanbul’'un kent
merkezi ve alt merkezlerinde yer alan mahallelerin kirilganlik oranlar: yik-
sektir. Nifusun yogunlastigi, kentsel hareketliligin fazla oldugu veya ticaret
akisinin bulundugu Bahgelievler, Bagcilar, Esenler, Glingoren, Basaksehir,
Zeytinburnu, Gaziosmanpasa ve Sultangazi ilcelerinde yer alan mahallele-
rin kinlganliklarinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Istanbul'da hizmet sek-
toriinln ve is alanlarinin yogunlastig1 Avrupa Yakasinda kentsel yogunluga
bagh kirilganlik Anadolu Yakasina gore ¢ok daha yiiksektir. Bunun bir diger
nedeni de Avrupa Yakasinda yer alan bazi ilgelerde acik ve yesil alan miktar-
larinin ilge niifusuna ve ilgenin bliytkliigiine gore yetersiz durumda olmast,
konut ve ticaret alanlarinin yogun durumda olmasidir.
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T lige Sinin Yapilan hesaplamalarda kentsel alan dikkate alinmistir. Haritalarda ise
endeks puanlarinin kiimeleme ydntemi ile gok yUksek, ylksek, orta, dusuk,
CGok Duguk cok dUsuk olmak Uzere bes araliga bolinmustur. Hesaplamalar kentsel al-
Dusuk anlara gore yapilmistir. Haritanin kolay algilanabilmesi adina mahalle sinir-
Orta lari tamamen boyanmistir ancak web sitesinde katman ayarlar degistiril-
. erek sadece kentsel alanlar segilebilir. “COVID-19 ile Micadele Kapsaminda
BN Yiksek istanbul Kirllganlik Haritas!” bilgilerine https://kirilganlik.istanbul/ adresin-

I Cok Yuksek den ulasabilirsiniz.

ISTANBUL'DA COVID-19 ETKIiLERI - GOSTERGE 63



Istanbul'da COVID-19 salgininin kontrol
altina alinmasi i¢in uygulanan kisitlama-
larin etkilerinin en ¢ok gorildugu alanlar-
dan biri ekonomi oldu. Hem makro hem
de mikro 6lcekte COVID-19 diger sehirleri
oldugu gibi Istanbul'u da bircok yonden et-
kiledi. Istanbul'da sanayi elektrik tiketimi

2016 yilindan beri en disiik diizeye 2020 1000 T
yilinin Nisan ayinda ulasti. Sanayi elektrik \ A AN\t Ne N
tiketimi bu donemde bir 6nceki seneye 800 A AT N\ \/ V¥ V-1 v L]
gore ylzde 27 azalirken ticarethaneler kisit- ‘ \ ¥
lamalardan daha fazla etkilendi ve 6zellikle
Mayis ayinda bir onceki yila gore elektrik
kullanimi Istanbul'da yiizde 44 azalda.

Mart 2020

Sanayi Elektrik Tiiketimi (MHv) - istanbul

4444444444444444444444444.,444444444

600

400
D1s ticaret bakimindan ise COVID-19 salgin 2016 | 2017 | 2018 | 2019

surecinde sinir kisitlamalarina da bagli ola-
rak 2020 yilinin ikinci ceyreginde ihracat
ilk ceyrege gore yuzde 24,5 azalarak 15,6
milyar dolar, ithalat ise ytizde 20,3 azala- X
rak 24,2 milyar dolar olarak gerceklesti. Ticarethane Elektrik Tiiketimi (MHv) - Istanbul

N
(=)
N
o

COVID-19 etkilerinin devam etmesiyle dis
ticaret acig1 Istanbul'da Agustos 2020°de bir .
onceki yilin sonuna gore ylzde 79,2’lik bir 15M — » f e A N A A e

artisla rekor seviyeye ylikselerek 5,6 milyar \ J\ 4 - ¢ ‘ .
dolara ulasti.

1M

COVID-19 salgininin etkilerinin en derin
yasandig1 sektorlerden bir digeri ise turizm 500 B
oldu. 2019 yihinin ilk alti ayinda Istanbul’a 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |
gelen turist sayis1 6,7 milyon iken 2020 yili-
nin ayn1 doneminde Istanbul’a gelen turist
sayis1 yuzde 64,3 azalis yasadi ve 2,4 milyon
turiste geriledi.

COVID-19 sonrasinda ayrica Istanbul'da
ISKUR araciligiyla issizlik 6denegine yapi- A

lan basvurular, Mart ve Nisan aylarinda re- 20 T\ R
kor diizeye ulasti. 2020 yilinin Mart, Nisan 15 - v
ve Mayis aylarinda bir 6nceki yilin ayni do-
nemine gore bagvuran kisi sayisi ylizde 37,6
artarak 178 bine ulasti. 5

10

Ayrica pandemi doneminde bireysel kredi
kart: harcamalarinda da artis gerceklesti.
2020'nin ilk ¢eyreginde Istanbul'da toplam
33,4 milyar TL kredi kart1 borcu mevcutken
2020'nin ikinci ¢eyreginde ytizde 14,5 arta-
rak 38,2 milyar TL'ye ulasti. Thtiyac kredi-
leri son 10 yila bakildiginda Istanbul'da ilk

2018 2019

i$KUR Araciligiyla i§e Yerlesmeler - istanbul

defa konut kredisinden yiiksek gerceklese- 40
. . i Genel Toplam
rek 70,5 milyar TL oldu. Takipteki alacaklar
. .. . . [l Geng (15-24 Yas)
2019 yilinin ilk ¢eyregine gore ytlizde 59 ar- 30 — —
tarak 61,4 milyar TL, ikinci ceyreginde ise
bir 6nceki yil ayn1 déneme gore yiizde 41,4 2 —J. it e

artarak 61,8 milyar TLye ulasti.

Yoksul hanelerde COVID-19un etkilerini
6l¢mek amaciyla 14-23 Ekim 2020 tarihleri
arasinda 1.000 dar gelirli hane ile yapilan

M NMHTAEEIKAOSMDNMHT A E

2019 2020
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Kurulan ve Kapanan Sahis Firmas Istatistikleri - istanbul

2000

anket calismasi sonuclarina gore, pande-
mi doneminde dar gelirli hanelerin ylizde
37,6'sinda is kaybi yasanirken hanelerin
yuzde 75,2'sinin geliri azaldi. Salgin sebe-

1500 —

biyle hanelerin ytizde 77,9'unun ise mevcut
bor¢larinda artis gerceklesti.

1000 —

Mt
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500 —
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2019 2020

Kurulan [l Kapanan

Dl

[BB'nin sosyal yardim amaciyla agmis oldu-
gu internet sayfasina yapilan bagvurulara
gore; pandemi siirecinde Istanbulda her 4
haneden birinin sosyal yardim talebinde
bulundugu ortaya ¢ikt1. Istanbul'da toplam
hane sayist 4,5 milyon iken hanelerden
gerceklesen toplam basvuru sayisi 1 mil-
yonu asti. Basvuruda bulunan hanelerin
yizde 30,9'unun diizenli bir geliri olmadig:
anlasildi.

Istanbullularin Giin icerisinde Disar1 Cikma Oranlar: ve
Ev Disinda Kullandig: Ulasim Tiirleri

gOVID-lQ

Oncesi %25 Evde Disar1 Cikan %75

COVID-19

S

onrasl %84 Evde Disar1 Cikan %16

/), Ozel S Yaya Toplu
[e=e] Arag Hareketliligi Tagima

CoviD-19 |

Oncesi %15 %43 %42

Disar1 Cikan

COVID-19
Sonrasi
Disar1 Cikan

%S4

istanbul’da Yolcu Tiirlerine Gore Ulasim Sayilar1*

istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin
Sosyal Yardim i¢in Actig1 internet
Sitesi Istatistikleri

I %22

Basvuran
Hane

‘%24

Kapsanan
Niifus

istanbul Toplam Hane 4.521.422
istanbul Toplam Nufus 15.519.267

1,5M
1,2M ,\A\
09M W Standart Yolcu
0,6 M
\ e Ve
03M w v
\ Yasli
0 — -

| MART | NISAN | MAYIS | HAZIRAN |

*1 Mart -1 Agustos 2020 / Hafta ici / Sokaga Cikma Yasag1 Olmayan Giinler

TEMMUZ |

AGUSTOS |
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Salgin Sureci ve ~
Gelecekte Yaslilik

65+ Yasli Haklari Dernegi genel olarak savunuculugunu yaptigi yasl kesimlerin
toplumsal hayatin farkli alanlarina esit ve adil katilimini saglanmasini
hedeflemekte. Yas ayrimciliginin 6ndne gecilmesi icin caba veren dernegdin
faaliyetleri arasinda yaslilara yonelik sosyal politikalarin olusturulmasina katki
sunacak arastirmalar yapmak, yaslilari ilgilendiren hizmetlerde kapasite artirma
amacli egitim programlari dizenlemek ve toplumda yaslilara yonelik alginin
donusebilmesi icin farkindalik eylemleri ddzenlemek bulunuyor. 65+ Yasli
Haklari Dernegi Yonetim Kurulu Baskani Dr. GuUlUstu Salur ile kentteki yas
ayrimciligini, COVID-19 sureci boyunca yaslilarin yasadigi zorluklari ve yaslilarin
durumuyla ilgili gelecege yonelik ongorulerini konustuk.

SAHADAN - SALGIN VE ADALET



Yasli tanimi nasil yapiliyor? Yas ay-
rimciliginin vardig: boyutlar: da diisii-
niirsek, Istanbul gibi bir metropolde
yasayan yasl bireylerin karsi karsiya
oldugu belli basli zorluklar neler?
Dunya Saghk Orgutu 65 yas ustund,
Birlesmis Milletler ise 60 yas tistinu yas-
i olarak tanimliyor. Yashlik taniminin
ilk referans: aslinda bir ¢esit emeklilik
esigi belirlemek. Ama yagliligin krono-
lojik ve biyolojik tanimi disinda bir¢cok
tanimi ve tarifi olabilir. Psikolojik ve
sosyal faktorler goz ontine alindiginda,
kisilige ve kiiltire gore yashilik tanimi
blytk degiskenlik gosterebiliyor. Ama
“65 yas Ustl yaslidir” demek de, artik
yetmiyor. Uzayan ortalama yasam su-
resi, artik yaslilig1 tek bir paranteze al-
may1 anlamsiz kiliyor. O ylizden biz, ha-
yatimizin bu donemini 65-74, 75-84 ve
85+ diye ti¢ evre olarak gormenin daha
dogru oldugunu distintyoruz.

Tabii bir de, toplumda oOzellikle orta
ve Ust egitimli kesimlerde yaslanmay1
bir zaaf olarak goriip hepten reddeden
bakis acis1 var. Kacinilmasi gereken
bir yasam donemi olarak kabul edil-
diginde yashilik evlere, 0zel hayatlara
hapsediliyor, sorunlar halinin altina
stuptriliyor.

Istanbul gibi metropollerde yasayan
yasli bireylerin giindelik ve kisisel so-
runlarinin yaninda boyle bir dislayic
bakis, yaslilikla iligkilendirilen yoksun-
luk, eksilme, yoksulluk, yalnizlik yash
olmay1 daha da zorlastiriyor. Mahalle
hayatinin korundugu, belki ti¢ kusagin
birlikte ya da yakin yasadig ortamlarda
yaslilik sorunlari yasamin genel akisi
icinde kendine yer bulup bir sekilde ¢o-
zulebiliyor. Ama metropollerde kiiciilen
aile, sehrin hengamesinin, trafiginin
caldig1 vakit ve enerji yasliya zaman ve
ilgi birakmiyor. Ancak bir saglik sorunu
oldugunda, bir kriz oldugunda yaslinin
sorunu oncelik kazaniyor. Belki yaslila-
rin metropolde en ¢ok sosyallestikleri
mekanlarin saghk kurumlar: olmasi da
bu ytizden.

Metropolde saglikli ve aktif olsa dahi
yaslinin kalabaliga karismas: fazla des-
teklenmiyor. Tanidiklarin azalmasi, se-
hir yasaminin hizla kabuk degistirmesi,
teknolojinin hizla degistirdigi yasama
yaslilarin pek de ayak uyduramamasi
metropol yasamini biraz daha zorlasti-
ran faktorler.

65 yas iistii bireyler COVID-19 salgi-
ninda tibbi bakimdan riskli grup ola-
rak ilan edildi ve bu kesimlere yonelik
bircok uygulama hayata gecirildi. Bu
durumdan yaslilar sosyal, ekonomik ve
psikolojik olarak nasil etkilendi?

Evet, hastalig1 agir gecirme ve 6lim
riski 60 yas uUstiinde daha ylksek. Biz
dernek olarak Turkiye'de ilk vakalar
duyuruldugu andan itibaren 60 yas Us-
tinin evde kalmasi, kendini korumaya
Ozen gostermesi ve evde kaldig: stireg-
te almas1 gereken tedbirler konusun-
da bir seferberlik baglattik. Getirilen
sokaga cikma kisitlamalarinda 65 yas
ustline en temel ihtiya¢larinin karsilan-
mast icin destek olmak gerekti. Burada
hem vefa destek gruplari hem cesitli
kamu kurumlarinin, 6zel sektorin ve
STK'larin yaptigl kampanyalarla gida
ve temizlik malzemeleri gibi temel ihti-
yaclar kargilandi. flag raporlarinda ko-
laylagtirma gibi tedbirler disinda, biraz
gecikmeyle de olsa emekli maaslarinin
evlerde 0denmesine varan uygulamalar
yapildi. Ancak Haziran ayinda gevseyen
kisitlamalarla birlikte hayat bir anlam-
da normale donerken yaslilarin biraz
cenderede takilip kaldiklarini gordiik.

Eve kapanmanin yiiksek bedelleri oldu
ve belki COVID-19'dan korunmak miim-
kiin oldu ama ciddi bir sosyal izolasyon,
moral bozuklugu, umutsuzluk, kaygi
ve depresyon yasayan yaslilarin sayisi
artt1. Yaglilarin bedensel ve ruhsal sag-
liklarin1 kaybetme pahasina birtakim
tedbirlere basvuruldu. Yaslhlarin gu-
venli sosyallesmesi icin yeterli destek
mekanizmasi gelistirildigini gormedik.
Evde aktif olmak, birlikte karantina vb
yontemlerle, teknolojinin sundugu hiz-
metlerin yayginlastirilmas: ile yashlar
daha az yalniz birakilabilirdi.

Ayrica COVID-19 disinda kalan diizenli
saglik kontrollerine, hastane-doktor hiz-
metlerine ulasmada gecikmeler, ertele-
meler oldu. Bu ertelemeler, depresyon ve
hareket eksikligiyle birlesince COVID-19
dis1 hastalik ve 6liim oranlarinda da arti-
sayol acti. Pandemi siirecinde ekonomik
sorunlar aile i¢inde gelir kayb1 enflasyo-
nun artmast da yaslinin yasam kalitesine
olumsuz yansidi.

COVID-19 salgininin etkilerinin devam
etmesinin beklendigi 6niimiizdeki do-
nemde yaslilarin kent hayatindaki du-
rumuyla ilgili 6ngoriileriniz nelerdir?
Sonbahara salginin yeniden siddetlen-
digi, kentlerin ardi ardina alarm ver-
digi kosullarda girdik. Akla gelen ilk
tedbir de 65 yas ustl i¢in sokaga ¢ikma,
carsi-pazara gitme kisitlamalari oldu.
Ustelik ailede galisan, okula giden, so-
kaga cikanlar oldukca yashlari eve de
kapatsak, virtisiin eve tasinabilecegini,
bulasma riski oldugunu biliyoruz, bunu
yashlar da gayet iyi biliyor.

Bu kosullarda yaslilarda korku, yasama
sevinci kayb1 ciddi dlglide artt1. Yaslilar
umutsuzlukla kendi sagliklarini gézden
cikarabilirler. Ayrica, salginda eger sag-
lik hizmetlerinin kapasitesini asacak
bir yayilma olursa, ozellikle yaslilarin
saglik hizmetlerine ulasmasinda sorun
yasanabilir. Zaten yaglilarin ihtiyaclari-
n1, butunlikli bir “lyilik ve esenlik” hali
olarak ele alacak, buna uygun onlemler
gelistirecek bir yaklasima ulasilama-
mist1, simdi sorun daha da biiytdd.

Gegtigimiz 8-9 aydan gelen tecriibeyi
mutlaka iyi degerlendirip tibbi, psiko-
lojik ve ekonomik tedbirleri yayginlas-
tirmamiz ve kapsayici hale getirmemiz
gerekiyor. Kentlerimizi yonetenlere hep
sunu soruyoruz:

Yashlar i¢in bugiin, diinden daha farkl,
daha yeni, daha iyi ne yaptimiz? Nerede ek-
sik, yetersiz kaldiginizi saptadiniz mi?

Acil telefon hatlariniz 7/24 calistyor mu?
Bu hatlar yashilarin yardima ihtiya¢ duy-
madan kullanmasina uwygun mu?

Yashlarin, en azindan akranlaryyla, hijyen
kosullarinda bir araya gelip sosyallesebile-
cegi mekdnlariniz var mi?

Yaslh hemsehrilerinizin kisith zamanlarin-
da ¢ikip dolasabilecekleri, evlerine yiiriime
mesafesinde acik alanlar var mi?

En onemlisi; eve kapanan yashlarimizin
-ve yakinlarimin- artan saglk ve psikolojik
sorunlarint dinleyecek, ihtiyaglarint kar-
silayacak, yol gosterecek gorevlilerinizin
kapasitest yeterli mi, egitimleri tamam mi?

Bu sorulara olumlu cevap alamadik
daha, ama biz sormaya devam edecegiz.
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Istanbul'da Egitim ve "
Ogretimin Yeni Normali

Egitim Reformu Girisimi (ERG) 17 yildir Turkiye'de egitimin yapisal reformlar
gerceklestirebilmesi icin resmi politikalari ve egitim-6gretim deneyimlerini
takip etmek icin sahada ve ilgili paydaslar icin yayin faaliyetleri yuruttyor.

ERG Egitim Gozlemevi Koordinatérd Burcu Meltem Arik AkyUz'le, Istanbul'da
COVID-19 salgini etkisinde gecen 2020 egitim-ogretim tecrubesini, sehrin

2021'deki yeni normaline dair beklentilerini ve sahada karsilastiklari yapisal ve

Tiirkiye salginda ilk normallesme de-
nemesinin basindan beri okullarin fi-
ziksel olarak acilip acilmayacagini ve
uzaktan egitimin artilarini/eksilerini
tartigt1. Istanbul'da 2020 yili sizce egi-
timciler, 6grenciler ve veliler agisindan
nasil gecti?

Egitimin tim taraflar icin oldukca zor
bir slire¢ yasand: ve hala da yasaniyor.
Tlrkiye bir deprem tlkesi. Depremler
egitimi onemli Olctide sekteye ugrati-
yor. Suriye'deki savasin ardindan gelen
go¢ dalgast da egitimi etkiledi. Yasanan
bu 6nemli deneyimlerin sonrasinda bu-
giin “egitimde acil durum” oldugunda
¢ok daha dayanikli bir sistem olmasi
gerekirdi. Belki hicbir tilke bdylesi bir
krize karsi hazirlikli olamazdi ama 6n-
lemler konusunda cok daha hazirlikhi
olunabilirdi.

Uzaktan egitim siirecinde ogretmenle-
rin, ogrencilerin ve velilerin her birinin
ayr1 ayri onemi daha farkli bir bicimde
gortintr hale geldi. Her ti¢ grubun da
hem psikososyal hem de dijital okurya-
zarlik anlaminda teknik destek ihtiyaci
¢ok net. Bu ihtiyaclarin karsilanmasi-
na yonelik destekler ilgili gruba uygun,
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gundelik sorunlarl konustuk.

etkili, stirekli olmali. Boylece, hem 6g-
renmenin devamlilig1 saglanabilir hem
de uzaktan/hibrit egitim siireci sona
erdiginde ylrutilecek telafi stireci daha
hizli ve etkili bicimde hayata gecirilebi-
lir. Destekler, sadece merkezi ve yerel
kamu kurumlan tarafindan degil, okul-
lar, 6gretmenler, veliler arasinda is birli-
gi ve kolektif ¢alisma yoluyla da hayata
gecirilebilir.

Yiiz ylize de olsa uzaktan egitimle de olsa
egitimin en onemli paydaslarindan biri
ogretmen. Ogretmenlerin desteklenme-
si ve motivasyonlarinin gliclenmesi bu
stirecte daha fazla 6nem kazandi. Ancak
bunu yaparken 6gretmenin “Ozne olma
hali” odaga alinmali, ylritilen tim su-
reclere etkin katilimlar: saglanmali. Bir
yandan da Sayistay Baskanliginin agik-
ladig1 rapora gore Istanbul'da 31 bin 6g-
retmen agig1 bulunuyor. Celigkili bi¢im-
de 5 bin de norm fazlasi 6gretmen var.

23 Marttan bu yana tim olanaklara
karsin icinde bulundugu kosullar ne-
deniyle uzaktan egitime erisemeyen ve
uzaktan egitim araclarini etkin kullana-
mayan ogrencilere yonelik programlar

hala eksik. Okuldan uzakta olunan stire
uzadikca Ozellikle risk altindaki cocuk-
larin okula donts oranlarinda azalma
ihtimali artiyor. Cocuk isciligi, ihmal ve
istismar riskleri artiyor. Bu cocuklarin
saglik, beslenme ve giivende olma du-
rumlarinin da bu stre icinde degisebile-
cegi belirtiliyor.

Ogretmen, 6grenci ve veliler arasinda-
ki dijital ucurum, uzaktan egitim s6z
konusu oldugunda ilk giindeme gelen
sorunlardan biri. Istanbul'daki uzaktan
egitimde karsilastigimiz sorunlar egiti-
min niteligini nasil etkiliyor?

“Dijital ucurum” farkli sosyoekonomik
dtzeylerdeki bireylerin ve topluluklarin
bilgi iletisim teknolojilerine (BIT) eri-
simde ve bunlarin kullaniminda yasadi-
g1 esitsizlik olarak tanimlaniyor. Dijital
ucurumu var olan diger esitsizliklerden
ayiran esitsizlikleri daha da derinlesti-
rebilme potansiyeli. Dijital ucurumun
farkli boyutlar1 bulunuyor. Birinci bo-
yutu erigsimle ilgili. Ogrencilerin dijital
teknolojiye okulda ulasabilmeleri eri-
sime dair durumun sadece bir kismini
yansitir. Hanedeki durum ise baska bir
kismini. Uzaktan egitimin uygulandig:



bu dénemde hanedeki durumun 6nemi
cok artti. Turkiye'de masalisti bilgisa-
yar bulunan hane orani oldukga diisiik
(%17,6), tasinabilir bilgisayar bulunan
hane orami da (%37,9). Tablet bulunan
hane oran1 %26,7, cep telefonu bulunan
hanelerin orani ise %98,7.

Uzaktan egitim, dijital egitim araclar
yoluyla firsat esitligini riske sokmamali,
aksine kolaylastirmali. Oysa koronavi-
riis nedeniyle egitimin bireysel cabaya
daha cok bagl olmasi, ev ortamina ta-
sinmasi halihazirda var olan dijital ugu-
rumun derinlesmesi riskini artiriyor.
Dijital ugurum, okullarin ve ¢grencile-
rin bilgisayar, telefon, televizyon gibi
araglar temin etmesi ile coziilebilecek
bir sorun olmaktan oldukga uzak. Bu so-
runun ¢6zimi, hem okulda hem evde
gerceklesen 6grenmenin niteligi ile ya-
kindan iligkili. Ogrencinin kendi kendi-
ne 6grenme becerisi, 6zellikle de bagim-
s1z Ogrenme becerisi olduk¢a 6nemli bir
etken. Dijital ucurumun kapanmasina
yonelik politikalar egitim yontemlerini
de hedeflemeli; egitim yontemlerini 6g-
retmek yerine ogrencilerin 0grenmeyi
ogrenmelerine odaklanmali. Belediyeler

de gelistirdikleri destek programlarinda
bunu gozetmeli.

Egitim kosullarinin yeni normali diger
sektorlerden farkl ilerleyecek gibi go-
ziikiiyor. istanbulda egitim yasamini
2021’in yeni normalinde nasil zorluklar
bekliyor? Ilerleyen yillarda bu sistem-
den yolu gecen 6grencilerin sayisinin
artabilecegini diisiiniirsek egitimi de
kesen kent politikalar1 neler olabilir?

“Yeni Normal” tartisilmali ve sorunsal-
lagtirilmali. “Normal” hicbir zaman ol-
masi gereken 0geleri, 6rnegin toplumsal
cinsiyet esitligini, cocuk katilimini ba-
rindirmadi. “Normal” esitsizlik liretiyor
ve esitsizlikleri derinlestiriyordu. Yeni
sureci kurgularken ve buna uyum sag-
lamaya calisirken bireysel ve toplumsal
dayanikliligimizi ve dayanismamizi glc-
lendirmeye odaklanilmali. Gok sayida
zorluk ve risk alani bulunuyor ancak iki
kritik konunun cok daha acil oldugunu
sOyleyebilirim. Biri ruh saghg: diger de
okul digina itilme. Oylesine zor bir do-
nem ki bu; arka arkaya travmalar yasan-
di. Bu travmalar devam edecek gibi de
gorintyor. Belirsizlikler bizleri bekli-
yor. Bu nedenle de travmaya duyarl ve
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ruh sagligini gozeten kent politikalar:
elzem. Ogrencilerin ve yetiskinlerin
kendilerini givende hissettikleri, birbir-
leriyle sefkatli iligkiler kurduklari, 6g-
renmenin yani sira duygu ve davranis-
larin diizenlenmesinde de birbirlerine
destek olduklart bir topluluk ortami ku-
rulmali. Fiziksel olarak bir araya gelme-
nin riskli oldugu durumlarda travmaya
duyarl topluluk ortami nasil olabilir so-
rusu bizi yaratici ¢oziimlere gotiirebilir.
Ruh sagligini koruma, sosyal iyi olma
hali ve toplulukcu yeterliligi gelistirme
amach olmali planlamalar. fyi olma hali
olmadig1 zaman 6grenme de zor olur.

“Okul digina itilme” icin de izleme ca-
lismalarinin derinlesmesi, risk altin-
daki cocuklarin ve onlarin velilerin
desteklenmesi icin calismalar onemli.
Destekleyici ortamlar, destekleyici prog-
ramlar gelistirilmeli. Sadece akademik
anlamda degil sosyal duygusal beceri-
lerin de gliclenebilecegi programlar ve
mekanlar ¢ok énemli hizmetler. Sanat,
muzik ve spor ne yazik ki ¢cok goz ardi
ediliyor ama oldukca hayati destekler ve
ruh saghg bakimindan da 6nemliler.
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Derin Yoksulluk

Yoksullugu sosyal dislanma ve esitsizlikler Gzerinden tanimlayarak insan
haklari meselesi olarak ele alan Derin Yoksulluk Agr (DYA); yoksul mahallelerde
insanlarin beslenme, saglik, egitim ve psikososyal destek gibi temel hak ve
ihtiyaclara ulasmalarini 6nceleyen faaliyetler gerceklestiriyor. DYA'yI dayanisma
aginin gonulldlerinden Hacer Foggo ile konustuk:

Yoksulluk yerine “derin yoksulluk” ta-
nimin1 kullanmayi tercih ediyorsunuz.
DYA yoksullugu nasil tanimliyor?

Derin yoksullugu gelir diizeyi ve gos-
tergelerin yani sira kronik bir sosyal
dislanma ve esitsizlik durumu olarak
tanimliyoruz. Derin Yoksulluk oncelikle
gida, barinma, saglik, egitim gibi temel
ihtiyaclarin yani sira kamu hizmetlerine
erisimden de ciddi sekilde yoksun kal-
maktir. Derin yoksulluk yasayanlari di-
ger yoksullardan ayiran en énemli fark
cocuklarina geleceksizlik ve yoksullugu
miras olarak devretmeleri. Yetkililer
pandemi Onlemlerini aciklarken du-
zensiz geliri olan, sosyal glivencesi ol-
mayan, ginlik ya da yevmiye usulu
calisanlari, tek goz odali evde 7-8 kisi
yasayanlari, saglikli ve dengeli beslen-
mek bir yana karnini doyuramayanlari,
televizyonu, tableti, interneti olmayan
cocuklart maalesef g6z 6ntinde bulun-
durmadi. Derin yoksulluk yasayanlar;
uzaktan calismalart mtimkiin olmayan,
garson, geri doniisim iscisi, glindelik-
¢i, cigekgi, seyyar satici, miizisyen, ter-
zi, tekstil iscisi, insaat iscisi, kaynakei,
ev emekgisi, atik kagit iscisi, elektrikei,
otel calisani, berberlik gibi mesleklerde
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hayatini kazanmaya ¢alisanlar. Zor gin-
ler icin hicbir birikimi olmayan dizen-
li ve yeterli gelirden yoksun olanlar. 50
metrekarelik tek odali evlerde kalabalik
bir sekilde kalmak zorunda kalan aileler
i¢in “Sosyal Mesafeni Koru” cagrilari da
anlamin yitirdi. Kadinlarin ve cocukla-
rin durumu daha da kétiydi. Anneler
cocuklarina duzenli yemek yediremedi
ya da bebeklerine mama ve bez almakta
glicliik cektiler. Ayrica maalesef uzaktan

egitimle ilgili de cocuklar cok zorlandi.
Ayni sekilde, “65 yas ustl evde kalsin”
denildi. 65 yas Ustu olanlarin hepsi haya-
t1 boyunca sigortali ¢calismis ve emekliye
ayrilmis degil. Omurleri boyunca sokak-
ta kagit toplamis, cicek satmis, ayakkabi
boyaciligi yapmis insanlar da var. Bitin
dinyada durum boyle. Sokaga cikma
yasagl kalktig1 giin o dort saat boyunca
evine biraz para getirebilmek icin kagit
toplamaya, cicek satmaya giden yashlar
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biliyorum. 11 Mart'ta “evde kal” cagri-
st yapildi, birka¢ glin sonra onlar beni
aramaya basladilar. Dediler ki “Evde
hic yiyecek kalmadi.” Bu ayni zamanda
komsuda da bir sey kalmadigini goste-
riyordu. Arayanlarin sayis: gittikce artti.
Bizler “Derin Yoksulluk Ag1” olarak uzun
zamandir yoksulluk calisan Ac¢ik Alan
Dernegi/Gimenev gontllillerinin olus-
turdugu, geng tniversite 6grencilerinin
de icerisinde yer aldigi bir dayanisma
hareketi olarak pandemi siiresi boyunca
18 Mart'tan itibaren bir kampanya di-
zenledik. #EvindenDegistir slogani ile
yola ciktik. Derin Yoksulluk Agi (DYA)
herhangi bir maddi destek almadan,
IBAN vermeden, kapandiklari evlerin-
den aileler ile dayanismayi amaclayan
bir model gelistirdi. Bu model, destek-
¢i ve gontllilerle aileleri eslestiriyor.
Ailelerin de onayz ile online aligveris ka-
nallarindan aligveris yapmalarini sagla-
dik. Bugline kadar 2 binin tizerinde aile
ile dayanistik.

Dogal ve ekonomik zorluklarla basla-
yan 2020 yili, pandemiyle birlikte icin-
de bulunulan kirilganligi ve yoksun-
lugu daha da goriiniir hale getirdi. Bu
siirecte pandeminin yoksullugu nasil
etkiledigine dair g6zlemleriniz neler?

Diinya Bankasi Tiirkiye masasinin birkag
ay once yayinladigl rapora gore, 6nu-
mizdeki donemde genel olarak yoksul
olarak tanimlanan kisi sayis1 Tiirkiye'de
1,2 milyon daha artabilir. Derin
Yoksulluk Ag1, Istanbul'un 34 ilcesine
destek verdi. Istanbulda ulasilan ilce-
lere bakildiginda en yogun sekilde Sisli,
Beyoglu, Fatih, Cekmekdy ve Atasehir
ilgelerindeki hanelerle dayanigsma igin-
de oldu. Bu ilceler Istanbul'un hem en
merkezi hem de emlak fiyatlar acisin-
dan ortalamanin Uzerindeki ilgeleri.
Yani aslinda Istanbul'da yasanan “Derin
Yoksulluk” sehrin gobegi diye tarif etti-
gimiz mahallelerde kendisini gosteriyor.
Karantina donemi bittikten sonra des-
tek verdigimiz 103 haneyi sahada ziyaret
ettik ve bir arastirma raporu yazdik. Size
yalnizca bir ornek vereyim: Goriisme
yaptigimiz 103 haneden 49'u bebek bezi
ya da mamas1 kullaniyor. Bu ailelerin
%744 bez ve mama satin almakta zor-
landigin1 ya da alamadiklarini ifade
ederken, %21'i hi¢ alamadigini ifade
etti. Ailelerin yalnizca %4t bu Uriinleri
sorun yasamadan temin edebildikleri-
ni belirtti. Pandemi doneminde Derin
Yoksulluk Ag1 ya da baska destekler
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olmadan bebek bezi ve mamasina ne
derecede erisebildiklerini sordugumuz-
da ise %87’sinin destekler olmasa erise-
meyecegini soylerken, yalnizca %12si
destekler olmadan da erisebilecegini
belirtti.

Dayanisma aglar: i¢in salgin ve yeni
normal siirecinde neler degisti, neler
degisecek? Karsilastiginiz engeller veya
gelecege dair ongoriileriniz/beklentile-
riniz neler?

Pandemi streci bize sunu gosterdi:
Yoksulluk sorunundan kacamazsiniz.
Oradalar, varlar, yoksullukla ilgili yerel
yonetimlerin sosyal hizmet mevzuatinin
ya da akademik raporlarin yeterli olma-
digini bir kez daha gordiik. Sahada uy-
gulanabilir ¢oziimlerin, onlemlerin bir
an once alinmasi gerekiyor. Gegici degil
surdurilebilir ¢ozimlere ihtiyacimiz
var. Bazen c¢ok basit cozimler biirok-
rasiye takiliyor. Oysa bebegine diizen-
li mama isteyen bir anneyi biirokrasi
ile oyalamamak gerekiyor. Bu nedenle
yoksullugun pandemi Oncesi ve sonra-
st olarak yeniden masaya yatirilmasi,
hem hiiklimetin hem yerel yonetimlerin
hem de bu konuda calisan sivil toplum

uibi3 8620 jesborod

orgiitlerinin yeniden strateji gelistirme-
si gerekiyor. Derin yoksulluk yasayanla-
ra gegici degil, kalic ve sosyal glivenceli
islerde calisabilecekleri kosullarin ya-
ratilmasi gerekiyor. Kisacasi, hem hiu-
kiimetin hem yerel yonetimlerin derin
yoksulluk yasayan aileler icin acil on-
lemler almasi gerekiyor.

Bizler “yardimseverlik”, “hayirseverlik “
yapiyoruz; oysa dayanigsma hak temelli
bir yaklasimdir. Gidaya, egitime, sagli-
ga erisim bir haktir. Dayanisma aglari
bliyimeli. Ancak dayanisma aglari yerel
yonetimlerin, kamunun yerini alamaz.
Esas olan dayanigma aglari ve sivil ini-
siyatiflerin isaret ettigi alanlarda yerel
yonetimlerin ve devletin gecici degil, ka-
lic1 ¢coziimler tretmesi ki ¢ocuklara ka-
lan miras yoksulluk olmasin. Pandemi
doneminde sokaklarda seyyar saticilik
yapan yash bir kisi bana sunu soyledi:
“Torunlarim her sabah kalktiginda go-
zime bakiyorlardi. Ben onlar bana her
baktiginda kendimi suclu hissediyor-
dum. Calisgamiyordum ve eve bir sey
getiremiyordum. Bir ¢ikolata dahi ala-
madim.” Hikaye bu cocuklarin gelecegi.
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Berkan Ozyer

Fotograf Selattin Demirel Arsivi

Insan istemedigi lokmay yiyebilir mi? Miimktin degil
yiyemez. Biz de bu isi severek yapiyoruz. 1965 Istanbul
dogumluyum. Dogma bliytime buraliyim, ilkokulu ve
ortaokulu Gultepe'de okudum. Benim 6nctligimu ya-
pan da babamdir. O da IETT Sisli garajindan emeklidir.
Babamdan dolay1 bu sevgi basladi. Ufak yastan beri
boyle. Gliltepe Bacadibinde biylidim ben. O zaman-
lar otobtusler kirmizi beyazdi, kirmizi kremdi. Babam
da Leyland otobtislerden kullaniyordu. Arkadaslarimla
beraber mahallede oturur, babami, otobtsleri seyrederdik. Merdivende oturur otobtis oynardik, ter-
liklerden gaz-fren pedali, otobiis kapisi yapardik. Hepimiz sofor olduk zaten. Kimi uzun yol otobiis
soforii oldu, kimi tir soférii oldu, kimi de minibiis. Benim aklim digerlerinde hi¢ kalmadi. Otobtsler
bambasgka ciinkii. Insanlarin binmesi inmesi, iletisim... Bunlar hosuma gidiyor.

Esasinda ilk olarak 1990'da karoser olarak basladim ben, kaportacilik yani. 21 yil o isi yaptim. Orada
biz arkadas, kardes gibiydik. Yeri geldi mi 14-16 saat beraber calisiyorduk. Zaten oradan ¢iktigin-
da eve gidiyorsun, sonra ise geri dontyorsun.
Disarisiyla irtibatimiz yoktu. Her seyimizi payla-
sirdik, bir aile gibiydik. Gegenlerde karoserden
bir arkadasla karsilastik, nasil sevindik bir gorsen!
Orada hasarhi IETT arabalar geliyordu, onlari top-
luyorduk. Bugiin bu otobtislin yarisi olmasin ben
yine bu arabay1 yaparim, samimi séyliyorum.

=

Sonra 2011'de soforliige gectim. Onceden de gec-
mek istiyordum ama firsat olmadi. Yaklagik 10
yildir da benim i¢in sorunsuz iyi bir giin, trafiksiz
gecen bir giindiir. Her seye dikkat etmen gereki-
yor. Kaldirima, sagina, soluna stirekli bakacaksin,
mesafeni slirekli koruyacaksin. Duraga girerken
ona gore kontrolli gireceksin. Allah'in izniyle hig¢
kazam olmadi bunca zamandir. Dedim ya bu ise
sevgiyle baktigimiz icin kusurlari gormuyoruz,
isteyerek yapiyoruz. Ben de zaten her hatta calig-
may1 seviyorum, programimiz aylik degisiyor ama
sevmedigim hat yok. Kamu kesimi oldugumuz i¢in
cok fazla insanla denk geliyoruz. Diizenli yolcula-
rimiz da oluyor tabii. Son durakta muhabbet edi-
yoruz. Biz her durumda giilerytizli olmaya devam
ediyoruz.

BUYUKSEHIR HAFIZASI
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) Yerel Demokrasinin
Onundeki Buyuk Engel:
“Vesayet” Virusu

Yasam alanlarimiza sekil veren merkezi ve yerel ydnetimler arasi yetki
cekismesinin cok uzun bir gecmisi var. Bu ¢cekismenin yeni bicimlerde
hayatimizda olmaya devam edecegine isaret eden drneklerini gunumuzde de
fazlasiyla gérayoruz. Ulkemizin glncel siyasetinde sikca duydugumuz vesayetin
bu cekismede nasil bir karsiligr olduguna yasal-yonetsel mevzuat acgisindan
bakarak siyasetin gundelik manevralarina anlam verebiliriz.

Rusen Keles”

Prof. Dr. Siyasal Bilgiler Fakultesi (Emekli), Ankara Universitesi, Kent Bilimci

Bundan 30 yil kadar dnce, Cumhuriyet
Gazetesinde (3 Kasim 1990) yayim-
lanmig olan bir yazimin bashigini, ilk
Belediye Kanununun (1580) yurirluge
girdigi tarihi (1930) dikkate alarak, “60
Yasindaki Cocuk: Tirk Belediyeciligi”
olarak koymusum. Ayni yaziyi bu-
giin yeniden yazacak olsaydim, bas-
lik buylik olasilikla s6yle olacakti: “90
Yasinda Emekleyen Bir Bebek: Tirk
Belediyeciligi”. Yazida savunmaya calis-
tigim gorugler glintimizde de gecerli-
ligini korumakta olan kimi gozlemlere
dayaniyor.

Yazida dile getirdigim gortis Ozetle
suydu: “1980-1990 yillar1 arasindaki,
12 Eylul miudahalesini izleyen donem
belediyeciligimiz acisindan tam ge-
riye gidisi simgeleyen orneklerle do-
ludur. Bunlarin basinda, 1982 tarihli
Anayasanin 127. maddesindeki, se¢im-
le goreve gelmis organlarin belli durum-
larda Igisleri Bakani'nca gorevden alin-
masina olanak veren kural geliyor. Buna
dayanarak, hiikiimetler, yillar boyunca,
“gorevle ilgili su¢” kavramini kendile-
rince yorumlayarak, tutum ve davra-
niglarindan hoslanmadiklar: belediye
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bagkanlarinin gorevine son verebilmis-
lerdir. O kadar ki, Canakkale kentinde
yapilan bir toplantiya katilmak tizere
Ganakkale'ye gelen Bagbakan Ozalin
toplant1 salonuna girisi sirasinda ayaga
kalkmayan belediye baskani, “goreviyle
ilgili bir sug isledigi” gerekcesiyle gore-
vinden uzaklastirilabilmistir.

Merkeziyetcilikle yerinden
yonetim arasindaki
tercihlerde, uygulamalarda
ve zaman icindeki tavir
degisikliklerinde dikkat ¢ceken
ozellikler, yerel demokrasiye
gercekten baghlik ve
yerellesme konusundaki
ictenlik konusunda kuskular
ve kaygilar uyandiriyor.

Anayasanin 127. maddesinde, merkezi
yonetimin yerel yonetimler izerindeki
gozetim ve denetim (vesayet) yetkisi, a)
yerel hizmetlerin yonetimin butinligi

ilkesine uygun olarak yurttilmesi,
b) kamu gorevlerinde birligin saglan-
masi, ¢) toplum yararinin korunmasi
d) yerel gereksinimlerin karsilanma-
st amaglaryla sinirlandirilmistir. “C”
fikrasinda yer alan “toplum yararinin
korunmas1” amaci, siyasal iktidarlarca
kendi istekleri dogrultusunda esnetile-
rek kullanilmaya cok elverigli bir kav-
ram olmasi nedeniyle, yerel yonetim-
lerin ozerkligi agisindan ciddi bir risk
olusturmaktadir.

Hukuk devleti oldugu Anayasasinda
yazili olan bir lilkede, siyasal iktidarlar
ve tlm siyasal partiler, yerel 6zerkligin
kapsami ve sinirlart konusundaki ku-
rallarla kendilerini bagh saymak ve ona
uygun olarak davranmak zorundadir-
lar. Bu zorunluluk, sadece Anayasadan
degil, Turkiye'nin onaylayarak tarafi ol-
dugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartimin kurallarindan da doguyor.
Bu Sozlesmenin 8. maddesinin 2. fik-
rasinda yer alan ve merkez gozetim
ve denetiminin “yerindelik” (expe-
diency) denetimini yasaklayan kurali-
na da Turkiye cekince koymus degil.

Merkeziyetcilikle yerinden yonetim



arasindaki tercihlerde, uygulamalarda
ve zaman i¢indeki tavir degisiklikle-
rinde dikkat ¢eken ozellikler, yerel de-
mokrasiye gercekten baglilik ve yerel-
lesme konusundaki ictenlik konusunda
kuskular ve kaygilar uyandiriyor. Yerel
demokrasiye inanci sarsan bu tir uy-
gulamalara verilebilecek érneklerin ba-
sinda Turkiye'nin Sart’a koymus oldugu
cekinceler geliyor.

Bir kez, Turkiye, merkezin yerel yone-
timler tizerindeki gozetim ve denetimi-
nin “yerindelik” denetimi olamayacagi,
denetimde “hukuka uygunluk deneti-
miyle” (legality control) yetinilmesi ge-
rektigi ilkesini onaylamistir. Ama oOte
yandan, gozetim ve denetimin kapsami-
nin, korunmasi amagclanan ¢ikarlarin
onemiyle orantili olmasini 6ngoren “ve-
sayette orantililik” (proportionality) ku-
ralin1 (madde 8, fikra 3) benimsemek-
ten kaginmistir. Boylece devletin, yerel
yonetimler uizerinde, gerektiginde key-
filige da varan ¢ok daha siki bir gozetim
ve denetim uygulama esnekligini elinde
bulundurmak istedigi anlasiliyor.

Ikinci olarak, devletin yerel yonetim-
lere yapmakta oldugu karsiliksiz yar-
dimlarin yerel yonetimler tizerinde bir
siyasal bask: araci olarak uygulanmasi-
na yol agmamasi gerektigine ve onlarin
siyasal takdir haklarini sinirlandira-
bilecek bicimde kullanilamayacagina
iliskin Sart kurali da (madde 9, fikra
7) Turkiye'nin ¢ekince koydugu ilkeler
arasinda yer aliyor. Bunun anlami, il-
kemizde cok sik tanig1 oldugumuz gibi,
merkezi yonetimin elindeki yardim
musluklarini diledigi gibi acip kapaya-
rak, yerel yonetimleri elinde bulundu-
ran siyasal partilerin basarisini sinir-
landirma esnekliginden yararlanmay1
yeglemis olmasidir. Hi¢ kuskusuz, bu
cekince, Anayasamizin 10. maddesiyle
glivence altina alinmis olan “yasa 6nin-
de esitlik” ilkesiyle celismektedir.

Son bir ¢ekince de Sart'in, kendilerini
ilgilendiren her konunun planlanmasi
ve karara baglanmasi evrelerinde, uy-
gun zamanlarda ve uygun yontemlerle
yerel yonetimlere danigma zorunlulugu
getiren maddesidir (4. madde, 6 fikra).
Bu ¢ekince, gercekte katilim ve danis-
ma haklarinin yok sayilmasi anlamini
tasir. Bu gekinceden gli¢ alarak, hiiku-
met, 2012 yilinda 6360 sayili yasa ha-
zirlanirken yerel yonetimlere danisma

Resim 1izmirde 1989 Yerel Secimleri icin Parti ilani

gereksinmesi duymadi. Hatta, daha da
ileri giderek, yerel yonetimlerin sinir-
larinda degisiklik yapilmas: glindeme
geldiginde -ilgili birimlere danisilma-
s1 gerektigine iliskin Sart kuralina da
(madde 5) cekince koymamis oldu-
gu halde- onlara danigsma geregini de
duymadi.

Soylemde Kalan Yerellesme

20 yila yakin bir siiredir iktidarda bulu-
nan hikiimet ve birkag yildir evrilmig
oldugu Cumhurbaskanlig1 Hikiimet Sis-
teminin uygulayicilari, yerel yonetim-
lerin Ozerkligi konusunda 2000'li yilla-
rin ortalarina degin gelistirip hilkimet
programlarina da yansitmis olduklar
“yerellesme” amaclarindan bir hayli
uzaklagmig durumdalar. Oyle ki, bele-
diyelerin imar ve planlama konusun-
daki yetkileri sistemli olarak, Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 ve TOKI gibi merke-
zi yonetim kuruluslarina devredildi. Bu
merkeziyetci gidisin en son 6rnegi, imar
ve gecekondu yasalariyla belediyelere ve-
rilmis olan yetkilerden bircogunun mer-
kezi yonetime devri yollarini agan ya da
genigleten 7221 sayili yasadir (2020). Bu
turli diizenlemelerde 6zellikle son yerel
secimlerde 10 kadar anakent belediye-
sinin yonetiminin iktidar partisinden
olmayan baskanlarin eline ge¢mis ol-
mast belirleyicidir. Bu tirli diizenleme-
lerin, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti'ndaki (madde 4, fikra 4) “kamu hiz-
metlerinin bolinmezligi, tam (full) ve
minhasir (exclusive) olma ve devletce
zayiflatilamama” ilkesine timiyle aykir
oldugu ¢ok aciktir.

Gortnen o ki, yerel yonetimler tize-
rindeki devlet gozetim ve denetiminin
Anayasanin c¢izdigi sinirlar icinde uygu-
lanmasi gerekirken, merkezi yonetim bu
yetkisini, dar anlamindaki “siyasal’, bir
baska deyisle “partizanca” amaglarla, “fii-
li (yasaya dayanmayan) bir vesayet” duru-
muna getirmeyi yegliyor. 25-30 yil kadar
once, Ozalm bagbakanligni déneminde,
bir yerel secim sirasinda, gazetelere ik-
tidar partisince verilen bir reklamda,
mubhalefet partisinin adayina oy vermesi
olast se¢menleri tercihlerinden caydi-
rabilmek icin, muhalefet adayini temsil
eden cirilgiplak bir karikatirde, adayin
elleri, kollar1 ve bacaklarinin bir iple sim-
siki baglanmig olarak goriintiilendigine
tanik olmustuk. Yerel demokrasinin ni-
teligine iliskin olarak son derecede olum-
suz bir ileti niteligi tastyan bu karikattirle,
secimi kazanmasi durumunda, muhale-
fet adayinin, merkezi yonetim tarafindan
elinin kolunun bagh duruma getirilecegi
korkusu uyandirilmak isteniyordu.!

Gok yakinda, 2019 yerel secimlerinin
hemen ardindan, 6zellikle anakent bele-
diyelerindeki el degistirmelerden sonra,
sivasal iktidarin uyguladigi politikalar-
da da benzeri degisiklikler goze batar
duruma geldi. Son salginin ardindan
basglatilan  yardim  kampanyalarinda
rol Ustlenmek isteyen kimi belediyeler,
Cumhurbagkani’nca “devlet icinde dev-
let” gibi davranmakla suclandi; Icisleri
Bakanligi, bu amagla acilmig banka he-
saplarini dondurdu ve kimi belediye bas-
kanlar1 hakkinda da sorusturma basla-
tildi. Cumhurbagkaninin bu tartigmada
hem Cumhurbagkani hem de iktidar par-
tisinin genel bagkani olarak taraf olmasi
soz konusu gerginlige baska boyutlar da
kazandirdu.

Belediyelerin Yardimlarinda Yetki ve
Nitelik

5393 sayili Belediye Yasasi, Hemsehri
Hukuku baglhigini tasiyan 13. maddesin-
de, “Herkes ikamet ettigi beldenin hem-
sehrisidir. Hemsehrilerin belediye karar
ve hizmetlerine katilma, belediye faali-
yetleri hakkinda bilgilenme, belediye ida-
resinin yardimlarindan yararlanma haklar
vardir” kurali yer almaktadir. Merkezi yo-
netimin bu tiir yardimlarin yapilabilmesi
yollarin1 kapatabilmek i¢in, kamu hiz-
metinin gerekleriyle ve toplum yarariyla
ilintisi kurulabilecek yasal bir dayanaga
gereksinim duydugu agikca belli oluyor.
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Ote yandan, Belediye Yasasinin 15. mad-
desinin ilk fikrasinda, “Belde sakinleri-
nin musterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak amacuiyla her tiirlii faaliyet ve
girisimde bulunmak” belediyelerin ayri-
caliklar1 arasinda sayilmistir. Devletin
belediyeler tzerindeki denetiminin
kapsamiysa, su anlatimla sinirlandiril-
mistir (madde 55, fikra:2): “Belediyenin
mali islemler disinda kalan diger islem-
leri, hukuka uygunluk ve idarenin biitiin-
lugii acisindan Icisleri Bakanlhig: tarafin-
dan denetlenir.” Kanimca, bu turld bir
denetim, son gilinlerdeki tartismalara
ne hukuk ne de etik kurallar yontinden
haklilik kazandirabilecek degerde de-
gildir. Kosulsuz bagislar, hem Belediye
Yasasinin 59. maddesiyle, hem de 5216
sayili yasanin 23. maddesiyle (n bendi)
glivence altina alinmigtir. 5216 sayilin
yasanin 10. maddesinde de esasen bi-
ylksehir ve ilge belediyeleri, “Gorevli
olduklar1 konularda bu kanunla birlik-
te, Belediye Kanunu ve diger mevzuat
hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere
taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sa-
hiptir” denilmektedir.

Belediyelerce halka yapilacak yardimla-
rin biyukligu ve turt kadar, yapilis bi-
¢imi de 6nemli. Belediye Yasasinin 13.
maddesinin ilk bendinde, “Yardimlarin
insan onurunu zedelemeyecek kosullar-
da sunulmasi zorunludur.” denilmekte-
dir. Ne yazik ki, son yillarda yardimlar
ve Ozellikle “iftar” sofralarindaki goste-
risci tutumlar, bu tiir yardimlarin agikca
siyasal getirisinden yararlanmak ama-
ciyla yayginlastinldigini ortaya koydu.
Bu durum, 5393 sayili yasanin yardim-
larla ilgili kurali yurirlige girdikten
sonra da strdd, hatta daha da siklasti.
Son Ramazan ayinda iftar yemeklerinin
salgin nedeniyle yapilamamis olmasi,
“istismarc1” davraniglarin hi¢ degilse
bu yil da sergilenmesini 6nlemis oldu.
Ama arzu edilen, kuskusuz, bu tir ka-
rar degisikliklerinin zorunluluktan de-
gil, anlayis ve yerel demokrasiye inang
degisikliklerinden kaynaklanmasidir.

Avrupa Konseyinin yetkili organlarin-
ca 2004 yilinda kabul edilip tiye devlet-
lerin dikkatine sunulmus olan Ahlaki
Davranig Kurallari Yonergesinde de,
se¢menlerin segilenlere vermis oldugu
yetkilerin ahlak kurallarina kosut ola-
rak kullanilmasina dikkat c¢ekildikten
sonra, 4. maddede, se¢imle goreve ge-
len temsilcilerin, gorevleri siiresince,
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dogrudan ya da dolayli olarak kisisel
yarar saglama amaci olmaksizin, belli
gruplarin degil, tim toplumun yara-
rina hizmet etmeleri geregi Onemle
vurgulanmaktadir.

25-30 y1l kadar 6nce, Ozal'ln
Basbakanhig doneminde,
bir yerel se¢cim sirasinda,

gazetelere iktidar partisince

verilen bir reklamda,
muhalefet partisinin adayina
oy vermesi olas1 secmenleri
tercihlerinden caydirabilmek
icin, muhalefet adayim
temsil eden ¢iril¢iplak bir
karikaturde, adayin elleri,
kollar1 ve bacaklarmin bir
iple simsiki baglanmis olarak
goruntilendigine tamk
olmustuk.

Ya Yerel Demokrasiyi Canlandirmanin
Yolu?

Belediye baskanlarinin siyasal takdir-
le gorevden alinmasina olanak veren
Anayasa maddesi baglamindaki uygu-
lamalar ve benzeri baska uygulamalar
gosterdi ki, bir llkede demokrasinin
kendisi varlik-yokluk savasimi vermek-
teyse, orada yerel yonetimlerin gercek
anlamda demokratik siyasal kuruluslar
olmasini beklemek gercekci olamaz.
Osmanli Imparatorlugunun son do-
nemlerinde Bati'dan aldigimiz belediye-
cilik, bu kurumun yerlesip gelismesine
elverigli siyasal ve kiltirel bir ortamin
yaratilmasini zorunlu kilar. Yerel de-
mokrasiyi kurup yerlestirmedeki basa-
11, ilkede demokrasinin kendisinin tam
anlamiyla yerlesmesine baglidir. Yerel
demokrasiyi antidemokratik ortamlar-
da yesertmek olanaksizdir. Her careye
basvurularak siyasal kultlir dizeyinin
ylkseltilmesi 6n kosuldur. Yonetimler,
yonetimlerde gorev alan kadrolar ve uy-
gulamalar, fizikteki “bilesik kaplar” ku-
raminda oldugu gibi birbirlerinden ¢ok
da farkl degildirler.

Sorun, siyasal kiltiiriin ve demokrasi bi-
lincinin yeterince gelistirilmesi i¢in bu-
tin olanaklarin harekete gecirilmesidir.

Bunun i¢in de ilk adim, bilimsel kural-
larin onculiginden bagka rehber tani-
mayan ¢agdas bir egitim sisteminin be-
nimsenmesi ve uygulanmasidir. Gercek
devlet adami Mustafa Kemal Atattirk,
bosuna “Yagamda en gercek yol gosteri-
ci bilimdir.” dememistir.

Hizla kentlesmekte olan tlkemizde,
yerel demokrasiyi cagdas Olcller icin-
de kurmak ve yerlestirmek, insanlari-
miz1 gercekten “kentli” yapmakla olur.
Degerli dostum mimar, ozan ve yazar,
rahmetli Cengiz Bektasin da dedigi
gibi, “Kenti yaratan insan, insani yara-
tan da kenttir” Kentli, her seyden 6nce
kentli olmanin sorumluluklarini tasi-
yan kisidir. Bat1 dillerinde kentlilik (ci-
tizenship) ve uygarlik (civilization) soz-
ctklerinin kent (city) sozctgiyle ayni
kokten geldigini bu baglamda yeniden
animsamamizda yarar var.

Ne yazik ki, yerel demokrasinin tilke-
mizde agir aksak gidisinin ardindaki
temel nedenlerin basinda, bir tir-
Ii kentli olamamak geliyor. Adi kent
olan yerlesim yerlerinde, Istanbulda,
Beyoglunda,  Sislide,  Kadikoy'de,
Kasimpasada bile dogmus, biylimus
ve yasamakta da olsalar, insanlarimiz
“koyluliiklerini” kentte de strdiirdik-
leri siirece, yerel demokrasiyi gliclen-
dirmek, yerel demokrasinin ontindeki
merkeziyet¢ilik virtisini yok etmek
sansina sahip olamayiz. Hem demokra-
sinin kendisini hem de yerel demokra-
siyi bu virtisten kurtarabilmenin yolu,
her diizeyde yonetim gorevi ustlenmis
olanlarla birlikte, halkin kendisinin de
kenttas ve yurttas sorumlulugu ile hak-
larina sahip ¢ikmakta direnmelerinden
gecer.

Notlar:

1 Yalansiz, N. (2013). izmirde 1989 Yerel Segimleri.
Tarih Okulu Dergisi, 2014(Xvii)
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Bir Cilgin Projenin Anatomisi:
Kanal Istanbul

2011 Cenel Secimleri'nden beri belirsiz araliklarla gundeme gelen Kanal
Istanbul projesi 2019 sonundan bu yana merkezi yonetim tarafindan giderek
daha yuksek sesle dile getiriliyor ve resmi kararlara konu oluyor. Buna mukabil

projeye muhalefetin de sesi ve gorunurlugu artiyor. Muhalefet gerekgeleri cesitli
mecralarda dillendirildi ancak itiraz dayanaklarinin yayginlasmasi icin derleyici ve
6zIU gorsel ve yazili malzemeye ihtivacimiz baki.

Distopik bilim kurgu filmlerinin ge-
nelinde tekinsiz bir gelecegin mekan:
olarak kent; kaotik parcalardan olusan
ancak bunun aksine otokratik bir yo-
netimle idare edilen, farkli siniflarin
yasam alanlarinin iyiden iyiye birbi-
rinden koptugu, doganin esamesinin
okunmadigi, gokyiiziine
yiikselen yapilarinda sanallikla gergek-

amansizca

ligin birbirine karistig1 bir ortam olarak
bi¢imlendirilir.

Kanal Istanbul'un 2011 yilinda kamu-
oyuna sunulan tanitim filmlerinde bu
distopyanin fragmanini izlemis olduk
ashinda. Oysaki Istanbul gibi tarihi bin
yillara dayanan, essiz bir cografyaya
sahip, yillar boyu farkli medeniyetlerin
gelisimine taniklik etmis, insanlara ve
turld canliya yuva olmus boylesine bir
sehrin gelecegi cok daha umutlu; akil-
dan, dogadan, demokrasiden, canlilik-
tan yana bir senaryoyu hak ediyor. Ve
dyle goriintyor ki, bu gelecek senaryosu
ancak ve ancak Kanal Istanbul projesi-
nin raflara dahi kaldirilmas: ile degil,
tamamen zihnimizden silinmesi ile ken-
disine bir imkan bulabilecek.
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Giirkan Akgiin’

" IBB imar ve Sehircilik Daire Baskani

Peki, ekseriyetle bilim insanlarinin kar-
st ¢iktigl, toplumun neredeyse highir
gercek sorununa ¢ozum olusturmayan
béylesine bir projeye neden yiz milyar-
larca kaynak akitilmak isteniyor. Cevab1
aslinda basit ve hemen herkesin de zih-
ninde bir anda belirebiliyor: istanbul'un
son kalan dogal alanlarmmin da imara
acilmasi! Tam da bu ylizden bolgede,
basina da bir bolimu yansiyan sekilde,
yillardir yogun bir bicimde yerli ve ya-
bancilara arsa alim-satimi yasaniyor,
milkiyet el degistiriyor. Tim dinyanin
iklim krizinin vahameti karsisinda ha-
zirliksiz yakalandigy, tath su kaynaklari-
nin tizerine titredigi, herkes i¢in saglikli
ve ucuz gidaya erisebilme konusunda
tirld yontemler aradigl bir dénemde;
biz ne yazik ki tarim topraklarimizin,
mera alanlarimizin, su havzalarimi-
zin, ormanlarimizin Utzerinden hafri-
yat kamyonlar: ile gececek bir projeyi
konusuyoruz.

Kanal istanbul Nedir ve Neden
Yapilmak isteniyor?

Bir¢ogumuzun artik vakif oldugu tizere
Kanal; kuzeyden glineye 45 kilometre
uzunlugunda, 400 metrelik bir geniglige

sahip bir su yolu. Ancak “Rezerv Yapi
Alan1” dedigimiz ve planlar1 Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: tarafindan onayla-
nan alan; dogrudan 6 ilceyi, 19 mahalle-
yive bugiin yerlesik 316 bin niifusu etki-
leyen bir bolgeyi iceriyor. Yaklasik 90 bin
futbol sahas: biiyukligiinde, 350 milyon
metrekarelik bir alan ile Istanbul'un yiiz
olgimiuniin %6,5ini kapsiyor. Tim bu
bolgenin mevcut durumda ise sadece
%41 yerlesim alani. Yarisi, halen daha
ekilen bigilen tarim alani, ¢ayir ve fun-
daliklarla birlikte yaklasik %20’si orman
ve agaclik alan ve geriye kalani ise bi-
yiik olctide su havzasi.

Kanal Istanbul'un yapilma amaci, Mar-
mara Denizi ile Karadeniz’i birbirine
baglayan Istanbul Bogaz Uizerindeki art-
mast beklenen gemi trafik yiikii ve kaza
riskini hafifletmek olarak aciklaniyor.
Bu gerekceye de somut sayilar ve yillar
itibariyla yagsanan gelismeler tizerinden
baktigimizda farkli yargilara varabiliyo-
ruz. Istanbul Bogazimdan gecen yillik
toplam gemi sayist 2007 yilinda 56.886
iken, bu yildan itibaren azalmaya bas-
lamig ve 2018 yilinda 43.121 diizeyine
inmistir. Yani, 2006-2018 yillar1 arasinda



yillik gemi sayisi toplam %24 azalmis-
tir. Gemi trafiginin azalmasinin baslica

nedenleri petrol rezervlerinin azalma-
s, Rusyanin petrol ihracatini Baltik
Denizi limanlarina kaydirmasi, kuzey-
deki buzullarin erimesiyle Kuzey Buz
Denizinde yeni gecis yollarinin olusma-
s1, boru hatt1 projeleri ve gemilerin bi-
yiyerek daha fazla yik tasiyabilmesidir.
Dolayisiyla CED Raporunda belirtildigi
gibi gemi trafiginin 2071'de 86 bin diize-
yine ¢ikmasini 6ngoren projeksiyonun
bilimsel bir dayanag: yoktur.

Istanbul Bogazindaki gemi trafiginin
yonetilmesi icin uygulamaya sokulmus
olan yeni yonetim teknolojisi, kuralla-
11 ve tek yonli trafik uygulamasina ge-
cilmesi nedenleriyle kaza sayilarinda
da 2010 yilindan sonra ciddi bir disis
gozlenmektedir. Istanbul Bogazinda
yasanan kazalarin nedeni genellikle
gemilerin teknik arizalar1 olmustur.
Ayrica son 15 yilda yasanan kaza sayisi
%39 azalmistir. Glinimuz kosullarinda
hizla ilerleyen teknolojik iyilestirmeler
ile bogazdaki kazalarin ontline gecile-
bilmesi, yeni kanalin insa siirecinden
daha uygulanabilir, daha az masrafl
ve dogal, kiiltiirel ve tarihi kaynaklar
etkilemeden yapilabilecegi dikkate alin-
malidir. Kanal Istanbul projesine gerek-
ce olarak One surilen bogaz gecisinde
kaza risklerine yonelik, teknolojik ve
yenilik¢i ¢oztimlerle bu risklerin oni-
ne gecilmesine iligkin bir senaryo ele
alinmamis; bogazdan ¢ok daha dar olan

kanalda yasanabilecek kazalarin kap-
sami, etkisi ve sonuglar1 objektif olarak
degerlendirilmemistir.

CED Raporunda belirtildigi
gibi gemi trafiginin 2071'de
86 bin diizeyine ¢ikmasim
ongoren projeksiyonun
bilimsel bir dayanag1 yoktur.

Bir diger kritik nokta da konunun ulus-
lararast hukuku ilgilendiren kismidir.
Kanal Projesi hayata gecirildigi takdirde
Montro Soézlesmesi lizerinde ciddi etki-
leri olabilecektir. Montr6 Sozlesmesinin
onemi, Turkiye'deki bogazlara 6zgii bir
gecis rejimi tesis eden ve ticaret gemileri
icin gecis serbestisi ilkesini benimseyen,
Karadeniz'e kiyisi olan devletler, Tiirkiye
ve Karadeniz'e kiyis1 olmayan devletler
arasinda kurdugu iliskiden kaynaklan-
maktadir. Sozlesme, Turkiye'ye uluslara-
ras1 deniz hukukunun 6ngordigi gecis
rejimlerinin bogaz devletlerine tanidig:
hak ve yetkilerden ¢ok daha fazlasinm
tanimaktadir. Savas zamanlarinda savas
gemilerinin gecisini Turkiyenin takdi-
rine birakmakta ve bogazlari kapatma
yetkisi vermekte, Karadeniz'e kiyisi ol-
mayan devletlerin savas gemilerinin ba-
r1s zamanlarinda dahi Karadenizde 21
glinden fazla kalamayacaklarini hitkme
baglamaktadir. Kanalin ingasi tek bagina

Sv eApsi jesBorog

Montro Sozlesmesini ihlal etmeyecek,
Tlrkiye kanaldan gecisi ulusal duzen-
lemeler altinda gerceklestirebilecektir.
Ancak, Kanal Istanbul Projesi hem ti-
caret gemilerinin hem de savas gemile-
rinin gecisleriyle ilgili pek cok sorunu
beraberinde getirecektir. Ornegin Kanal
Istanbul’u kullanan ticaret ve savas ge-
milerinin Marmara Denizi ve Canakkale
Bogazindaki seyirlerinde hangi huku-
ki rejimin uygulanacag: belirsizdir. Bu
yontyle Kanal Istanbul Projesi Montrd
Sozlesmesini sona erdirilebilir ¢linku
tek tarafli olarak sona erdirilmesi olduk-
¢a kolay bir sozlesmedir. Turkiye'nin ge-
mileri bogaz yerine kanaldan ge¢meye
zorlayamayacag1 da ortadadir.

Dogal bir bogaz varken ona paralel bir
kanal acmanin diinyada bagka hichir
ornegi yoktur. 19. yuzyilin sonlarinda,
o donemin mal ve hizmet akiglarini
stirdirmek i¢in, yine o dénemin lojis-
tik ve teknolojik altyapisini gozeterek
insa edilmis olan Panama ve Stveys
kanallarindan birinin gemilerin yolunu
yaklasik 1000 km. digerinin ise 600 km.
kisalttig1 ortada iken, hicbhir sekilde bir
mesafe ve lcret avantaji saglamayan
Kanal Istanbul'u bunlarla karsilastira-
rak sunmak kamuoyunu yaniltmaktan
baska birsey degildir.

Bugiinlere Nasil Geldik?

Kanal Istanbul Projesi, ilk kez 27 Nisan
2011 tarihinde, bir se¢im atmosferin-
de kamuoyuna aciklanmisti. Bu tarih
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Gorsel BIMTAS

su agidan son derece 6nemli. Cunkd,
“Istanbul’un Anayasasi” denilen, ylizler-
ce akademisyenin bir araya gelerek ha-
zirladig1, Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Meclisince karari alinan ve Istanbul'un
gelecegini sekillendirecegi iddia edilen
Cevre Diizeni Planinin kabul edildigi
2009 yilindan tam iki sene sonrasi. O
plan, ana ilke kararlari olarak sunlar
soyluyordu: “Istanbul’da kuzeye gelisimi
tetikleyecek, kentin dogal ve tarihi yapisim
bozacak ve uzun donemde ulasim ve yerle-
sim sorunlart olusturacak dikey yerlesim
kararlarindan kaginilmast. Tarim ve mera
alanlarimin amact disinda  kullanimimin
engellenmest. Istanbul ormanlarimin daha
da iyi korunabilmesi amactyla tumiiniin
muhafaza ormam  statistine alinmast.
Ieme suyu havzalarindaki kentsel gelisme
baskilarini  engelleyecek tedbirlerin alin-
mast. Ky alanlarini tehdit eden kullanim-
lara izin verilmemesi. Istanbul'un dogal
esiklerinin sturt olan 16 milyon niifusun
asilmamast...” Iste tiim bunlarin birebir
kargisinda olan Kanal Istanbul projesi,
o tarihlerde glindemimize girmis oldu.
Kanal Istanbulun kamuoyuna agik-
lanmasindan hemen sonra Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: kuruldu ve 2012 yili
icerisinde sirasiyla 6306 sayili “Afet Riski
Altindaki  Alanlarin  Dontsttrilmesi
Hakkinda Kanun” yururlige girdi ve
bu kanuna dayali olarak Kanal Istanbul
projesinin cevresini olusturan Rezerv
Yap: Alani simirlari, Bakanlar Kurulu
Karari ile belirlendi.

Projeye yasal bir statii kazandirmak ve
olas1 yasal engelleri ortadan kaldirmak
amaciyla Nisan 2016 tarihinde Imar
Kanununa; “Imar planlart kararlart ile
yapay olarak olusturulan ve deniz araglari
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ile ulasimin saglandigr su gecidi” olarak
tanimlanan “su yolu” ibaresi eklendi,
boylelikle Kanal Istanbul, Imar Kanunu
kapsamina alinmis oldu. Kanal Istanbul
Projesindeki tarimsizlastirma/topraksiz-
lastirma politikas1 30 May1s 2016'da ali-
nan ¢ok kritik bir kararla, Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan
belirlenen rezerv yap: alanindaki tarim
alanlarinin tarim dist kullanimi uygun
gorlilmesiyle basgladi. Bu karari takiben
2018 yilinda mera kanununda benzer
bir degisiklik yapildi ve mera alanlari-
nin ortak kullanmim hakki kaldirilarak
miilkiyeti TOKI kurumuna devredil-
di. Sonrasinda ylizbinlerce kisinin ve
onlarca kurumun itirazlarina ragmen
Gevre ve Sehircilik Bakanligi, tarafindan
17 Ocak 2020 itibariyla “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Olumlu” karar1 verildi-
¢i duyuruldu. Nihayet, 23 Aralik 2019'da
onaylanan “Avrupa Yakasi Rezerv Yap:
Alan1 1/100.000 olgekli Cevre Diizeni
Plan1” degisikligi ile tiim bu bodlgenin
yapilagsmaya agilmasinin 6ntndeki en-
geller kalkmis oldu. Temmuz 2020 itiba-
riyla da, 7 etaba ayrilan bu bélgenin bu-
yuk kismini kapsayan 3 etabinin nazim
ve uygulama imar planlari onaylanarak
yurtrlige girmis oldu. Plan raporun-
da belirtildigi tzere; “Yenisehir turizm,
ekolojik kentsel gelisme, finans, bilim ve
teknoloji, kongre, fuar, spor, saglik, ulasim
ve lojistik konularinda biiyiik potansiyele
sahipti” ve bu potansiyeli hayata gecir-
me konusunda engel taninmiyordu.
Oysaki 6306 sayili kanuna istinaden
belirlenen rezerv yap:i alanlarinin asil
amaci afet riskini 6nlemek icin yeni yer-
lesim alanlar1 olusturmak olarak mev-
zuatta acik bir bicimde tarif edilmigti.
35 bin hektar alan biytkligiinde olan

bu alandaki Kanal Istanbul - Yenisehir
Projesi, Istanbul genelinde gerceklestiri-
len deprem odakli kentsel dontisimlere
bliytk bir ivme kazandirma iddiasinda
olsa dahi ticaret ve hizmet agirlikli bir
yapilasmaya dayanan, kiresel olgekte
acilimlar getiren, yasam kalitesi yiiksek
st gelir grubuna yonelik yeni bir yerles-
me projesi olmasi nedeniyle amacindan
son derece saptigl ortadadir. Yillardir
o bolgede yasayan insanlarin yerlesim
alanlari, kilttrel yasamlar: ve hatta me-
zarliklar: dahi Yenisehir planlar ile ar-
tik tarihe karigmigtir.

Kanal fstanbul - Yenisehir
Projesi Istanbul genelinde
gerceklestirilen deprem
odakl kentsel dontistimlere
biiytik bir ivime kazandirma
iddiasinda olsa dahi, ticaret
ve hizmet agirlikl bir
yapilasmaya dayanan, kiiresel
Olcekte acilimlar getiren,
yasam kalitesi yiiksek tist
gelir grubuna yonelik yeni
bir yerlesme projesi olmasi
nedeniyle amacindan son
derece saptig1 ortadadir.

Deger mi? Hig!

Projenin maliyetine iliskin cesitli kay-
naklardaki verilerin farkli olmasi, ma-
liyet hesabinin belirsiz ve celigkili ol-
dugunu gosteriyor. Hazirlanan projenin



maliyeti net bir fizibilite ve gelir gider
analizi olmadan, bazi kaynaklarda 75
milyar TL olarak hesaplanmigken bazi
kaynaklarda 118 milyar TLlik bir btitce-
den soz ediliyor. Ortalama ise 140 milyar
TLlik bir yatirim olacagindan bahsedi-
liyor. Boylelikle projenin fayda-maliyet
analizinin de yapilmadigi ortaya ¢ikiyor.
Yapilacak 8 adet kopri, -ki bir tanesi-
nin maliyeti yaklasik 3,5 milyar dolar
bulmaktadir- 3 adet liman, ek ulagim
masraflari, altyapt masraflari, kanal in-
saatiyla birlikte bekleyecek ve maliyeti
artacak metro yatirimlar: da hesaba ka-
tildiginda tamamen ongorilmez devasa
bir kamu harcamasinin olustugu goru-
liyor. Sadece ISKI'nin mevcut yatirim-
larin1 deplase etmesi bile, kurumun 5
yillik toplam btitcesine ve tabi ki bolge-
de daha 6nce yapilan milyarlarca liralik
yatirimin da heba edilmesine karsilik
geliyor. Kanal ve gevresinin imara acil-
mastyla ortaya ¢ikacak devasa kamulas-
tirma maliyetlerine deginilmiyor bile.

Sonug olarak, Turkiyenin toplam bit-
ce acgif1 kadar maliyeti olan bir proje-
nin ileriki safhalarda ortaya nasil bir
ekonomik tablo ¢ikaracagi mechuldiir.
Projenin kamu-ozel is birligi kapsamin-
da yapilmas1 planlanmaktadir. Projenin
ilave vergi ylki getirmeyecegi belirtilse
de diger bliyiik projelerin garantileri ve
odemeleri distntldiigiinde, vatandasa
ylk olacagi acikca gortilmektedir. Proje
maliyeti, Marmaray'in 9 kati, Cevre ve
Sehircilik Bakanhiginin kentsel donii-
siime ayirdig1 biitgesinin 7 katidir. Tabi,
yapilan tim agiklamalarda ekolojik ma-
liyet “0” olarak ele alinmistir. Kanalin
gercek maliyeti; yok edilen ekosistem,
habitat ve canli turleri ile distintldi-
gunde, paha bigilemezdir.

Liste Uzun: Su, iklim, Tarih, Deprem,
Denizcilik, Sehircilik, Trafik, Ekoloji...
Kanal Istanbul gibi Istanbul'un, cograf-
yanin kaderini etkileyecek bir projenin
tim boyutlariyla derinlemesine irde-
lenmesi gerekirdi. Oysa ki, ¢cok rahat-
likla kars: arglimani uretilebilen bir iki
gerekce haricinde yapilan tim bilimsel
degerlendirmeler, itirazlar dikkate bile
alinmadi. Uzun uzadiya bir analiz yeri-
ne burada baz kritik bashklara degin-
mekte fayda var.!

Oncelikle Kanal Istanbul'un Marmara
Denizine acildig: alan ¢ok ciddi bir risk
alani. Marmara Denizindeki aktif fay

hattinin kirillmasi, yani Istanbul'un bek-
ledigi buylik deprem c¢ok daha yliksek
bir siddet ile burada hissedilecek. Kanal
yapisinin bundan ciddi hasarlar gorece-
gi de ortada. Tsunami dalgalarinin ka-
nalin igerisine girmesiyle etki ve yikim
¢ok daha biiytk olacaktir. Bu proje ile
Istanbul’'un 8 milyonluk ntifusunu barin-
diran onemli bir kismi ada haline getiri-
lecek, adaya Trakya'ya veya Anadolu’ya
sadece deniz yolu, kopri veya tuneller
vasitasiyla ulasilabilecektir. Biytk bir
deprem sonucu bu yollarin kismen veya
tamamen hasar gormesi durumunda
ise acil miidahale ve afet yonetimi s6z
konusu olamayacagindan can kayipla-
rinin artacagl rahatlikla ongorilebilir.
Bliylkcekmece-Kiiglikcekmece arasin-
daki alan heyelan riski oldukga yik-
sek bir bolgedir. Beklenen Marmara
Depremi gerceklestiginde oOnce ana
deprem zonu sahanlik icerisindeki fay-
lar1, sonra karadaki heyelan zonlarini
tetikleyecektir.

Kanal Projesi Istanbul'un 1,5 milyon-
luk niifusuna su saglama kapasitesine
sahip Sazlidere Barajini tamamen yok
edecektir. Ayn1 sekilde, Terkos Goli'nin
glineydogu su toplama havzasi da yok
olacak ve Terkos Golu tuzlanma tehli-
kesiyle karsi karsiya kalacaktir. Ayrica
Terkos Golint besleyen yeralti sula-
rinin kanala bosalmasiyla birlikte re-
zervlerin yok olma riski s6z konusudur.
Terkos'un tuzlanma tehlikesi oldukca
onemlidir, ¢linkii bu iki su kaynagi
Istanbulda toplam 6 milyon ntfusun su
ihtiyacini gidermektedir. Bu, i¢tigimiz
u¢ bardak sudan birini saglayan su kay-
naklarinin yok olmasi demektir. Kanal
Istanbul gibi iki denizi yapay olarak bir-
lestirmeyi amaclayan bir proje ile yer
alt1 sulariyla birlesen Marmara Denizi
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suyunun pH dengesinin degismesine,
su alti florasinin geri dontlmez sekil-
de zarar gormesine neden olabilecegi
ongorulmektedir.

Kanal Istanbul Proje koridoru ve etki-
lenme alani ¢ok 6nemli bir arkeolojik
ve dogal sit alanini icermektedir. 2009
yilinda dinyanin en onemli arkeolo-
jik kesiflerinden biri olarak belirlenen
Bathonea Antik Kenti ile Kiiglikcekmece
lagin havzasinda bulunan ve tarihi
MO 10 binden milyonlara kadar uza-
nan Yarimburgaz Magaralar1 bu bol-
gede yer almaktadir. Proje ile birlikte
Kigiikcekmece i¢ dig kumsali, Soguksu
Birinci Derece Dogal Sit Alani ve
Rhegion Birinci Tkinci Derece Arkeolojik
Sit Alanlar yok olma tehlikesiyle kars:
karstyadir.

Kanal Istanbul yapilirsa bélge on yillar
boyunca bir hafriyat ve insaat sahasi
olacak, dolayisiyla daha fazla demir-ce-
lik, daha fazla ¢imento, beton ve asfalt;
bunlar da daha fazla ig makinasi ve haf-
riyat kamyonu, daha fazla fosil yakit ve
sera gazi salinimi anlamina gelecektir.
Kanal Istanbul'un bir savunma metni
gibi yazilmis GED Raporunda Kanal
insaatinin yilda 1,7 milyon ton ek kar-
bondioksit salinimina neden olacag:
belirtilmektedir. Ayrica Kanal bittikten
sonra kurulacak kentin insasi sirasin-
da olusacak emisyon ve oraya tasinacak
nifusun ek karbon ayak izi de belli de-
gildir. Kanal Istanbul Projesi iklim kri-
zine karsi direncli ve esnek degil, tam
tersine zayif, kirilgan, uyum saglayama-
yan, dogas1 yikima ugramis bir Istanbul
yaratacaktir. Hafriyatlar nedeniyle her
glin 10.000 kamyon arag trafigine katila-
cak; hafriyat kamyonlar: hava kirliligi ve
trafige yol acacak, karbondioksit emis-
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yonunu artiracaktir. Hafriyatin Kara-
deniz sahilinde 38 kilometre boyunca
kiy1 dolgusu malzemesi olarak kullani-
lacagi, yani Istanbul'un 50 yillik hafri-
yatinin Karadeniz kiyilarina dokuilecegi
belirtilmigtir.?

Kanal Istanbul projesi ile birlikte 8.300
hektar alan yani ortalama bir Istanbul
ilgesinin, Ornegin Bagcilarn 3,5 kati
bir alan imara agilmaktadir. Bu alanla-
rin imara agilmasi, hem yeni ingaatlar
hem de yeni niifusu beraberinde geti-
recektir. Ancak plan raporunda niifusa
iliskin hesaplama, projeksiyon veya bir
analiz soz konusu olmaksizin yalnizca
“ongorilmustir” ifadesi kullanilarak
“ilave olarak gelecek niifusun 500 bin ile
sinirlandirilmas: 6ngoérilmistiir” denil-
mektedir. Boylesine 6nemli bir projenin
bilimsel dayanaklar olmadan bu sekilde
gelistirilmesi kabul edilemezdir. Oysa,
basit bir hesapla, bolgeye gelecek yeni
nifusun 500 binin olduk¢a tlzerinde
oldugu gorilmektedir. Dogal esikleri,
flora ve faunayi, iklim krizini yok sayan
bir anlayisla uretilen Yenisehir Projesi
ile bolgeye 1,2 milyon ek niifus, ek tra-
fik yukd, ek kirlilik ve atik getirilmek
istenmektedir. Ozellikle son donemler-
de yasanmakta olan ve ileride ne gibi so-
nuclar doguracag: hentiz belli olmayan
salgin siirecinde, bu proje ile birlikte
kent i¢in yeni sorunlar yaratilmis olacak
ve kentin kisithh kaynaklar: tiiketilecek-
tir. Kanal Istanbul projesi hayata gecti-
ginde tarim ve hayvancilik faaliyetleri
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sona erecegi icin bolge halkinin gecim
kaynaklar: da yok olacak, yerlesik niifus
yerinden edilecektir.

Yerel demokrasiyi
antidemokratik ortamlarda
yesertmek olanaksizdir.
Her careye basvurularak
siyasal kultur diizeyinin
yiikseltilmesi 6n kosuldur.
Yonetimler, yonetimlerde
gorev alan kadrolar ve
uygulamalar, fizikteki “bilesik
kaplar” kuraminda oldugu
gibi birbirlerinden cok da
farkh degildirler.

Coziim: Biitiinciil, Demokratik ve
Bilimsel Planlama

Yukarida aciklanan konu bagliklarini
¢ogaltmak mimkin. Sayfalarca da ya-
zilsa, yine eksik kalir. 21. yuzyilda, bu
kadar buylik ¢6lcekli bir projeye dair hic-
bir katilimer siirecin igletilmemesi, bil-
ginin paylasilmamasi, herhangi bir top-
lumsal uzlagsma aranmamasi, bu kadar
vasat raporlarla projenin gerekcelendi-
rilmeye calisilmasi son derece garip de-
gil mi? Istanbul’'un ve Tiirkiyenin diger
tim kentlerinin afetlere dayanikli, daha
yesil, daha adil, yasanabilir, tretken,

yaratici yerlesimler haline gelebilme-
si i¢in ¢ok blytk bir ¢abaya, biitincil
bir bakis agisina ve kamu kaynaklarini
gercek sorunlarin ¢ozimi igin akilct
ve seffaf bir sekilde kullanmaya ihtiyag
var. Bazi seylerin geri donusimi mim-
kiin, hatalardan bir sekilde dénmek
mimkin. Ama kaybedilen; toprak, su,
tarih, orman, canllar, temiz hava; ki-
sacasl yasamin ta kendisi olunca, geri
dontsi mimkin olmuyor. O yiizden
#YaKanalYalstanbul

Notlar:

1 Bu konuda istanbul Buyiksehir Belediyesi
tarafindan, 10 Ocak 2020 tarihinde dluzenlenen,
48 bilim insani, arastirmaci ve uzmanin yani sira
farkl alanlardan bircok katilimcinin goéruslerinin
yer aldigi ‘Kanal istanbul Calistayrnin kitapci-
Jdina, panel oturumlarinin kayitlarina ve diger
yayinlara www.kanal.istanbul adresinden erisi-
lebilir. Yine bu konuda 17 farkli uzmanlik alanin-
dan bilim insaninin makalelerini iceren “Kanal
istanbul: Cok Disiplinli Bilimsel Degerlendirme”
kitabi da énemli bir basvuru kaynagidir.

2 Opysa ki, 18.06.2018'de bazi maddeleri degistirilen,
18.03.2004 tarih ve 25406 sayill Resmi Gazete'de
yayinlanmak suretiyle ytrarlakte olan “Hafriyat
Topragl, insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolu
Yénetmeligi'nin 13. Maddesi uyarinca hafriyat
atiklarinin dolgu yapilmasi yasaklanmistir.


http://www.kanal.istanbul

COVID-19'A GECIT YOK,
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Galataport:

Istanbul'un En Buyuk
Keskelerinden Bir Tanesi

Istanbul icin tasarlanan mega projeler arasinda Galataport ilklerden biriydi.
Kentsel muhalefetin cabalarina ragmen Kabatas kiyisindaki antrepolarin yerinde
bUyUk yolcu gemilerini karsilayacak ticari binalar yUkseliyor. Tium istanbullularin

kullanabilecegi bir Tophane sahili icin geride biraktigimiz strecin ve yakin

zamanda karsilasacagimiz durumun muhasebesini surddrmemiz gerekiyor.

Pandemiden en sert etkilenen sektor-
lerden biri kruvazor turizmi. Salgin
hastaliklarin bulagmasina son derece
uygun bir ortam sunan, ¢ok sayida insa-
nin dar bir alanda i¢ ice ve uzun siireler
boyunca bir arada seyahat etmesine da-
yanan kruvazor turizmi, COVID-19 pan-
demisinin baginda -Subat 2020'de- 6ne
¢ikan birkac sehir vakasinin yaninda
Diamond Princess adl1 gemi ile giinde-
me gelmisti. Gemide bulunan 3711 ki-
siden 712’sinin viriise yakalandig: kayit
altina alinmisti. Kiresel kapanma ile
genel olarak zor bir donem gegiren tu-
rizm sektorii icinde, gemilerinin bakim
masraflarinin yuksekligi sebebiyle eks-
tra zorluklar yasayan kruvazor turizm
sirketleri krizin mali ylikini azaltmak
i¢in filolarinda bulunan gemilerin bir
kismini hurdaya ¢ikartma yolunu secti-
ler. Su an Turkiye tersanelerinde biiytik
sirketlerin devasa gemileri hammadde-
ye dontstirilmek lizere sokiliiyor'.

Yine benzer bir sekilde genellikle kapali
ortamlarda, havalandirmasi ¢cogunlukla
sorunlu, her bir metrekaresinin kira
getirisi icin degerlendirildigi aligve-
ris merkezleri de pandemi siuirecinden
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Yasar Adanali’

‘Mekanda Adalet Dernedi

olumsuz etkilendi. Virtistin bulasmas:
i¢in uygun ortamlar sunan AVM’lerde
aligveris yapmak cazibesini yitirirken,
insanlar internet lzerinden ticarete ve
portatif kamp sandalyeleri ile agik alan-
larda vakit gecirmeye yoneldiler. Son 20
yilda Istanbul gibi kentlerde agik alan-
lar plansiz bir sekilde AVM’lerle doldu-
rulup, elde kalan az sayida park bahce
kitlesel muhalefete ragmen AVM olarak
projelendirilirken, pandemi ile o agik
alanlarin degeri bir kere daha anlasildi.

Pandemi ortaminda acilisa hazirlanan
mega projelerden biri iste bu iki meka-
nin karmasi; alti kruvazor liman termi-
nali listi AVM olan, Galataport Projesi.
Burast Karakoy Rihtimindan basla-
yarak 1.2 km'lik sahil seridi boyunca
uzanip Salipazari’ndaki antrepo alanini
i¢ine aliyor.

Galataport aslinda Istanbul'un en uzun
soluklu kent sucgu vakalarindan biri.
Proje kamuoyuna ilk olarak 2002 yi-
Iinda duyuruldu, 2004'te ilk planlar
hazirlandi. 2005 yilinda da agilan ozel-
lestirme ihalesini Sami Ofer’in ortag:
oldugu Royal Caribbean Cruises sirketi

3 milyar 538 milyon avro bedel ile ka-
zandi. Meslek Odalarinin sturdirdigu
hukuki miicadele sonucunda projeye
imkan veren imar degisiklikleri durdu-
ruldu. 2013 yilinda Ozellegtirme Idaresi
tarafindan yapilan ikinci ihaleyi Dogus
Holding - Bilgili Holding ortakligi 702
milyon dolar teklifle kazandi. Ingaat,
2015 yilinda basladi. Insaat ile birlik-
te tescilli yapilar cepheleri tutularak
yikilip otel, AVM, ofis olarak yeniden
fonksiyonlandirildilar. Sedat Hakk:
Eldem’in yaptig1 endUstri mirasi nite-
ligindeki antrepolar yikildi, Karakoy
- Kabatas arasindaki bolge uzun yillar
boyunca devam eden devasa bir santi-
ye alanina donisturtldi. Toz, toprak
ve camur icinde, hafriyat kamyonu
enflasyonu ve kaldirim isgalleri altin-
da yillar gecti.

Galataport, proje buyukligi ve mekan-
sal etkilerine kiyasla belki de hakkinda
en az ses ¢ikarilan, nispeten dar bir ¢ev-
renin karsi ¢iktig1 bir kentsel muhalefet
konusu olarak kaldi. Bu durumun bir
nedeni, alanin zaten liman ve depola-
ma fonksiyonlar: sebebiyle halkin eri-
simine kapali olmasi ve haliyle aslinda



bu kamu milkiiniin kamu yarar: potan-
siyelinin tam olarak farkinda olunma-
masi. Peki acilisa hazirlanan Galataport
Projesi, icinden gectigimiz ve birbirleri-
ni besleyen, iktisadi, iklim, demokrasi
ve halk saglig1 boyutlari olan krizler ca-
ginda ne anlama geliyor?

Kamusal Mekanin Ozellestirilmesi
Sermaye birikiminde kentlerin roltintin
arttigl, mekanin spekilatif degerinin
one c¢iktigr son 20 yilda kamu idaresi
Istanbul’un tagini topragini gayrimenkul
gelistiricilere satti, kamu-ozel ortaklig:
modeli ile ozellestirdi. Kamunun kont-
roliindeki orman alanlarindan kiyilara,
endustriyel alanlardan binalara oldukca
genis bir envanter markali konut veya
karma kullanimli gayrimenkul projeleri
icin oOzellestirildi. Galataport da boylesi
bir 6zellestirme hikayesi. ‘Kaynak yarat-
mak’i¢in izlenen bu ekonomik model bir
taraftan da ¢ok degerli dogal kaynaklar:
yok ederken kentin kamusal fayda igin
kullanilmas: gereken toprak/arsa kay-
naklarini da elden ¢ikartiyor. Kamusal
mekanlarin azalmas: kentin kamusalli-
gin1 da olumsuz yonde etkiliyor.

Galataport, proje buiyukligii
ve mekansal etkilerine kiyasla
belki de hakkinda en az ses
cikarilan, nispeten dar bir
cevrenin karsi ¢iktig1 bir
kentsel muhalefet konusu
olarak kaldi. Bu durumun bir
nedeni, alanin zaten liman
ve depolama fonksiyonlari
sebebiyle halkin erisimine
kapali olmasi ve haliyle
aslinda bu kamu milkiiniin
kamu yarar potansiyelinin
tam olarak farkinda
olunmamasi.

Kamusal Mekanin Ticarilestirilmesi

Galataport Projesimin, yapilan yatirimin
karlilig1 agisindan tiiketim kapasitesi en
ylksek ‘misteri’ kitlesine hitap etmesi,
tim mekan: tamamen ticari kaygilar
merkeze alarak organize etmesi kacinil-
maz. Kamusal mekanlarin ise en genis
anlamiyla kamuya hitap etmesi, kentin

farkli gelir grubundan sakinleri i¢in ula-
silabilir olmasi, ticari kaygilar yerine
kamu yararini merkeze almasi beklenir.
Kentin o6nemli kamusal mekanlarini
ticarilestirdiginizde, hem de en Ust seg-
menti hedeflediginizde, buralar tike-
tim kapasitesi sinirli halkin kullanimina
da fiili olarak kapatmis oluyorsunuz.

Kiyiya Erisimin Engellenmesi

Ister anayasal hak, ister ‘akill’ bir kent
planlama yaklasimi olarak tartigin,
kiyilarin halkin erisimine agik yerler
olmasi o kentin herkes i¢in daha yasa-
nabilir olmasi anlamina gelir. Kiyilara
erisim her yurttasin hakkidir. Icinden
deniz gecen, c¢cok uzun bir kiy1 seri-
dine sahip Istanbulda dogal koruma
alani olan Bogazi¢i kiyilarina erisim
6zel proje alanlari, otel projeleri, tarihi
yapilar, ticari mekanlar ve pahali gay-
rimenkullerle sik sik kesintiye ugra-
maktadir. Ornegin Karakoy Rihtim'dan
Kurugesme'ye kadar yaklagik 7 km'lik
glzergahta cok kiicik cepler diginda
yayalarin kiyiya erisimi mimkin de-
gildir. Galataport’un 1.2 km'lik kiy1 hat-
tinin kesintisiz ve Galata Koprisi'niin
Hali¢ tarafindaki kamusal mekan ile
bitunlikld bir sekilde halkin kullani-
mina agik olmasi gerekirken projenin
ticari mekanlar1 bu kiy1 hattinda ke-
sintilere sebep olacak, tiiketim kapa-
sitesi sinirli, projeye layik gortlmeyen
kesimlerin kiyiya erisimi oniinde set
cekilecektir.

Acik Alan ihtiyacinin Es Gecilmesi
Istanbul tiim bosluklar1 hizla dolan
bir kent. Tamamen ticari kaygilarla

WI0D%20151911NYS / |10 Jeiborod

ozellestirilmis  kentsel =~ mekéanlarin
her bir metrekaresinin gelir getirmesi
amaglanir, bunun i¢in de maksimum
yogunlukta insaat yapilir, tim bosluk-
lar doldurulur. Halbuki saglikli bir kent
i¢in, afetlerde toplanmak, spor yapmak,
salgin kosullarinda giivenli vakit geci-
rebilmek icin acik alanlara ihtiyacimiz
var. Galataport Projesi ile, zaten ok
yogun bir kent dokusunu ferahlatacak
acgikliklar yaratmak yerine yerin altina
da inerek o yogunlugun arttirildigini
goruyoruz.

Miisterek Degerlerin icinin
Bosaltilmasi

Galataport Projesi, santiye siirecinin ba-
sindan itibaren sanki kamusal mekan
olmas1 gereken bir yerde gerceklesti-
rilen bir azman gayrimenkul gelistir-
me projesi degilmis de bir kentsel kiil-
tirel miras1 koruma projesiymis gibi
pazarlaniyor. Istanbullularin hayatini
5 yildan uzun bir slire boyunca zehir
eden, tim kiyiy1 kapatan, hafriyat kam-
yon trafigi ile biiytk bir ¢evre kirliligi-
ne sebep olan santiyenin duvarlarina
‘Istanbul Senin Deniz Senin’ slogani ve
Ara Guler'in eski Istanbul fotograflari
yerlestirilmisti. Insaati sirasinda bir-
cok tarihi yapinin yikildigi, civardaki
farkli gelir grubundan insanlarin ya-
sadig1r mahallelere uzun vadede hayat
pahalilif1 ve yerinden etme gibi dog-
rudan etkileri olacak bu projenin tani-
tim metinlerinde ‘mahalle konseptinde
tasarlanmig’, ‘bolgenin tarihi dokusuyla
uyum icindeki mimarisi’ gibi ibareler
yer aliyor. Benzer bir sekilde, kiicik
esnaf Uzerinde yikici etkileri olmas:
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kuvvetle muhtemel projenin doviz ile
kiralanacak 250 adet diitkkanindan 4-5
tanesinin Karakoy esnafina ayrildi-
g1 bilgisi gazete haberlerine yansiyor
(Sabah, 20.01.2020). Dolayisiyla aslinda
sosyal, mekansal, gevresel olumsuz et-
kisinin fazlasiyla farkinda olan bir pro-
jenin kabahatlerini ‘aklamak’ tizerine
kurulmus bir pazarlama stratejisi ile
kars1 karsiyayiz.

Kirilgan Ekonomik Modelin
Siirdiiriilmesi

Turkiye ekonomisi uzun bir stiredir ‘in-
saat ve hafriyat’ sektorlerinin gidimi
altinda. Kamunun kontroliindeki alan-
larin elden cikartilmasi, imar ve ihale
mevzuatinda yapilan dontisiimler ile
olmayacak projelerin oniintin acilma-
s1, ayricalikli miteahhitlere garantili
sozlesmelerle sermaye aktarimi, ihtiyac
analizleri veya cevresel/sosyal etki de-
gerlendirmeleri yapilmadan inga edilen
mega Olgekli projeler bu ekonominin
carklarini olusturuyor. Kullanilmayan
kopriiler, omrint tamamlamadan daha
blyugu yapildig: icin 1skartaya cikar-
tilan sapasaglam havaalanlari, verim-
li tarim arazilerinin insaata agilmasi,
deprem riski altinda yasayan milyon-
larca insan saglam konut bulamazken
surekli sisen stok konut piyasasi, talep
olmadif i¢in ‘hayalet AVM'ye doniisen
devasa yatirimlar, kesilen ormanlar,
yerinden edilen koyliler... Insani, eko-
lojik, ekonomik ve demokratik maliyeti
¢ok yliksek olan bu modeli giin gectikce
derinlesen ekonomik kriz ortaminda
sirdirmenin mimkin olmadig1 orta-
da. Galataport 6zelinde, yapilan 1.7 mil-
yar dolarlik yatirim son derece kirilgan,
ihtiya¢ duydugumuz direncli, adaletli,
ekolojik bir ekonomiden oldukca uzak.
Doviz ile toplanan sadece kurumsal
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firmalarin Gdeyebildigi kiralar, hantal
bir turizm modeline bagimlilik, yerel
ekonomi yerine buyiik sermayeyi bes-
lemek i¢in hayata gecirilen bir projenin
icinden gectigimiz pandemi kosulla-
rinda nasil da kirilgan oldugunu tim
ciplakligiyla goruyoruz. Artik kurumsal
firmalarin bile 6demekte zorlanacagi
kiralar, her an AVM’lerin kapanma ris-
ki, uzun bir siire daha gelemeyecek kru-
vazor gemileri ve muhtemelen ayakta
kalmak icin kamu kaynaklarinin yani
toplanan vergilerimizin transferine ih-
tiya¢ duyacak proje gelistiricisi devasa
sirketler...

Mevcut binalara yeni
fonksiyonlar yiikleyerek
gereksiz yikim ve harcama
yapmadan, o bolgede yap1
yogunlugunu arttirmak
yerine azaltmak i¢in bir
firsat olarak degerlendirerek,
kiiltiirel tiretim, inovasyon,
halk saghigi/spor merkezinde
bir kamusal mekan projesi
hayata gecirilebilirdi.

Tarihe Not: Peki Ne Olmaliyd,

Bundan Sonra Ne Yapilabilir?

Liman ve depo fonksiyonlar1 sebebiyle
uzun yillardir halkin etkin kullanimina
kapali olan bu alan oncelikle kullanima
acilmaliydi. Zaten son yillarda mevcut
altyapi festival, sergi, moda glinleri gibi
kiltirel etkinler icin gegici kullanima
acilmisti. Merkezine kiyiya erisimi tim
kentliler icin ve sadece ticari kaygilar

glitmeden kolaylastirmay: alarak, ser-
maye yerine halk 6ncelikli bir planlama
yaklagimi ile, Istanbul Modern Miizesi
veya Resim Heykel Miizesi orneklerin-
de oldugu gibi mevcut binalara yeni
fonksiyonlar yiikleyerek gereksiz yikim
ve harcama yapmadan, o bolgede yap1
yogunlugunu arttirmak yerine azalt-
mak i¢in bir firsat olarak degerlendi-
rerek, kultlrel Uretim, inovasyon, halk
sagligi/spor merkezinde bir kamusal
mekan projesi hayata gegirilebilirdi.
Alan1 ozellestirmeden yerel yonetimin
kontroliine birakip herkes i¢in erisilebi-
lir ve 6denebilir olmasi giivence altina
alinabilirdi. Yaratilacak calisma, tre-
tim, etkinlik alanlariyla bagimsiz kultiir
kurumlarinin, sivil toplum orgitleri-
nin, sanatgilarin, zanaatkar ve yaratici
insanlarin Uretim kapasiteleri destekle-
nebilir, dolayisiyla sosyal etkisi yiiksek
dayanikli bir yerel ekonomi i¢in cok
onemli bir kaynak ortaya konabilirdi.

Galataport acildiktan sonra proje ta-
nittminda da vurgulanan ‘kiyiya erisi-
min’, sadece AVM misterilerine degil
tum Istanbullulara saglanmasi igin
micadele vermek gerekecek. Karakoy
ve Galatanin sokaklari her tirld insa-
na aciktir. Kiyida balik tutan emekli-
ler de gelir, geri donlisim emekgileri
de, igsizler de, gencler de, turistler de,
o civarda calisan emekgiler de... Kiy1
hem anayasal hakkimiz hem de saglik-
I1 bir kent icin olmazsa olmaz ise bu
AVM'nin ontindeki 1.2 km’lik seritte
hepimizin hakki vardir. Ozel glvenlik
aramasindan ge¢cmeden herkes kiyilari
kullanabilmeli. Proje sorumlularinin,
tipini begenmedigi veya cebindeki pa-
rasini yeterli bulmadig: insanlari engel-
lemeleri 6nlenmelidir. Bunun icin de
Belediyenin aktif rol almasi, yurttasla-
rin da 1srarl bir gekilde kiyiy1 geri talep
etmesi gerekir. Galataport'un isgal ettigi
kiy1 seridine en ¢ok katlanabilir kamp
sandalyesi yakigir.

Notlar:

1 https://mwww.reuters.com/article/health-corona-
virus-turkey-ships/cruise-ship-dismantling-bo-
oms-in-turkey-after-pandemic-scuttles-sec-
tor-idUKL8N2GT33H



Istanbul imar Olarak

Istanbula kazandirdigimiz yapilardan gic aldik.
Simdi yeni bir vizyon ile yola ¢ikarak kentsel
doniUsim anlayisini degistirmek icin
sorumlulugumuzu biliyor,

degisiyor ve gicleniyoruz.
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Iklim Degisikligi ve

Kentler:

Istanbul Ornegi

Iklim krizi artik olasi gelecege dair 6ngéri sahiplerinin bir iddiasi degil. Turld
sonuclarini bir stredir gundelik yasamimizda deneyimliyoruz. Kimi yerlesimlerde
agir sonuclariyla yuzlesen kent, kasaba veya koy sakinleri de cok yakinimizda.
Dunya olceginde atilmasi gereken cok fazla adim var ancak yerel yonetimlerin bu
sorumluluklardan azade olmadigi malumumuz. istanbul BlyUksehir Belediyesi
de hem bu zorunlulugu hem de beklentileri karsilayacak azaltim ve uyum

politikalari gelistirme cabasinda.

Aysen Erdingler’

‘Prof. Dr., istanbul BlyUksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskani

Glnumiuzde dlinya niifusunun %55’inin,
Tlrkiye'de ise %90'min yasadif: kentler,
beseri faaliyetler sonucunda salinan
sera gazlari nedeniyle iklim degisikligi-
ne neden olan sicak noktalar. Kiiresel
1sinmaya sebep olan sera gazlarinin azal-
tilmasi ve degisen iklime uyum saglan-
masi kentler i¢in hayati dnem tasiyor.!

Sehirler, tlkelerin ekonomik, teknolo-
jik ve sosyolojik alanlarda onemli gos-
tergelerinden biri. Glinimuzde kentsel
niifustaki hizl artis neticesinde olusan
altyapt hizmetlerindeki yetersizlikler,
kacak yapilasma ve ekolojik bozulma
gibi olumsuzluklar ile degisen iklim ko-
sullar1 gehirlerde yeni risklerin ortaya
¢ikmasina neden oluyor. Bilimsel calis-
malar, dinyanin 1sindigina ve bu 1sin-
manin temel sebebinin begeri faaliyet-
ler sonucu atmosferde artan sera gazi
miktar1 olduguna isaret ediyor. Son yil-
larda da iklim degisikligi konusu, dlinya
glindemini giderek daha fazla mesgul
etmekte. Nitekim 175 tlkenin onayla-
mig oldugu Paris Tklim Anlagmasi, ki-
resel 1sinmay1 2°C (mimkiinse 1,5°C)
ile sinirlandirma hedefi koydu. Bu
iddiali hedefe ulagsmak, ancak dusik
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karbonlu bir ekonomiye donlsim ile
gerceklesebilir.

iklim degisikligi; cevresel, sosyal ve
ekonomik sistemlere islev kaybi veya
performans kaybi olarak iki turli etki-
de bulunur. Her sistemin tanimlandig1
bir olcek (sistemin sinirlari), farkls sis-
temlerle iligkileri ve isledigi bir (veya
birkag) denge noktasi vardir. Ornegin

WI0D%00315181INYS / UB|SY [ewla) jes6oiod

mevsimsel normallerdeki degisimden
dolay1 yagis miktar: veya zamanlamasi
degisirse, sulama ihtiyaci olan tarim
veya sogutma ihtiyaci olan endustri-
vel tesisler bu degisimden etkilenir.
Bu etki, fiziksel hasar olarak degil,
performans veya Uretim kaybi olarak
gozlemlenir. Diger yandan mevsimsel
degisimin Otesinde asir1 bir yagis ola-
yl yasanirsa, tarim veya endistriyel
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Sekil 1

tesisler fiziksel hasara ugrayabilir, bu
durumda ise islev kaybi1 gerceklesir.
Sekil 12, iklim degisikliginin etkileri-
ni dogru ve tam anlamak i¢in tanim-
lanan bu iki etki tirlind gosteriyor.
Mevsimsel normallerde olan degisimler
sosyo-ekonomik sistemlerin perfor-
mansini da etkileyebiliyor (Sanayide
sogutma icin kullanilan suyun bekle-
nenden sicak olmasi veya mevcut suyun
azalmasi gibi). Asir1 olaylardaki siklik
ve siddet artis1 ise fiziksel hasart artirip
sistemlerin islevinde kesinti yaratabil-
mektedir (sel veya doludan etkilenen
altyapinin kullanilamaz hale gelmesi
gibi).

Iklim degisikligi, Avrupamin nufus
acisindan en yogun kenti Istanbul'un
kentlesme dinamikleriyle etkileserek
kentteki sosyoekonomik sistemler-
de kirilganlhiklara da neden oluyor.
Kamusal altyapi ve sosyal hizmetleri
fiziksel olarak etkilemenin yani sira
bu etkilerin siklagmasiyla soz konusu
sosyal sistemlerin tasima kapasite-
lerini de zorlayacak ve sehrin sosyal
koruma sistemlerini de zayiflatacak.
Istanbul’'un hizh bliylime ve kentlesme
dinamikleri nedeniyle sehirde risk al-
tinda olan niifusun orani siirekli olarak
artmakta.’

Kentteki hangi unsurlarin iklim degi-
sikligi etkilerine karsi ne kadar hassas
oldugu, kirilganlik olarak tanimlanir.*

OLAGANUSTU .
EGILIMLER EKOSISTEMLER
Asir Sicak

Asirt Buharlasma

Salgin Hastalik

Kuraklik
s
Sel, Su Baskini ve ikl Ekosistemleri
Heyelan SR
 ©
Taskin

A

iSLEV KAYBI

Bir kentin iklim degisikligi kirilganligi,
iklim degisikliginin sebep oldugu tehli-
keler kadar, kentin ¢esitli unsurlarinin
bu tehlikelere ne kadar acik olduguyla
da ilgili. Bir kentin hangi agidan, ne
kadar kirilgan oldugunu tespit etmek
i¢in fiziksel varliklarin tek tek gozden
gecirilmesi ve senaryolar olusturula-
rak asir1 hava olaylarinin bu varliklara
etkisinin tahmin edilmesi, sik¢a uygu-
lanan bir yontem. Boylece, belirlenen
kirilganliklara gore en uygun onlem-
ler gelistirilebilir, dogru problemlere
en disiik maliyetli ve etkin ¢oztimler
aranabilir.

Iklim degisikligine uyum; bir risk yone-
timi ve iyi yonetisim olarak degerlendi-
rilir. Yerel ve ihtiyaca 6zeldir. Istanbul
Iklim Degisikligi Eylem Plani’nin uyum
stratejisi de sektor bazinda yapilan risk
ve kirilganlik analizlerine dayaniyor.
Plan dahilinde kentin ekosistem, alt-
yapt ve sosyoekonomik sistemlerinde
belirlenen en kirilgan 6gelerini glc-
lendirmek igin kritik altyapilar tizerin-
den analizler gerceklestirildi. Istanbul
ozelinde incelenen 10 sektorde (halk
sagligl, arazi kullanimi, ormancilik,
biyogesitlilik ve tarim, enerji Uretimi
ve dagitimi, ulastirma ve lojistik, su
kaynaklar1 yonetimi, kamu altyapisi,
binalar, turizm ticaret ve sosyo-kiiltiirel
yapi) toplam 75 kritik altyap1 belirlendi.
Galismada kritik altyapilar belirlenir-
ken su hususlar dikkate alindu:

Kara
Ekosistemleri

SOSYO-EKONOMIK
SISTEMLER

Atk Yonetimi

Binalar

Enerji Uretim ve Dagitimi
Kamu Altyapisi

Saghk

Sanayi

S = B e

Su Kaynaklari Yonetimi

5

Tarim
Turizm

Ticaret

Pék

Ulasim ve Lojistik

» Kritik altyapida meydana gelen ha-
sarlarin hizmetler tzerindeki etkisi
ve yaratabilecegi kesintiler,

e Onemli hizmetlerdeki kayip ve ke-
sintilerin ekonomik etkilerinin ge-
nel kapsamda tahmin edilmesi,

» [Etkilerin cografi kapsami (bolgesel,
ulusal veya uluslararas: etkileri),

e Kritik altyapida meydana gelen ha-
sarin ve yagsanan kesintilerin zincir-
leme ve “katlanan etkileri”, baska
dolayli etkilere yol agip agmadig:.

Belirlenen her sektér oOzelinde ortaya
konan eylem ve stratejilerin gerceklesti-
rilebilmesi ¢ok paydaslh bir is birligi ile
mumkin. Bu noktada iklim degisikligi
her ne kadar kiiresel bir sorun olsa da,
¢ozliminun yerelde oldugu unutulma-
mali. Paris Anlasmasi ile ortaya konan
hedeflerin gerceklestirilebilir hale geti-
rilmesi tim paydaslarin tzerlerine du-
sen gorev ve sorumluluklan yerine ge-
tirmeleri ve is birligi icinde olmalariyla
mumkiin olacaktir. Burada odaklanilma-
s1 gereken anahtar kelime “is birligi” dir.

Hem kente uygun paydaslarin bir araya
getirilmesi, hem de stratejik ortaklikla-
rin kurularak sorunlarin ¢ézimine yo-
nelik kentlerin c¢oztim kapasitelerinin
gelistirilmesi adina uluslararast kent
dayanisma aglarina Uyelikler kentlerin
iklim degisikligiyle miicadeleleri konu-
sunda destek bulabilecekleri dnemli bir
ara¢ olarak karsimiza c¢ikiyor. Bu tarz
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uyelikler kentler tarafindan yurutilen
calismalarin kiiresel capta duyurulmas:
yoluyla kentlere uluslararas: bir gori-
nurlik de kazandiriyor. Kente ayni za-
manda Uyelikleri bulunmadig1 zamanki
durumunda iletisime gecemedigi/gec-
mekte zorlandig1 diger kilit paydaslarla
dailetisim kurmasi i¢in yeni bir iletisim
kanali saglayabiliyor. Gortintrlik ve ile-
tisim kazanclarinin yani sira uluslara-
ras1 aglara Uyelik; kentin igerisine dahil
olabilecegi proje ve caligmalarin sayisi-
n1 artirarak ¢ok farkli alanlardaki iklim
finansmani imkanlarina erigsmeleri ko-
nusunda yeni bir firsat da sunabiliyor.

Istanbul Buytksehir Belediyesi biinye-
sindeiklim degisikligi caligsmalarinin ge-
nel koordinasyon ve teknik takibi Cevre
Koruma ve Kontrol Daire Bagkanlig: al-
tindaki Cevre Koruma Mudurligi tara-
findan yurutiiltyor. IBB'nin uluslararas
bircok aga tyeligi bulunuyor. Bu tye-
liklerden Belediye Baskanlar: Kiiresel
Iklim Degisikligi ve Enerji Sozlegmesi
(Global Covenant of Mayors - GCoM),
C40 Sehirler Iklim Liderligi Grubu, CDP
Sehirler (Carbon Disclosure Project-
Cities), Avrupa Inovasyon ve Tek-no-
loji Kurumu (European Institute of
Innovation & Technology - EIT) ile ilis-
kiler yine ayni muduirlik tarafindan
yurutiliyor. 2016 yili itibariyla Global
Covenant of Mayors platformunun im-
zacisi olarak Istanbul'da sera gazi sahm-
larinin azaltilmasi taahhit edilmis ve
buna bagl olarak 2018 yilinda kentimizi
iklim degisikligine daha direncli hale
getirmek ve sera gazi emisyonumuzu
azaltmak amaciyla toplamda 18 aylik
bir calismay1 kapsayan Istanbul fklim
Degisikligi Eylem Plan1 (IIDEP) hazir-
lanmisti. Tklim Degisikligi calismalar
kapsaminda Global Covenant of Mayors
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platformunun uluslararasi raporlama
kanallarindan biri olan CDP Sehirler
agina da her sene diizenli olarak sera
gazl envanterine ait veriler sunuluyor.
Uluslararas: aglarla yurttllen etkin
diyalogun bir diger basarili 6rnegi ise
Turkiye'den tyeligi bulunan tek met-
ropol olarak Istanbul’'un yer aldigi C40
Sehirler Tklim Liderligi Grubu.

C40 Sehirler Iklim Liderligi Grubu, ik-
lim degisikligi ile micadele ve sera
gazlarini azaltma konusunda gontlli
olarak harekete gecmeyi taahhiit eden
mega kentlerin olusturdugu bir agdir.
Istanbul'un da iiye oldugu girisim, ilk
kuruldugu zamanlarda 40 sehirden
olusmus olmasi nedeniyle C40 adi ile
anilmaya baslandi. Hali hazirda ise
dlinyanin dort bir yanindan 97 sehrin
bagli oldugu bir ag olarak tyeleriyle
birlikte 700 milyondan fazla vatanda-
s1 ve kiiresel ekonominin dortte birini
temsil ediyor. Ana hedef olarak; Paris
Anlasmasryla iklim degisikligi tizerin-
deki rolleri one ¢ikarilan yerel yone-
timlerin desteklenmesi, ortaya konu-
lan hedeflerin yerellestirilerek atilan
adimlarin somutlastirilmas: seklinde
belirtiliyor.®

Istanbul Buytksehir Belediye Bagkani
FEkrem Imamoglu, Ekim 2019'da Kopen-
hagda diizenlenen C40 Belediye Bas-
kanlar1 Zirvesine katilarak, “Deadline
2020”7 belgesini imzaladi. Belge oOzetle;
Istanbul Biiyliksehir Belediyesi tarafin-
dan Paris Anlasmasinin hedefleriyle
uyumlu sonuglar ortaya koyacak ve sera
gaz1 (GHG) salimlarini diistirme ile iklim
degisikligi sonuclarina uyum saglama ih-
tiyaclarina cevap verecek bir iklim eylem
planinin hazirlanmasini, sera gazi salim-
larinin en geg 2050 yilinda notrlenmesine

yonelik bir yol haritasinin olusturulmasi-
n1 ve 2030 y1ili i¢in ciddi bir ara hedef be-
lirlenmesini iceriyor.

Istanbul Iklim Eylem Plani'nin Deadline
2020 Taahhtdi ozelinde revizyon calis-
malar1 C40 platformu ile is birligi iceri-
sinde gerceklestirilmekte ve Istanbula
ozel olarak teknik destek aliniyor. Bu
destek kapsaminda; C40 uzman ekibi
ve IBB Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Bagkanligi’na bagli Cevre Koruma
Miudurligu teknik ekibinden olusan bir
calisma grubu ile toplamda 6-8 aylik bir
sureyi kapsayacak Eylem Plani revizyon
calismalarina baslandi. Caligmalarin
analiz ve strateji gelistirme kisminda
Istanbul'un yesil, adil ve iklim dostu bir
sehir olma vizyonuna katki sunacak ve
Istanbul'un konuyla ilgili olan tim pay-
daslariyla bir araya gelip ortak karar-
lar alinacak. Istanbul Iklim Degisikligi
Eylem Planinin, 2050'de Karbon Notr ve
direncli bir sehir olma hedefine uygun
bir sekilde revize edilmesi 2021 yili ige-
risinde tamamlanacak.

Sonuc Olarak

Iklim degisikligi gibi kuresel bir soru-
nun ¢oziminde yerel yonetimlere du-
sen rolin ne kadar onemli oldugu acik-
ca goruluyor. Bu noktada yerel yonetim
temsilcileri olarak bizler, yuritmekte
oldugumuz her calismamizda iklim
degisikligi konusunun odak nokta ol-
mast, kaynaklarin verimli kullanimi ve
gelecek nesillere daha temiz bir cevre
birakilmas: konusunda 6ncii olmak zo-
rundayiz. Bunun bilincinde bir belediye
olarak Istanbul Buyuksehir Belediyesi;
tim paydaslariyla bir araya gelerek
uzerine dlsen her gorevi buytk titiz-
likle yerine getirmek i¢in ¢alismalarini
stirdirmektedir.

Notlar:

1 TUIK, 2019. Turkiye istatistik Kurumu Demogra-
fik Veriler.

2 E. Ergin, 2013. Rescaling the Development for
Climate Resilience, Harvard University Graduate
School of Design

3 {IDEP. (2018). istanbul iklim Degisikligi Eylem
Plani - Final Raporu. istanbul: iBB Cevre Koru-
ma Mudarligi ve iSTAG.

4  Canada-Nova Scotia Infrastructure Secretariat.
(2011). Municipal Climate Change Action Plan
Guidebook. Halifax: Service Nova Scotia and
Municipal relations.

5 C40: https://www.c40.0rg/ adresinden alindi
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~ Endiseli Istanbullular
Iklim Mucadelesine Hazir

Iklim krizi etkilerini hizla artiriyor. Hemen harekete gecilmedigi takdirde iklim krizinin hem
faili hem de magduru olan kentler icin tehlike giderek blylyecek. istanbul gibi yliksek sera
gazl salimina sahip ve ayni zamanda kirllgan bir metropolde iklim adaletine uygun azaltm
ve uyum eylemlerinin hayata gecirilmesinin sacayaklarindan biri toplumsal farkindaligin
olmasl. “Turkiye'de Iklim Degisikligi ve Cevre Sorunlari Algisi 2020 arastirmasi da Istanbul'da
yasayanlarin iklim krizini bildigini ve yikici etkilerinden dolayl endise duydugunu ortaya

iklim degisikligi oldukca karmasik bir
mesele. Yikici etkileri katlanarak artan,
hayatin tim alanlarini kapsayan bu
krizin karmasiklig1 neden-sonug iligki-
sinin ¢iplak gozle kolay kolay kavrana-
mamasindan kaynaklaniyor. Asir1 hava
olaylarina maruz kaliyoruz; seller ve su
taskinlarindan dolay1 can, mal, yasam
alan1 ve kilturel varlik kayiplar: yasiyo-
ruz; sicak hava dalgalar: kamu saghigini
tehdit ediyor; gida krizine dogru sturtk-
lenirken, ayni zamanda su varlig1 azali-
yor. Kisaca, iklim krizinin yikic1 etkileri
yerel diizeyde olanca yogunluguyla ve
giderek artan duzeyde kendini gosteri-
yor. Ancak konunun uzmani olmayan-
larigin sayilan tim bu felaketlerin iklim
krizi ile iligkisinin kurulmas: oldukca
glic bir mesele. Degerlendirmeler za-
man ve mekana yayilan gozlem ve bil-
gilere dayanmadif1 silirece, yasanan
felaketlerin miinferit olarak gortlmesi
pek muhtemel. Oysa, biliyoruz ki kiire-
sel diizeyde ylizey sicakligl sanayi-on-
cesi doneme gore 1C dereceden biraz
fazla artmis durumda; bu artisin yiizde
60’'lik kismi da fosil yakit kullaniminin
daha o6nce gorilmemis dlizeyde arttigi
1960’lardan itibaren gerceklesti. Yani
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koyuyor.
Baran Alp Uncu’

" Dr., Sosyolog, istanbul Planlama Ajansi

insanlarin fosil yakit kullanimina ve
sinirsiz kaynak tiiketimine dayali bu-
ylime paradigmast altindaki tretim ve
tiketim faaliyetleri koca bir gezegenin
iklimini bozdu ve bozmaya devam edi-
yor. Bu da sayisi, siklig1, yayginhigi ve
siddeti artan iklim felaketlerini berabe-
rinde getiriyor.

Ancak zihinlerde kiiresel diizeyde ger-
ceklesen iklim krizi ile glindelik hayatta
yasananlarin arasindaki baglantinin ku-
rulmasinin gii¢ olmasi, bunun imkan-
s1z oldugu anlamina gelmiyor. Zaten ki-
resel dizeydeki iklim hareketinin belki
de en buylk basaris: iklim krizinin var-
higini, yol actify tehditleri ve insanlar
kaynakli oldugunu giindeme getirmesi
ve bu konu hakkinda dinya kamuoyu-
nun biylk bir boliminde farkindalik
yaratabilmesi oldu. Bu durum Tirkiye
icin de gecerli. Tklim Haber ve Konda
Aragtirma ve Danigsmanlik tarafindan
Tirkiye genelinde 3431 kisi ile ylz ylize
gorismeler yoluyla yapilan anket calig-
masina dayanan ve 2020 yilinin Kasim
ayinda yayinlanan “Turkiye'de Iklim
Degisikligi ve Cevre Sorunlari Algisi
2020” aragtirmasi, Tirkiye'de toplumun

iklim degisikligine dair farkindaligin
yiksek oldugunu, iklim krizinin ¢ézul-
mesini istedigini ortaya koyuyor. Rapor,
Tlrkiye genelinin %69,30 iklim kri-
zinden endiseli oldugunu belirtirken,
%71,41 “iklim krizi insan faaliyetleri-
nin sonucu” oldugunu gosteriyor.’

Peki Turkiye geneli icin hal boyleyken,
Istanbullularin iklim krizi hakkindaki
distince ve algilari nedir? Soru 6nemli.
Cunki iklim krizinin hem faili hem de
magduru olan kentler iklim krizi ile mu-
cadelede 6nemli bir yer tutuyor. Kentler,
adil ve esit bir fosilsiz hayati yerelde
kurabilmenin o6nemli bir alani. Ayni
zamanda, kentler barindirdiklari ni-
fus kadar sahip olduklar siyasi, sosyal
ve ekonomik gii¢ ve iliskiler sayesinde
iklim krizini durdurabilmek icin gerek-
li miicadelenin asagidan yukar: dogru
oriilmesinde 6nemli roller tstlenebilir.
Istanbul da igerdigi uretim, tuketim ve
gesitli yasam pratikleriyle oldukca 6nem-
li diizeyde sera gazi salimina kaynaklik
eden bir metropol. Ayni zamanda kurak-
lik, sel ve su tagkinlari, deniz seviyeleri-
nin yiikselmesi, olaganiistii hava olay-
lar1 gibi iklim krizine bagli felaketlerin



fazlasiyla tehdidi altinda. Bu nedenlerle
Istanbul 6lgeginde hayata gegirilecek ik-
lim eylemleri kritik 6neme sahip. Bunun
iklim adaleti c¢ercevesinde yapilabil-
mesinin 6n kosullarindan biri de kent
dizeyinde konuyla ilgili farkindaligin
bulunmasi. “Ttrkiye'de Tklim Degisikligi
ve Gevre Sorunlart Algis1 2020” arastir-
masinda yer alan Istanbul’a ait bulgular,
Istanbullularin da Ttrkiye geneline ben-
zer sekilde iklim krizinin varhgini kabul
ettigini ve iklim krizinden dolayr hayli
endise i¢cinde oldugunu ortaya koyuyor.
Istanbullularin iklim krizine dair gorts-
lerini anlamak i¢in arastirmanin detay-
larina yakindan bakmakta fayda var.

Ik olarak, neredeyse her 4 Istanbullu-
dan 3t iklim krizinden dolay: tedirgin
oldugunu soyliiyor. Istanbulda yasa-
yanlarin yaridan fazlasi (%54) “endi-
seli”, neredeyse beste biri (%17) “cok
endiseli” oldugunu belirtmekte. Geriye
kalanlarin %15'i de “kararsiz” oldugunu
s6yltyor. Toplamda sadece %141k k-
¢k kesim bir ise iklim krizinden dolay1
herhangi bir endise duymadigini ifade
ediyor (Sekil 1).

Daha da carpici olan bulgu, iklim kri-
zinin dogurdugu endisenin, diinyanin
icinden gecmekte oldugu bir diger bu-
yik yikici felaket olan COVID-19 pan-
demisi hakkinda duyulan endisenin de
Otesinde olmasi. Turkiye genelinin yari-
s1 iklim krizinin daha da buytk bir kriz
oldugunu diisiiniirken, bu oran Istanbul
i¢in bile biraz daha fazla (Sekil 2).

Iklim krizinden endiseli olanlarin ylk-
sek oranda olmasi iklim miicadelesine
toplumsal destegin ve katilim potan-
siyelinin ~ ongortlmesi  bakimindan
onemli ve anlamli bir gosterge olsa da
yeterli degil. Clinki tedirgin olunsa da
iklim krizinin “dogal” bir felaket olarak
degerlendirilmesi bu konuda yapilabi-
leceklerin kisithh oldugu disiincesine,
dolayisiyla herhangi bir eylemlilik i¢in
elzem olan “yapabilirlik” (efficacy) duy-
gusunun distk olmasina neden olabi-
lir. Arastirmanin sonuclar1 Istanbul'da
durumun boyle olmadigini séylemek-
te. Istanbulda yasayanlarin 82’si son
zamanlarda sel, firtina, asir1 sicaklik,
kuraklik gibi diizensiz hava olayla-
rinin arttigl gortsinde. Bunun yani
sira, Istanbulda yasayanlarin biytk
cogunlugunun iklim degisikliginin var-
higindan ve insan kaynakli olusundan
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[ Hic endiseli degilim [l Endiseli degilim - Cok endiseliyim

Sekil 1 “iklim degisikligi konusunda endiseli misiniz? Ne kadar endiselisiniz?”
Sorusuna Istanbullularin verdigi cevaplar
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[ iklim krizi virtsten daha buyuk krizdir.
- iklim krizi diye bir sey yoktur.

Il ilim krizi de ciddi ama o kadar acil bir mesele degil.

Sekil 2 “Kimileri iklim degisikliginin koronavirtistin yarattigindan daha da buytk krize, tahribata yol agcacagini
soyllyor. Sizin distncenizi simdi okuyacaklarimdan hangisi daha acikliyor?” Sorusuna verilen cevaplar
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[T insan faaliyetlerinin sonucudur. I Dogal bir surectir.

Sekil 3 "ikl(im degisikligine dair dustincenizi simdi okuyacaklarimdan hangisi daha iyi acikliyor?”
Sorusuna Istanbullularin verdigi cevaplar
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Sekil 4 “KoronavirUs sonrasi hangi sektorlere yatirim yapilmasi gerek?” Sorusuna verilen cevaplar

siphe etmedigi goriliyor. Her 10
Istanbulludan 7'si iklim degisikliginin
insan faaliyetlerinden kaynaklandi-
gin1 soylemekte. Tabi geriye kalan bir
%30'luk kesim var ki onlar1 yasamakta
oldugumuz iklim degisikliginin dogal
siireclerin sonucunda ortaya cikmadi-
gina ikna etmek gerek (Sekil 3).

Istanbullulara gore, iklim krizinin te-
mel nedenlerinin basinda “ormanlarin
ve yesil alanlarin yok olmasi” geliyor.
Istanbul'da yasayanlarin %69'u bu go-
riiste. Dogal karbon yutaklar: olan yesil
alanlarin yok olmas: atmosfere salinan
karbon miktarinin artisinda siiphesiz
6nemli role sahip. Istanbulda bu se-
cenegi belirtenlerin oraninin Tirkiye
geneline gore biraz daha yiksek c¢ik-
masinin nedenlerinden biri iklim krizi
meselesiyle Istanbullularin yesil alan-
lara olan Ozleminin ortiismesi olabilir.
Ote yandan, petrol kullanimi diyenle-
rin orani %36, komir madenciligi ve
komirden elektrik Uretimi diyenlerin
oranit %28, dogalgaz kullanimi diyen-
lerin orani %24 olarak siralanmak-
ta. Diger bir deyisle, -her ne kadar

beklenenden az da olsa- Istanbullular,
fosil yakit kullanimini da iklim krizini-
nin temel ana nedenlerinden biri ola-
rak gormekte.

Gozumler konusundaki gortislere gelin-
diginde... Salgin sonrasindaki “iyiles-
me” déneminde Istanbullularin yatirim
yapilmasini bekledikleri sektorlerin ba-
sinda iklim krizi ile dogrudan ilgili olan
“tarim” ve “yenilenebilir enerji” geliyor.
Ankete katilan Istanbullularin %551
tarim, %32’si ise yenilenebilir enerji
sektorlerine salgin sonrasi yatirimlarda
oncelik verilmesi gerektigini savunuyor
(Sekil 4). Burada COVID-19 pandemisi-
nin de etkisinden sz etmek gerekebilir.
Zira salgin doneminde kent genelinde
gidanin temini hem genel hem de kisi-
lerin/hanelerin gidaya erisimi onemli
bir sorun olarak oniimuze ¢iktl. Diger
yandan, yenilenebilir enerji ayni za-
manda kriz anlarinda enerjide kendine
yeterlilik ve enerjiye erisebilme anlami-
na gelmekte. Yatirim yapilmasi gerekli
sektorli “insaat” olarak soyleyenlerin
oranit %7, “komir, gaz gibi fosil yakit-
lar” diyenlerin orani ise %11'de kaliyor.
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Sekil 5 “Turkiye iklim degisikligine karsl..” seklinde sunulan bosluk doldurma sorusuna verilen cevaplar
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Dogrudan iklim krizinin ¢oziimleri so-
ruldugunda ise her 10 Istanbulludan 8’
yesil alanlarin korunmasini, 41U ulagim-
dan kaynakli karbondioksit gazi salimi-
nin azaltilmasini ve 31 binalarda enerji
verimliliginin artirilmasini 6ne siriiyor.
Termik santrallerin kapatilmasi ve ulus-
lararasi anlasmalara uyulmasini ¢oziim
olarak gorenlerin orani her iki secenek
icin de 10'da 2. Istanbullularin ¢éziimler
hakkinda belirttigi oncelik siralamasi
Turkiye geneli i¢in de gecerli. Fark, yesil
alanlar ve ulasim gibi kenti dogrudan il-
gilendiren meselelerde eylemleri ¢oziim
olarak goren Istanbullularin oraninin
biraz daha fazla olmasi. Diger yandan
esash kirleticilerin basinda gelen ter-
mik santrallerin kapatilmas: gerektigini
soyleyen Istanbullularin orani 10'da 2'de
kaliyor. Gezegen genelinde yasanmakta
olan bir krizi kiiresel is birligi ve daya-
nigma ile halletmenin -su ana kadar ma-
alesef etkisiz kalsa da- onemli araglarin-
dan uluslararas: anlasmalara uyulmal
diyen Istanbullularin orani da benzer
bicimde 10da 2.

Istanbullar ayn1 zamanda yenilenebilir
enerjinin yan faydalarindan sayilabile-
cek diisiik enerji maliyetlerinin de far-
kinda. Ayni Turkiye genelinde de oldugu
gibi, buylk cogunluk elektrik tretimi-
nin yenilenebilir enerji kaynaklarina da-
yanilarak yapilmasinin daha ucuz ve
distk maliyetli oldugunu disinmek-
te. En ucuz ve dusik maliyetli enerji
kaynag1 olarak glines enerjisini isaret
eden Istanbullularin oranmi %65 iken,
rizgar enerjisi yanitini verenlerin orani
%20. Cesitli olumsuz etkileri nedeniyle
“yenilenebilir” statliisii tartismali olan
jeotermal enerjiyi belirten %571ik oran
da hesaba katildiginda, Istanbullularin
neredeyse tamamina yakininin tercihi
yenilenebilir enerjiden elektrik tretil-
mesinden yana. Ozetle, Istanbullularin
blytk cogunlugu komir, dogalgaz
gibi fosil yakitlardan elektrik dretme-
nin ucuz ve disik maliyetli olmadigini
distinmekte.

“Ekonomik kalkinma icin cevre dostu
yatirimlar yapmamiz gerekiyor” oner-
mesi toplamda her 4 Istanbulludan 3'u
tarafindan dogru bulunuyor. Yuzde 10
civarinda kesim “ne dogru / ne yanhsg”
buldugunu soyleyerek ya fikrini belirt-
miyor ya da hentliz kararini vermemis
durumda. Ote yandan, Istanbullularin
yesilalanaverdigi 6nem bir diger soruda



da ortaya cikiyor. Ustelik is ve ekono-
mik refah elde etmenin tek yolu olarak
sunulan hakim “kalkinmacilik” anlayis
ileri struldiginde de ormanlar ve yesil
alanlar korunmasi gereken alanlar ola-
rak tarif edilmekte. “Ekonomik kalkin-
ma ic¢in ormanlar kesilebilir” seklinde
ifade edilen 6nermeyi Istanbullularin
%551 “kesinlikle yanlig”, %34’ “yanlis”
buluyor. Bu oranlar topladiginda kulaga
iddiali gelebilecek bir sonug ortaya ¢i-
kiyor: Her 10 Istanbulludan 9'u ekono-
mik kalkinma saglayacag: ileri stirtlen
projeler i¢in ormanlarin kesilmesine
karsi. Akla hemen “Kuzey Ormanlari
tarumar edilirken Istanbullular nere-
deydi?” sorusu gelebilir. Hatirlanacag:
uzere 3. Havalimani ve 3. Kopru proje-
lerine kars1 hi¢ de azimsanmayacak bir
kent muhalefeti orgltlenmisti. Kanal
Istanbul projesine kargt durusun kapsa-
yicilik bakimindan bunun daha da ote-
sine gectigini goruyoruz. Ancak yine de
Istanbul'un %90 1n1n katildig1 bir mobi-
lizasyondan bahsetmek glic. Bu durumu
bir ka¢ nedenle acgiklamak mimkin.
Birincisi; kisilerin belirli gelismeler,
uygulamalar veya politikalar hakkinda
olumsuz goriiglere sahip olmalart oto-
matik olarak bunlara kars: gelisecek
bir mobilizasyona katilacaklar1 anla-
mina gelmiyor. Farkli bicimlere sahip
toplumsal muhalefetin olusabilmesi ve
yayilabilmesi orgltlenme bicimlerin-
den anlam cercevelerine kadar bircok
baska etkene bagl. Ikincisi; normatif
olarak ormanlarin kesilmesi farkli go-
ris ve pozisyonlardan insanlarin ortak
olarak kabul etmeyecegi bir sey. Mega
projeler ise insanlarin hayatini farkl
yonlerini ilgilendirebilmekte. Zira bu
projeler ozellikle ekonomik alanda ge-
tirecegi iddia edilen istihdam, karlilik
gibi “faydalar” uzerinden sunuluyor,
pazarlaniyor. O zaman da degerlendir-
meler farkli bir patikaya girebiliyor.
Diger yandan, bu sonug yine de 6nemli.
Cilinkii Istanbullularin hemen hemen
hepsi ekolojik dengenin korunmasini
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Sekil 6 “Bildiginiz kadariyla hangi kaynaktan elektrik Gretmek daha ucuz, daha disuk maliyetli” sorusuna

istanbullularin verdigi cevaplar

(ve iklim krizinin durdurulmasini) te-
mel deger olarak savunuyor diyebiliriz.
Is ortaklasilan bu temel deger lizerin-
den hakim “kalkinma” ve “buylime”
anlayisina karst uygulanabilir, etkin ve
anlamli alternatiflerin tiretilmesi.

Sonuc

Aragtirmanin sonugclar1 Istanbullularin
iklim krizinin farkinda oldugunu, iklim
krizinden endiselendigini ve bu krizin
¢ozllmesi gerektigini diisindigini or-
taya koyuyor. Istanbul gibi tiirli iklim
felaketlerine maruz kalan ve 6teden beri
birikerek gelen altyap: ve planlama so-
runlariyla bogusan kirilganhigr yiiksek
bir kent icin bu iyi bir haber. Glnku
karbon notr hedefi dogrultusunda revi-
ze edilmekte olan iklim eylem planinda
yer alanlar1 gerceklestirebilmenin o©n
kosullarindan biri toplumsal destek.
Ancak burada ¢nemli bir meselenin al-
tin1 ¢izmek gerekiyor. Iklim krizi hak-
kinda farkindaligin farkli boyutlar: bu-
lunmakta. Bunlarin basinda da iklim
krizinin ayni zamanda bir adalet ve esit-
lik meselesi oldugunun kabul edilmesi
geliyor. Istanbul, basta gelir dagilimi
esitsizligi olmak tizere bir¢ok ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel adaletsizligi barindiri-
yor; bunun sonucunda kentteki bir¢ok
farkli dezavantajli grup da etkileri esit
dagilmayan iklim krizinden c¢ok daha

olumsuz bir bicimde etkileniyor. Bu
nedenle iklim miicadelesini bir adalet
meselesi olarak ele alip, kirilgan haldeki
farkli dezavantajli grup ve topluluklarin
yasadig1 adaletsizlikleri gidererek yiirit-
mek gerekli. Oysa iklim adaleti cergevesi
uzerine farkindaligin kent genelinde ne
dizeyde yayginhik kazandigini hentz
tam olarak bilemiyoruz. Diger yandan,
toplumsal farkindalik oOnemli ancak
buna dayanilarak saglanacak toplumsal
destek iklim krizini ortadan kaldirmaya
yonelik eylem ve planlara sahip ¢ikmak-
tan ibaret olmamali. COVID-19 salginin
da gosterdigi tizere, iklim krizinin engel-
lenmesi kisilerin bireysel davraniglarini
degistirmesine ytklenerek c¢oziilemez.
Oncelikle eylemlere toplumun ortak
edilmesi, ayni zamanda ihtiya¢ ve bek-
lentilere cevap verecek bicimde olus-
turulmasi1 gerekiyor. Kisaca, toplum ik-
lim krizi ile mucadelede “nesne” olmak
yerine “Ozne” olarak yer almali. Bu da
toplumlarin iklim degisikligini neden
ve sonuglarini bilmesi ama ayni zaman-
da yerel yonetimlerin tim katilimcilik
mekanizmalarini ve miizakere etme su-
reclerini igletmesiyle baglayabilir. Tklim
algis1 arastirmast da Istanbullularin id-
diali bir iklim mtcadelesine dahil olma-
ya hazir oldugunu gosteriyor.

Notlar:

1 iklim Haber ve KONDA. (2020). Turkiye'de iklim
Degisikligi Algisi 2020. istanbul: EKOLOGOS
surdurdlebilirlik Yénetim ve iletisim Hizmetler
ve KONDA Arastirma ve Danismanlik Sirketi.
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Istanbulun

Kaybolmayan Dereleri

Kimi dunya kentleri, bUyudukce Uzerine yol doseyip yeralti su kanalina dénusturdukleri
akarsu kaynaklarinin énemini fark etti. Bilimsel calismalar kentlerin icinden gecen derelerin
rekreasyonel intiyaclar, ekolojik denge ve afete direnc gibi nedenlerle derelerin tekrar gun
yUzUne cikariimasinin énemli yararlari oldugunu sdylUyor. istanbul’a ve kentin hala varligini
koruyabilen 168 dere havzasina bu gozle bakmakta fayda var.

Cok degil daha birkag onyil Oncesine
kadar Istanbul’'un dogal ve sosyal kim-
liginin bir parcasini kentin dereleri ve
nehirleri olusturuyordu. Buglin dahi
kentin yaklasik 168 dere havzasi ve
yaklagik 3.344 km uzunlugunda akar
deresi bulunuyor'. Fakat kapali sistem
kanallara hapsedilen ya da farkl: fiziki
miudahalelere maruz kalan bu derelerin
onemli bir kismini gormek dahi imkan-
siz. Ozellikle 20. yuzyilda kiiresel olarak
yayginlik kazanan bu 1slah yontemleri,
su ekosistemlerinin hem yasamin kay-
nagini olusturdugunu hem de cevre
sagligini kontrol altinda tuttuklarini
unutturdu.

Oysa bu dogal sistem taze sudur, dogal
yasam mekanidir, ekolojik koridor-
dur, biyolojik rezerv alanlaridir, dre-
naj alanidir; yasam i¢in su kaynagidir,
beslenme ortamidir, dogal hava kori-
dorlaridir, dogal rekreasyon alanidir,
ulasimdir, panorama ve vista alanidir,
kentsel fonksiyonlar: ayiran/birles-
tiren biyolojik zincirdir; ekonomik
degerdir. Sayisiz yasama ve cevreye
sundugu katkilariyla su ekosistemle-
ri, su kalitesini, topragi, tarim-orman
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alanlarini, habitat yasamlarini, kus ve
balik go¢ yollarini, biyogesitliligi, tari-
hi alanlari, kiltirel peyzajlari ve biyo-
rezerv alanlarini, kamu degerini insan
ve cevre saghgini korurlar. Biyolojik
zinciri kurar, saglikli cevre yasam ka-
litesini yukseltir, ekoloji-ekonomi stir-
durilebilirligi saglarlar?.

Dereler Neden Tiikeniyor?

Dere sistemlerinin ¢evreye ve yasama
sundugu faydalara karsin son yillarda
Rize, Ankara, Istanbul, Izmir ve daha
pek cok sehirde her yagistan sonra go-
rilen sel ve tasgkinlarin olusturdugu
maddi manevi zararlara tanik oluyoruz.
Bunun sebeplerinin basinda, dereleri



istanbul igme Suyu Havza Alam Digindaki Derelerin Fiziki Yapist

Karadeniz

Dogal Dere

Kapali Kesit Sistem
Aclk Kesit Sistem

Dere Havza Siniri

il sinin

icme Suyu Havza Alani

Marmara Denizi

Sekil 1istanbul'un igme suyu havza alani
disindaki derelerin fiziki yapisinin (dere
tipolojilerinin) arazi kullanimla iliskisi

istanbul Dereleri Fiziki Yapisi

Tek Sistemli Dereler Karadeniz

0 Dogal Dere Sistem
B Acik Kesit Sistem
I Kapali Kesit Sistem

Karma Sistemli Dereler

Dogal+Kapali+Agik Dere Sistem
Kapali+Agik Dere Sistem
Dogal+Kapali Dere Sistem
Dogal+Acik Dere Sistem

Dere Havzasi Siniri
icme Suyu Havza Alani

10 1

Marmara Denizi

Sekil 2 istanbul icme suyu havza alani disindaki
derelerin havza 6lceginde fiziki yapisi

istanbul’'un Kentsel Gelisme Dénemi

Karadeniz

Bizans-Septimus, Severis-Teodosius Dénemi
Osmanli Dénemi (15-18. Yazyil)

Osmanli Dénemi (19. Yazyil)

Cumbhuriyet Dénemi (1920-1950)
Cumbhuriyet Dénemi (1950-1970)
Cumbhuriyet Dénemi (1970-1994)
Cumbhuriyet Dénemi (1994-2007) -~
Orman Alani

igme Suyu Havza Alani

Marmara Denizi

Sekil 3 istanbul'un gelisme
doénemlerinde makro yapisi icerisinde
dereler
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Dere Sistemleri Neden
SAnemlidir?

Su ekosisteminin en 6nemli organi,
dere/nehir sistemleri ve onlarin
havza ozellikleridir. Bu 6zellikler
sayesinde;

e Kendilerine has jeomorfoloji
yapisi olusturur, ylzey UstU/alti
yagdis sularini ve su kaynaklarini
toplayan akar ve kuru kollariyla (vadi
tabanlariyla) bir sisteme sahip olan,
topladigi suyu goller, halig, deniz ve
okyanuslara bosaltirlar.

e Sular toplarken ayni zamanda
kara sistemine suyu dagitan, hava
nemi ile iklimi dengeleyen ve insan
dahil bitkilere (flora) ve hayvanlara
(fauna) yasam kaynagdi olan dogal
muhendislik hizmet alanlari
olustururlar®.

e Kendine has fauna, flora kiyi sucul
yasam alanlarina (riparian zon)
sahiptir'®.

e Dere, riparian alani, dere taskin
mesafesi ve olustugu havzasinin
morfolojik yapisi ile varligini
sUrdUrebilen butdncul bir dogal
ekosistemdir.

havza olgeginde bir sistem olarak go-
ren, ¢esitli miidahalelerden korunmasi
ve planlanmasi igin 6zel olarak gelis-
tirilmis bir biitinctil yasasinin bulun-
mamas1 geliyor. Bu durum, derelerin
birden fazla kurum ve kurulusun yetki,
gorev alanlarina girmesine yol agiyor.
Ornegin, derelerin birden fazla yerel
belediye sinirindan gecmesi, yetkide
sorunlu bir cegitlilik olusturuyor. Istan-
bulda arastirilan derelerin % 82’si (138
adet) tek belediye icinde kaliyor; %81
birden fazla belediye sinirindan geci-
yor. Avrupa yakasinda Ayvali-Cirpici
deresi, bes adet yerel yonetimden ge-
cerken, Agva deresi il sinirini agan ye-
gane dere ozelligini tasiyor®. Icme suyu
havza alanlarini ve/veya bunun disinda
kalan dereleri korumaya yonelik yasa
ve yonetmelikler, planlar icerisinde sa-
dece bir ara hitkim olarak geciyor. Bu
nedenle, hatali arazi politikalar1 ¢zellik-
le icme suyu havza alani disindaki dere
sistemlerinin fiziksel yapisini degistiri-
yor ve sonunda bu sistemler yok oluyor.

“Islah” ad1 verilen ve derelerin dogal for-
mu ve yapist disinda uygulanan hatali
mithendislik teknikleri, dereleri etkile-
yen diger en somut midahale yontemi-
ni olusturuyor. Dere boyunca riparian
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ve taskin zonlarinin kaybolmasindaki
diger etkenler; bu alanlarin ve bu alan-
lar1 besleyen hatlarin yol, aktif rekreas-
yon, yapt gibi dogal yapisinin diginda
kullanilmasi, dere yataginin degistiril-
mesi, doldurulmasi, imara agilan dere
koruma bantlari, havzada artan yerle-
sim yogunluklari, kuru derelerin dere
vasfindan ¢ikarilmasi, koruma aleyhine
degisen yonetmelikler, Ramsar, Avrupa
Birligi Su Gerceve Direktifi gibi uygula-
maya yansimayan ulusal ve uluslarara-
s1 yasal uygulama araclari, imar barisi
gibi ¢ikarilan aflar ve daha pek cok ida-
ri, teknik, uygulama problemler ile bu
boslukta isleyen sokak yasalaridir.

Derelerin Serencami

e istanbul'un acik havza
konumunda, yaklasik 168
dere havzasi ve yaklasik 3.344
km uzunlugunda akar deresi
bulunuyor.

e Tespit edilen derelerin %48'i Asya
yakasinda %52'si Avrupa yakasinda
ver aliyor.

e Halihazir haritalar Gzerinden,
Sekil 1,234 ve 5'te gosterildigi
gibi'! derelerin boy kesitinde
yapilan fiziki durumunun analiz
sonuglarina goére, derelerin %73°0
dogal yapisini korumus; %27'si ise
kiyl ekosisteminin beton/tas kanal
kesit mUhendislik yaklasimlari ile
aclk veya kapall kesit olarak islah
edilerek fiziki durumunda dogal
vasfini kaybetmis.

e Kanal kesit ile 1slah edilen
derelerin %44'0 aglk kesit sistem,
9%53'U ise kapall kesit sistemdir.

e Dere kiyllarinda tespit

edilen fiziksel degisimi havza
olgceginde kente dagilimini
degerlendirildiginde; 168 dere
havzasinin % 36'sinda (60 dere
havzasl) toplayici ana dere ve
kollari bozulmadan dogal yapisini
korumus; 108 dere havzasl (% 64'U)
ise cesitli dissal mUdahalelerle
havza 6lgegdinde az ya da tamamen
fiziksel yapisi degismis ve/veya
kaybolmustur (Sekil 3'e bakiniz).

e Derelerin fiziki yapisi ile arazi
kullanim iliskisi degerlendirildiginde,
168 adet dere havzasinin yaklasik
%20'si (33 adet dere havzasl)
yerlesim alani disinda; %80'i (135
adet dere havzasi) ise yerlesim

alani icerisinde kaldigi goruluyor.
Dogal dereler kirsal alanda; fiziksel
degisime ugramis derelerse kentsel
alanlarda bulunuyor.

Dere Vadileri Uzerine Kurulmus Bir
Sehir

fstanbul'un dere sistemleri de genel cer-
ceveden ¢ok da farkli bir tablo sunmu-
yor. Istanbul’u diger yerlesimlerden ay1-
ran en 6nemli faktor kuskusuz kentin
iki kitanin birbirine baglandig1 noktada
5.400 km*lik yuz ol¢umtuyle, cografyay:
sekillendiren dere ve vadileri ile bol-
ge, Ulke ve kita ekosistem gecislerinde
onemli jeopolitik ve jeostratejik yerde
konumlanmasidir.

Ding*, doktora arastirmasinda Istan-
bul'un 2007 yili onayli halihazir ha-
ritalarindan yararlanarak acgik havza
konumunda bulunan yani Karadeniz,
Marmara Denizi, Bogazici, Hali¢, Gol-
lere (K.Cekmece, B.Cekmece) dokilen
dere sistemlerinin tespitini yapmis ve
bu derelerin tanimlanan taskin alan si-
nir1 i¢inde arazi kullanim kararlarn ile
dere kiyilarinin fiziki durumunu ana-
liz etmistir. Bu analize gore Istanbul'un
2.740 km? yani yarisindan biraz fazlasi-
n1 dere sistemleri kaplamaktadir.

Fiziksel degisim gosteren dereler kentin
her iki yakasina da yayilmis durumda-
dir. Dere kiyilarinin dogal yapilarinin
kaybedilmesiyle ¢cevreye ve yagama sun-
duklar tiim faydalar kaybedildi ve hatta
varliklari cevreyi tehdit eden sorunlara
dontsti. Oysa tanik olduklarimiz Is-
tanbul'un yagis sularini toplayip kara
sistemine dagitabilecek bu 6nemli su
potansiyelinin hem idareciler hem de
kamu tarafindan yok sayildigini goste-
riyor. Ornegin Istanbul i¢in 6nemli olan
2009 Tarihli Il Cevre Duzeni Raporunda
kent icin “...Bolgenin hidrolojisi énemli
ozelliklere sahip degildir. Buylik akarsu
sistemi bulunmamaktadir. Catalca gu-
neydoguya dogru drene eden akarsular
hakimdir...”® ifadeleri kullamilmisti. Bu
da dogal sistemin biitinligl icerisinde
nehir sistemlerini besleyen birer dogal
ekolojik koridorlar olan dere sistemle-
riyle iligkisinin goz ardi edildigini gos-
teriyor. Halbuki gerek yerel gerekse ulu-
sal 6lcekte imzalan 6nemli uluslararasi
sozlesmelerden biri olan 3958 Kanun
ile 28.12.1993 tarihinde onaylanan ve
yurirliige giren Ramsar Sézlesmesinin®
amaci ekolojik olarak sulak alanlara ba-
gimli olan kuslar1 korumak olsa da ayni
zamanda derelerin tespitinin yapilma-
sini, listelenmesini ve korunmasini sart
kosuyor.



Oysa korumak bir yana farkli yonetme-
lik ve uygulamalarla dere sistemlerinin
su hatlari, riparian zonlar: (kiy1 sucul
yasami), kiy1 ekosistemleri ve taskin
mesafeleri kaybediliyor. ik cikig ta-
rihi 20.11.1981 olan ISKI i¢cme Suyu
Havza Yonetmeligi, sorumlu oldugu
derelerde, dereleri koruyan ve yapilan-
may1 sinirlayan planlama kosullarini
da ilgilendiren, derelerin her iki tara-
f1 icin yap1 yaklasma mesafesi tanim-
lar. 1984’te derelerin her iki tarafinda
100 metre olarak ilan edilen koruma
bandi, 1988 yilinda kaldirildi ve dere-
ler imara acildi. 1990'da yeniden 100
metre olarak ilan edilen koruma band:
02.01.2013'teki degisiklikle 10 metreye
disurildd. 2019 yilinda da imar baris:
ilan edildi. Boylece yaklasik 3344 km
uzunlugunda alan imara acilarak sel ve
taskin riski, deprem riski tasiyan, sag-
liks1z hava kosullarin bulundugu gevre
ve saglik riski yliksek alanlar olugmasi-
nin 6nd acildi.

Kentle Organik Baglar: Koptu
Istanbul'un dere ve vadileri, Bizans
déneminden 1950 yillarina kadar do-
gal yapisini korudugu, kentliyle doga
iligkisinin yiiksek oldugu ¢esitli gorsel
kaynaklardan tespit edilebilir. Cumhu-
riyet Donemi ve sonrasinda; ozellikle
1950 yilindan sonra artan niifusa para-
lel olarak karayollarina verilen oncelik,
1970’li yillardan sonra Anadolu (Asya)
ve Rumeli (Avrupa) yakasini birbirine
baglayan kopriiler kentin morfolojisi
ve gelisim yoniuni hizla degistirdi. Bu
degisim paralelinde kentin dere ve va-
dilerinin kent ve kentliyle olan arazi
kullanim iligkisini de dontustirmeye
basladi.

Istanbul, 1950 yilindan sonra, dere ya-
taklarinda baglayan sanayi Uretimi,
degisen ulasim modelleri ve cagirdig:

[ igme Suyu Havza Alani
I Ormanlik Alan
Topografik egri (10m)

Dere yasam koridorlari

il Sinin

Karadeniz

Sekil 4 Dere restorasyonu ile geri kazanilan dere vadilerinin su, orman ekosistemiyle entegre edildiginde

olusan Istanbul'un yasam havzalari

gocln etkisinde hizla sekillenirken, de-
reler cesitli miidahalelerle kent baski-
sinda kaldi. Ornegin; Vatan Caddesinin
oldugu yerden gecerek Yenikapi'dan de-
nize dokilen tarihi Bayrampasa (tarihte
Lekop veya Lykos adiyla bilinen) Deresi
ile Ortakoy, Thlamur, Bebek gibi dereler
ve 19501i yillardaki imar hareketleriyle
kapali sistem kanallar igerisine alindi.
Glnlmtzde kanal i¢inde akan derele-
rin Ustl yaya ve/veya arag yolu olarak
kullaniliyor. Boylece ge¢cmiste dogal ya-
pisiyla kent ve kentliyle bag1 giiclii olan
dere ve vadileri, zamanla cevresindeki
yap1 yogunlugunun ezici baskisiyla fizi-
ki yapis1 degiserek kentle organik bag1
koparildi.

20. yuzyil sonlarina kadar Kagithane,
Gamasirct Deresi, Kurbagalidere, Ki-
cliiksu, Goksu gibi dereler, dogal yapila-
riyla kentler i¢in rekreasyon, mesire, su
alma, su yolu ulasimi, balik¢ilik, bah-
cecilik gibi amaclarla kullanilan, kent-
linin bir araya geldigi, toplumsal gelis-
menin saglandigl cok yonli kamusal

alanlardi. Ya da Tursucu Deresi-Suadiye
Plaji; Idealtepe Deresi Siireyya Plaji,
Gamasirci Deresi Bostanci Plaji, Florya
Deresi, Florya Plaji, Kurbagalidere Ka-
lamis Plaji, Ayamama, Tavukgu dereleri
Atakdy Plaji gibi alanlardan hatirladigi-
miz gibi gecmiste derelerin denize agil-
d1g1 mansaplar: kent plajlar: ve kiigiik
balik¢1 teknelerinin sigindig1 koylardi.
Ancak artik yerlesim alanlarinda kalan
bu mansap bélgeler, kiyilarin doldurul-
mastyla koy ve kumsal 6zelligini coktan
kaybetti.

Kent icerisinde kalan derelerin cogu tas
ve betonarme malzeme ile acgik kanala
baglanarak ya da Sariyer Deresi, Ihla-
mur Deresi, Lykos Deresi (Bayrampasa
Deresi) ve digerleri gibi kapali kanal
kesit i¢inde denize, gble veya Hali¢e
akiyor. Derelerin ge¢miste orman, ta-
rim veya su havza alanlarinda kalan
membalarinin (su kaynak ¢ikis noktala-
r1) ¢ogu glinumuzde dogal fiziksel yap1
formlarin1 kaybetmis halde yerlesim
dokusu icerisinde kaliyor.

istanbul'un dereleri cogunlukla benzer kadere sahiptir. Kimi Kadikdy Tursucu Dere gibi asfaltin altinda kalmis (solda), kimi Bostanci Gamasir Deresi gibi tarihsel kimliginden
uzakta (ortada) kimiyse Anadolu yakasinda pek ¢ok ilgeyi gezen KligUksu gibi kesitlere alinmistir (sagda). Kaynak Hulya Ding Arsivi.
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Guney Kore'de Seul Kent merkezinden gegen Cheonggyecheon Deresi iki yillik proje sonunda insanlari bir araya
getiren bir kent parkina dénustaraldd. Kaynak http://inhabitat.com/

Istanbul'un igme suyu havza alam di-
sinda kalan 2740 km? alanin yani kentin
%51’inde yapilan arastirma bulgulari-
na gore, havza olceginde dere sistem-
lerinin %640 fiziki degisime ugramis
durumda. Hatali politikalarla olusan
mevcut durumda niifus yogunlugunun
sadece %20 artmasiyla bile sel-tagkin
risk orani yaklasik %20 artti ve risk
%76’ya cikti. Kentin her iki yakasina
yayillan drenaj sorunu, sel-taskin gibi
cevre problemleri, jeopolitik konumu
nedeniyle Istanbul'la sinirli kalamiyor.
Bogazici, Karadeniz, Marmara, Halig
ve gollerine dokilen derelerdeki fiziki
degisimin etkisi, Marmara bolgesini,
Karadeniz'le kiyisi olan iilkeleri ve Tuna
Volga gibi nehirler tzerinden kitalara-
rasina yayilabiliyor.

Sonug olarak, kentlerin yatay ve diisey
olcekte hizla yapilasmasina Istanbul'un
dere sistemleri ve dogal yasami yani
kentin yarisi terk ediliyor. Hizli bir se-
kilde ¢ozim tUretilmediginde, yagisla-
r1in ge¢mise oranla yerlesim alanlarinda
daha problemli ve ayni zamanda daha
kurak olacag1 gorultyor.

Yeni Normale Doniis Miimkiin

Gunumizde benzer problemleri yasa-
yan kimi Ulkeler, bozulan/zarar géren
dere ekosistemlerini havza olgeginde
degerlendiriyor; yapisal kanal kesit
uygulamalarini terk ederek dereleri
yeniden kendi dogal yapisini geri ka-
zandiracak ¢ok disiplinli muhendislik
yaklasimlar: ile restorasyon projeleri
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gerceklestiriyor. Merkezi ve yerel yone-
timlerle koordineli sivil toplum kuru-
luglar stirece dahil ediliyor, korumaya
tegvik ediliyor, dere sistemleri, dogal
sucul yasamlar ile birlikte kendi ken-
dini idame ettirene kadar bolge halkiy-
la birlikte denetim ve gozlem altinda
tutuluyor.

Finlandiya'da River Restorasyon Merke-
zi, Birlesik Krallik ve Finlandiya Cevre
Enstitiileri, Italyada Italyan River Res-
torasyon Merkezi gibi 6rneklerde gorul-
digl tzere farkli idari dizeyler havza
6lceginde koordineli calisiyor; derele-
rin (dogal/fiziksel/kimyasal) gosterge-
leri tespit ediliyor, kendi dogal yasam
kosullarini yaratmak ve gelistirmek icin
restorasyon calismalar1 yapiliyor. Top-

lanan yagislarin derelere ve derelerden
nehir, gol ve denizlere dogru akiglarin
kesintisiz ulasimi saglaniyor. Kapali
ve/veya acik kanal kesitler kaldirilarak
dogal yapisini yeniden saglayarak eko-
lojik koridorlar glclendiriliyor ve bu
sayede nehir/dere sistemlerinin iklim
degisikligine uyumuna yardimci olmasi
saglaniyor.

Ornegin, Giiney Kore'de Seul Kent mer-
kezinden gecen Cheonggyecheon De-
resi, (Bayrampasa, Ihlamur, Saryer,
Ortakéy dereleri ve digerleri gibi) 30 yil
boyunca yogun kapali kesit icerisinde
akmistir. Cheonggyecheon Deresi 2003
yilinda kentsel yenileme kapsaminda
yeniden ele alindi ve 281 milyon dolar
maliyetli iki yillik projeyle tizerindeki
5,8 kilometrelik otoyol kaldirildi, akan
su iyilestirildi; kente kamu parki olarak
geri kazandirildi’. Bir zamanlar kenti
kuzey ve gliney olarak bir ¢izgi halinde
aylran sistem, insanlar1 bir araya geti-
ren bir kent parkina dontistd, ayrica
kentsel 1s1 adas1 etkisini 6nemli 6lctide
azaltmaya yardimci oldu.

Diger bir bagarili 6rnekte, ABD'nin Aus-
tin sehrindeki taskindan sonra 2011
yilinda, Waller deresinin zemininde
Waller Dere Koridoru Cergeve Plani ilan
edildi®. Dogal yapiya donts anlayisiyla
gerceklesen 1slah caligmasiyla kent tas-
kinlardan korundu. Bu programin cer-
cevesinde derenin gectigi bir¢ok mahal-
le ve park bu dogal koridora baglanarak
kentin mekansal karmasiklig1 giderildi;
derenin 6nceden fark edilmeden bagla-
digr iki farkl park birlegtirilerek olusan
koridor kentin omurgas: haline geldi.

201 1'deki tagskindan sonra ABD'nin Austin sehrindeki Waller Deresi'ne yonelik Waller Dere Koridoru Cergeve Plani
hazirlanmisti. Kaynak https://texasriparian.org/



iISTANBUL'UN DERE TiPOLOJILERINDEN ®RNEKLER

1. TEK SISTEMLI DERELER

Dere havzasi icerisinde yer alan dere sistemi (ana dere ve kollar1) mem-
badan mansaba kadar aym fiziki yap 6zelligi gostermektedir. Bunlar;
dogal dere sistem, acik kesit sistem, kapali kesit sistem olmak tizere 3
formdadur.

1.1 Dogal Dereler

** B Oetlsi M—I

Dodal Dere

b r——— —
P ——— — —

Avrupa yakasinda toplam 23 adet; Karaman, Mahmutagda-Ekremin yeri, Taslbayir, Karadere,
Darbogaz, Yenikéy, Karakuyu, Cengeldere, Kokmus, Suvatli, Agagli, Camasir 2, Mandira,
Karanlik, Tathsu (Ihlamur), Sipahi, Marmaracik, Keten, Camasir, Kavakli, Camur, Eregli, Kol
Dereleri. Asya yakasinda toplam 37 adet Pelit, Kaynarca, Soganlik, Karanlik, Mese, Kirag,
Harman, imrenli, Mahmut 2, Mahmut 3, Mahmut 4, Gullek 1, Gullek 2, Gukurtarla, ismail,
Coturtarla, Képriicek, Yunuslu, Sofular, iskele, Aginn, Kabafindik, Partal, Gan, Kiigiik Kum,
BuylUk Kum, Yad. Beykoz 1, Beykoz 2, Camasir 1, Camasir 2, BlyUk Cakal, Kuclk Cakal, Fener,
Halayik, Findiklik, Sakli dereleridir.

1.2 Acik Kesit Sistem Dereler

Bitki Ortiisd

Apk Kanalet

Actk Kanalet

I — :"V-"
i Van

Dere havza dlgeginde membadan mansaba dere boy kesitinde tek sistem halinde agik
kanal sisteme rastlanmamistir. Diger sistemlerle komplike halinde karma sistem igerisinde
yer almaktadir.

S

1.3 Kapali Kesit Dereler

- Kapal Kesit

Ana Materyal

Avrupa yakasinda; Maltiz, SUmer, Kéydere, Celebidere, B. Bebek, K. Bebek, Arnavutkdy,
Ortakady, Ihlamurdere, Bayrampasa, 10. Y1l, Yesilova, D1, Ambarli, Rauf Ayanlar, Kurudere 2,
Gulizelce, Kumburgaz, Ayazma M, islambey dereleridir. Asya yakasindaki dereler: Kuzguncuk,
istavroz, Giftehavuzlar, Cendere, Kurudere, Tursucu, Seyitahmer Dereleridir.

2. KARMA SiSTEM DERELERI

Dere havzasi igerisinde yer alan dere sistemi (ana dere ve kollar1)
membadan mansaba kadar farkh 3 formun (Dogal sistem + A¢ik Kanal
Sistem + Kapah Kesit Sistem) kombinasyonlarindan olusmaktadir. Bu
sistemler 3 formun 4 farkli kombinasyonuyla bulunmaktadir.

2.1 Dogal Sistem + Kapal1 Sistem + A¢ik Sistem
Dereler

Avrupa yakasinda; Musmula, GUmus, Kilyos, Uzunya, Rumeli Kavagl, Sariyer, Cayirbasi.
Tavukgu (Kocasinan), Ayamama, Kanlikuyu (Florya), Haramidere, Kavaklidere, Gurpinar,
Mandira, Kabaklar, Kurudere 1, Yeldegirmeni, Selimpasa, Selimpasa 2, Asagidere, Bogluca
(Kayalidere), Fener (Tuzla). Kula, Canta, Kagithane, Alibeykdy, Nakkasdere, Tahtakale, Eskinoz

(Ispartakule), Catalca (Tahtakdpri) dereleridir. Asya yakasinda; Goksu, Cubuklu (Dedeoglu),
Beykoz, Riva, Tuzla, Kemiklidere, Tugay. idealtepe, Gamasirci, Dogancili dereleridir.

2.2 Kapali Kesit + Acik Kesit Dereler

~ -
_—————

Avrupa yakasinda Tarabya, Kalender, istinye, Baltalimani, Ayvali-Girpici, Kasimpasa, Halkali
(Kanarya) dereleri. Asya yakasinda; Bekar, KlgUksu, Kaynarca, Pendik, Savaklar, Esenyurt,
Cemal Bey, Kugukyali, Kurbagalidere dereleridir.

2.3 Dogal Sistem + Kapal1 Kesit Dereler

— Y

Avrupa yakasinda; Garipge Koy, Ayazma, Kamiloba, Kirlangig, Sogukcesme, Glvercin, Ca-
murlu dereleridir. Asya yakasinda; Mollaahmet, Boyraz, Poyraz, Yesildere, Haydarli, Harman,
Mahmut 1, Sandikli, Uzun, Karakiraz dereleridir.

2.4 Dogal Sistem + Acik Kesit Dereler

provwr

-
N

Avrupa yakasinda; Maden, Garipge ve Sazlidere (Azatlidere) dereleridir.
Asya yakasinda; Agva, Goksu, Kabakoz, Pot, Adaklar dereleridir.

@~ Baraj. Golet W orman I Ticaret
'v~ Deniz, Gl Halic sporTesisi [ sanayi
W= Dogal Dere Tarm Kumsal
. Kapali Sistem Dere . Yesil Alan Yol

. Egitim, Belediye Hizmet Alani

| Konut

= Aclk Sistem Dere

Sekil 5 istanbul igme suyu havza alani disindaki derelerin boy kesitine gére
fiziki yapisi
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Doga Merkezli Yeni Bir Planlama

Sadece bu iki ornegin bile gosterdigi
gibi dere sistemlerinin yerlesim alani
ve yasam icin 6neminin farkina varili-
yor, bir zamanlar uygulanan kanal kesit
dere sistemleri terk ediliyor. Uygulama-
larin basarisinin altinda vazgecilmez
prensip ve kararlar yatiyor. Bunun igin,
ornegin ulusaldan yerele her dlgekte uz-
manlik gerektiren bilgi eksiklikleri gi-
derilmeli; her deneyim/bilgi paylasimi
makro olgekten-mikro 6lcege ve mikro
Olcekten makro dlgege hem diisey hem
yatay olarak karsilikli saglanmali, bil-
gilere ve iyi politikalara dair bir veri
tabani politikast gelistirilmeli, dere/
nehir havzasi plancilari, uygulayicilar:

Tfes Fadt=h

'-. TALAT T

Kira

AFCA

arasinda yerelden ulusal ve uluslararas:
olcege iletisim ag1 kurulmalidir. Ayrica,
peyzaj planlama, ekolojik planlamay:
kapsayan entegre buitliinlesik dere havza
planlamasi, master planlama, entegre
havza yonetimi, havza 6lgeginde dogal
drenaj planlamasi, dogal dere restoras-
yonu gibi yaklagimlari kapsayan doga
merkezli yeni bir planlama yapilanmasi
gerekiyor.

Istanbul'da eger boylesi adimlar atilirsa
ve sadece igme suyu havza alani disinda
kalan kaybolan derelerin tagkin sinirlar
ile yeniden kente kazandirilirsa ortaya
kente dagilmis 235 km*den fazla sulak
yesil alan ve yasam vadileri olacaktir.

istanbul'da dereler bir zamanlar kendilerine has yasam alanlarinin yaninda kentliler icin Snemli kamusal
mekanlar olusturuyordu. Kaynak IBB Atatlrk Kitapligi Arsivi.

Notlar:

1 Ding, H. (2015) “istanbul Derelerinin Fiziki
Degisimi ve Arazi Kullanim iliskisi’, Doktora Tezi,
istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Ens.
istanbul, Tarkiye, Erisim Tarihi 23.10.2019, https://
polen.itu.edu.tr/xmlui/handle/11527/16620.

2  Hardesty, P, Kuhns, C. (1998). The Buffer Hand-
book: A guide to creating vegetated buffers for
lakefront properties. Environmental protection
agency, Boston Regional Office, Maine Depart-
ment of Environmental Protection; Nabhan, G.
P. (1985). Riparian vegetation and indigenous
Southwestern Agriculture: Control of erosion,
pests and microclimate. (s.232-236), 1.North
American Riparian Konferansi. Tucson, Arizona;
Naiman, R. J. Bilby, R. E., Bisson, P. A. (2000).
Riparian ecology and management in the
Pacific Coastal Rain Forest, Bioscience. Vol 50
(11),996-1011; Wenger, S. J.,and Fowler, L. (2000).
Protecting Stream and River Corridors: Creating
Effective Local Riparian Buffer Ordinances.
(s.21-27), Carl Vinson Institute of Goverment The
University of Georgia; Wood, P. J., Armitage, P.

D. (1997). Biological effects of fine sediment in
the lotic environment. Vol. 21 (2), 203-217, Sprin-
ger, Verlag New York Inc.
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3 Ding H.ve Bélen, F, (2015) istanbul -icme Suyu
Havza Alani Disinda Kalan Derelerin Fiziki Yapisi,
TMMOB $ehir Plancilari Odasi, Planlama, 24(2),
pp. 107-120, doi: 10.5505/planlama. 2014.97269,
2015.

4 Ding, H. (2015) “istanbul Derelerinin Fiziki
Degisimi ve Arazi Kullanim iliskisi”, Doktora Tezi,
istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Ens.
istanbul, TUrkiye, Erisim Tarihi 23.10.2019, https://
polen.itu.edu.tr/xmlui/handle/11527/16620.

https://sehirplanlama.ibb.istanbul/arsiv/

Ramsar Sézlesmesi “Dogal veya yapay, devamli
veya gegici, sular durgun ve akintili, tatli, aci
veya tuzlu denizlerin gel-git hareketlerinin
cekilme devresinde alti metreyi gecmeyen
derinlikleri kapsayan butun sular, bataklik, sazhk
ve tUrbiyerler sulak alanlardir.” seklinde tanim-
layarak, 6 metreye kadar akar ve kuru dere
yataklarinin da tespit edilerek listelenmesini,
eksiklerin tamamlanarak mevcut listeye dahil
edilerek korunmasini sart kosar..

7 http://inhabitat.com/seoul-recovers-a-lost-stre-
am-transforms-it-into-an-urban-park/ .erisim
tarihi 28.04.2014.

Gerekli onlemler alinmadiginda, hatal
arazi politikalarindan vazgecilmedigin-
de, kentin kuzeye (orman alanlarina,
i¢me suyu havzalarina) dogru ilerleme-
si, 3. Kopru ve baglanti yollari, yeni ha-
valimaninin getirdigi/getirecegi ntifus
ve yerlesimlerin dogal sistemler tizerin-
de olusturacag: baski, bu bolgede koru-
nan dere sistemlerinin de dogal yapisini
degistirecek, hatta ortadan kaldiracak.
Dolayisiyla hem kent ekolojisi ve sagligi
icin hem de kiresel iklim kriziyle mu-
cadelede geri dontilemez noktaya gel-
memek icin biitlinctl ve koordineli bir
yaklasimla politika tretilmesi mecburi-
yeti ontimiizde duruyor.

8  https://texasriparian.org/past-meetings/
urban-riparian-symposium-feb-11-13-2015-a-
ustin-tx/urban-riparian-symposium-draft-sche-
dule-3/waller-creek-restoration-session/ .erisim
tarihi 07.09.2020.

9  Booth, D.B. (1991). Urbanization and the natural
drainage system-impact, solutionsand progno-
ses. The Northwest Journal. Vol.7, No 1, (s.93-117),
Washington University, USA; Hollis, G. E. (1975).
The effects of urbanization on floods of different
recurrence intervals. Water Resources Research.
Vol. 11, 431-435; Stabler, D. F. (1985). Increa-
sing summer flow in small streams through
management of riparian areas and adjacent
vegetation. A Synthesis.

10  Wenger, S. J. and Fowler, L. (2000). Protecting
Stream and River Corridors: Creating Effective
Local Riparian Buffer Ordinances. (s.21-27), Carl
Vinson Institute of Goverment The University of
Georgia.

11 Ding ve Bélen, ag.e.


https://polen.itu.edu.tr/xmlui/handle/11527/16620
https://polen.itu.edu.tr/xmlui/handle/11527/16620
https://sehirplanlama.ibb.istanbul/arsiv/
http://inhabitat.com/seoul-recovers-a-lost-stream-transforms-it-into-an-urban-park/
http://inhabitat.com/seoul-recovers-a-lost-stream-transforms-it-into-an-urban-park/

ISYEN

ISTANBUL

BUYUKSEHIR

www.isyon.istanbul
RELEDIYES]



jansi

Istanbul Planlama A

DOSYA

“Katilimcilik” ginumuzde en ¢ok talep edilen
ve Uzerinde konusulan siyasal kavramlarin
arasinda yerini aliyor. Katilim talebi; yerelin
ekonomik, toplumsal ve kentsel karar alma
sureclerinden uzaklasmasi ve toplumlarin
buyuk cogunlugunu olusturan farkl gruplarin
ihtiyac ve taleplerinin karsilanamamasiyla
birlikte kosut olarak kuvvetlenmeye devam
ediyor. Mevcut demokratik yapi ve iliskilerin
eksiklik, yetersizlikleri, dunya genelinde yasanan
iklim krizi, COVID-19 pandemisi, ekonomik
krizler gibi klresel sorunlarla beraber bu talep
temel gindemlerimizden biri haline geldi.

Kentlerin kuresel dlgekte siyaset alaninin
onemli aktorleri haline gelmesiyle birlikte,
yasanmakta olan adaletsizlikleri géranur

hale getiren ve derinlestiren mekanlara
donustigunu séylemek mimkudn. Dunya
geneline bakildiginda bir¢cok yerel yonetim
seffaflik ve hesap verilebilirligin yani sira
katilimciligin esaslarini hayata gegirmenin
yollarini ariyor ve yUrurltge sokuyor. Bu
nedenle, yerel dUzeyde de kent yonetimlerinin
bu ilkelere bagli olarak stratejiler ve politikalar
gelistirme ihtiyacl icinde oldugunu goéruyoruz.

Yerel dUzeyde katilimciligi; kentte yer alan
tUum toplumsal, ekonomik, kultlrel grup ve
topluluklarin karar alma mekanizmalarina
dahil edilmesi olarak tanimlayabiliriz. Oncelikli
olarak bélusum, taninma ve katilim gibi t¢
temel alanda adaletsizlik yasayan gruplarin
kendilerini gérunur kildigi, bulunduklari
kosullari, sahip olduklari ihtiyag ve talepleri
dile getirmesine imkan saglayarak elde etme
mucadelesi verdigi, bu mucadelenin bir diger
ayagi olarak da kentte yasayan diger gruplarla
bir araya gelerek, bilgi ve deneyimlerini
aktarabilmek icin ¢esitli mUstereklerde
bulustugunu sdylemek mumkun. Kente dair
kararlara aktif bir bicimde mudahil olmaya tesne
kent sakinleri tarafindan yerel yénetimlerin
katilim zeminlerini kendi mecrasinda

tanima, katiim arac ve mekanizmalarini

daha buyuk bir strecin pargasi olarak ve
digerler arag/mekanizmalarla tamamlayici
olacak sekilde gelistirme, gcesitlendirme ve
pratiklerini koordine etme gibi kritik 6neme
sahip roller Ustlenmesi gerekliligi ortada.

Bu baglamda bu dosyada, istanbul Blyuksehir
Belediyesi (IBB) tarafindan gectigimiz

Subat ayinda yerel demokrasinin gelisimini
goOzeterek strateji ve politikalar Uretmeyi,
butlncul bir planlama anlayisi ortaya koymayi
hedefleyen istanbul Planlama Ajansi (iPA)
konu ediliyor. EnstitU istanbul, istanbul
istatistik Ofisi, Vizyon 2050 Ofisi, Kamusal
Tasarim Ofisi, Sosyal Politikalar Merkezi ve
UrbanHub olmak Uzere farkli metotlar ve

bilgi alanlarinda ¢alisan alti alt birimden
katilimcihk, seffaflik temelinde yerel demokrasiyi
kuvvetlendirmeye yonelik yogunlastiklari
mecralardaki goruslerine yer veriyoruz.







Acik Veri

Yerel Yonetimler Icin
Yeni Bir Katilim Araci mi?

Acik veri gun gectikce daha fazla asina oldugumuz bir kavram. Karar alma
yontemleri icin hem yurttaslar olarak bizlerin hem de karar alicilarin 6nunde
yeni ve uzun bir yol var. Yerel yonetimler kent sakinleri ve yetkililerin bu yola sekil

Son birkac yildir “veri” ile ilgili kav-
ramlar hayatin her alanina déhil olma-
ya basladi. Konuyla en ilgisiz insanlar
arasinda bile makine 6grenmesi, noral
aglar, veri madenciligi, Python, korelas-
yon, buyiik veri, biligsel 6grenme, veri
gorsellestirme, blokzincir vb. veri isle-
me arag ve yontemlerinin bir veya bir-
ka¢ini duymayan kalmamistir.

Bilgisayar teknolojilerinin hiz kesme-
den gelisimi, gectigimiz on yilda veri
depolama, veri transferi ve veri isle-
me kapasitelerini tarihte gortilmemis
bir seviyeye ylikseltti. Bu degisimlerin
kendini somut alanda hissettirme-
si, Forbes 100 ve Fortune 500 gibi “en
degerli sirketler” listelerinde veri ile
calisan sirketlerin ylksek bir ivmey-
le Ust siralara taginmasi ile oldu. Oyle
ki, Ingiliz matematik¢i ve veri bilimci
Clive R. Humby'nin 2006 yilina tarih-
lenen Unli “Veri, yeni ¢agin petrolu-
dur” sozl, gunimuze gelindiginde
yerini “Artik her tiirden is, bir veri isi-
dir. Dolayisiyla her sirketin iyi bir veri
stratejisine ihtiyaci vardir”! mantalite-
sine birakti. Geleneksel bir endustri fir-
mas1 olan Rolls Royce’un, Urettigi ucak
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vermesi icin etkili bir mecra olabilir.

Fatmanur Tanyeri’ - Cavit Can Pektezel”

‘Arastimac, Istanbul istatistik Ofisi
‘Arastimaci, Istanbul Istatistik Ofisi

motorlarina yerlestirdigi minik sensor-
ler yardimiyla binlerce motoru anlk
olarak takip ederek hedefledigi bakim
ve ariza suresi tahminleri, bu mantali-
te degisimi i¢in iyi 6rneklerden biri. Bu
akil almaz dontisiim, bize veriyi daha
fazla tanimamiz gerektigini gosteriyor.

Veri, bir seyin ozelligi veya karakteris-
tigine dair gozlem yoluyla nicel veya ni-
tel olarak elde edilen degerler bitiint.
Data kelimesinin onculi datum (veril-
di/verilen/verilmis olan), Latince dare
(vermek) kokinden turedi. Ingilizce'de
data kelimesinin kullaniminin baslan-
gic1 16407lara uzaniyor. Dile bildigimiz
anlamda 1946 yilinda (iletilebilir ve
depolanabilir bilgisayar degeri olarak)
yerlesir. Gelisen veri depolama ve veri
isleme teknolojileriyle beraber verinin
kapsami da degisti. Veri artik Excel hiic-
relerindeki basit girdilerden daha fazla-
s1. Videodan ses kaydina, emoji kullani-
mindan duygu durumumuza kadar her
sey verinin kapsamina giriyor. Fakat bu
yazinin konusu, teknik kavramlardan
farkli olarak verinin politik ve sosyal te-
zahtrlerinden biri olan “agik veri” kav-
rami olacak.

Acik veri, verinin licretsiz 6zglrce kul-
lanimina ve dagitimina olanak tanin-
masidir. Agik veri iki temel 6zelligi var:
Bunlardan ilki resmi olarak agik veri
olmasidir. Resmi olarak acik veri ifade-
si, verinin kamu verisi olmasini ya da
kisith bir kisminin 6zel kullanim kural-
larina sahip olmasini ifade eder. Tkinci
o6nemli unsur ise bu verinin teknik
olarak okunabilir ve telif hakk: olma-
dan sifresiz ve giivenlik sinir1 olmadan
kullanilabilmesidir.?

Bir verinin acik veri olabilmesi igin
belirli ozellikleri icinde barindirmasi
gerekiyor:®

e Gizlilik, givenlik simirlamalarina
tabi olmayan veridir.

* Derlenerek degil, olabildigince en
ham haliyle paylagima agilmalidir.

* Glncel veriyi icermelidir.

* Farkli amaclarda degerlendirilmek
uzere farkli gruplara sunulmus ve-
ridir.

* Analiz yapmaya uygun formatta pay-
lagilmalidir.

e Hichir gruba ayricalik tanimadan
herkese acik olmalidir.



* Higbir kurulusun denetiminde ol-
maksizin kullanilabilir nitelikte ol-
malidir.

* Herhangi bir telif hakki, patent, tica-
ri marka veya ticari gizlilik yonetme-
ligine tabi degildir.

Tiurkiye'de yeni gelismekte olan agik
veri kavraminin dinyadaki fikri zemi-
nini sosyolog Robert King Mertonin
6ne surdigi “Bilimsel arastirmalarin
lcretsiz erisime sahip olmasi” gerek-
liligi olusturuyor. Merton, arastirma-
larin kamu yarar: icin Ucretsiz olarak
paylasilmasi gerektigini savunur. 2007
yilinda bir grup arastirmaci da agik veri
uzerine ¢alismalar yaparak lriin ve ya-
zilimlarin internet yoluyla tcretsiz ve
gorinir olmasi gerektigini ifade eder.*
G20 giindemine de alinan bu konuda
2014 yilinda devletin verilerinin seffaf
olmasi esasina dayanarak G20 Yolsuzluk
Karsiti Acik Veri Prensipleri (Anti-
Corruption Working Group- ACWG)
tartisilir ve yolsuzluga karst mucade-
lede kamunun seffafligini saglamanin
onemli bir unsuru olarak verinin agik
veri olmasi gerektigi belirtilir.* Diinyada
bir¢ok kamu kurulusu, tlke ve kent du-
zeyinde verilerini agik veri formatinda
sunmakta. Ulke diizeyinde devletler ta-
rim, balikcilik, ekonomi, egitim, kultir,
spor, cevre, saglik, demografi, bilim,
teknoloji ve ulasim gibi alanlarda veri
setlerini agik veri seklinde paylasirken;
yerel yonetimler ise ekonomi, kiltir,
demografi, gida, barinma, cevre, suya
erisim, istthdam, planlama gibi alanlar-
da calismalarini paylagmaktalar.

Verilerin izlenmesi, yerel yonetimlerin
yuruttugu faaliyetleri objektif bir gekil-
de degerlendirilmeye imkan veriyor. Ote
yandan agik veri sayesinde kurumlar da
yaptiklari ¢calismalar: dogru bir sekilde
anlatma firsati yakaliyorlar. Verilerin
kamuya acilmasi yoluyla vatandaglar
da, hayata gecirilen uygulamalarin so-
nuclarini gérme imkanina sahip oluyor.
Vatandas ile kurum arasindaki gliven
ortamini saglayacak yollardan biri de
bu. Vatandasin yerel yonetimi gozlem-
leyebilme imkani, yurtrlige gecirilen
uygulamalar1 otomatik olarak hesap
sorulabilir bir konuma getirerek yerel
yonetimleri de verimlilik acgisindan ge-
lismeye zorluyor kullaniciya ham veriyi
kullanma imkani veren agik veri uygu-
lamas1 sayesinde mevcut veri setleri,
online uygulamalar olusturmak veya

girisimcilik faaliyetlerinde bulunmak
uzere kullanilabilir. Acgik veri uygula-
masinin sagladigl imkanlardan biri de
yerel yonetimlerle farkli kurumlarin bir
arada calisabilmesine zemin hazrla-
masl. Boylece veri, onu sadece tireten/
toplayan kurum acisindan degerlendi-
rilmeye mahkum kalmadan, akademi,
ozel sektor ya da sivil toplum orglitleri-
nin faydalanabilecegi ve yerel yonetim-
lerle birlikte is yurtlitebilecegi formatta
paylasilmis olur.

Uluslararas: Acik Toplum Vakfinin 2013
yilindan beri hazirladigr Kuresel Acik
Veri Endeksi tlkelerin hava kalitesi,
arazi sahipligi, hava durumu tahmini,
hiklimet harcamalarn gibi gostergele-
rinin mevcut olup olmadigl ve bu gos-
tergelerin agik veri olup olmadigini sor-
guluyor. Bu sonuglara gore 2016 yilinda
Tlrkiye'nin yeri 94 tlke icerisinde 47.
siradaydi.® Turkiye'de agik veri kavrami
yeni yeni gelisen bir alan. Gliniumiizde
TUIK, TUBITAK ve belli bash bakan-
Iik, mudurlikler gibi resmi kurumlar
tarafindan agik veri paylasiliyor. Hem
ulkeler hem de yerel yonetimler icin
acik veri tim dinyada daha da onemli
héle geldi. Tlrkiye'de resmi kurumlarin
haricinde, son zamanlarda bazi der-
nek ve platformlar da agik veri tizerine
calismalar yapmaya basladi. Tirkiye
Acgik Kaynak Platformu faaliyetlerini
acik kaynak yazilim kiltirini gelistir-
mek tzere strdiriyor.” Hedefleriyse
Turkiye'de ylksek kapasiteli bir agik
veri ekosistemiyle yaptiklar calisma-
lar1 yayginlastirarak etkin bir topluluk
olugturmak.® Izlemedeyiz Dernegi veri
temelli sosyal yayincilik faaliyetleri yu-
riterek Turkiyenin veri tabanl yone-
tisim kapasitesini gelistirmeyi amacli-
yor.? Veri Okuryazarligi Dernegi de, acik
veri, veri gazeteciligi ve veri seffaflifl
gibi alanlarin Tirkiye'de bilinirligini ar-
tirmaya calisiyor.'

Istanbul Planlama Ajansina bagl 4 bi-
rimden biri olan Istanbul Istatistik Ofisi
olarak biz de, Istanbul 6zelinde yerel
yonetim dahilinde tretilen birincil ve
diger resmi kurumlarin yayinladig
ikincil kaynaklardan verileri derleyip
analiz ederek karar alma mekéanizma-
larina veriye dayali yonetim imkani
sunma konusunda destek sunmaya
bagladik. Istanbul Istatistik Ofisi olarak
verilerimizi paylasarak Istanbullunun
kentsel yonetime katilimini saglamayi,

yerel yonetim ve vatandas iliskisini glig-
li tutmayi, kentsel sorunlari paylasip
yapilacak politikalar tzerine Istanbullu
ile birlikte distinmeyi hedefliyoruz.
Dikkat ettigimiz hususlardan biri de
paytigimiz verilerin toplumun tim ke-
simleri tarafindan anlasilabilmesi i¢in
verilerin okunabilir olmasi. Bunun igin
aragtirmalara dair veri gorsellestirme-
ler yaparak tim Istanbullunun okunur
ve anlasilir bilgi edinmesini saglamaya
¢abaliyoruz.

Notlar:

1 Marr, B. (2017). Data Strategy: How to Profit
from a World of Big Data, Analytics and the
Internet of Things. London: Kogan Page.

2 Open Government Data Toolkit. (2019). Open
Data Essentials. World Bank Group: http://open-
datatoolkitworldbank.org/en/essentials.html
adresinden alindi

3 Open Government Data Principles . (2007,
Aralik). https://public.resource.org/8_principles.
html adresinden alindi

4 Bode, A. (2013, Nisan 4). Open Data: A History.
Data.gov: https;//www.data.gov/blog/open-da-
ta-history#:~:text=While%20the%20term%20
%E2%80%9Copen%20data,freely%20for%20
the%20common%20good adresinden alindi.

5 G20 Anti Corruption Working Group. (2014).
Accountability Report - June 2014. World Bank

6  Open Knowledge Foundation. (2016). The
Global Open Data Index: https://index.okfn.org/

adresinden alindi

7 Tarkiye Acik Kaynak Platformu: https://www.
turkiyeacikkaynakplatformu.com/ adresinden
alindi
age.

9  izlemedeyiz Dernegi: https://izlemedeyiz.org/
adresinden alindi

10 Veri Okuryazarligi Dernegi (VOYD): https:/mww.
voyd.org.tr/tr adresinden alindi
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Bir Kent Arastirmalari
Merkezi Deneyimi

Kent meselelerine yeni sorularla yeni cevaplar arama gayesi akademiyi, kamu
kurumlarini veya ozel kurumlari munferit cabalarin dtesinde, daha odakli
calisacak arastirma merkezleri kurmaya yoneltti. Cok tarafli, karmasik, milyonlarca
insanin ve canlinin yasamini ilgilendiren kentsel meseleleri mercegdine alan
bu merkezler icin de katilimci arastirma diger adimlar kadar dnemli. Peki
belediyenin bunyesinde katilimci bir kent arastirma merkezinin imkanlari neler?
Enstitd Istanbul da bu soruya yanit Gretmeye calisiyor.

1990’'lardan itibaren kiiresel ve tekno-
lojik aglarla sekillenen yeni sermaye
ve insan akimlari kentleri 6ne tasirken,
tim dlnyada yeni toplumsal-mekansal
farklilagsmalarin, ekonomik siireclerin
ve dinamiklerin one ¢iktig1, toplumsal
refah, yasam ve cevre kalitesi, kiiltiirel
cesitlilik, toplumsal barig, glvenlik,
uluslararast platformda rekabet glict,
ozellikle kiiresel kentlerin yapilarina
ve performansina bagl olarak sekil-
lendi. Bu cercevede pek cok metropol
ve kiiresel kentte, sosyal, ekonomik ve
kent cografyasindan tarihciligine, ikti-
sadi yapidan yonetim bilimlerine, yerel
yonetim maliyesinden kent planlama-
sina, korumaciliktan mimarliga, gog
calismalarindan sanat kiiltir ve gorsel
iletisim calismalarina, kentsel cevre -
altyap1 - ulasim projelerinden strdiiri-
lebilirlik konusuna ¢ok genis bir alana
yayilan, farkli arastirmacilari benzer
hedef dogrultusunda seferber edebi-
len kent arastirma merkezleri kuruldu.
Gogunlukla yliksekogretim program-
larina eklemlenen kent arastirmalari
merkezleri zaman icinde sadece kent-
sel sorunlarin arastirildig1 yerler degil,
ayni zamanda kentsel yonetisim model
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ve yaklasimlarin deneyimlendigi ve ge-
listigi yerler haline gelmeye basladi.

Turkiye'de de ve ozellikle Istanbulda
son yirmi yilda gelisen ve sayilar: gide-
rek artan, cogunlukla kamu ya da 06zel,
Universite ve akademi baglantili mer-
kezler olarak akademisyen ve uzman-
larin calistigi, ulusal ya da uluslararas:
duzeyde yerlesme sistemleri, sehir ta-
rihi, ekonomisi, sosyolojisi, yonetimi
ve ekolojisi ve benzeri alanlara gorgiil
ve kuramsal katki amaglayan kentsel
arastirma merkezleri kuruldu, kuru-
luyor. Ancak butiincil kentsel aragtir-
malar alaninda Tirkiye'deki diger se-
hirlerle kiyaslandiginda daha sanslh ve
itibarh sayilabilecek Istanbul icin bile,
muadili metropollerle kiyaslandiginda
hentiz kesfedilmeyi bekleyen alanlarin
ve konularin varligini ve arastirma ih-
tiyacini teslim etmek gerekir. Bu gerce-
vede Subat 2020 itibariyla ¢calismalarina
baglayan Enstiti Istanbul, bir yanda
metropoliin ¢ok katmanli toplumsal,
ekonomik ve kiltiirel olusumlarini
yaygin ve derinlemesine inceleyerek,
kentsel yasamin heniiz arastirilmamis
ya da parcact aragtirmalara konu olmus

vechelerine 151k tutmayr amagclarken,
diger yanda Istanbul'da ve kentsel aras-
tirmalar alaninda kuvvetle ihtiyaci his-
sedilen bilimsel calismalarin 6zgiirce
sunulup tartisilacagi, cesitli aragtirma
ekip ve streclerine kulucka gorevi go-
recek, arastirmacilara caligma ve top-
lanma imkanlar1 sunan bir kamusal
mekan ihtiyacini karsilamak hedefiyle
Istanbul Buyuksehir Belediyesi girisimi
ile yapilandi. Bu yazida calismalarina
on ay 6nce baslayan Enstitii fstanbul’un
arastirma hedefleri ve calisma konula-
rina iliskin bilgiler verilecektir.

Enstitd Istanbul'un hedeflerinin ba-
sinda, Istanbul Buyiiksehir Belediyesi
yonetimi ile birlikte kenti ilgilendire-
bilecek her disiplin ve alandan akade-
misyen, arastirmaci, uzman ve sanat-
cilarla Istanbula dair bilgi birikimini
desteklerken, farkli toplumsal gruplar,
kurum ve kuruluglarla cesitli aras-
tirma faaliyetlerini hayata gegirmek
geliyor. Son yillarda 6nemi gittikge ar-
tan veriye dayali politikalarin gelisti-
rilmesi ve kentsel bilginin artirilmasi
icin cesitli kamu, 6zel ve sivil toplum
kuruluslari ile igbirliklerini artirmak



hedeflenirken, Tirkiye'de kent calisma-
lar1 alaninin gelisimi ve kentsel bilginin
artirilarak veriye dayali politikalarin ge-
ligtirilmesi konusunda 6nci bir rol Ust-
lenmeyi amachyor. Bir yanda Istanbul
arastirma odaginda tutulurken, aymi
zamanda Tirkiye'nin kentlesme egilim-
leri goz oniine alindiginda, kurum ici
surdirilen ve ortaklasa gerceklestiri-
len arastirma, bilgi ve deneyimleri di-
ger kentler ve metropollerle paylagmak
onem kazaniyor.

Enstiti Istanbul, Istanbul Planlama
Ajansinin diger bilesenleri ile uyum
icerisinde Istanbul Buyuksehir
Belediyesi  arastirma  onceliklerine
gore aragtirmalar gelistiriyor. Haziran
2020'de yayinlanan “Yeni Normal Siireci”
Ongdriiler, Politikalar ve Oneriler Rehberi
ile; tim dinyayr ayni anda beklen-
medik bir sekilde saran ve ekonomik,
kilttrel, mekansal ve sosyal etkilerini
uzun sure izleyecegimiz pandemi su-
reci ve sonrasinda kentlerin krizle basa
¢itkma yontemlerinde diinyada gelisen
politikalarla birlikte Istanbul'u odagina
alan ongoriiler ve Oneriler gelistirildi.
Aralik 2020'de hazirlanan Salginda Kent
Yoksullugu: Istanbul'da Yoksulluk Profilleri
arastirmasi ise, Istanbul'da genisledigi
ve derinlestigi gozlemlenen kent yok-
sullugunun mekansal boyutlarini, Mart
2020'den itibaren eklemlenen COVID-19
salgini sirasinda diizenlenen “Birlikte
Basaracagiz” yardim kampanyas: ile
birlikte inceleyerek tartismaya agti.
Aragtirma, kent yoksullugu olgusunun
cok katmanli ve ¢ok boyutlu yapisi do-
layisiyla homojen olarak tanimlana-
mayacagl ve mekanda esit dagilmadigl
on kabultyle; Istanbul metropoliten
alaninda esitsizlikleri kesifsel analiz-
ler olarak adlandirilabilecek temsiller
Uzerinden hazirlandi.  Onumuzdeki
aylarda da kentsel emek ve sektor ag-
lar1, degisen oOrtinttleri ve mekansal
organizasyonu, yaratict ekonomi ve
yaraticl endistrileri odagina alan yeni
kent ekonomisi ve aktorlerinden, sir-
durilebilir kentsel blytume, katilim-
ci-ighirlikci planlama, mekansal kalite,
yaratici-Ozglin kentsel-mimari tasarim,
saglikli kent, butunlesik ve kapsayici
kentsel dontisim gibi konularla yapili
cevre ve yasam kultiirine kolektif hafi-
za, kultlrel miras; sosyal entegrasyon;
kente aidiyet ve kentsel kimlik formla-
rin1 inceleyen yeni kentlilik ve politika
gelistirmeye ve kentsel hareketlilik ve

toplumsal yapi, konut ve yagsam kalitesi
davranis ve belirleyicileri konularini te-
mel alan yeni teknolojilerle (biiytik veri
analizi) kentsel yap1 analizlerine kadar
oldukea genis bir alanda arastirma faa-
liyetlerini stirdiirmeyi planliyor.

Cesitli alanlara yayilan Enstitu istanbul
faaliyetleri incelenirken, Istanbulda,
Turkiye'de ve diinyada benzer arastir-
ma ilgi alanlarina sahip katilimeilar,
yerel yonetimler, sivil toplum kuru-
luglar temsilcileri ve akademik aras-
tirmacilar1 bir araya getiren etkilesim
aglarindan ve bu aglarin temsil edildi-
g1 mecralardan soz etmek gerekli. 2020
yilinin ilk aylarindan itibaren Enstiti
Istanbul YouTube kanalindan yayinlan-
maya baglanan Lisansusti Konusmalar
onceligi Istanbul olmak lizere kentler-
deki sehir planlama, mimarlk, kent
tarihi, arkeoloji, ekonomi, politika,
ulasim, mihendislik gibi alanlarda
mekansal, toplumsal, ekolojik konula-
11 calisan lisansiisti caligmalarina bir
ortak bir paylasim platformu sunuyor.
Yine ayni kanalda yayinlanan COVID-19
Konusmalari ve Istanbul Konusmalart se-
rileri ile kentler ve kentlilerin karsilas-
tiklar sorunlar konusunda tespit, oneri
ve gelismelere dair bir tartisma plat-
formu sunuyor. COVID-19 Konusmalar
salginin ortaya ¢ikardigi toplumsal so-
runlara dair diinya capinda kisa siirede
olusan bilimsel literatiirii takip ederek,
pandemi baglaminda kente ve kentsel
yasama dair tartismalar: farkli disip-
linlerden uzmanlarla degerlendiriyor.
Istanbul Konusmalart ise Istanbul ve tilke
glindeminde one ¢ikan tematik konu-
larda uzmanlarin diistincelerini kente
sunmay1 amagliyor.

Enstiti Istanbul, toplumda herkesin da-
hil olabildigi, birlikte ¢aligabildigi, uire-
tebildigi arastirma mekanizmalarinin
¢ogaltilmasi icin cesitli uluslararas: ag-
larda yer alarak yerel yonetim ve akade-
mi arasindaki iligkiyi destekliyor. Cesitli
aragtirmalarda veri elde etme araglari
ve teknikleri, geleneksel araclarin yani
sira yenilik¢i teknolojiler, alternatif veri
tabanlarinin (bliylk veri, sosyal medya,
acik veri platformlari, dijital veri panel-
leri gibi) arastirma siireglerine katilimi
ile artirilabilir ve cesitlendirilebilir.
Veriye dayali politikalarin gelismesinde
kullanilan yenilik¢i yontemler ve araclar
kentlerin politik, sosyal ve kilttirel viz-
yonlarini donustlrecegi gibi glindelik

pratik sorunlarin ¢oéziimtne de katk:
sunacaktir. Bu cercevede, Kasim 2020
itibariyle Avrupa Birligince fonlanan
Avrupa Universitesi NEUROTECH* ile
Akilli Kent arastirmalarinda paydas ola-
rak Istanbul Planlama Ajans1 ve Enstiti
Istanbul'un yer almasi, akilli kent ve
yapay zeka teknolojilerinin yerel yone-
timlerin hizmet gelistirmesine sundugu
yenilik ve olanaklarinin yani sira bu
teknolojilerin yonetisim, katilim ve sos-
yal direnclilige dair yeni caligmalarin
olusturulmasi ve Istanbul’un bu tir bil-
ginin gelisip yeserdigi odaklardan biri
olmasi: énem kazaniyor.

Istanbul'u konu alan akademik calis-
malar Tirkiye kentsel caligmalar ala-
ninda 6nemli bir yer tutuyor. Mekan
bilimleri, sosyal ve beseri bilimlerin
yant sira enerji, elektronik, bilgisayar
miuhendislik alanlarinda her yil hazir-
lanan yuzlerce ylksek lisans ve doktora
tezleri, metropolin ¢ok katmanli, kar-
masik yapisinda sorunlari ¢ozmeye ya
da alternatif sunmaya dair onemli ¢a-
lismalar igeriyor. Bu baglamda Enstitd,
Istanbul’a dair galigma yapan Universi-
te, sivil toplum kuruluslari, merkezi ve
yerel yonetimlerin yayinladiklar: tim
bilimsel calismalarin yer alacagi bir
Istanbul Arsivi ¢aligmasini yurutiyor.
Yukarida bahsi gecen online platform-
lar ise bu caligmalarin bir kismini tim
kentliler ve ilgililerle paylasarak, yerel
bilgi birikimine ve uzmanliklarin gelis-
mesine katki sunuyor.

* Enstit( istanbul'un kurulus strecinden itibaren
gegcirdigi 10 ayda gesitli disiplinlerden akade-
misyen, uzman ve arastirmacilar cok degerli
katkilarda bulundular; Murat Cemal Yalgintan,
Baran Alp Uncu, Hakan Kogak, Mustafa Sén-
mez, Murat Tulek, Oncul Kirlangic, Yonca Glines
Yiicel ve Enstitl istanbul arastirmacilari, Elif
Sidar Okdemir, S. Ezgi Kosali, Ozge Tekce, Caner
Murat Dodangayira tesekkUr ederiz.
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Katilim Surecleri ve Kentsel
Planlama: Metropollerde Eski
Yontemlerin Sonu

Her krizle daha da gordnur oldugu gibi mevcut kalkinma modelleri, planlama
yontemleri ve alisilageldik uygulamalar yarinin ihtiyaclari bir yana mevcut sorunlar
karsisinda ¢coézUmsuz kalabiliyor. Son yillardaki dunya kentlerinin planlama
pratiklerindeki dénustmler, yeni yontemlere dair 6nemli fikirler veriyor.

Her tiirli iktisadi program ve stratejile-
rin temelinde son birkac ylzyildir kent-
lerin ve kentlesme dinamiklerinin yat-
tigina tanik oluyoruz. Bugln geldigimiz
noktada kentlerin hesaba katilmadig:
bir kalkinma modelinin diistinilemez
oldugu ortada. Bunun kokeninde giini-
miuzde dinya nifusunun yaridan fazla-
sinin kentlerde yasadigi, 2050°de oranin
yluzde 70%e yaklasacagi tahminleri yer
aliyor. Ancak her krizle daha da goru-
nir oldugu gibi mevcut kalkinma mo-
delleri, planlama yontemleri ve aligila-
geldik uygulamalar yarinin ihtiyaclar
bir yana mevcut sorunlara dahi ¢ozim
uretmekte zorlaniyor.

Kentler niifusun yogunlastig: alanlar ol-
makla birlikte esitsizligin, gelir adalet-
sizliginin, beslenme bozukluklarinin,
kirilganhigl, sosyal ugurumun da merke-
zi olmus durumda. 1980’lerden bu yana
yegane model olarak istemsizce be-
nimsedigimiz neoliberal diizenin tamir
edilemez sorunlar: her krizle yeniden
kentlilerin karsisina bir fatura olarak
¢ikiyor. Bunun en somut yansimalarini
2008 ekonomik krizini miteakip diin-
yanin da dort bir yaninda yasanan kent
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ayaklanmalarinda, protestolarda gor-
duk. I¢inden gectigimiz COVID-19 salgi-
n1 da kent ici adaletsizliklerin kusursuz
fotografini ¢ekip 6nimiize koydu.

Bu sorunlara ¢ozim c¢abasinin yanina
merkezi yonetim karsisinda yerel yone-
timlerin gliclenmesi ve bu yonetimlerin
olusturdugu uluslararas: aglarin farkli
bir etkilesim yaratma cabasini ekle-
yince ¢ozim modeli i¢in yeni adresler
ortaya ¢ikiyor. Paralel sekilde, kentsel
planlama stireclerine yonelik anlayis da
degisiyor. Ozellikle son 10 yilda bildik
planlama siiregleri ve aktorleriyle yuru-
tllen sireclerin nasil akamete ugradig:
kiresel bir gercek olarak karsimizda.
Merkezi yonetim ve kiiresel sermaye-
yi bulusturan model kentler tasarilari,
finans merkezleri, mega projeler haya-
tin dogal akisinda tedricen glindemden
distiyor. Arkasinda milyar dolarlar
bulan faturalarla birlikte. Bu hayal sa-
tan projelerin mali faturasinin yanina
iklim krizinin akut yansimalarini da
ekleyince kentlerde ve kentlerin plan-
lama metotlarinda dontisim ihtiyaci
daha da goriiniir hale geliyor. Biitiin bu
genel cergevenin dogal sonucu olarak

katilimcilik ilkesi artik cok daha merke-
zi bir noktaya tasiniyor. Katilimcilarin
gorlslerini nihai planlara azami diizey-
de aktarmanin yollar1 ¢ok daha fazla
arantyor ve uygulaniyor.

Vizyon 2050 Ofisi de Istanbul'un ge-
lecegini 16 milyon ile birlikte bu cer-
cevede ve baglamda planlamak tlizere
calismalarini  yuritiyor. Galismanin
ilk agamalarindan biri kiiresel gelisme-
leri takip etmek, deneyim paylasmak ve
iyl uygulamalar1 Istanbul gerceklerine
uyarlayacak sekilde benimsemek ve
incelemek. Dolayisiyla dinyanin dort
bir yanindaki metropollerin planlama
birimleriyle toplantilar ve goriismeler
gerceklestiriliyor. Asagida kentsel plan-
lama konusunda son onyillarda en uzun
tecriibeye sahip kentlerden birkaginin
tecriibeleri one ¢ikiyor. ABD, Almanya,
Ingiltere ve Ispanyadan bu kentler,
hem geg¢misteki hatalar1 hem de yakin
zamanda planlama ve katilim yontem-
lerindeki doniisimden otird o6nemli
dersler sunuyorlar:



Barselona

Ispanyamin en biylk ikinci kenti
Barselona, 30 yili askin tecriibesiyle
diinyada en eski stratejik plan ge¢mi-
sine sahip kentlerden biri olarak 6ne
¢ikiyor. 1992 Olimpiyatlarina ev sahip-
ligi yapmaya hak kazandig1 1987 senesi
planlama acisindan kentte bir kirilma
yaratmis durumda. Hemen ertesi sene
ozerk bir yapida kurulan Pla Estrategic
Metropolita de Barcelona (PEMB -
Barselona Metropoliten Stratejik Plan
Kurumu) 32 senedir kentin farkli za-
man dilimlerine yonelik stratejik plan-
larin1 hazirhiyor. Bilesenleri arasinda
Barselona Universitesi, sivil toplum
kuruluslari, meslek odalari ve diisiin-
ce kuruluslarinin bulundugu PEMB,
1988'den bu yana bes farkli plan tasar-
lamis ve 2030 yilin1 hedefleyen altinci
plani da halihazirda olusturmakta.

Barselona 2030 Stratejik Planini dinya-
daki diger stratejik plan orneklerinden
ayricalikli kilan baglica konu demokra-
tik katilim siireclerine yaptigi kapsaml
vurgudur. Planda, begli sarmal (5 Hélix)
olarak tanimlanan kamu kurumlari,
6zel sektor firmalari, medya organlari,
akademisyenler ve vatandaslar, strate-
jik planin vazgecilmez paydaslari olarak
tanimlanmigtir.

Bugtin Barselona Metropoliten Stratejik
Plan Kurumu PEMBnin bilinyesinde
300den fazla paydas kurulus bulun-
maktadir. PEMB tamamen katilim tze-
rine kurulu bir planlama ajansidir.

Berlin mekansal planlama stireci boyunca City Forum

adindaki tartisma forumuyla Berlinlileri stirece dahil etti.

Kaynak www.stadtentwicklung.berlin.de

C kusag: olarak da tabir edilen ve yeni
teknolojiler ve sosyal medya donemin-
de diinyaya gelmis genclerin kentin ve
kendilerinin gelecegine dair planlama
stireclerine katilimina da 0zel Onem
verilmekte, bu yonde caligmalar ya-
pilmaktadir. Halihazirda ucretsiz agik
kaynakli demokrasi ve katilim projesi
Decidim* yapim asamasindadir.

Son olarak, diger diinya kentleri ile de
stratejik planlama stireclerinde is bir-
ligi yapilmasina ve bu is birliklerinin
gelistirilmesine yogun caba gosteril-
mektedir. PEMB temsilcileri dinyanin
farkli kentleriyle kalici dayanisma ag-
lar1 gelistirmek icin etkin girisimlerde
bulunmaktadir.

PEMB planlama stireci boyunca her konuya odaklanan etkinlikler gerceklestiriyor.
Kaynak pemb.cat

Berlin

Almanyanin bagkenti ve en biiylik kenti
olan Berlin'in planlama tarihinde 1989
yilinda Berlin Duvarinin yikilmas: bir
donim noktasi oldu, 1994 yilinda tim
kenti kapsayan ilk arazi kullanim pla-
n1 kabul edildi. 20 yila yayilan farkh
planlarin ardindan 2014 yilinda Berlin
Strateji: Kentsel Gelisim Konsepti Berlin
2030 plani onaylandi. Birkag¢ yil igeri-
sinde Berlin Strateji 2.0 giincellemesi
yapildi. Son yillarda Berlin'in finansal
merkezlerinin buylimesi ve bunun be-
raberinde getirdigi konut ve kira fiyat-
larindaki artis, artan ntifus icin yeterli
konut stogunun ve kamusal hizmetle-
rin saglanamamasi nedeniyle bugin
BerlinStrateji 3.0 hazirlaniyor.

BerlinStrateji planinin hazirlik siireci,
bir onceki Yerel Gundem 21 stratejik
planinin katihm streclerine kiyasla
miuzakereye daha az agik olmasi ve
yurttaslarin katiliminin sinirl tutulma-
s1agisindan elestirilmistir. Ozetle, karar
verme strecini esas olarak uzmanlarin
sekillendirdigi bir plan ¢alismasidir.

Plan cercevesinde oOngorilen katiim
siireci toplantilar, etkinlikler ve cesitli
yontemlerle gerceklestirilen anket calis-
malarindan olusmaktadr. Tlk olarak, City
Forum 2030 adinda bir tartisma forumu
olusturulmus ve 2500 kadar Berlinli farkli
konular hakkinda Berlin'in ¢gesitli toplant:
ve konferans mekanlarinda yiiz ylize tar-
tismalar yurtutmislerdir. Ayrica STK'lar
ile ekonomi ve arastirma sektorlerinden
katilimcilarla galigtaylar dizenlenmistir.
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Farkli iletisim teknolojileri kullanilarak
yurttaslarin katilimi tesvik edilmistir.
Belirli bir konu cercevesinde organize
edilmis tartismalara Twitter tzerin-
den, SMS yoluyla ve Berlin 2030 Kentsel
Gelisim Planinin online platformundan
aktif yurttag katilimi saglanmigtir.

“Okul Projesi 2030” bagliginda bir calis-
mayla Berlin'deki ti¢ okulda ¢ocuklarla
Berlin'in buglini ve yarini lizerine ya-
ratici etkinlikler diizenlenmis, cocuklar
gelecekle ilgili fikir ve beklentilerini
anlatmiglardir.  BerlinStrategie plan:
i¢in sehir forumlarinda ve online diya-
loglarda 1000’in tizerinde goriis ve 6neri
toplanmuis, bu katkilar degerlendirilmis
ve tartisilmistir. Sosyal medya mecrala-
rinin etkin bir gekilde kullanilmasinin
disinda yurttaglarla iletisim kurmak
icin farkl iletisim teknolojileri de kul-
lanilmistir. “Berlin Telgraflar1” ad1 veri-
len yazili mesajlar yurttaslarin ismiyle
igyerlerine gonderilmis, ayni mektuplar
Berlin'deki reklam panolarinda yayim-
lanmis ve elektronik posta olarak yay-
gin bir sekilde gonderilmistir. Ayrica
sehirle ilgili oldukga genis bilgi ve do-
kiimantasyona sahip olan www.berlin.
de/2030 sitesi ayda 75 bin kisi tarafin-
dan incelenmistir.

Londra

Londrada stratejik planlama, Londra
Belediye Baskani, Londranin 32 ye-
rel yonetim birimi ve Londra Kenti
Birliginin ortak sorumlulugundadir.
Buytk Londra Idaresi (Greater London
Authority-GLA)nin  kurulusuna ilis-
kin yasal dizenlemeye gore Belediye
Baskani, Londra Plani olarak adlandiri-
lan mekansal gelisme stratejisini hazir-
lamali ve izlemelidir. Ayrica, yerel yo-
netimlerin yerel gelisme dokiimanlar:
Londra Plani ile “genel bir uyum” icin-
de olmalidir. Son onaylanmis calisma
olan 2016 Planinin ardindan heniiz res-
mi olarak onaylanmamis 2019 Londra
Planinin hazirlanma gerekcelerinin te-
melinde Londradaki hizli niifus artisi,
Brexit slrecinin yarattigl belirsizlikler
ve iklim degisikliginin yarattif zorluk-
lar yatmaktadir.

GLAnin yetki ve sorumluluklarini belir-
leyen yasal dlizenlemeye gore belediye
bagkani plani yaparken Londra'nin ilge
belediyeleri ile sinir komsusu oldugu
belediye yonetimlerini bilgilendirmek,
planin icerigi ve yapim sureciyle ilgili
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A CITY FOR ALL LONDONERS

LONDONASSEMBLY

Londra stratejik planinin katilim surecinin ilk asamasini “A City for all Londoners” brostrinin kamuoyuyla

paylasiimasi olusturdu. Kaynak london.gov.uk

bu yonetimlerin gortsini almak zo-
rundadir. Ayrica tek bir kurumun idari
yetkiye sahip olmadig1 planlama calig-
malarinda kamu kurumlariyla is birligi
yasal olarak zorunludur.

Ayrica GLA yasasi firsat esitliginin
saglanmasi ve yoneticilerin denetlene-
bilmesi icin planin hazirlik siirecine
yurttaglarin  katiliminin saglanmasini
zorunlu tutmaktadir ve katilimin esas-
lar1 ayr1 bir madde ile ayrintili olarak
duzenlenmistir. Planin taslagi belediye
meclisi ile ilgili diger tim idari kurum-
larda, her ilcenin belediye meclisin-
de, metropoliten alanla sinir1 olan ve
mekansal plandan etkilenecek tim bol-
gelerin ilgili konsey veya meclislerinde
ve son olarak Londrada yasayan farkl
etnik, ulusal ve dini topluluklar dahil
olmak tzere belirli demografik 6zellik-
lere gore tasnif edilmis odak gruplarla
istisare edilmek zorundadir.

Taslagr paylasilan 2019 planinin ka-
tilim slrecinin asil kismini 2016 yi-
linin son aylar1 boyunca diizenlenen
“A City for all Londoners” etkinlikleri
olusturmaktadir:

e Oncelikle planin temel hedef ve
stratejilerinin yurttaglarla tartigil-
masini kolaylastirmak amaciyla “A

City for all Londoners” brosiri ka-
muoyuyla paylasilmistir.

Ardindan alti haftalik bir dénemde
yurttaglarin brostrde ifade edilen
hedef ve stratejilere iligskin goriisleri
mektup ve elektronik posta yoluyla
toplanmigtir.

flgili uzmanlarla dengeli biiylime,
ulasim, kapsayicilik, cevre, barin-
ma ve ekonomi konularinda calis-
ma toplantilar1 diizenlenmistir. Ve
her sektorden temsilcilerle yuvarlak
masa toplantilar: diizenlenmistir.
Kadinlar, LGBT+lar, sagir ve engelli
Londralilar, go¢menler ve miulteci-
ler, farkli etnik kokene sahip Lond-
ralilar ile son olarak geng (17-25
yas grubu) ve yaslh (70 yas ve tzeri)
Londralilar olmak tlizere yedi farkli
demografik ozellige sahip topluluk-
la odak grup toplantilari gercekles-
tirilmistir. Bu toplantilarin glindemi
ve icerigi eksiksiz olarak planin in-
ternet sitesinden yaymlanmistir.
Son olarak, Londra Kent Konseyi ta-
rafindan yonetilen ve 40 binden faz-
la Londralinin davet edildigi “Talk
London” internet sitesi araciligiyla
forum formatinda gevrimici tartis-
malar diizenlenmis ve katilimcilara
calisma toplantilarinin sonu¢ me-
tinlerinden yola ¢ikilarak hazirla-
nan anketler uygulanmistir.



New York

ABD'nin en kalabalik ve en ylksek ni-
fus yogunluguna sahip kenti New York
City (NYC), hayli uzun ve geliskin bir
stratejik planlama ge¢misine sahip.
1916'da tlkenin ilk Imar Yasasini uy-
gulamaya koyan kentte glinimiize ge-
lindiginde 2013 yilinda revize edilen
Yerel Yonetimler Yasasi (Local Law 83,
2013) stratejik planlamanin yasal bel-
kemigini olusturuyor ve siirdurilebilir
planlamanin gerekliliklerini tanimli-
yor. Bu gereklilikler arasinda, planin
onerdigi politikalar, eylem planlar1 ve
programlarin en ge¢ yirmi yil icinde
hayata gecirilmesi, genis paydas kati-
liminin saglanmas: ve yerel inisiyatif-
lerin gortslerinin degerlendirilmesi,
belirlenmis calisma konularinda on-
celiklerin ve hedeflerin belirlenmesi,
bu hedeflerin gerceklesme stirecinin
izlenmesi yer aliyor. Planin her dort
yilda bir gtincellenmesi ve her yil yillik
izleme raporlariyla basar: gostergele-
rinin izlenmesi de yasal zorunluluklar
arasinda.

Temelleri, New York'un bir onceki
Belediye Baskani Michael Bloomberg
(2002-2013) doneminde atilan, 2007,
2011 ve Sandy Kasirgas: ardindan ha-
zirlanan 2013 planlarinin ana odagini
surdirilebilirlik olustururken; mevcut
Belediye Baskan: Bill de Blasio done-
minde stratejik planin odaginda Yesil
Yeni Diizen (Green New Deal) ve esitlik
politikas: yer aliyor.

Nisan 2019da tamamlanan OneNYC
2050 planinda katihm vurgusu olduk-
¢a gucludir. Farkl tir toplantilar ve
anketlerle toplamda 16.000 kisiye ula-
silmistir. Katilim stiireci toplantilar ve
etkinlikler ile anket caligmalarindan
olusmaktadir. Cesitli toplantilar ve et-
kinliklerle 2400 kisiye ulasilmistir.

* 27 etkinlik ve toplanti (mahalle
odakli)

* 13 odak grup/ kii¢iik grup toplantisi

* 4 adet liselerde genclerle bulusma

* 9 danmigsma kurulu ve ¢alisma grubu
toplantisi

Ayrica internet araciligiyla, etkinlikler-
de dagitilan basili materyallerle ve yiiz
yluze anketlerle yapilan calismalarla
14.000 New Yorkluya erisilmistir. Planda
her hedef i¢in “Ne yapabilirsiniz?” bas-
lig1 ile New Yorklular siirecin ilerleme-
sine katkida bulunmaya davet eden bir
bolim yer almaktadir. Planin tanitimi
ve yurttas katiliminin artirilmasi igin
takip edilen iletisim stratejileri internet
sitesi, blog, sosyal medya hesaplar1 ve
online biilten seklinde kurgulanmistir.
Son olarak, katilim slirecinin 6nem-
li bir pargasi olan izleme stirecleri yer
almaktadir. izleme stirecleri belirlenen
gostergelerin takibinin yapilmasini ve
plan sonrasi siirecte merkezi ve yerel
yonetim arasindaki is birliginin diize-
yini ve olasi catigmalari belirlemeyi
saglamaktadir.

Her yil yayinlanan ilerleme raporlar
halka acik bir sekilde yayinlanmakta-
dir. Ayrica internet sitesinden online
olarak izlenebilen bir veri seti de yurt-
taslarin erigimine agiktir.

OneNYC 2050 stratejisinin en 6nemli vurgularindan biri iklim krizi ve yesil yeni dizen
tartismalari Gzerineydi. Kaynak http://onenyc.cityofnewyork.us/
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Yerel Ihtiyaclara Koordineli ve Katiime1 Céztiim:
Istanbul'daki Kamusal
Mekanlar1 Yeniden Ele Almak

Kentlerde kamusal mekanlarin kamusallik niteligini tasimasi ve kentsel,
yerel demokrasiye aracilik etmek icin gelistirilmis katilim araclari kullanilarak
bicimlenmesi gerekliligi giderek ortaklasilan bir gorUs. istanbul'da hem bu
bicimde sekillenecek kamusal nitelikli yerlerin hem de gelistirilecek katilm
araclarinin sayisinin artmasi gerektigini géruyoruz. Bir yerden baslamak gerekiyor.

Elif Durgun’, Ozan Can Oziibal", Serdar Taskent ™

Istanbul'da yasayanlar olarak ne zaman
sehir disindan gelen bir misafirimizle
birlikte gezintiye ¢iksak, tarihi yerlerin
Otesinde, c¢arpik kamusal mekéanlara
denk geldigimizde, o meydani, park:
veya kiy1 alanini tariflerken, o carpikli-
gin sorumlusunu anarken veya yan bil-
gilerle mekan: tariflerken buluruz ken-
dimizi: “Bu meydan, bu képru su bagkan
doneminde yapilmisti.” Savas yaralarini
gosteren veteranin anilarini dinlemeye
benzer bu gezintiler. Ziyaret¢imizi bil-
gilendirirken aslinda farkina vardigimiz
onemli konu; Istanbuldaki kamusal
mekanlarin ¢ok uzun zamandir belirli
bir kisi ile, ozellikle de belirli bir siyasi
erk ile anilir olmasidir. Oysa ad1 tistiinde
kamusal olan bu mekanlar hakkinda soz
sahibi olmasi gerekenlerin, belirli bir
zumre degil o kentte yasayanlarin tama-
mi olmasi gerektigi ortadadir.

Haziran 2019'da yeni yerel yonetim go-
revi devraldiktan sonra attig ilk adim-
lardan bir tanesi kentsel sorunlara du-
yarhlikla yerel demokrasinin gelisimini
gozeterek politikalar tretmeyi ve butln-
ctl bir planlama anlayis1 ortaya koymay1
hedefleyerek kurulan Istanbul Planlama
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‘Mimar, Kamusal Tasarim Ofisi
“Sehir Plancisl, Kamusal Tasarim Ofisi
“"Mimar, Kamusal Tasarim Ofisi

Ajanst (IPA) oldu. IPA binyesinde ken-
tin kamusal acik alanlarinin ve yarim
kalmis yatinnmlarin, katilim siirecleri
dogrultusunda yeniden tasarlanarak
kente geri kazandirilmas: amaciyla Ka-
musal Tasarum Ofisi (KTO) ¢alismalarina
basladi.

Bu kapsamda KTO ilk etapta tum Istan-
bul genelinde bir 6n tarama gercekles-
tirdi; yerel yonetimlerle goriisti, Beyaz
Masa'ya iletilen tim hususlar1 degerlen-
dirdi ve onceki yonetimden kalan, hem
projelendirme hem de insaat strecleri
devam eden alanlarini taradi. Bu tara-
manin sonucunda ortaya ¢ikan kamu-
sal mekanlar listesi lizerinden; kamu
kaynaklarinin verimli kullanilmasi, acil
miudahale bekleyen alanlar, yerel bek-
lentiler ve ihtiyaglar gibi ana basliklar
etrafinda bir oncelik sirasiyla yeniden
dizenleyerek harekete gecildi.

Bu nedenle Kamusal Tasarim Ofisini ali-
silagelmis stireclerin aksine, siradan bir
tasarim ofisinden ¢ok daha iligkisel ve
¢oklu bir yapi olarak var oldugunu soyle-
mek miimkin. KTOnun onceligi; konu
olan mekanlarda soz hakki bulunan tim

paydaglar arasinda kurulmasi gereken
iletisim agimi (ISKi'den IETT’ye, Rayh
Sistemler Daire Bagkanligindan Deprem
Zemin Mudirliglne, yerel derneklerden
mesk{n alanlarda yasayan vatandaslara
kadar) devlet kurumlarinda gormeye ali-
sik olmadigimiz bicimde yatay bir diiz-
lemde kurmay1 basarmak oldu. Bu za-
mansal kazanim ise, liretilecek projelere
altlik olacak ham verilerin, fiziksel ve
hukuksal kisitlarin stiperpoze edilerek
ortaya konmasini sagladi ve siiperpoze
edilmis sentez veriden hareketle tasarim
stirecleri de resmi olarak baslamis oldu.

Bu siirecte kamusal mekanin gercek sa-
hibi tarafindan yeniden duzenlenmesi-
ne imkan verecek olan bazi yontemler
(yarigmalar, caligtaylar, charrette vb.)
ozellikle de hinterlandi neredeyse tim
Istanbul'u kapsayan mekéanlarda 6n
plana cikt1. i1k etapta IBBnin cesitli da-
ire bagkanliklari tarafindan KTOnun bir
parcasi olan ve IBBnin a¢tif1 yarigmala-
rin koordinasyonundan sorumlu Konkur
Istanbul ile birlikte belirlenen bazi ka-
musal mekénlar yarigmaya agildi. Bitu-
ntyle Kamu Thale Kanunu'na tabi olan
bu siirec, isin ucuz yapana verilmesine



karsilik, birgok fikrin arasindan en ni-
telikli olanin, alaninda uzman bir heyet
tarafindan segilmesine imkan taniyan
“tasarim yarismalart” yontemini kap-
siyor. Konusu geregince ilgili meslek
gruplarina acilan yarismalara teslim
edilen projeleri, cesitli mecralardan ve
farkli meslek gruplarindan, yarisma
i¢in biraraya gelmis ilgili juri heyeti de-
gerlendiriyor. Degerlendirme siireci,
katilmcilarin kimlikleri gizli tutularak
yapiliyor ve siire¢ sonunda yarisma igin
teslim edilen projelerin timi halka acik
olarak sergileniyor. Boylece ilgili meslek
gruplari, 6grenciler, kamu ve ¢esitli pay-
daslar i¢in mesleki tanigma, dayanisma
ve tartigsma platformlari olusuyor. Siireg
asamali olarak degiskenlik gosterse de
temelde yarigmalarin sartname ve ek-
lerinin herkese acgik olmasi, soru-yanit
slireci, yarisma sonrasl projelerin sergi-
lenmesi, juri raporlarinin yayinlanma-
s1 ve kolokyumlarla ilerliyor. Kamusal
mekanlarda uygulamaya gececek tasa-
rim projelerinin niteligini artirmak adi-
na, bilinen ihale yontemine alternatif
olarak, katilimei, yenilikci ve seffaf olan
yarigsma yontemi secildiginde; siirecin
sagladig1 serbest rekabet ortamiyla bir-
likte nitelikli ve kimlik sahibi kamusal
mekanlar i¢in bircok oneri ve ihtimali
de agmis oluyor.

Konkur Istanbul'un tarifledigi kente de-
ger katabilecek, sorunlu ya da potansiyel
alanlarin projelerinin yarismayla elde
edilme strecinde, katilimcilig1 artirmak
adina yenilik¢i ve katilimer bir sistem
olusturuldu. Yarigsma oncesinde ve yaris-
ma slresince, ilgili aktorlerle (ilgili mes-
lek odalari, STK'lar, ¢gesitli paydaslar vb.)
iligkiler kurup, toplantilar ve calistaylar
dizenleyerek, kamuoyunda mekana
dair alginin ve tartismanin glclenmesi
hedeflenerek, yarisma sonrasi se¢im su-
recinde vatandas da dahil olmak tzere
farkli paydaslara rol verilerek cok kat-
manl ve paydasl bir sistem yaratildi.

Yarigma oncesi ve yarigma boyunca ce-
sitli kurumlarla yapilan toplantilar, an-
ketler, roportajlar ve soylesilerle zengin-
lesen siirecte, Taksim Kentsel Tasarim
Yarismasi, Bakirkoy Cumhuriyet (Ozglir-
liik) Meydan1 Kentsel Tasarim Yarigmasi
ve Salacak Kentsel Tasarim Yarigmasi
i¢in toplam 233 proje teslim alindi ve jlri
tarafindan her bir yarigsma i¢in 3'er esde-
ger 6dul belirlendi. Bu alanlar hakkinda-
ki tasarim kararlarinin kamuya acgik hale

gelmesi elbette beraberinde bu alanlar
hakkindaki tartismalar1 ve bazi nokta-
larda konunun politik cepheler haline
donlismesini kacinilmaz kildi. Ancak
tim bu tartisma ve elegtirilerin de kamu
nezdinde bir tasarim konusu olusturma-
ya yonelik bir katki sagladigini soylemek
mumkin.

Bunun diginda KTO calisma alanina
giren bir diger oncelikli mekan odlcegi
de; gecmis donemlerden kalan, pro-
jelendirme veya insaat halinde olan
meydan-park vb. alanlari. Bu alanlarin
tamami icin KTO “Design Brief” ad1 veri-
len bir tasarim kritigi yayinladi ve kritik,
[BB'nin ilgili birimleri ile paylasildi. Bu
Ozetler, projelendirme ve ingaat asa-
malarinda ge¢mis donemde yapilmis
hatalarin tespit edilmesi ve hem kamu
kaynaklarinin hem de zamanin en az
miktarda kullanilarak bu hatalardan na-
sil dontsebilecegini gostermek amacini
tasiyor. Sozu edilen tasarim kritikleri bir
projeden oOnerisinden ¢ok, yol gosterici
senaryo ve analiz ile tasarim arasinda
bir noktada yer alan karma bilgilerden
olusuyor.

Tim bu yontemlerin yani sira KTO, sa-
hip oldugu fiziksel, sosyal nitelik ve ni-
celiklerle kamusal olmas: beklenen ama
bir sekilde atil vaziyette kalan, farkl ku-
rum ve kuruluslarca depo vb. islevlerle
verimsiz gekilde kullanilan alanlar hak-
kinda da Istanbul genelinde bir tarama
gerceklestirdi ve tasarim kritikleri ortaya
koydu. Bu alanlarda gerceklestirilecek
mekanin yeniden organizasyonu hak-
kinda, siirecin basinda gerceklestirilen
sentezler kullanilarak senaryolar hazir-
land1. Bu senaryo alternatifleri hem bu
alanlarin projelendirme streglerinde,
hem de klasik anlamda hazirlanacak
olan, her dlgekteki plana altlik olustura-
bilecek nitelikte.

IBB bunyesinde gerceklestirilen proje-
lerde belirlenmis ve belirlenmekte olan
yerel ihtiyaclarin kamucu bir anlayig
dogrultusunda karsilanmasini oncelikli
hedef olarak benimseyen ve KTOnun
¢oklu bitintne dahil olan bir diger
yapi ise Proje Takip ve Raporlama. Birim-
ler arasi koordineli ve planli ¢éziimler
uretmeyi amaclayan yapi, bu dogrultuda
gerceklesmesi planlanan dontsim ka-
rarlarinda oncelikli olarak Sosyal Politi-
kalar Merkezinin olusturdugu mekan-
sal altlik olan Thtiyag Haritasim temel

aliyor. Projelerin yorumlanmasi ve ra-
porlanmas: stirecinde niifusun demog-
rafik yapisi, bolgenin donati yeterliligi,
yerel ihtiyaclar gibi kriterlerle olustu-
rulan, yatirim ve hizmetlerin se¢iminde
karar destek mekanizmasi islevini goren
Ihtiya¢ Haritasinin yani sira vaatlerle
uyumluluk, ilgili diger birimlerden ge-
len talepler, mulkiyet durumlari, donu-
sum maliyeti ve islevsellik gibi bir takim
belirgin 6l¢litler de 6ne ¢ikiyor. Birimler
arasi dirsek temas: olabildigince canl
tutulmaya ve mevcut analiz raporlari
uzerinden iligkisel bir hareket alani ya-
ratilmaya calisirken de, yine yukarida
s0z edilen olclitler dogrultusunda hare-
ket ediliyor. Siire¢ neticesinde Onerilen
fonksiyon planlamasi proje isletmecisi
olan ilgili birimlerle ortak calisilarak
gerceklestiriliyor. Bu sayede birimler
arasi orgiitlenen koordineli ¢alisma mo-
deli ile elde edilen kazanimlar, sadece Is-
tanbullularin ihtiyaglar1 dogrultusunda
ortaya c¢ikarilan somut projelerle sinirl
kalmiyor. Zira gerekli gortilen ve her ge-
gen gin daha olumlu ¢iktilar alinan bu
koordinasyon stireci sonunda, biiylik bir
mali kilfetin de 6ntine gegiliyor.

SUREC

Yarisma Fikri

Yarisma On Hazirlik Toplantilan
Jari Olusturulmasi

(ekol, meslek, cinsiyet vs. gesitliligi

gozetilerek)

ilgili Meslek Odalarindan
Juri istenmesi

Cesitli Paydaslar ve
STK'lar ile Toplantilar

Juri Sartname ve
Hazirhk Calismalar

Saha Gezisi

Yarismanin ilani

Yarismayi Besleyici

Cesitli Etkinlikler

(sempozyum, Kavusma Duragi vb.)
Jari Soru-Yanit Calismalar

Juri Degerlendirme Calismalari

Kolokyum
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ANALizZ

Kamusal Tasarim Ofisi
Proje Takip ve
Raporlama Birimi

Fen isleri
Daire Baskanhgi
proje listeleri

inceleme
>
Etud ve Projeler VA
Dalre Zbos ] Emlak Yonetimi
proje

Daire Baskanhgi

DONUSUM

Sosyal Politikalar Merkezi
oneri
VA

Kamusal Tasarim Ofisi
Proje Takip ve
Raporlama Birimi

konsept

VA

Etud ve Projeler
Daire Bagkanligi > Daire Bagkanhdi
uygulama projesi

mulkiyet, tahsis

Soz konusu galigma modeli ile atilligi
konusunda hemfikir olunan bir yap:
projesi, yine bu model araciligiyla be-
lirlenmis yerel ihtiyaclar dogrultusunda
donusturtltuyor ve Istanbullulara somut
sosyal projeler kazandirmakla birlik-
te ayn1 zamanda kayda deger bir kamu
kaynagi israfinin da ontine gegiliyor. Atil
olacag1 ongortlen bir yapi projesinin
yerinde kazanilarak donustirtilmesi si-
recini bir kres drnegi iizerinden ele ala-
Lim. Her yapida oldugu gibi bir kres do-
natisinin sifirdan ingasi igin de zaman,
emek ve kamu kaynaklarmin kullanimi
s0z konusu. Ancak yerel ihtiyaclar dog-
rultusunda, alanda gerceklestirilen bi-
limsel tespitler ile bir yap1 projesinin
donisturilmesi, boylesi bir sifirdan za-
man, emek ve kamu kaynak kullanimina
kiyasla buytk kazanimlar sagliyor. Tim
uygulamalarin ana ekseninde keyfiyet-
ten uzak kamu yararni gozetme ilkesi
yer alarak, uzun doénemli mekansal ve
stratejik kararlara uyumlu yeni projeler
geligtirilmesi ve 2020-2024 IBB Stratejik
Plani’na katki sunulmasi saglaniyor.

Proje Takip ve Raporlama birimi oncu-
ligiinde gerceklestirilen streclerin en
onemli ¢iktilarindan birinin birimler
arast koordinasyonu giiclendirmek ol-
dugu soylenebilir. Zira bu sayede proje
sirecleri hizlanmakla kalmiyor; ayni
zamanda kurumsal i¢ yapilanmay1 bir-
biriyle daha iligkili kilarak, doniisim
siireclerinde yerelin ihtiyaglarini sap-
tamay1 ve bu ihtiyaclara cevap verme-
yi olabildigince mumkun kiliniyor. Bu
dogrultuda bu zamana dek Glngoren,
Bahgelievler, Gaziosmanpasa, Basakse-
hir, Beyoglu, Fatih, Sultangazi, Bayram-
pasa, Arnavutkoy ve Uskudar ilcelerin-
de, farkli projelerde kres, mahalle evi,
Kent Lokantasi, Psikolojik Danigmanlik
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isletmeci Birimler
Sneri

Merkezi (PDM), Istanbul Aile Danig-
manlik ve Egitim Merkezi (ISADEM),
Halk Market, kiiltir merkezi, kutlp-
hane, Istthdam Ofisi, kadin kooperatif
alani ve otizm merkezi gibi fonksiyon-
larin proje siireclerinin koordinasyonu
saglandi.

Yogun kelimesinin tanimlamaya yetersiz
kaldig1, sikisik yapilasmanin bir mekan
Uretim refleksine dontstigu Istanbul'da,
kamusal mekanlarin bir metrekaresi
icin bile micadele etme gerekliligi or-
tada. Sadece kamusal mekanin, kentin
asil kullanicist olan bizlerin-yayalarin
elinden alinarak kamu yatirimlarina ko-
sut olarak hak sahipligi iddia eden ilgili
bakanliklarin eline gecmesinin 6niinde
degil, ayni zamanda kamusal mekanin
sahip oldugu bitiinlestirici potansiye-
lin yanlis tasarim kararlariyla maliyet ve
kentin islerligi acisindan geri dontilmesi
imkansiz kararlar ile tahrip edilmemesi
i¢in de hazirlanan ve gelecekte hazirla-
nacak olan bu tasarim kritiklerinin, kati-
lim ve koordinasyon stireci perspektifin-
de 6nemi buyuk. Kentsel olcekte gecmis
donemde Uretilmis olan Kabatas dolgu
alan1 veya Taksim-Tarlabasi Alt Gecidi,
Mecidiyekoy Viyadugi, Aksaray Yer Alti
Otoparkinin, kurgulanmamis stireglerle
insa etmenin dezavantajlarini en fazla
g0z Online seren ornekler oldugunu soy-
lemek mumkun. istanbul'un sahip oldu-
gu bu “beton miras” zamaninda biiyiik
yeniliklermis gibi tepeden inme kararlar
ile uygulanmig ve Istanbul'un kamusal
mekanlarini geri doniilmesi ¢ok zor du-
rumlarda birakarak, kamusal mekanla-
rin beslenme kanallarini kangren etmis-
tir. Gelinen noktada yukarida siralanan
bir¢ok katilimer proje edinim yontemi-
nin Kamusal Tasarim Ofist ile birlikte
devreye sokulmasiyla, benzer hatalarin

UYGULAMA

Fen isleri

uygulama projesi

tekrar edilmesinin ontine ge¢mek igin
cok onemli bir firsat doguyor.

30 Ekim 2020 Izmir depremi ve bir yila
yaklasan slredir yasadigimiz kiiresel
pandemi slirecinde, kamusal mekanin
afet ve kriz donemlerindeki degeri bir
kez daha ortaya ¢ikti. Bu alanlar sadece
bir araya gelme ve rekreasyon alanlar
olmanin da otesinde kentin sahip oldugu
son nefes bosluklari. Bu nefes boslukla-
11 hakkindaki kararlarin bir kisiye veya
merkezi yonetimin uzantisi olan kurum-
lara birakilmas: dislntlemez ve kabul
edilemez. Bu noktada KTO'nun asli gore-
vive 6nceligi, konu alanlar hakkinda s6z
sahibi olacak tim paydaslar bir araya
getirecek bliyilk masayr temsil ediyor.
KTO’nun varolus amact; bu birliktelikte
kendisini veya taleplerini 6n plana ¢ikar-
mak isteyen katilimcilara, ister vatandas
ister yonetici olsun, esit s6z haklari oldu-
gunu hatirlatmasi, bu sayede yazinin ba-
sinda andigimiz misafirimize Istanbul'u
gezdirirken, meydanlarin, parklarin,
kiyilarin  bizim oldugunu hatirlayaca-
gimiz bir gelecegi yaratmamiza imkan
saglamasidir.
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YARISMALAR SOZLUGU

Kolokyum

Konkur

Mansiyon

Raportor

Raportorluk
Galismasi

Satin Alma

Sartname

Yarisma

Yedek Juri Uyesi

netmelik

Bilimsel ve fikri konularda goriis als-
verisinde bulunmak ve tartismak iizere
yapilan akademik toplanti.

Yarisma.

Bir yarismada konulan 6diile uygun
goriilmemekle birlikte, anilmaya deger
bulunan kimseye veya esere verilen
derece.

Ozel sirket ve kamu kurumlarmda
kurum ici faaliyetleri kayit altina alip,
rapor halinde sunmakla gorevli kisi.

Yarismaya sunulan projelerin
degerlendirme ¢alismasina hazir hale
getirilmesi, tutunak altina alinmasi ve
raporlanmast siireci.

Yarismaya ilging yaklasim getiren
projelerin secilmesi amaciyla kullanihr.
Satin almalarin adetleri jiiri tarafindan
tespit edilir. Herhangi bir elemede
elenmis bir proje satin alinabilir.

Satin alma, satma, yaptirma, kiralama
vb. isleri gerceklestirmek isteyen
tarafin diizenledigi, her iki tarafin da
uymay1 tstlendikleri sartlarin tespit
edildigi resmi belge.

Mimarlik, peyzaj mimarhig, miithendis-
lik, kentsel tasarim projeleri, sehir ve
bolge planlama ve giizel sanat eserleri
ile ilgili bir konunun gerceklestirilmesi
icin gerekli fikrin, tasarinin, projenin,
planin veya eserin bu yonetmelik
kurallarina gore ¢oklu katihma actk

ve olusturulacak bir jiiri tarafindan
secilmesi amaciyla yapilacak organi-
zasyondur.

Gereken durumlarda ilgili uzmanhga
sahip asli jiiri tiyesinin yerini alabi-
lecek, jiiri heyetinde yer alan meslek
insani.

Yarisma siirecleri 6zelinde, 4734 sayil
Kamu fhale Kanunu kapsamindaki
idarelerin, mimarlik, peyzaj mimarlig,
miuhendislik, kentsel tasarim projeleri,
sehir ve bolge planlama ve giizel sanat
eserleri ile ilgili bir plan veya tasarim
projesi elde edilmesine yonelik olarak
yaptiracaklar1 yarismalara iliskin esas
ve usulleri diizenlendigi belgeler.
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Tebhirhaneler*

1

Kentin Salginla Mucadele Merkez

—
=
f—

i Caner Murat Dogancayir

DuUnya kentlerinin tamami gibi
istanbul’'un da tarih boyunca salginlarla
hep mucadele icinde oldugunu biliyoruz.
Gectigimiz yuzyila yaklasirken diger

tim kentler gibi istanbul icin de halk
sagligini tahsis edecek mekansal kararlar
onemli olmustu. Bu kararlari zaruret
haline getiren 19. ylzyil modernlesme
hikayesinin istanbul icin dnemli
sinavlarindan birinin de 1865 yili kolera
salgini oldugunu égreniyoruz. Bunu
buglin su ve kanalizasyon altyapisi,
aritma ve dezenfeksiyon, ¢cop toplama ve
temizlik isleri gibi halk saghgi icin temel
saydigimiz kent yonetimi hizmetlerinden
bir kisminin kurumsallasmasini

saglayan bir ddnemin baslangici

olarak géormek mumkun.*

icinde bulundugumuz salginda
deneyimledigimiz uygulamalarin
hangilerinin kalici, hangilerinin kisa
vadeli ve acil eylemlerden ibaret
olacagini tartismaya devam ediyoruz.

istanbul'da 19. ylzyil sonunda salginlarla
mucadele vesilesiyle atilan adimlardan
hijyen kosullari saglanmis su sebekeleri,
icme sulari, kanalizasyon vb. kalici
olmus. Bazi kurumlarin varliklari da
bugUne ancak sekil degistirerek ulasti;
bazilarilysa kamusal halk sagligina
yonelik bellegimizi olusturacak sekilde
arsivlerde yerlerini aldi. Bu kurumlardan
biri istanbul'da dezenfeksiyon faaliyetleri
icin kurulan tebhirhaneler. 1893 tarihinde
kurulmasina karar verilen ve benzer
sekilde 462 m?lik alanlarda insa edilen

3 tebhirhanenin biri istanbul'daki
(Bugun Fatih ilgesinin bulundugu Tarihi
Yarimada) Gedikpasa Tebhirhanesi, biri
Beyoglu'ndaki Tophane Tebhirhanesi biri
de Uskudar Tebhirhanesi idi. Ozellikle
1910-1911 kolera salgininin éncekilere
gore kisa stUrede 6nlenmesinde

onemli bir rolt olan tebhirhaneler
1980'lere kadar faaliyetlerini strdurdu.
istanbul'da binlerce mekani ve
istanbullu’'nun esyasini dezenfekte
eden, 1944-1957 arasinda baska bulasici
hastaliklara karsi asilama da yapan

bu dezenfeksiyon merkezlerinden
kultlrel miras olarak geriye yalnizca
Uskudar Tebhirhanesi kaldi.2




Kiygl, G. (2020, Nisan 3).19. Yuzyilda Salgin Hastaliklar Kentleri Nasil
Sekillendirdi? (Il). Arkitera Mimarlik Merkezi: https:/Awww.arkitera.
com/gorus/19-yuzyilda-salgin-hastaliklar-kentleri-nasil-sekillendirdi-ii/
adresinden alindi.

YILDIRIM, N. (2020). Kolera Salginlarinda Sehir Hijyeni: istanbul'da
Kanalizasyonlar, Su Sebekesi ve Tebhirhaneler. Arredamento Mimarlik
2020/9-10.

Tebhirhanelerle ilgili gérsellerin Servet-i Finun sayilarindaki 6zgin
kaynaklara erisimde basta Irfan Dagdelen olmak Uzere IBB Ataturk

Kitapligi'na tesekkur ederiz.
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Tebhirhane Personelinin Techizati ve Faaliyetleri

Bu dezenfeksiyon birimleri bulasici hastalik ihbari alinan mes-
kene en yakin tebhirhaneden bu adrese personel gonderip
mekanlari pulverizatorlerle dezenfekte ediyor; hasta evinden
alinan esyalari tebhirhanenin bulasik béliUmunden etuvle-
rin icine yerlestirerek buharla 15 dakika boyunca dezenfekte
ediyor; temiz boélumunden c¢ikan esyalar arabalarla sahiple-
rine teslim ediliyordu.! Tebhirhaneler tedbir amagl kamusal
mekanlarda da dezenfeksiyon hizmetinde bulunuyorlardi.?

1 YILDIRIM, N. (2020). Kolera Salginlarinda Sehir Hijyeni: istanbul'da
Kanalizasyonlar, Su Sebekesi ve Tebhirhaneler. Arredamento Mimarlik
2020/9-10.

2 Kolera munasebetiyle: MUiessesat-1 Hayriye-i Sihhiye idaresi'nce yeniden
imal olunan tebhirhane arabalarindan biri, Servet-i Finun 09 Kanun-i
evvel [Aralik] 1326, 1020, Kolera munasebetiyle: MUessesat-1 Hayriye-i Sih-
hiye Idaresi'nce muceddeden i'mal olunan tebhirhane nakliye arabalari,
Servet-i FUnun 09 Kanun-i evvel [Aralik] 1326, 1020, Tebhir memurlarinin
is elbiseleri ve 6ne ve arka pulverizatorleri, Servet-i Finun 09 Kanun-i
evvel [Aralik] 1326, 1020.
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Gedikpasa Tebhirhanesi

Atikali Pasa Mahallesi Cami Sokagi'nda istimlak edilen ecza-
cl Aleksandiridis ile kunduraci Nikoli'ye ait arsada insa edilen
Gedikpasa Tebhirhanesi'nin yerinde bugin Belediye is Hani
bulunuyor.! Bedrettin Dalan'in Belediye Baskanligi (1984-1989
arasl) doneminde yapi dikkan karsiligi muteahhide verilse de
sonrasinda belediye elindeki dukkanlari da satmis.?

1 YILDIRIM, N. (2020). Kolera Salginlarinda Sehir Hijyeni: istanbul'da
Kanalizasyonlar, Su Sebekesi ve Tebhirhaneler. Arredamento Mimarlk
2020/9-10.

2 Saye-i merahimvaye-i hazret-i padisahide Gedikpasa'da insa edilen Tebhir-
haneye mevzu' Tebhir makinasinin derunu, Servet-i Finun 23 Haziran 1310,
173, Saye-i merahimvaye-i hazret-i padisahide Gedikpasa'da insa olunan
Tebhirhanenin Manzara-i hariciyesi, Servet-i Finun 23 Haziran 1310, 173

Uskiidar Tebhirhanesi

Aclktirbe'de Evkaf-1 HUmaydn Nezareti'nin Sehremaneti'ne
verdigi bir arsada insa edilen Uskidar Tebhirhanesi 1980'lerde
faaliyetine son vermis. Once BuyUksehir Belediyesi Bulasici
Hastaliklarla Sube MUdurldgd’'nin Anadolu yakasi ilaglama
ve dezenfeksiyon birimi ve Veteriner MUdurligud’'ne bagl ko-
pek itlaf Gnitesi olarak kullanilan yapi bugin ISMEK Usktdar
Tark islam Sanatlari Merkezi olarak kullaniliyor.! 2

1 YILDIRIM, N. (2020). Kolera Salginlarinda Sehir Hijyeni: istanbul'da
Kanalizasyonlar, Su Sebekesi ve Tebhirhaneler. Arredamento Mimarlk
2020/9-10.

2 Saye-i merahimvaye-i hazret-i padisahide Uskidar'da insa olunan
Tebhirhanenin Manzara-i hariciyesi, Servet-i Finun 23 Haziran 1310, 173

Tophane Tebhirhanesi

Nuran Yildirim calismasinda, Beyogdlu Tophane Bit Pazari'nda
kurulan tebhirhanenin 1978 yilinda gegirdigi yangindan son-
ra yetkilileri ikna ¢abalari sonunda BlyUksehir Belediyesinin
once yilkimdan vazgectigini ancak kurumun 2000 yilindaki
onariminda yapinin tum ozelliklerini kaybettigini aktariyor.
Yapinin bulundugu yerde su anda istanbul Blylksehir Bele-
diyesi Engelliler MUdurlugu faaliyetlerini strdurtyor.'?

1 VYILDIRIM, N. (2020). Kolera Salginlarinda Sehir Hijyeni: istanbul'da
Kanalizasyonlar, Su Sebekesi ve Tebhirhaneler. Arredamento Mimarlik
2020/9-10.

2 Fotograf 1994 yilinda, Nuran Yildirm tebhirhaneler hakkinda arastirma
yaparken, 6zel izinle zar zor agtirdigi harabe halindeki Tophane Tebhirha-
nesi'nde ¢ekilmistir. Fotograf kendisinin kisisel arsivinden alinmistir.
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Kentsel Musterekler ve
Yereldeki Potansiyelleri

2020 yilinin baslarinda hayatimiza halen icinde oldugumuz salgina gére sekil ve
anlam vermeye calisirken, son yillarda ozellikle kent ve kir mUcadelelerinde sikca
dillendirilen ve tartisilan musterekler kavramini mercek altina alan Ortaklasa:
Kenti MUstereklestirmek arastirmasinin yayini kamuoyuyla paylasiidi.

Musterekler ozellikle 2008 yilindaki fi-
nansal krizden sonra daha da gortuntr
hale gelen esitsizliklere ve iklimden
gidaya, gocten striiktiirel adaletsizlige
dek uzanan krizlere bir yanit olarak
yeniden gundeme geldi. Uretken bir
politik eylem arayis ile yatay orgltlen-
menin bir araya geldigi miuisterekler di-
stincesi, kentlerde kendine 6zel bir yer
edindi. Meydan isgallerinden, neolibe-
ral kentsel politikalarin tetikledigi ozel-
lestirme hamlelerine karsi gelistirilen
miucadelelere, dayanigsma aglarindan
kamusal mekanlarda gerceklestirilen
kiclik olgekli mekansal miidahalelere
(pop-up parklar, gerilla sehircilik vb.)
dek farkli sekillerde kendini gosterdi
kentsel musterekler arayisi.

Mustereklerin  U¢li  bir sacayagina
(paylasilan ortak kaynak - istirakciler -
paylagim yonetisimi) dayandirildigini
animsayacak olursak kentsel mugterek-
lerde, ortak kaynak olarak mekanin one
ciktigini okuyabiliriz.! Yaygin miilkiyet
iligkileri izerinden bakildiginda kentsel
mekan, bir 6zel girisimin ya da kamu-
nun mali olarak goriilen ve ona uygun
yonetim ve/veya citleme pratikleriyle
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Duygu Toprak " - Hiilya Ertas”

‘Bagimsiz Arastirmaci, Sehir Plancisi
"Editér, Mimar

ertaklasa

Kiciikeekmece

Awcilar

kimin mekani kullanabilecegini ve de
mekanin Uretimi tzerinde soz sahibi
olabilecegini belirleyen uygulamalar-
la tanimli. Buna karsit olarak kentsel
musterekler, mekani daha fazla kolektif
eylem i¢in yeniden tireten ve bu Uretim-
de s0z hakkini icerici ve adil siireclerle
garantileyen bir pratik, bir stirekli olus

bigimi.2

a ouds W Egaie E Oretim % Bilg [Tl Meksn 60 Dayassgma
Kasthan
Gaziosmanpasa
Etand
Eseriler Eviisulisn
Bajera £
Uskisdar
Fatih Umraniye
Istambul Sancakitepe
Bahcelievier
Atagehi
Kadikiy
Hartal 2
Pendik
© Maton © e 261 Iepeoya the map-

Kentsel miusterekler tartismalari ayni
zamanda kent hakk: tartismalarini ye-
niden gindeme getirerek ‘aktif kentli’
kavramini sadece secimden segime oy
kullanan ya da yerel yonetimin (soz-
de) katilimci sireglerine dahil olan
bireyden oteye tasidi: icinde yasadigl
kentsel parca tzerinde gereksinimle-
ri ve arzulariyla etkin bir rol ustlenen,
icinde yasamak istedigi kentsel mekani



kendisiyle esit duzeydeki diger kentli-
lerle birlikte orglitlenerek yaratabilece-
gini dislinen ve bu yonde eyleme gecen
bir istirakei figiird...?

Bu sacayaginin son ntvesi olan yone-
tisim ise miustereklesme pratiklerinin
giindelik yasami belirledigi bir gelecek-
te dngoriilen toplumsal ve bireyler arasi
iligki bi¢imlerinin simdi ve burada test
edilmesi fikri tizerine kurulu. Varilmak
istenen sonug ile ona varig bigiminin
aynt oldugu prefigliratif bir pratik,
bir deney alani kentsel miusterekler.*
Baskin hiyerarsik yapilanmalara karsin
yatay orgltlenen, istirakciler arasi da-
yanigmanin 6ncelendigi ve kosullarinin
tretildigi, ortaklasa belirlenen kural-
larin zaman icinde yine ortaklasa bir
sekilde degistirilip doniistiiriilebildigi,
katilimin marjinalize edilmis ya da de-
zavantajli gruplar i¢in de saglandigi ice-
rici bir yonetisim anlayisi.

Her tlkenin demokrasi, aktif kentli kav-
rami1 ve kiltlrel orintd gibi ¢ok cesit-
li parametrelere bagli olarak kendine
6zgl deneyimler ve deneyler urettigi
bir alan kentsel musterekler. Ortaklasa
projesi de bu baglamda kentsel miiste-
reklerin Tirkiye'deki varligini belgele-
meyi ve mistereklerin iretimine teorik
ve pratik diizlemlerde katkida bulu-
nanlarin gorislerini bir araya getirme-
yi amaclayan bir ¢alisma. European
Cultural Foundation tarafindan fonla-
nan proje kapsaminda bu yil bir web
sitesi ile bir kitap urettik. ortaklasa.org
adresinden erisilebilen harita, miste-
reklesme girisimlerinin gida, egitim,
enerji, Uretim, bilgi, mekan ve daya-
nigsma etiketleri altinda listelendigi bir
platform. Ayni adresten ve destekci
mekanlardan {icretsiz olarak edinilebi-
len Ortaklasa: Kenti Mistereklestirmek
baglikli kitap ise Tiirkiye'de miisterekle-
rin glincel olasiliklarini ve potansiyelle-
rini, Kentte Musterekler Siyaseti, Kenti
Mistereklestirmek, Dayanigsmanin Eko-
nomik Orglitlenmesi ve Kaynaklar: Miis-
tereklestirmek basliklar: altinda ele alip
hem kuramsal hem de pratik diizeyde
gortinir kilmay:r amacliyor. Ortaklasa,
bizim i¢in zamanla biytylp gelisecek
ve istirakcilerin katilimiyla farkli yon-
lerde ve mecralarda Uretime devam
edecek bir mustereklesme projesi.

Kagithane

Kartal

Beyoglu Uskiidar
h Umraniye
Istanbul
Atasehir
Kadikoy
Gaziosmanpasa
Eytpsultan
Usklidar
Fatih Umraniye
Istanbul
Atagehir
Hadikiy
Maltepe
Notlar:

1

Dellenbaugh, M, Kip, M.; Bieniok, M; Dellen-
baugh, M; Muller, AK; Schwegmann M. (2015).
Seizing the (Every)Day: Welcome to the Urban
Commons! in Urban Commons: Moving Beyond
State and Market. Eds. Mary Dellenbaugh,
Markus Kip, Majken Bieniok, Agnes Katharina
Muller, Martin Schwegmann, Basel: Birkhauser.

Beyoglu

Istanbul

Uskiidar
Umraniye
Atasehir
Kadikoy
ol
Besiktas
Beyodlu
%
Ad.dar
1+
5:20 Kigl
o ] s Y
it

Dayansma

Ad dar (Arapgada “ev”) {stanbul'da yagayan
Suriyeli ve Suriyeli-Filistinli milteciler igin
kurulmug. palitik ve dini slmayan, gob killtdrid
ve ginhllalak temelli bir topluluk girigimidir.
Ad.darin uluslararas: génalaleri gocuklar,
gengler ve aileler igin gesitli pratik, sosyal ve
duygusal yardim bigimlerinin yan sira

dersler dil Ytedi

Toplulak clugturma misyonumuzun bir pargas:
olarak Ad.dar herkese agk sosyal ve kitltdrel
atkinlik sunmaktadir. Ddzenli clarak planlanan

Petrescu, D. (2007). Altering Practices in Altering
Practices: Feminist Practices and Poetics of
Space. Ed. Doina Petrescu, New York: Routledge.
Harvey, D. (2013). Rebel cities: From the Right to

the City to the Urban Revolution, London, New
York: Verso.

Stavrides, S., (2016). Common Space: The City as
Commons, London: Zed Books.

AKADEMI 127



SAYAG

oo

KONUT

istanbul'da 2020 yilinda konut satislari bir
onceki yila gore %l1,5 artti.

istanbul'da 2020 yilinda konut satislar bir énce-
ki yila goére 9%11.5 artarak 265 bine ulasti. 2020
yilinda en yUksek konut satisinin gerceklestigi
ay 39 bin konut satisl ile Temmuz ayi olurken
en dusUk konut satisinin gerceklestigi ay ise 6
bin konut satisiyla Nisan ayi oldu. istanbul ha-
ric diger illerin toplam satis rakamlarina bakil-
diginda ise konut satislari bir énceki yila gére
%711.1 artarak 1 milyon 234 bine ulasti.

2020 yilinda ikinci el konut satislar bir 6n-
ceki yila gore %28,9 artty, sifir konut satislari
%15,8 azaldi.

2020 yilinda istanbul'da gerceklesen toplam
konut satislarinin 9%70,7'si ikinci el konut sati-
sinda oldu. ikinci el konut satislarl bir énceki
yila gdre %289 artarken, sifir konut satislari
%158 azaldl. Istanbul disinda gerceklesen
ikinci el konut satislari ise bir énceki yila gére
%21 .8 artarken sifir konut satislari %6.,5 azaldi.

istanbul'da ipotekli konut satislari 2020 yi-
linda bir 6nceki yila goére %86,6 artti.
istanbul'da ipotekli konut satislar 2020 yilinda
bir onceki yila gdre %86.6 arttl. ikinci el ipotekli
konutlarin satislarinda %1029, sifir ipotekli ko-
nut satislarinda ise %55 artis gerceklesti.

istanbul'da 2020 yilinda yapilan toplam
konut alimlan igcinde kadinlarin aldigi pay
%29,1 oldu.

2020 yilinda toplam konut alim islemlerinin
9%56.3'U erkekler, %29.1i kadinlar tarafindan
gerceklesirken %2 2'si ortak alim ve %12.4'U di-
ger seklinde gerceklesti. 2019 yilina gore konut
alimi yapan kadinlarin sayisi %163, erkeklerin
sayisl %18,3, ortak alimlarin sayisi 96,9 artarken
diger alimlarda 917.3 azalis gerceklesti.
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Dénem Toplam ikinci El Konut Sifir Konut
Satislar Satiglarn Satiglar
istanbul  Turkiye istanbul  Tarkiye Istanbul  Turkiye
2020 265.098 1.499.316 187.313 1.029.576 77.785 469.740
2019 237.675 1.348.729 145.294 837.047 92.381 511.682
Dénem Toplam ipotekli ikinci El ipotekli sifir ipotekli
Satislar Satislar Satislar
istanbul  Turkiye istanbul  Tarkiye Istanbul  Turkiye
2020 104.170 573.337 74.755 389.350 29.415 183.987
2019 55.819 332.508 36.840 219.734 18.979 112.774
Doénem Kadin Erkek Ortak” Diger™ Toplam
2020 77.209 149.316 5.703 32.870 265.098
2019 66.414 126.170 5.337 39.754 237.675

*Ortak: Bir konutun bir ya da birden fazla kadin ve erkek tarafindan ortaklasa
olarak satin alindigini ifade etmektedir.
**Diger: Kadin, erkek ve ortak satin alanlar disinda kalan diger (tlzel ve yabanci)

konut satislarini ifade etmektedir.



ilcelere Gére Konut Satislari

ilce 2020 (adet) 2019 (adet) Fark %
Arnavutkoy 4.847 3.825 26,7
Atasehir 7.242 6.059 19,5
Avcllar 6.809 6.160 10,5
Bagcilar 5.482 5.015 9,3
Bahcelievler 8.200 6.834 20,0
Bakirkoy 3.919 3.821 2,6
Basaksehir 11.453 12.223 -6,3
Bayrampasa 3.037 2.449 24,0
Besiktas 2.234 2.302 -3,0
Beykoz 521 375 38,9
Beylikduzu 13.645 12.426 9,8
Beyoglu 2.521 2.192 15,0
Buyukcekmece 7.070 6.018 17,5
Cekmekoy 8.309 6.224 33,5
Esenler 2.692 2.909 -7,5
Esenyurt 36.234 33.194 9,2
EyUpsultan 5.892 5.125 15,0
Fatih 4.002 3.718 7,6
Gaziosmanpasa 6.136 5.203 17,9
Glungoren 2.738 2.240 22,2
Kadikoy 10.732 10.879 -1,4
Kagithane 6.579 6.451 2,0
Kartal 10.219 9.013 13,4
Kicukcekmece 7.016 6.870 2,1
Maltepe 8.069 7.052 14,4
Pendik 13.585 12.045 12,8
Sancaktepe 12.143 10.263 18,3
Sariyer 3.217 3.702 -13,1
Silivri 5.426 4.625 17,3
Sultanbeyli 3.732 2.951 26,5
Sultangazi 6.676 6.020 10,9
Sisli 3.912 4.735 -17,4
Tuzla 6.931 6.626 4,6
Umraniye 11.667 8.516 37,0
Uskudar 5.249 4.525 16,0
Zeytinburnu 3.866 3.568 8,4

2020 yilinda bir 6nceki yila gore sadece alti ilgede konut sa-
tislarinda azalis gergeklesti.

istanbul'da ilcelere gére konut satislarina bakildiginda 2020 yi-
linda bir 6nceki yila gore sadece 6 ilcede konut satislari azal-
di. Azalisin gerceklestigi ilceler sirasiyla; %174 ile Sisli, 9%13.1
ile Sariyer, %7.5 ile Esenler, %6.,3 ile Basaksehir, %3 ile Besiktas
ve %1.4 ile Kadikdy oldu. En yuUksek satis Agustos ayinda 4 bin
764 konut satisl ile Esenyurt ilcesinde gerceklesirken en dusuk
satis ise Nisan ayinda 9 adet konut satisl ile Beykoz ilcesinde
gerceklesti.

2020 yilinda istanbul'da yabancilara yapilan konut satislari
%8,1 azaldi.

2020 yiinda Turkiye'de yabancilara yapilan toplam konut sa-
tislarinin 9%47'si istanbul'dan gerceklesirken konut satislarl bir
dnceki yila gdére %8,1 azaldl. istanbul'da yabancilara yapilan en
yuksek satis 2 bin 458 adet konut satisl ile Ekim ayinda gercek-
lesirken en dusuk satis 374 adet ile Nisan ayinda gerceklesti.
Turkiye genelinde ise en yuUksek satis 5 bin 269 adet satis ile
EylUl ayinda gerceklesti.

Toplam

istanbul'un istanbul

. Tarkiye Satislar

. Icindeki Pay1 Icindeki Payi

Doénem Istanbul  Turkiye (%) (%)
2020 19.175 40.812 47,0 7,2
2019 20.857 45.483 45,9 8,8

Kasim ayinda ortalama konut fiyati bir 6nceki yilin ayni do-
nemine goére istanbul'da %30,5, Tlrkiye genelinde ise %32,1
artti.

istanbul'da Kasim ayinda ortalama konut m? fiyatlari bir dnce-
ki yilin ayni ayina gére nominal olarak %30,5, Ekim ayina gére
ise 93,2 artarak 6 bin 388 TL olarak gerceklesti. Kasim ayinda
Turkiye genelinde de ortalama konut m? fiyati bir onceki yilin
ayni dénemine gére %32,1 artarak 3 bin 813 TL olarak gerceklesti.

Metodoloji: Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Turkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB) verilerinden derlenerek
olusturulmustur. Periyodik olarak yayinlanacak bu bultenin
verileri ekte sunulmustur.

SAYAC 129



TURIZM

=

2020 yilinda istanbul'a gelen yabanci turist sayisi %66,4

azaldi.

2020 yilinda istanbul'a gelen turist sayisi bir énceki yilin ayni
dénemine gore %66,4 azalarak 5 milyona geriledi. 2019 yilina
bakildiginda ise ilk 5 ayda gelen turist sayisi 5 milyon 415 bin
olarak gerceklesti. Ayni donemde Turkiye'ye gelen toplam turist
saylisl ise bir onceki yila gbre %71.7 azalarak 12 milyon 734 bine
geriledi. 2020 yilinda istanbul'un Turkiye icindeki payi artarak
9239,3'e yUkseldi.

) istanbul'un
Doénem Istanbul (kisi) Turkiye (kisi) Pay! (%)
2020 5.001.981 12.734.213 39,3
2019 14.906.663 45.058.286 33,1

2020yilinda istanbul’a en cok turist Rusya Federasyonu’ndan
geldi.

2020 yilinda Istanbul'a en cok turistin geldigi Ulke 421 bin ile
Rusya Federasyonu oldu. Rusya Federasyonu'nu siraslyla 375 bin
ile Almanya, 227 bin ile Fransa, 202 bin ile ingiltere ve 174 bin
ile Iran takip etti. 2019 yilina gére Rusya Federasyonu'ndan ge-
len turist sayisl %41,6, Almanya'dan gelen turist sayisi ise %63.4

azaldi.

Doénem Hava Yolu Deniz Yolu
2020 4.973.724 28.257
2019 14.860.126 46.537

2020 yilinda istanbul’a yabanci ziyaretgilerin %99,4'G hava
yolu ile geldi.

2020 yilinda Istanbul'a hava yolu ile gelen yabanci ziyaretci sa-
yisl 4 milyon 974 bin kisi olurken deniz yolu Uzerinden gelen
ziyaretci sayisi 28 bin oldu. Bir énceki yilin ayni dénemine gére
bakildiginda hava yolu ile gelen ziyaretci sayisi %666.5, deniz yolu
ile gelen yabanci ziyaretci sayisi %639,3 azaldi.

Dénem Tesise Gelis Sayisi  Tesislerde Geceleme Suresi

2020 6.393.261 13.923.031

2019 14.143.640 32.188.888

2020 yilinda konaklama tesislerine gelen yabanci turist ora-
ni1 %53’e geriledi.

istanbul'da konaklama tesislerine gelen yerli turist sayisi 2020
yilinda bir énceki yila gore %548 azalarak 6 milyon 393 bine
geriledi. 2019 yilinda istanbul'da konaklayanlarin 9%666.6'sini ya-
banci turist olustururken, 2020 yilinin ayni déneminde bu oran
%53'e geriledi. Toplam geceleme sUresine bakildiginda ise 2020
yilinda geceleme sUresi bir énceki yila gore %56,7 azalarak 13
milyon 923 bine geriledi.
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istanbul'da 2020 yilinda konaklama tesisi doluluk orani
%24,2'ye geriledi.

Konaklama Tesisleri Doluluk Orani (%)

Doénem Yabanci Yerli Toplam
2020 14,5 9,7 24,2
2019 43,6 16,1 59,7

istanbul'da 2019 yilinda gerceklesen ortalama konaklama tesis-
leri doluluk orani 9659,7 iken 2020 yilinda doluluk orani %24.2'ye
geriledi. 2019'da dolulugun %43 6'sinl yabanci, 9%16,1'ini yerli zi-
yaretciler olustururken 2020 yilinda 9%14.5'ini yabancl, %9,7'sini
yerli ziyaretgiler olusturdu.

2020 yilinda hava yolu ile gelen-giden yolcu sayisi 40 mil-
yona geriledi

2019 yilinda istanbula gelen-giden yolcu sayisi 103 milyonu
asarken 2020 yilinda 40 milyona geriledi. 2019 yilinda ic hatlar
yolcu sayisi %37'sini, dis hatlar yolcu sayisi %63'UnU olusturur-
ken 2020 yilinda dis hatlar yolcu sayisinin payi azalarak %47.3'e
geriledi.

Metodoloji: T.C. Kultdar ve Turizm Bakanligi ve Devlet Hava
Meydanlari verileri derlenerek olusturulmustur. Periyodik
olarak yayinlanacak bu bultenin verileri ekte sunulmustur.
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2020 yil sonu itibariyla istanbul'da bireysel kredi karti har-
camalari bir 6nceki yila gore %20, Turkiye genelinde ise %23
artti.

Turkiye'deki  toplam bireysel kredi karti harcamalarinin
%33'Unun gerceklestigi istanbul'da 2020 yil sonu itibariyla ba-
kildiginda bir 6nceki yila gore bireysel kredi karti harcamalari
9220 arttl. Ayni donemde Turkiye'de toplam bireysel kredi karti
harcamalari ise %23 artti.

) istanbul'un
Doénem Istanbul Tarkiye Payi (%)
Aralik
2020 47.919.012 144.730.590 33,1
Aralik
5019 39.974.808 117.895.743 33,9

istanbul'da 2020 yil sonu itibariyla kredi kullanimi %33, ta-
kipteki alacaklar ise %10 artti.

istanbul'da 2020 yilinda kredi kullanimi bir dnceki yila gére %33,
tahsil edilemeyip takibe dusen krediler ise %10 arttl. Takipteki
alacaklarin nakdi kredilere orani 2020 yilinda %4.8'e gerilerken
kisi basina dusen nakdi kredi ise bir dnceki yila gore %30 artarak
90 bin 322 TL'ye yukseldi. Turkiye genelinde ise kredi kullanimi
2020 yilinda bir 6nceki yila gore %33 artarken takipteki alacaklar
ayni seviyede gerceklesti

Takipteki

Alacaklar

Toplam Nakdi

Nakdi Nakdi  Takipteki Krediler

Donem Kredilerl Krediler  Alacaklar (%)
Aralik

2020 1.468.721.859 1.401.732.023 66.989.836 4.8

';5?'9* 1.104.902.913 1.044.263.675 60.639.238 58

istanbul'da tasarruf mevduati miktari 2020'de bir 6nceki yila
gore %28, altin mevduati ise %106 artti.

2019 yil sonu itibariyla 615 milyar TL olan tasarruf mevduati,
2020 yilinin ayni déneminde 928 artarak 787 milyar TLyi gecti,
toplam mevduat icerisindeki déviz cinsinden mevduatin payi
9259 oldu. Toplam nakdi kredilerin tasarruf mevduatina orani
%187'ye yukseldi. Kisi basina dusen tasarruf mevduat miktari
2020'de %24 artarak 50 bin 713 TL oldu. Toplam altin mevdu-
atinda ise bir dnceki yilin ayni déneminde 90 ton altin karsihgi
mevduat mevcutken, 2020 sonu itibariyla bankalarda tutulan
deder 186 ton altina yukseldi.

ihtiyac kredileri bir 6nceki yila gére %49 artti.

istanbul'da 2020 il sonu itibariyla bir dnceki yila gére bakildi-
ginda inhtiyac kredileri %49 artti. Ayni dénemde tasit kredileri
269, konut kredileri ise %38 artti. Turkiye genelinde ise bir én-
ceki yila gore ihtiyacg kredileri %48, tasit kredileri %67, konut kre-
dileri ise %40 artti.

Altin Mevduati (Bin TL) - istanbul

Altin Altin Toplam
Mevduati- Mevduati- Altin
Dénem Gergek Kisi Tuzel Kisi Mevduati
Aralik
5020 79.626.735 6.467.968 86.094.703
Aralik 79.626.735 1.966.769 25.329.039
2019

Tekstil ve tekstil Urltnleri sektorlerinde kredi kullanimi bir
onceki yila gore %38 artti.

istanbul'da sektorel krediler acisindan bakildiginda insaat sektd-
rt 2020'de en yuksek miktarda kredi kullanilan sektor olurken,
oransal olarak en yuksek artis %638 ile tekstil ve tekstil Grlnleri ve
%375 ile finansal kuruluslarda gerceklesti. Ayni dénemde taki-
be dusen denizcilik sektoru kredileri %79 artarken takibe dusen
insaat sektoru kredileri ise %35 arttl. Finansal kuruluslarin taki-
be dusen kredileri ise bir dnceki yil sonuna goére %9.3, tekstil ve
tekstil Urtnleri sektérinde ise takibe dusen krediler %7.5 azaldl.

Kredili Diger

Tasit Konut Mevduat Tuketici

Doénem Kredisi Kredisi Hesabi Kredileri

Arahk 4.189.870 80.450.767  4.858.940 80.416.190
2020

éé?gk 2.483.331 58.317.397 4.057.168 53.897.379

Metodoloji: Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kuru-

mu (BDDK) ve Tlrkiye Bankalar Birligi (TBB) verilerinden
derlenerek olusturulmustur. Periyodik olarak yayinlanacak
bu bultenin verileri ekte sunulmustur. Turkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi veri sisteminde yayinlanan veriler dogrul-
tusunda gram altin ortalama alis fiyati Aralik 2019 sonu
itibariyla 280 TL, Aralik 2020 sonu itibariyla 463 TL olarak ele
alinmistir.
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2020 yilinda istanbul'da dis ticaret acigi 44 milyar dolara

T~

DIS TiICARET

yukseldi.

2020 yilinda istanbul'da ihracatin bir dnceki yila gére %6.8 azal-
masi ve ithalatin 9616,1 artmaslyla dis ticaret acigi 44 milyar 83
milyon dolara yuUkseldi. 2020 yilinda istanbul'da 82 milyar 748
milyon dolar inracat. 126 milyar 831 milyon dolar ithalat gercek-
lesti. Istanbul disinda kalan diger illerin toplaminda ise dis tica-
ret acigi istanbul'un aksine bir dnceki yila gore azalarak 5 milyar
831 milyon dolara geriledi. 2020 yilinda istanbul'un toplam ih-
racat icindeki payl bir dnceki yila gore azalarak %48,8, toplam
ithalat icindeki payi ise artarak %57.8 olarak gerceklesti.

Aralik 2020 Aralik 2019
ihracat 82.748.194.197 88.827.639.699
ithalat 126.831.498.345 109.280.925.933

Dis Ticaret Hacmi 209.579.692.542 198.108.565.632

Dis Ticaret Acgigi -44.083.304.148 -20.453.286.234

Avrupa Birligi tlkelerinde hem ithalatta hem de ihracatta
2020 yilinda Almanya ilk sirada yer ald1.

istanbul'da 2020 yilinda Avrupa Birligi Ulkelerine yapilan ihracat
bir dbnce yila gére %9,1 azalirken ithalat 9612.9 artti. 2020 yilinda
Avrupa Birligi ulkelerine toplamda 35 milyar 325 milyon dolar
inracat yapilirken 46 milyar 661 milyon dolarlik ithalat gercekles-
ti. Bu Ulkeler arasinda Almanya hem ihracatta hem de ithalatta
ilk sirada yer aldi.

2020 yilinda istanbul’da bir 6nceki yila gére Arap ulkelerin-
den yapilan ithalat %53,1 artti.

Arap Ulkelerine yapilan ihracat 2020 yilinda bir 6nceki yila gére
%1.7 azalarak 15 milyar 103 milyon dolar olarak gerceklesirken
ithalat 9653.1 artarak 13 milyar 624 milyon dolara yUkseldi. Bu
Ulkeler arasinda Irak 9%51,7'lik ithalat payi ile ilk sirada yer alirken
9%20.5'lik pay ile Birlesik Arap Emirlikleri ikinci sirada yer ald.

2020 yilinda istanbul'da en fazla ithalat 15 milyar 149 milyon
dolar ile Cin’den gerceklesti.

istanbul'da 2020 yilinda en fazla ithalat 15 milyar 149 milyon
dolar ile Cin'den gergeklesti. Cin'i 14 milyar 339 milyon dolar ile
Almanya, 7 milyar 316 milyon dolar ile isvicre, 7 milyar 83 mil-
yon dolar ile Rusya Federasyonu takip etti. ihracatta ise 7 milyar
631 milyon dolar ile Almanya ilk sirada yer alirken Almanya'yl 7
milyar 108 milyon dolar ile Birlesik Krallik, 4 milyar 265 milyon
dolar ile Fransa ve 3 milyar 999 milyon dolar ile Amerika Birlesik
Devletleri takip etti.

2020 yilinda istanbul'da ithalatta degerli ana metaller ve di-
ger demir disi metallerin imalatinin payi artti, rafine edilmis
petrol Grlnlerinin imalatinin payi azaldi.

2020 yilinda istanbul'da degerli ana metaller ve diger demir disi
metallerin ithalat payl %21 4'e yukselerek ilk sirada yer aldi. Rafine
edilmis petrol Urlnlerinin imalatinda yapilan ithalat pay ise
%44'e geriledi. imalat sektdriinde gerceklesen ithalat, Eurostat
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tarafindan kullanilan kimeleme yontemi olan teknolojik yogun-
luguna gore siniflandiriidiginda ise 2020 yilinda bir 6nceki yila
gore yUksek teknoloji Urunlerin ithalatinda %7103, orta-yUksek
teknoloji Urlnlerde 9%19,1, orta-dustk teknolojili Grdnlerin itha-
latinda ise %309 artis gerceklesirken sadece dusuk teknolojili

Urlnlerin ithalatinda %16,7 azalis gerceklestigi goruldu.

Toplam ihracat 2020 2019  Fark (%)
Almanya 7.630.940.319  8.110.166.141 -5,9
Birlesik Krallik 7.108.287.010 7.152.752.040 -0,6
Fransa 4.265.241.307  4.517.006.897 -5,6
ABD 3.998.933.882  3.058.682.512 30,7
italya 3.685.804.222  4.399.963.860 -16,2
Gin 15.149.311.116  12.302.107.118 23,1
Almanya 14.339.413.737 11.777.062.652 21,8
isvigre 7.316.237.585  2.952.384.720 147,8
PUEE 7.083.012.961  7.492.489.990 5,5
Federasyonu

Irak 7.046.746.818  2.321.732.138 203,5

2020 yilinda istanbul'dan gerceklesen ihracatta ise hem
motorlu kara tasitlari imalatinin payr hem de giyim esyalari-
nin imalat payi azaldi.

2020 yilinda istanbul'dan gerceklesen ihracata bakildiginda ise
en fazla ihracat 10 milyar 488 milyon dolar olarak motorlu kara
tasitlarinin imalatindan gerceklesti. ihracatta bu sektérd sirasly-
la 8 milyar 825 milyon dolar ile kurk haric giyim esyasi imalati, 5
milyar 675 milyon dolar ile ana demir ve celik imalati takip etti.

istanbul'da 2020 yilinda bir énceki yila gére gayrimenkul
sektérinde kapanan firma sayisi %81,8 artti.

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi kayitlarina gére 2020 yilinda
istanbul'da kapanan sirket sayisi bir énceki yila gére %384,
istanbul disinda kalan illerin toplaminda ise %9 arttl. istanbul'da
bir énceki yila gére gayrimenkul sektériinde kapanan firma sa-
yisl %681.8, ulastirma ve depolama sektdérinde %682, konakla-
ma ve yiyecek hizmeti sektérinde ise %52 4 artti. 2020 yilinda
kurulan yabanci sermayeli sirket sayisi ise bir dnceki yila gore
%17.8 azalarak 6 bin 586'a geriledi. istanbul'da yabanci ser-
maye ile kurulan sirketlerin %93'Gn0 iran, %3.9'unu Suriye ve
963.2'sini Urddn uyruklu kisiler olusturdu.

Metodoloji: Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Ttrkiye Odalar
ve Borsalar Birligi (TOBB) ve Ticaret Bakanligi verilerinden
derlenerek olusturulmustur. Bliltende kullanilan dis ticaret
istatistikleri Genel Ticaret Sistemi temel alinarak hazirlan-
mistir. Periyodik olarak yayinlanacak bu bultenin verileri
ekte sunulmustur.

*Eurostat. Glossary:High-tech classification of manufactur-
ing industries https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-ex-
plained/index.php/Glossary:High-tech_classification_of_
manufacturing_industries adresinden alindi.
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2019 yilinda Gayrisafi Yurt ici Hasilada (GSYH) istanbul’'un
payi %30,7 oldu.

istanbul'da 2019 yilinda Gayrisafi Yurt ici Haslla (GSYH), bir én-
ceki yila gére %14,7 artarak 1 trilyon 327 milyar 452 milyon TL
olarak gerceklesti. 2019 yilinda GSYH'de istanbul'un payi %30.7
oldu. Dolar bazli GSYH ise bir 6nceki yila gére %27 azalarak 233
milyar 873 milyon dolar olarak gerceklesti.

2004 yilindan beri gerceklesen GSYH'ye bakildiginda en
yuksek deger 2013’te 292 milyar dolar olarak gergeklesti.
Yillar itibaryla istanbul'da gerceklesen GSYH'ye bakildiginda;
2013 yilinda bir éncekiyila gére %10,7 artarak 292 milyar dolar ile
en yuksek seviyede gerceklesti. 2013-2019 yillari arasinda her yil
dolar bazli GSYH azalarak 2019'da en dusuk deger olan 233 mil-
yar dolara geriledi. 2004-2013 yillari arasinda gerceklesen dolar
bazll GSHY'ye bakildiginda ise her yil artarken sadece 2009 yi-
linda %16,5 azalis gerceklesti.

Dénem istanbul Tirkiye istanbul’'un Pay (%)
2019 233,87 761,14 30,73
2018 240,24 780,09 30,80
2017 266,73 858,32 31,08
2016 268,36 868,58 30,90
2015 267,15 863,53 30,94
2014 288,41 938,38 30,73
2013 292,48 958,00 30,53
2012 264,10 880,16 30,01
201 247,37 839,25 29,48
2010 226,41 776,38 29,16
2009 193,68 648,94 29,85
2008 232,05 773,72 29,99
2007 204,71 680,42 30,09
2006 165,72 554,70 29,88
2005 150,95 506,15 29,82
2004 122,50 408,80 29,96

istanbul'da kisi basina diisen GSYH 2019 yilinda 86 bin 798
TL olarak gerceklesti.

2019 yilinda istanbul'da kisi basina disen GSYH 86 bin 798 TL
olarak gerceklesti. Turk lirasi cinsinden bakildiginda kisi basina
GSYH bir 6nceki yila gore %129 artti. Ayni dénemde Turkiye ge-
nelinde kisi basina disen GSYH bir dnceki yila gore %13.3 arta-
rak 52 bin 316 TLye ulastl.

Dolar bazli kisi basina diisen GSYH ise 15 bin 285 dolar olarak
gercekleserek 2009 seviyesine geriledi.

2019 yilinda dolar bazli kisi basina disen GSYH ise bir dnceki
yila gore %6,3 azalarak 15 bin 285 dolara geriledi. Bu seviyesiyle
2009 degderine gerileyen kisi basina GSYH Turkiye genelinde de
bir &nceki yila gore 95,9 azalarak 9 bin 213 dolar olarak gercek-
lesti. 2004 yilindan itibaren yillik olarak kisi basina dusen GSYH
incelendiginde ise en yuksek dedgere 12 bin 582 dolar ile 2013
yilinda ulastigi goruldu.

Dénem istanbul Turkiye
2019 15.285 9.213
2018 16.313 9.792
2017 17.897 10.696
2016 18.232 10.964
2015 18.478 11.085
2014 20.883 12.178
2013 20.883 12.582
2012 19.168 11.675
201 18.377 11.289
2010 17.326 10.629
2009 15.185 9.044
2008 18.582 11.018
2007 16.489 9.735
2006 13.482 7.971
2005 12.524 7.376
2004 10.332 6.021

2019 yilinda istanbul'daki GSYH icinde en yiiksek pay! hiz-
met sektoru aldi.

istanbul'da 2019 yili sektérel bazl GSYH incelendiginde %32.1 lik
pay ile hizmet sektoérd birinci sirada yer aldi. Ayni dénemde
sanayi sektorinun payl %171, mesleki, idari ve destek hizmet
faaliyetlerin payl %8, gayrimenkul faaliyetlerinin payl %65 ve
insaat sektorunun payl %6,3 oldu. Toplam bilgi ve iletisim faali-
yet kolundaki GSYH'de istanbul'un payi %65.4 oldu. Sektor bazli
GSYH'ye baktigimizda 2019 yilinda Turkiye geneli toplam bilgi
ve iletisim alanindaki GSYH'deki istanbul'un pay! %654 oldu.
Ayni donemde toplam finans ve sigorta faaliyetleri alaninda-
ki GSYH'de ise Istanbulun payl %58.2 oldu. Tum sektérlerde
istanbul ilk sirada yer alirken sadece %0.5'lik pay ile tarim, or-
mancilik ve balikgilikta, 9%626,8'lik pay ile de diger hizmet faali-
vetlerindel ilk sirada yer alamadi. Tarim, ormancilik ve balikgi-
likta 966.1'lik pay ile Konya, diger hizmetlerde ise 9%29.2 ile Ankara
ilk sirada yer aldi.

2019 yilinda insaat sektériinde GSYH %11,3 daraldi.

2019 yilinda istanbul'da sektorel bazli GSYH endeksine bakildi-
ginda insaat sektort ve diger hizmetler haric tum sektorlerde
artis gerceklesti. insaat sektérinde %11.3, diger hizmetlerde
ise 95,3 daralma gerceklesirken finans ve sigorta faaliyetlerinde
%11.3, bilgi ve iletisim sektérinde %6.4 ve kamu ydnetimi ve
savunma, editim, insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetlerinde
ise %4.6 artis gerceklesti.

Metodolaji: Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden
derlenerek olusturulmustur. Periyodik olarak yayinlanacak
bu bultenin verileri ekte sunulmustur.

[i] Diger hizmet faaliyetleri: Kaltur, sanat, eglence, dinlence
ve spor, hane halklarinin isverenler olarak faaliyetleri; hane
halklari tarafindan kendi kullanimlarina yénelik olarak
ayrim yapilmamis mal ve dretim faaliyetleri ve uluslararasi
érgutler ve temsilciliklerinin faaliyetleri.
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Toplu tasimada yolculuk sayisinda %20,8'lik azalis oldu.
istanbul'da Aralik ayinda toplu tasimada, Kasim ayina gore top-
lam yolculuk sayisinda 9%20.8lik bir azalis meydana gelirken bu
oran gUnlUk ortalama yolculuk sayisinda %23.3 oraninda azalis
olarak gerceklesti.

Toplam Yolculuk Ortalama Gunluk

Tarih Sayisi Yolculuk Sayisi
01 - 30 Kasim 2020 103.358.561 3.445.285
01 - 31 Aralik 2020 81.905.175 2.642.102
Aralik Ayl Degisim -20,8% 23.3%

(Kasim) %

Aralik ayinda en fazla otobus kullanildi.

2020 Aralik ayi icin akilli bilet bindilerinin yUzde 46,8’ lastik te-
kerlekli toplu tasimayi, ylzde 30,51 metro-tramvayi, ylzde 13,9'u
Metrobus'l, ylzde 6,3'U Marmaray'l ve ylUzde 2,5'i ise deniz yo-
lunu tercih etti.

Arahk

Hafta ici Hafta Sonu

Deniz Yolu 1.950.260 63.339
Marmaray 4.978.053 166.543
Metrobus 10.886.161 489.798
Metro-Tramvay 23.995.493 1.007.212
Otobus 36.360.028 2.008.288
Toplam 78.169.995 3.735.180

Engelli vatandaslarin yolculuk orani %15,0 oraninda azaldi.

Aralik ayinda Kasim ayina goére tum yolcu kategorilerinde aza-
lis meydana geldi. Vatandas ve Ogrenci gecislerinde %139 ve
9299 oraninda azalis meydana gelirken, 60 Yas Ustl ve Engelli
vatandas yolculuklarinda 9%45,7 ve %150 oranlarinda azalis

gerceklesti.
Kasim Ayi
Degisim
Aylar Kasim Aralik (Ekim)
Vatandas 61.948.618 53.336.142 -13,9%
Ogrenci 32.622.821 22.881.528 -29,9%
60 Yas Ustl 5.806.850 3.155.205 -45,7%
Engelli 2.980.272 2.532.300 -15,0%
Genel Toplam 103.358.561 81.905.175 -20,8%
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Hafta sonu yolculuk sayilarinda %84’luk azalis oldu.

Aralik ayinda Kasim ayina gore kisitlamalarin etkisi ile hafta sonu
yolculuklarinda %84 oraninda azalis meydana gelirken, hafta ici
yolculuklarinda %3 oraninda azalis meydana geldi.

Aralik
Ayl
Degisim
Gun Kasim Arahk (Kasim)
Pazartesi 19.392.277 14.186.566 27%
Sali 15.626.901 16.567.278 6%
0
Hafta Carsamba 15.049.731 16.679.976 11%
Ici Persembe 15.088.606 16.638.384 10%
Cuma 15.366.295 14.097.791 -8%
Toplam  80.523.810 78.169.995 -3%
Cumartesi 11.807.924 2.250.728 -81%
Hafta Pazar 11.026.827 1.484.452 -87%
Sonu
Toplam  22.834.751 3.735.180 -84%
Genel
103.358.561 81.905.175 21%
Toplam

Aralik ayinda hafta i¢i yaka gegisi yapan ara¢ sayisi gun-
Itk ortalama 423.058 olarak gerceklesti. Aralik ayinda yaka
gegisinin en yogun oldugu gin 460.950 arag ile 30 Aralik
Carsamba oldu.

Aralik ayinda en yodun yaka gecisi 30 Aralik Carsamba gunu
gerceklesti ve dagilim %37,0 15 Temmuz, 9%44.,9 FSM, %7.8 YSS
ve 9%10,3 Avrasya Tuneli seklinde olustu.

Yaka gegisinin en yogun oldugu saatler 12.00 ve 13.00 saat-
leri arasi oldu.

Aralik ayinda yaka gecisinin en yogun oldugu saatler 12.00 ve
13.00 saatleri arasi olurken, yogunlugun en az oldugu saatler ise
03.00 ve 04.00 saatleri oldu.
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Ekim ayinda istanbul'da iSKUR araciligiyla
ise yerlestirilenlerin sayisi bir 6nceki aya gére
%65 artarken Turkiye genelinde %8,6 azaldi.

2020 yili Ekim ayinda Istanbul'da ISKUR aracili-
giyla ise yerlestirilenlerin sayisi bir énceki aylara
gore toparlamaya baslamasina ragmen bir 6nce-
ki yilin seviyesine yetisemedi. ise yerlestirilenlerin
sayisi bir énceki yilin ayni donemine goére %731
azalirken bir énceki aya gore %65 artarak 8 bin
895 oldu. Turkiye genelinde ise Ekim ayinda ise
yerlestirilenlerin sayisi hem bir énceki yilin ayni
déneminin hem de EylUl ayi seviyesinin altinda
kalarak 82 bin 295 oldu. Ekim ayinda istanbul'da
ise yerlestirilenlerin 9%640,1'ini kadinlar olusturur-
ken, Turkiye'de %32.2'sini kadinlar olusturdu.

ilk 9 ayda istanbul'da 333 bin kisi issizlik 6de-
negine basvurdu.

istanbul'da ilk 9 ayda 333 bin Kisi issizlik 6dene-
gine basvurdu. Turkiye'deki issizlik 6denedi bas-
vurularinin bu dénemde %27.3'UnuUn gercekles-
tigi istanbul'da, 2019 yilinin ayni dénemine gore
basvuranlarin sayisi %16.9 azaldi. EylUl ayinda ise
bir 6nceki yilin ayni dénemine goére basvurular
%49,1 azalarak 20 bin kisiye geriledi. issizlik dde-
negini hak edenlerin sayisi ise ilk dokuz ayda
%434 azalarak 128 bine, EylUl ayinda ise bir 6n-
ceki yilin ayni dénemine gbore %62 4 azalarak 8
bin 796 kisiye geriledi.

Eylil ayinda istanbul'da aktif sigortali calisan
sayisl bir 6nceki aya gére %4,4, bir 6nceki yi-
lin ayni donemine goére %5,3 artti.

2020 Eylul dénemi itibaryla istanbul'da aktif
sigortall calisan sayisi bir énceki yilin ayni dé-
nemine gdére %53, AJustos ayina gore %4.4
artarak 55 milyona ulasti. Bir 6nceki yila gore
istanbul'da en yUksek artis %5.6 ile 4B kapsa-
mindaki aktif sigortalilarin sayisinda gerceklesti.
Ayni donemde 4A kapsamindaki aktif sigortali
sayisinda 95,5, 4C kapsamindaki aktif sigortali
sayisinda ise %1.3 artis gerceklesti. Eylul ayinda
Turkiye genelinde aktif sigortall calisan sayisi bir
onceki yilin ayni dénemine gore %45, Agustos
ayina gore %49 arttl.

istanbul'da son bir yilda ortalama guinliik ka-
zang¢ %17 artti.

Eylul 2020 verilerine gére istanbul'da hem ka-
dinlarin hem de erkeklerin ortalama gunltk ka-
zancl bir énceki yilin ayni dénemine gore %17
artt. Bu dénemde kadinlarin ortalama gunltk
kazanci 174 TL olarak belirlenirken erkeklerin
181 TL olarak belirlendi. Ayni dénemde kamu
kurumlarinda c¢alisanlarin ortalama gunluk ka-
zancl ise bir énceki yilin ayni dénemine gére %9
artarak 212 TL oldu.

istanbul Turkiye

Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam

Ekim 2020 3.570 5.325 8.895 26.498 55.797 82.295

Eylul 2020 2.048 3.342 5.390  29.567 60.508 90.075

Agustos 2020 2.188 2.857 5.045 22.853 51.642 74.495

Ekim 2019 12.785  20.343  33.128  47.490 95.913 143.403
Eylal 2019 12.470 21.431 33.901 61.650 119.620 181.270
Agustos 2019 8.567 13.747 22.314 34.927 68.332 103.259
issizlik &denegi issizlik Odenegi

Basvuru Sayisi Hak Eden Sayisi

Eylul 2020 20.790 8.796
Agustos 2020 18.686 8.016
Eylul 2019 40.866 23.386
Agustos 2019 32.925 18.567
4A 4B 4C Toplam

Eylul 2020 4.589.592 591.880 350.309 5.531.781
Agustos 2020 4.361.321 586.278 351.995 5.299.594
Eylul 2019 4.348.916 560.723 345.907 5.255.546
Adustos 2019 4.170.257 558.386 348.209 5.076.852

istanbul'daki is yerlerinin %64,2'sini 3 ve daha az kisi istihdam eden is yer-
leri olusturuyor.

Turkiye'deki toplam isyerlerinin 96282'sinin faaliyet gésterdigi istanbul'da Eyltl
ayinda toplam is yeri sayisi 544 bine ulastl. Is yerlerinin %64.2'sini 3 ve daha az
kisi istihdam eden isyerleri olustururken bu isyerlerinde istihdam edilen kisile-
rin sayisl toplam istihdamin %13,5'ini olusturdu. En yUksek istihdami ise 10-19
kisinin calistigi isyerleri olusturdu. Bu buyukluge sahip isyerlerinde calisanlarin
sayisl toplam istihdamin 9%12.5'ini olusturdu. Ayrica istanbul'da 1.000 ve Uzerin-
de kisi istihdam eden is yerlerinin sayisi ise gegen yila gore artarak 155 oldu.

Metodoloji: Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK) ve Tlrkiye is Kurumu (ISKUR)
verilerinden derlenerek olusturulmustur. Periyodik olarak yayinlanacak bu
bultenin verileri ekte sunulmustur.
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istanbul'da Kasim ayinda 47 milyar TL vergi tahsil edildi.

MALIYE

istanbul'da 2019 yilinin Ocak-Kasim doénemleri arasinda 302
milyar TL merkezi butce geliri tahsil edilmisken 2020 yilinin
ayni déneminde %23.5 artarak 373 milyar TL tahsilat gerceklesti.
istanbul'dan tahsil edilen vergi gelirleri ise ayni dénemde %25.3
artarak 350 milyar TL oldu. Kasim ayinda gerceklesen vergi
gelirleri tahsilati ise istanbul'da bir énceki yilin ayni dénemine
gore %42 artarak 47 milyar TL oldu.

istanbul Merkezi Yénetim

2020 2019 2020 2019

Kasim 47.431.716 33.409.329 99.248.174 73.363.289
Ekim 35.108.476 24.487.352 76.615.274 54.586.149
Eylul 30.666.441 23.656.909 22.853 68.311.271

Dahilde alinan Katma Degder Vergisi (KDV) geliri Kasim ayin-
da bir 6nceki yilin ayni dénemine gére %137,6 artti.

2020 yilinin Ocak-Kasim dénemleri arasinda istanbul'da ger-
ceklesen gelir vergisi tahsilati bir énceki yilin ayni dénemine
gore %65 azalirken kurumlar vergisi tahsilati %468 artti. Bu
dénemde gelir vergisi tahsilati 74 milyar TL kurumlar vergisi
tahsilati 58 milyar TL olarak gerceklesti. Dahilde alinan Katma
Deger Vergisi (KDV) ise Ocak-Kasim donemleri arasinda bir
onceki yilin ayni donemine gore %273 artarken Kasim ayindaki
degisime bakildiginda bir 6nceki yilin ayni ayina gore %137.6 ar-
tis gerceklestigi goruldu.

Kasim ayinda istanbul'da 9,8 milyar TL 6zel tuketim vergisi
(OTV) tahsilati gerceklesti.

istanbul'da 2020 yilinin Ocak-Kasim dénemleri arasinda ©zel
tUketim vergisinin genel butce gelirleri icindeki payr %224,
vergi gelirleri icindeki payi ise %23.8 oldu. Ozel tiketim vergi-
si (OTV) tahsilati bu dénemde bir dnceki yila gére %51.6 arttl.
Kasim ayinda ise OTV tahsilati bir dnceki yilin ayni dénemine
gore %684 artarak 9.8 milyar TL olarak gerceklesti.

Kasim ayinda 6zel tiketim vergisi (OTV) tahsilatinin %33,3'U
motorlu tasitlardan gerceklesti.

Ocak-Kasim dénemleri arasinda istanbul'da petrol ve dogalgaz
urdnlerinden tahsil edilen OTV geliri 2019 yilina gdre %19.6 ar-
tarken motorlu tasitlardan tahsil edilen vergi geliri %2519 arttl.

Ayni dénemde alkollu ickilerden tahsil edilen vergi geliri %6.9.
tltln mamullerinde %39 artti. Kasim ayinda ise bir onceki yi-
lIn ayni dénemine gére petrol ve dogalgaz Urlnlerinden tahsil
edilen 6zel tUketim vergileri %10,7 artarken motorlu tasitlardan
tahsil edilen ¢zel tUketim vergileri %270.3 artti.

istanbul'da Ocak-Kasim 2020 déneminde 3,3 milyar TL idari
para cezasi tahsil edildi.

2020 yili Ocak- Kasim dénemleri arasinda tahsil edilen para ce-
zalarinin %415 istanbul'dan gerceklesti. Para cezalarinin tah-
silati bu dénemde bir énceki yilin ayni dénemine goére %373
artarken en yUksek artis 9%103,1 ile idari para cezalarinda ger-
ceklesti. Kasim ayinda ise istanbul'da 706 milyon TL para cezasl
tahsil edilirken tahsilatin %80,9'u idari para cezalarindan oldu.

Kasim ayi itibariyla istanbul'da gelir vergisi faal mikellef sa-
yisi 542 bini asti.

Kasim ay! itibariyla istanbul'da gelir vergisi faal mukellef sayisi
bir 6nceki yilin ayni dénemine gore %6.,2, gelir stopaj vergisi faal
mUkellef sayisi 9%10,6, kurumlar vergisi mukellef sayisi %82 ve
katma deger vergisi (KDV) mukellef sayisi 97,1 artti.

Metodoloji: Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Mddrliagu ve Gelir [daresi Baskanligi verilerinden derle-
nerek olusturulmustur. Periyodik olarak yayinlanacak bu
bultenin verileri ekte sunulmustur.

Gelir Stopaj Mukellefi: Gelir ya da kurumlar vergisine bagli
olan bir kazang tutarinin kanunlarla belirlenmis cergevede
ve oranda kesintisinin yapilarak, is yapan kisinin adina isve-
ren ya da vergi tevkifatindan sorumlu kisilerdir.

Kurumlar Vergisi Mukellefi: Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
birinci maddesine gére; sermaye sirketleri, kooperatifler,
iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya vakiflara ait iktisadi
isletmeler, is ortakliklari kurumlar vergisi mukellefidir.

Katma Deger Vergisi (KDV): Ticari, sinai, zirai faaliyet ve
serbest meslek faaliyeti cergevesinde yapilan teslim ve hiz-
metler, her turli mal ve hizmet ithalati, diger faaliyetlerden
dogan teslim ve hizmetler katma deger vergisine tabidir.
Kanunda belirtilen bazi istisnalar olmakla beraber KDV'ye
tabi mal tesliminde ve/veya hizmet ifasinda bulunaniar KDV
mukellefidir.

Metodolaji: Aralik 2020 istanbul Ulasim Bdlteni, TUHIM
(Toplu Ulasim Hizmetleri Md(irltigd), BELBIM ve IBB Ulasim
Yénetim Merkezi verileri kullanilarak hazirlandi.

Petrol ve

Dayanikli Tuketim

Dogalgaz Urlinleri  Motorlu Tasitlar  Alkollii ickiler  Tutiin Mamulleri  Kolali Gazozlar ve Diger Mallar
Kasim 2020 3.051.717 3.256.066 869.255 1.370.674 118.830 1.114.934
Ekim 2020 3.195.313 3.216.443 802.128 1.415.573 103.531 1.165.483
Eyltl 2020 3.298.620 2.485.141 1.066.527 1.288.479 134.623 1.143.390
Kasim 2019 2.756.432 879.188 676.502 485.771 78.789 932.133
Ekim 2019 2.853.022 800.324 729.856 302.671 78.547 733.750
Eylul 2019 2.960.740 620.524 908.283 1.565.503 96.228 549.336
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AKILLI KENT, BILIMLE DUYGULARI, TEKNIKLE
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PANDEMI, KENTSEL ADALET VE ESITSIZLIKLER COVID-19 VE ISTANBUL NiLUFER AYKAG + OSMAN ELBEK @ COVID-19 KRiZi
YASAMIMIZI VE KENTLERIMIZI NASIL ETKILIYOR VE ETKILEYECEK? iLHAN TEKELIi @ COVID-19'UN TANI, TEDAVI VE
ONLENMESINE YONELIK AR-GE CALISMALARININ iKTiSADI ANALIZI FIKRET ADAMAN + AYSE MUMCU @ SALGIN VE SONRASI
BEKIR AGIRDIR @ PANDEMIDE EKONOMIK KRiZ VE ISTANBUL MUSTAFA SONMEZ @ UCRETLILER, ISSIZLER VE HIZMET SEKTORU
KENTI ISTANBUL, ISGUCU PIYASASI SALGINA NASIL YAKALANDI? AZiZ CELIK @ PANDEMIDE ISTANBUL'DA CALISANLARIN
DENEYIMLERI ISIGINDA SOSYAL POLITIKAYI DUSUNMEK AYSE BUGRA + VOLKAN YILMAZ @ PANDEMI VE OTESINDE TURKIYE'DE
KONUT HAKKI CiIHAN UZUNCARSILI BAYSAL @ PANDEMIDE CALISAN ISTANBUL'UN ISCI VE HALK SAGLIGI ASLI ODMAN @
PANDEMININ YENI KAMUSALI: EV VE KADINLAR FEYZA AKINERDEM + NUKHET SIRMAN @ COVID-19 SALGINI KARSISINDA
ISTANBUL'DA KULTUREL HAYAT OZLEM ECE + FAZILET MISTIKOGLU @ EKOSISTEM DOGA, ISTANBUL'UN NERESINDE? iSTANBUL,
DOGANIN NERESINDE? EMRAH CORAMAN @ GOSTERGE iSTANBUL'DA COVID-19 ETKIiLERI @ SAHADAN SALGIN SURECI VE
GELECEKTE YASLILIK 65+ YASLI HAKLARI DERNEG| @ ISTANBUL'DA EGITIM-OGRETIMIN YENI NORMALI EGIiTiM REFORMU

GiRiSIMi ® SALGINDA DERIN YOKSULLUK DERIN YOKSULLUK AG| @ BUYUKSEHIR HAFIZASI OTOBUS SEVDASI: IETT'DE 21 YIL @
METROPOL MESELELERI YEREL DEMOKRASININ ONUNDEKI BUYUK ENGEL: “VESAYET” VIRUSU RUSEN KELES @ BiR CILGIN
PROJENIN ANATOMISI: KANAL ISTANBUL GURKAN AKGUN @ GALATAPORT: ISTANBUL'UN EN BUYUK KESKELERINDEN BiR
TANESI YASAR ADANALI @ IKLIM DEGIiSIKLIGI VE KENTLER: ISTANBUL ORNEGI AYSEN ERDINCLER @ ENDISELI iISTANBULLULAR
iKLIM MUCADELESINE HAZIR BARAN ALP UNCU @ ISTANBUL'UN KAYBOLMAYAN DERELERI HULYA DINC ® DOSYA: iISTANBUL
PLANLAMA AJANSI ACIK VERI YEREL YONETIMLER ICIN YENI BiR KATILIM ARACI MI? iSTANBUL iSTATISTiK OFiSi @ BIR KENT
ARASTIRMALARI MERKEZI DENEYIMI ENSTITU iSTANBUL @ KATILIM SURECLERI VE KENTSEL PLANLAMA: METROPOLLERDE
ESKI YONTEMLERIN SONU ViZYON 2050 OFiSi @ YEREL IHTIYACLARA KOORDINELI VE KATILIMCI COZUM: ISTANBUL'DAKI
KAMUSAL MEKANLARI YENIDEN ELE ALMAK KAMUSAL TASARIM OFiSi ® KOLEKSIYON KENTIN SALGINLA MUCADELE MERKEZI:
TEBHIRHANELER @ AKADEMIi KENTSEL MUSTEREKLER VE YERELDEKI POTANSIYELLERI DUYGU TOPRAK + HULYA ERTAS @ SAYAC @
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