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BU SAYIDA...

Bu sayl hazirlanirken Glkemiz Avrupa’nin en blylk metropoll olan istanbul'a
kayyum atanmasi glindemiyle secim atmosferine girmisti. Bu resmi tamamlar
bicimde kent mUcadelesinin sembolleri haline gelen Mucella, Tayfun ve Can’in
tutsakliklari devam ediyordu. Bir diger yone basinizi gevirdiginizde enflasyon,
issizlik, yoksulluk, evsizlik ve 6denemeyen faturalarin genis toplumsal kesimlerin
Uzerine karanlik bir sis bulutu gibi cokmus oldugunu gériyordunuz. Ancak
dergiyi baskiya hazirladigimiz gtinlerde Turkiye'nin 10 ilinde 15 milyona yakin
insanin yasadigi kentleri ve aslinda tum ulkeyi bUyuk bir yikimla ytzlestiren
deprem kendini ¢ok acl bir sekilde hatirlattl. Kentlerimizi direncli ve yasanabilir
kilmakta uzun bir muhasebe ve eylem sUrecinin bizi bekledigi agik. 2021

yaz yanginlarindan sonra 4. sayimizin kapagina “Kentte Afet: Ne ‘Dogdal’ Ne de
Adil” basligiyla tasidigimiz ne varsa su gunlerde gérmekte oldugumuz da aci
bir gercek.

Baska cografyalarin mutsuz kesimleri icin istanbul cekici bir hedef olmayi
strdurarken, istanbul'un ve diger kentlerde yasayan &zellikle geng ve egitimli
nUfusun kafasinda “Kalmak mi, gitmek mi?” sorusu dolasiyor! “Gé¢ln Metropolu:
Kentlere Dogru ve Kentlerden Dogru” bu sayimizin kapak konusu. istanbul'a
gelen gidenlerin kentle kurdugu etkilesime ve bu etkilesimde neler degistigi
Uzerine birbirinden kiymetli katkilara yer verdik. Kentin mekansal ve sosyal
dokusunun olusumunda gécun etkisi, degisen goc¢ profili, kiralik konut
piyasasinda yasanan ayrimcilik, érgttlenme bicimlerindeki dontsiim ve goégln
yarattig travmalar gibi konularda ginimuz istanbul’'unda géc olgusuna isik
tutmaya calistik. Pandemiyle birlikte kent merkezlerinden kirsal alanlara yasanan
g6¢ ve nitelikli emek glclnUn yurt disina goécl son dénemde ortaya ¢ikan
dikkat ¢eken basliklar. Gerekli dnlemler alinmadiginda ulusal dizeyde olumsuz
sonuclari kacinilmaz olan bu sorunlarin geri plani yasanabilir istanbul’a yénelik
6nemli ipuglari barindiriyor.

Gelecege iyi bir miras birakmak icin verilen butin bu mucadele en ¢cok da
cocuklar icin. Cocuk isciligin kabul edilemezligi yaninda egitime ve saghk
hizmetlerine erisimdeki esitsizlikler, oyun alanlarindaki yetersizlikler, barinma ve
ulasim sorunlari karsisinda en savunmasiz kesimi de ¢cocuklar olusturuyor. Yerel
secimler dncesi adaylik stirecinde bllylk projeleri sorulan Ekrem imamoglu,
“Benim buyuk projem ¢ocuklar” demisti. Secildikten sonra da kres projeleri,
sUt dagitimi, kGttphaneler, yeni annelere ulasim indirimi, kitUphaneler,
o6grenci yurtlari ve etld salonlari, aile destek paketleri gibi cok sayida projeyi
hayata gecirdi. Belediye hizmetleri ve yatirimlari konusunda katilimci bir stireg
yUritmeye gayret eden yeni yonetimin ¢cocuklari dislamasi distnulemezdi.
iBB Cocuk Strateji Belgesi, iBB Oyun Master Plani ve daha nice calisma bu

gayretlerin Urind. Dosya konusu olarak “istanbul'da Cocuklugun Hakkini Vermek”

bashgini sectik. Kenti, cocuklara hakkini vererek paylasmaya hazir miyiz?

iBB rayli sistemler konusunda buyuk bir atiima gecti: cogu baslamamis,

kaynak bulunamamis, ihalesi iptal edilmis ve yarim kalmis metro projeleri hizla
tamamlaniyor. imalatlar tamamlanip hizmete acildiginda istanbul'un hemen
her yerine metroyla ulasmak mumkun olacak. Tanzimat'tan buglne otomobil
ve karayolu baglantilari Gzerinden kurgulanan ulasim sisteminin merkezine rayli
sistemlerin almasi hem trafigi rahatlatacak hem de yasam kalitesini artiracak. Bu
gelismelerin heyecan verici son halkasi ise gegtigimiz aylarda detaylari paylasilan
Hizray projesi oldu. Kent gindemi boélimunde projeyi kent makroformu ile
birlikte ele alan bir degerlendirmeyi sizlerle paylasiyoruz.

“istanbul Senin’le baslayan katilimci plan ve projelere bir yenisi daha eklendi.
Gegtigimiz sayilarda da yer verdigimiz Beyodlu Mekansal Strateji Plani

Ocak ayinda kamuoyuyla paylasildi. Planlama alaninda bir ilk olan belgenin
sonuglarina yonelik bir 6zet yine Kent Gindemi bélimunde yer aliyor. Simdi
sira, bu plana ve dolayisiyla da Beyoglu'na hep birlikte sahip ¢ikmakta. Metropol
b&limumuizde ulasim fiyatlarindaki enflasyon ve istanbul Vizyon 2050 Strateji
Belgesi ile glindeme gelen yerel ydonetimler reformu var. Monitér 39, Sahadan,
Koleksiyon, BUyuksehir Hafizasi, Akademi, Gosterge ve Sayag bdliumlerinde yine
verisiyle, bilgisiyle ve sahasiyla karsinizdayiz.

iBB'ye yonelik davalar, sorusturmalar, kayyum iddialarinin gélgesinde dergimiz
bu sayi ile birlikte ikinci yilini tamamlamis oldu. Nice gdlgesiz yillaral
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Kentlere Dogru ve Kentlerden Dogru
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insan hareketliligi, kentlerin
alametifarikasl. Ancak pek ¢ok alanda
oldugu gibi insan akislarinin da
niteligi ve niceligi surekli degisiyor.
Hatta sehirler arasi insan akislari,
getirdikleri ve goturdUkleriyle sehirleri
sehir yapan unsurlarin belki de ilk
sirasinda. Buna sehrin demografisini,
kUltdrel kompozisyonunu, hakim ve
azinlik kesimler arasinda ve yerlesimler
arasil iliskileri degistiren insan akislari
da denebilir. istanbul bu seyirden
nasibini neredeyse kurulusundan beri
aliyor. Ancak boélgesinde ve dinyada
tartismasiz merkezi rolinun yaninda,
hangi toplumsal kesimler i¢in ¢ekim
merkezi oldugu, kimler icin artik
kalici bir mesken olamadigi veya
giderek yalnizca bir ugrak noktasi
haline mi geldigi, sehrin mevcut ve
gelecek insan sermayesi, bu insan
sermayesinin istanbul’'un gundelik
yasamina neler getirip ondan neler
gotlrebilecedi tartismaya deger.

Bir stredir Istanbul'dan Anadolu'ya
tersine goge bir vurgu var érnegin.
Ancak bunun kadar mevzubahis
olmayan, kamu c¢alisanlarinin, Anadolu
sehirlerindeki yasamin géreli ucuziugu
nedeniyle istanbul'dan ayrilma
planlarini strekli glincelleme egilimi
de s6z konusu. Yine uzaktan galisma
aracglarinin yayginlastigi sektorlerde
yasamini idame ettirebilenlerin hem
istanbul disina, hatta yurt disina tasinip
sehirdeki is imkanlarina istanbul’la
fiziksel iliskisini asgari dUzeyde tutarak
erisebilmesinin kentin gelecegini

nasil etkileyecegdi tartismaya deger bir
baska konu. istanbul'da ikamet etse
bile ekonomik iliskisini tamamen yurt
disiyla kurmaya baslayanlarin da sehre
bir etkisi olmall. Ekonomik ve siyasi
nedenlerle yurt disinda gegim yollari
arayan saglik ¢alisanlari, akademisyenler
veya o6grencilerin geri donme egilimleri
veya toplumsal iliskilerini uzaktan
yeniden kurma egilimleri de istanbul
gibi kentlerin uzmanlk gerektiren

is kollarindaki hizmetlerde ikame
edemeyecegdi bosluklar doguruyor
olabilir. Baska siyasi veya ekonomik
kosullar nedeniyle istanbul gibi
kentlere gelen siginmacilarin veya
uluslararasi gécmenlerin de istanbul'u
bir son durak olarak gértip gérmedigi
sehirlerin kulturel yasaminda kalicilik/
gecicilik agisindan dikkate deger.
istanbul'a insan akisinin kusaklar
icinde nasil degistigi, sehirdeki

beseri sermayenin kaliciligi, nereye
aktigl, yeni ve gelecege dair umutvar
sonuglarinin varligi/yoklugu bu dosyanin
temelindeki meraki olusturuyor.
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[stanbul’'un Degisen Dokusu ve
GO¢ Profili

Istanbul dzellikle 1950'lerden itibaren blylk dlctde goc alan ve buna bagli olarak donUsUp.
sekillenen bir kent. Sayisal olarak gidenler gelenleri gecse de istanbul bugin de kalici ya da

gecici bircok insan akisinin ve hareketinin kesisim noktasi olmaya devam ediyor. Bununla
birlikte istanbul’a ve istanbul'dan insan hareketliliginde bircok farkhlik gdze carpiyor.
Bu durum, kuUresel bazi gelismelerin yani sira deprem riski, kentsel donusum, pandemi,
artan esitsizlikler ve hayat pahaliligl, dusen yasam standartlari, baski, gUvensiz hissetme,
kadinlara yonelik siddet gibi bircok nedenden kaynaklaniyor.

Suna Giilfer Thlamur Oner”

" Marmara Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler B&IGma

Insan hareketliligi ve kentlerin gelisi-
mi arasinda yakin bir iligki bulunuyor.
Farkli goc hareketleri kentleri mimari,
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel agidan
degistirip donusturir. Bazi kentlerin
blylimesi ve onemli merkezler hali-
ne gelmesi yogun gog slregleri saye-
sinde gergeklesir. Kuzey Amerika ve
Avrupadaki bircok kent sanayilesme
strecinde hem icinde bulunduklar
lilkeden hem de bagka tilkelerden goc-
menleri kendilerine cekerek ulusal,
bolgesel ve kiiresel ekonominin mer-
kezi haline geldi. Ornegin New York,
Paris, Londra ve Chicago goc alan,
gocle bliylyen ve degisip dontisen
klasik birer go¢ kenti. Bugiin Kiresel
Glney'deki bircok kent bu klasik gog
kentlerinden ¢ok farkli kentlesme de-
neyimlerinden geciyor. Sanayilesmesi
ve ticari aglar sinirli, glivenli yasam
icin sinirli imkénlar sunan, Uretim-
den ziyade tiiketimin merkezi haline
gelmis bu kentlerin gocle donlisme ve
blylime deneyimi kentlesme ve gog
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acisindan bize yeni bakis acilar sunu-
yor.! Peki, Turkiyenin niifus bakimin-
dan en buyiik kenti olan Istanbul'un
gocle donlisim ve biiyime hikayesi
bize ne anlatiyor?

Istanbul bugiin de gecmiste
oldugu gibi farkh yonden
bircok akisin ve hareketin

bulustugu, kesistigi bir kent,
bir metropol olma 6zelligini

korumaktadir. Ancak 2017

yilindan itibaren Istanbul'da

net goc negatife dondii.

Richard Sennett 2009da Istanbul'da
dizenlenen Kent Cagi (Urban Age)
konferansindaki konusmasinda Istan-
bul'u eklem kent (hinge city) olarak
tanimlamigti. Braudel'in tanimlama-

sindan hareketle Akdeniz'deki eklem
kentlerde daha cok hareket ve daha az
bag kurmanin soz konusu oldugunu,
bunun buglin de Akdenizin gliney
kiyilarindaki kentlerde surdugint, bu
kentlere goclin gencler icin gelirlerini
artirma amacinin Otesinde ailelerin-
den uzakta kendileri i¢in yeni hayatlar
kurma anlamina geldigini ifade etmis-
ti. Istanbul bugiin de ge¢miste oldugu
gibi farkli yonden bircok akisin ve
hareketin bulustugu, kesistigi bir met-
ropol olma ozelligini koruyor.2 Ancak
2017 yilindan itibaren Istanbul'da net
goc negatife dondu. Bu durum “Istan-
bul artik insanlari ¢ekemiyor mu ya
da cektiklerini tutamiyor mu?” soru-
sunu beraberinde getiriyor. Bu deger-
lendirme yazisinda bu soruya yanit
aranirken Istanbuldan gitme kararini
kimin hangi motivasyonlarla verdigi,
goc¢ edenlerin yonunin nerelere -Tir-
kiye icerisinde bagka yerlere ya da yurt
disina- dogru oldugu gibi, meselenin
farkli boyutlari ele aliniyor.



istanbul ve Go¢

16. yuzyildan 19. yuzyilin basina dek
Istanbul'un ntifusu 300,000 civarinda
seyretmekteydi. 19. ylzyilda Osman-
Ii Imparatorlugunda yasanan doént-
simler ve zorunlu gocler nedeniyle
kentin ntfusu dort kat artti. Cumhu-

riyetin kurulusundan 1950'lere dek
Istanbul'un ntifusu 1 milyon civarin-
daydi. Bu donemde Turkiye genelinde
kentlerde yasayanlarin orani ylzde
25'ti. 1950’li yillarda baslayan kirdan
kente goc streciyle bu oran kent le-
hine degismeye basladi.? Istanbul'un
go¢ almasinda sanayilesmeden ziyade
ilk etapta tarimda makinelesme etkili
oldu. Kirdan kente gocle Istanbulda
nifusun demografik ozellikleri de-
gisirken Istanbul'un niifus artis hizi,
1950’lerden itibaren Tirkiyenin nifus
artis hizindan daha yliksekte seyretti.*
Diger yandan, Istanbuldaki simirh sa-
nayilesme kirdan gelen gocu emebile-
cekistihdam liretemedi. Buna kentteki
konut yetersizligi sorunu da eklenince
Istanbul acisindan iki 6nemli sonuc
ortaya ¢ikti: Enformel emek piyasasi
ve gocmenlerin kendi barinma soru-
nunu ¢ozmek durumunda kalmalari
nedeniyle gecekondulasma. Enformel
emek piyasast ve gecekondulasma ile
birlikte koyun gerektiginde kentte-
kilere sundugu destek, goc ve kente

eklemlenme streclerinin yarattigi
travmatik etkileri yumusatti; kir1, ken-
ti, go¢ edenleri ve de toplumu dontsti-
rirken ¢ozumler sagladi.> Ancak 1980
askeri darbesi sonrasi uygulanmaya
baslayan neoliberal ekonomik politi-
kalar yeni gelenlerin kente eklemlen-
me slire¢lerinde kaynak ve imkanlara
ulagmalarini zorlastirdi. 1990’1arla be-
raber yogunlasan Tirkiyenin gliney-
dogusundan zorunlu gog¢, uzun siireye
yayilan kente eklemlenme siireclerini
sekteye ugratt1 ve kentsel yoksullugun
derinlesmesinde onemli bir rol oy-
nadi.® Kentsel alanda artan esitsizlik
kultirel ayrisma, kutuplasma ve sid-
dete yol agarken, go¢ bu yoksullasma
siireclerine eklemlenerek yoksullugu
mekansal olarak yogunlastirdi.

Kentsel alanda artan
esitsizlik; kiiltiirel ayrisma,
kutuplasma ve siddete yol
acarken, go¢ bu yoksullasma
siireclerine eklemlenerek
yoksullugu mekansal olarak
yogunlastirdi.

zn| Aey|y jesBolog

Tirkiye, 1980’lerden itibaren Avrupa’ya
gitmeye calisan go¢cmen ve siginmaci-
lar acisindan bir glizergah tilke haline
gelirken goc¢ gonderen bir Ulkeden
goc alan bir lilkeye dontstu. Turkiye;
1979 iran Devrimi, 1980-88 arasinda-
ki Iran-Irak Savasi, Birinci Korfez Sa-
vasi, Bulgaristan'da Jivkov rejiminin
Tirk azinliga yonelik isim degistirme
politikasi, Soguk Savasin sona erisi,
ABD'nin Irak’ isgali gibi cesitli olay ve
gelismeler sonucunda kitlesel zorunlu
goc hareketleri ile kars: karsiya kaldi.
fstanbul da uluslararasi gocmen ve si-
ginmacilara ev sahipligi yapmaya bas-
ladi. 1990’larda Istanbul, barindirdig
enformel emek piyasasinin da etkisiy-
le Dogu Avrupa, Balkanlar, Orta Dogu,
Asya ve Afrikada yasanan siyasi kriz,
yoksulluk, catisma, savas ve yayginlas-
mis siddetten kacan esnek ve dizensiz
gocmen emegini cekmeye devam etti.

fstanbul bugiin de goc almaya devam
ediyor ancak ozellikle son on yillik do-
nemde kentin goc¢ profilinde onemli
degisiklikler gozlemlemek mumkin.
TUIK verilerine gore, Istanbul 2016-
2017 doneminden itibaren aldig1 gog-
ten daha cok goc vermeye basladi.’
Murat Glivenc’e gore, bu gelisme sade-
ce nifusun azalmasi olarak okunma-
mali ve net negatif go¢ trendinin bir
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sire daha devam etme olasilig1 bulu-
nuyor. Eskiden Istanbul daha ¢ok dii-
siik ve orta egitimli gocl alirken su an
daha yiksek egitimli go¢ui aliyor. An-
cak yliksek egitimli niifus Istanbul'dan
gidenler arasinda da onemli bir yer
tutuyor. Karadeniz'den Istanbula goc
azalirken, Istanbulun goc alisveri-
si diger metropoller ve sahil yorele-
ri arasinda gerceklesmeye basglamis
durumda. Gidenler arasinda tersine
go¢ slreciyle Ordu ve Giresun basta
olmak lizere memleketine geri donen-
lerin yani sira Tekirdag ve Kocaeli'ye
yonelenler de bulunuyor. Ancak bu
durumu Tekirdag ve Kocaeli illerinin
simirlarinin~ Istanbul’'un  sinirlaryla
birlesmesi, Istanbul'un metropolles-
me suirecinde sinirlarinin bu iki kente
kaymasi olarak gormek daha dogru.®
Gliveng ayrica Istanbul'un gog acisin-
dan ¢ekiciliginin azaldigini, aldig1 goc
acisindan ise son durak olma ozelligi-
ni kaybettigini, 1985de Istanbul’a goc
eden her li¢ kisiden birinin Istanbul’a
yerlesirken, son 35 yil igerisinde ya-
sanan degisimler cercevesinde bes
kisiden sadece birinin Istanbul'da kal-
digini, diger dort kisinin bagka yerlere
goc¢ etmeye basladigini belirtiyor.®

Istanbul'un insan hareketliligi acisin-
dan gekiciligini kaybetmesinin neden-
lerini siralamak kolay degil. Kentte
yasayan farkli grup, topluluk ve toplum
kesimleri agisindan farkli nedenlerin
birlesimi ve etkilesimi Istanbul'dan ay-
rilma kararinda etkili olmaktadir de-
nilebilir. Yine de bu nedenleri birkag
baslik altinda ele alabiliriz.

Deprem tehlikesi: 1999 depremiyle
sarsilan Istanbulda cok biiyiikk can
ve mal kayiplari yasandi. Depremden
sonra gegen yirmi yili agkin stirede ye-
terince onlem alinmadig1 endisesi her
kiictik capli depremde yasanan yikim
ve sarsintilarla artiyor. Istanbul Bii-
yliksehir Belediyesimin (IBB) calisma-
lar1 1.166.000 binanin ytksek deprem
riskine sahip oldugunu, Istanbulda
7,5 siddetinde bir deprem olmasi du-
rumunda da 194.000 binanin orta ve
¢ok agir hasar, 48.000 binanin agir ve
cok agir hasar gorebilecegini ortaya
koyuyor.'* Yikim ve binlerce can kaybi-
nin Otesinde olasi siddetli bir deprem-
de dogalgaz patlamasi gibi nedenlerle
yanginlar ¢ikmasi, i¢gme suyuna erisi-
min kisitlanmasi, dogalgaz ve elektrik
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kesintileri, tedarik zincirinde kesinti-
ler, toplanma alanlarinin yapilagma
nedeniyle kisitlanmis olmast, yol, kop-
ri ve viyadiiklerin hasar gormesi ya
da yogun trafik nedeniyle Istanbul'dan
¢ikis yollarinin da kapanabilecegi gibi
urkitici ongoriilerin yani sira insaat
yapim giderlerinde artig nedeniyle ha-
sarli binalarin tamirinin sekteye ugra-
masi gibi nedenler de imkani olanlarin
depreme dayanikli konutlara ve bagka
kentlere taginma kararini etkiliyor.

Kent yoksullar1, kentin
merkezinden ve yasadiklari
mahallelerden dislaniyor,
kentte tutunmakta zorlaniyor
ve bunun sonucunda kent
ceperlerine ve disina goce ve
tersine goce yoneliyor.

Kentsel doniisiim: Batili kentlerde
kentsel dontisim 197011 yillarda yeni
Uretim tarzlarinin ortaya cikisi siire-
cinde islevini yitiren sanayi alanla-
rinin  dondsimiyle gerceklesmeye
bagladi. Sanayi toplumundan bilgi
ve sanayi sonrasi topluma gecis, for-
dist Uretim tarzindan esnek Uretim
tarzina gecis, ulus-devletten kiire-
sel devlete gecis ve modernizmden
postmodernizme gegisin yarattigl do-
nigimler de kentsel donlisum stre-
cini gekillendirdi. Mekanin yeniden
dizenlenmesinin neoliberal kiire-
sellesme cercevesinde rekabetci ve
yenilikci firmalari, sermayeyi ve ku-
rumlarn kentlere ¢cekmesinin yani sira
yerel yonetim, demokrasi ve kurum-
sallasma acisindan da yeni sonuclari
oldu." Turkiye'de ise kentsel dontisim
1980’lerden itibaren alt gelir grubuna
ait konut alanlarinin ust gelir grubuna
yonelik ticari alanlara dontstirtilmesi
cercevesinde basladi. Istanbul, kent-
sel donlsim slrecinden en yogun
etkilenen kent durumunda. Kentsel
dontisimiin, 1999 depremi sonrasinda
depreme dayanikli olmayan binala-
rin yikimi ve gecekondularin tasfiyesi
olarak gerekcelendirilmesi ve kaginil-
maz olarak tanimlanmasi esasen bu
sirecte yaratilan rantin paylasiminin
sorgulanmasini engelliyor. Neoliberal
kentsel dontisim slirecinde kamu-6zel

tesebblis ortakligiyla ozel sektor ve
TOKI cok gliglii aktorler haline gelir-
ken, kentin yoksullari bu dontisimin
tamamen kaybedenleri oluyor.?? Sos-
yal refah hizmetlerinin kisitlanmasi,
ortak kullanima agik kent merkezle-
rinin ve yerlesim alanlarinin ozel ser-
mayeye ac¢ilmasi sonucu artan igsizlik,
barinma sorunu ve kentsel hizmetler-
den diglanma disik gelir gruplarinin
kentlerde tutunmasini giiclestiriyor.’®
Kent yoksullari, kentin merkezinden
ve yasadiklart mahallelerden dislani-
yor, kentte tutunmakta zorlaniyor ve
bunun sonucunda kent ¢eperlerine ve
disina goge ve tersine goce yoneliyor.

Pandemi ve sonrasi: COVID-19 viru-
sintn hizla yayilip bir pandemi hali-
ne gelmesi blytk (6zellikle kiiresel)
kentlerde yasayan yogun nifus ve
kentler arasi hareketliligin yogunlugu
ile aciklanabilir. Kentlerde kiicticiik
evlerine hapsolan ve yogun niifusun
yaratabilecegi riskleri goren bircok
kisi evden calisma modelinin uygula-
maya konmasiyla kentler disinda yasa-
yarak calisma ve hatta dijital gocmen
olmay1 da deneyimledi. Pandemi kent-
lere yonelmis olan gocu yavaslatirken
kentleri terk etme trendi kentlerin
6nemli Olcide ntifus kaybetmesine
yol acti. Pandemi sonrasi doneme ge-
¢is yaptigimiz bu donemde gidenlerin
donmesinden ziyade yeni gelecek gog-
menlerin kent ntfuslarini artirabile-
cegi ongoruluyor.**

Pandemi, Istanbul'un simirlarim ge-
nigletti. Kentler ve diger mekanlar
arasinda artan baglar ve aglar nedeni-
ye Brenner ve Schmid, kir ile kent ara-
sindaki sinirin ve hatta kirin ortadan
kalktigini, kirin kentte yasayan insan-
larin ve kentle bagh siireclerin tretim
ve yatirim girisimlerinin bir alani ha-
line geldigini ifade ediyor.”® Pandemi
sonrasinda evden ya da hibrit ¢calisma
modeli, Istanbul disinda ntifus yogun-
lugunun distk oldugu kirsal alan-
lar ve komsu illerde konut alimini ve
arsa, tarla ya da bahgelere yonelik ilgi-
yi artirdi. Kir ve diger kentlerde konut
ve emlak piyasas1 Istanbullularin yati-
rim ve yagam planlarindan dogrudan
etkilendi.

Pandemi Istanbulda, istthdami 6nem-
li 6l¢lide azaltirken isten memnuniyet-
sizligin ve igsizlik siirelerinin (6zellikle



kadinlar ve genc¢ ntfus acisindan)
artmasina neden oldu.'® Pandeminin
halihazirda gegim sikintis1 yasayan
Istanbul sakinlerinin hayatini daha da
gliclestirdigi, tersine géciin IBB'nin ta-
sinma amaciyla verdigi maddi yardim-
la miimktn oldugu goriliyor.

Pandeminin hilihazirda
gecim sikintisi yasayan
Istanbul sakinlerinin hayatim
daha da guiclestirdigi,
tersine gociin IBB'nin
tasinma amaciyla verdigi
maddi yardimla miimkiin
oldugu gortliiyor.

Tersine gociin yasandigi ilcelerin ba-
sinda Esenyurt, Bagcilar, Sultanbey-
li geliyor. Istanbuldan goc edenler
Batman, Ordu, Diyarbakira agirlikla
yoneliyor. Gog veren ilcelerin ayn1 za-
manda uluslararasi diizensiz gé¢gmen
ve miultecilerin yogunlastig1 yerler ol-
masi ve ucuzlatilmig diizensiz gégmen
emegi istthdaminin yarattigi issizlik
kent yoksullarinin kentte tutunmasini
gliclestiriyor.'®

Uluslararas1 diizensiz gocmenler,
miilteciler ve siginmacilar: Tiirkiye'de
5 milyonu askin uluslararasi gogmen
ve sigmmact bulunuyor. Tirkiye'de
gecici koruma rejimi altindaki Suriye-
lilerin btytik bir cogunlugu kent miil-
tecisi ve en fazla Suriyeli Istanbulda
yasiyor. Milteciler kentte yerlesecek-
leri mekanlar1 belirlerken bireysel
beklenti ve ihtiyaclarin yani sira kamu
hizmetlerinin yetersizligi nedeniyle ca-
lisma, barinma, egitim ve saglik alan-
larina iligskin firsat ve hizmetlere kolay
erisim saglayan mekanlara yerlesmeyi
tercih etmekteler.”” Diizensiz go¢men
ve kent miltecilerinin buyik cogun-
lugu en ucuz ve en kolay erisilebilir
konut imkénlarini sunan, daha once-
ki donemde gecekondu bolgesi olup
kentsel dontisim amaciyla bosaltilmis
¢oklntlii alanlarina yerlesmeyi tercih
ediyor.?® Kent yoksullar1 ile multeciler
arasindaki rekabet, COVID-19 pande-
misi ve sonrasinda artan ekonomik
durgunluk ve esitsizlikler nedeniyle
keskinlesirken miiltecilerle kentlerin

diger sakinleri arasindaki sosyal mesa-
fe de giderek derinlesiyor. Miiltecilerin
giderek gortuntrlik kazanan varliginin
yarattig1 giivenlik ve gelecek endisele-
rinin poptlist soylemler ve hareketler-
ce kullanilmast ve koriklenmesi ise
milteci karsithgini artiriyor, birlikte
yasamay1 daha da gliclestiriyor.

Yasam kalitesinde diisiis: Yogun nu-
fus, trafik, hizli betonlasma, yesil
alanlarin azalmasi, temiz hava ve sag-
likli gidaya erisimin glicliigi, artan
siddet ve bunlarin yarattig1 endise ve
stres nedeniyle yasam kalitesinin dus-
tigu, kentin ¢ok yorucu oldugu inanci
bircok kisinin Istanbuldan ayrilma-
sinda etkili oluyor. Istanbul’'un glivenli
bir yer olmadig1 endisesi, teror saldi-
rilar1, kentin Oonemli merkezlerinde
giderek gorunir hale gelen siddet,
“kontrolstiz go¢’e dair endiselerin ko6-
riklenmesi yasam kalitesini ve keyfini
azaltiyor. Kentte kendini gtivende his-
sedememenin yani sira ¢zgurliiklerin
kisitlandigi, yasam tarzina mudahale
edildigi disuncesi de kentte alisilmig
ve bilinen mekanlarn yitirildigine
dair bir yabancilagma hissine yol aca-
rak Istanbul'dan ayrilma kararinda et-
kili olabiliyor.

Guveng, kentlerin icindeki boslukla-
rin “sivil disiplin, kamusallik, mede-
niyet” gostergesi oldugunu, araliksiz,
bosluksuz betonlagsmanin ise “mede-
niyet zafiyetine” isaret ettigini, Istan-
bul'un semtleri arasindaki ayrimlarin
bulaniklastigini ve bir semtin nerede
baslayip nerede bittiginin belli olma-
digini ifade eder. Semtler kimligini ve
dokusunu yitirir ve sadece birer istas-
yon ismine donustrken yitirilen sade-
ce yesil alan ve parklar degildir.?

istanbul'da kadin olmak: fstanbul'un
bireysellesme icin giivenlik ve Ozgiir-
lik sunamamasi, tersine ozgirlikle-
ri kisitlamaya baglamasindan en ¢ok
etkilenen gruplar arasinda kadinlar
bulunuyor. Yasam tarzina mudahale
sureclerinden kadinlar dogrudan ve
daha fazla etkilenmekte. Istanbul da
kadina yonelik siddetin en fazla goriil-
digu kent. 2010-2020 arasinda 347 kadi-
nin 6ldiirtildigi Istanbul en fazla kadin
cinayetinin islendigi kent konumun-
da.”? Turkiye Istanbul Sozlesmesin-
den cekildikten sonra kadina yonelik
siddetin arttigi goriliiyor. Istanbulda

kadinlarin glivende ve oOzgur hisset-
meleri giiclesiyor. Bianetin Istanbul'da
kadinlarla goriiserek yapmis oldugu
arastirma kadinlarin Istanbul sokakla-
rinda, gece taksi kullandiklarinda ya da
toplu tagima kullanirken korku ve te-
dirginlik hissettigini ortaya koyuyor.*

Kira artisi: Pandemi sirasinda evleri-
ne hapsolan ve kugciik, bahcesiz, yesil
alansiz konutlarin bogucu etkisinin
daha fazla ayirdina varan Istanbullu-
lar, pandemi sonrasinda hizla artan
kira fiyatlariyla bas etmek durumunda
kaldi. fstanbul'da kira bedelleri son bir
yilda yuizde 144, son iki yilda ise ytizde
319 oraninda artig gosterdi. Devletin
kira artisini kontrol altina almak ama-
ciyla uygulamaya koydugu ylizde 25’1ik
kira zam sinir uygulanmadig1 gibi bu
mahkemelerin kiracilar ve ev sahip-
leri arasindaki dava ylikinu daha da
artirdi. Istanbul'un ozellikle merkezi
ilgelerinde kiralik ev bulmak neredey-
se imkansiz hale gelirken 2022 emlak
bedellerine gore en yliksek kira bedeli
Sariyer'de 28.500 liraya, en dislk kira
bedeli Silivride 4.620 liraya ulasti. Ev
sahipleri maas bordrosu, kefil, fin-
deks raporu ve tahliye taahhiitnamesi
sunulmadan kira sozlesmesi imzala-
mazken, emekliler, 6grenciler ve as-
gari Ucretliler Istanbulda ev bulma
konusunda en fazla giliclik yasayan-
lar olarak dikkat cekiyor. Rus ve Arap
yatirimcilarin belli semtlere yogunla-
san ilgisi de ev kiralarini ve fiyatlarini
yukseltiyor.?* Gayrimenkul yatirimi ile
Turk vatandashg edinmeye yonelik
yeni duzenlemeler de satilik ev piyasa-
sin1 dogrudan etkileyerek ev fiyatlarin-
da ylikselmeye yol acti. Sassen, konut
yapiminin kiresel finansal bir ens-
trimana donitigmesiyle Londra, New
York, Paris gibi kentlerdeki liiks konut-
larin cok varlikli uluslararasi alicilarin
hedefi haline gelme slirecinin konut fi-
yat artiginin 6tesinde kent sakinlerinin
bu liks konut alanlarindan ¢ekilmesi-
ne de yol agtigin1 ortaya koyuyor.>® Bu
stirecten Istanbul da etkileniyor.

istanbul'un enflasyonu: istanbul Ti-
caret Odastnin verilerine gore Ekim
2022'de yillik bazda enflasyon yiizde
108,8, Kasim 2022'de ise ytizde 105,55
olarak kaydedildi. TUIK ise Tirki-
ye geneli icin Tuketici Fiyat Endek-
simi (TUFE) yillik yuzde 84,39 olarak
aciklad1.? Istanbul’'un enflasyonu ise
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TUIK'in agikladig1 Tiirkiye genelinde-
ki enflasyon oranindan daha yiiksek
seviyede. Istanbulda calisan ntfus
TUIK'in acikladigi TUFE oraninda ma-
asglarina zam aldigindan aradaki enf-
lasyon farki ozellikle sabit gelirlilerin
satin alma gliclinde ciddi bir azalisa
neden oluyor, sadece dar gelirlilerin
degil orta sinifin da Istanbulda yasa-
masini gliclestiriyor.

Yurt disina goc

Tiurkiye'den yurt disina yonelen ni-
telikli emek hareketi, 2014 yilindan
itibaren ivme kazandi. TUTK 2019 veri-
lerine gore, Turkiye'den yurt disina gog
eden 330 bin 289 kisinin ylizde 54,6s1
erkeklerden, ylizde 45,4 ise kadinlar-
dan olusuyor. Tirkiye'den yurt digina
giden niifusun 84.863't Tirk vatanda-
S1, 245.426’s1ysa yabanct uyruklu. En
yogun go¢ 25-29 yas grubunda yasanir-
ken, 20-24 yas ve 30-34 yas gruplari da
eklendiginde go¢ edenlerin 6nemli bir
bolimind geng nifusun olusturdugu
goriiluyor. Istanbul, yurt disindan en
fazla goc alan ve yurt disina en fazla
goc veren kent (Tirkiye'den yurt disi-
na goc edenlerin yuzde 42,51).” Mes-
lek gruplarina gore nitelikli emegin
go¢ ettigi tilkeler degisebiliyor. Doktor
ve mihendisler agirlikli olarak Alman-
ya, Fransa, Hollanda olmak tizere fark-
11 Avrupa tlilkelerini tercih ederken ilag
sektoriinde calisanlar ABD’ye yonel-
mekte. Doktorlar; saglikta siddet, agir
caligma sartlari ve ticret konusundaki
memnuniyetsizlikleri nedeniyle goc
etme karar aliyor. Yazilim Sanayicileri
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Dernegi (YASAD) Baskani1 Gontl Ka-
mali 2021°de 30 bin yazilimcinin disiik
ucretler ve uzun ¢aligma saatleri nede-
niyle yurt disina gittigini ve gidenlerin
sayisinin artmasini beklediklerini ifa-
de ediyor.”® Avrupa llkeleri, Kanada
ve ABD'nin nitelikli i gliclinii ¢ekmek
icin uygulamaya koydugu program-
larin da bir dlgiide oldugu soylene-
bilir, ancak Tiirkiye ve Istanbuldaki
ekonomik nedenlerin yani sira yasam
tarzina mudahale, ¢zglrliklerin kisit-
lanmasi, giivenlik ve gelecege iliskin
endigeler de gitme kararinda etkili
oluyor. Besim Can Zirh bu durumu su
sozlerle Ozetliyor:

Ben yasadigimizin daha ¢ok bir
“duygu gocii” oldugunu diistiniiyo-
rum. Insanlar, icinde yasadiklary
memlekete seslerini duyuramadik-
laninda “cikmak” disinda baska bir
coztim dusinemedikleri i¢in gidiyor-
lar. Gogenler nitelikli olduklart icin
degil, bu tilkeden ¢ikabildikleri icin
goctiyor. Onlarin ardinda ise benzeri
bir imkdna erisemedikleri i¢in geride
kalmak zorunda olanlar kalvyor.%

Sonugc Yerine

Landau ve Kihato goc¢ alan bircok Af-
rika kenti {izerine c¢alismalarindan
hareketle bu kentlerin kent sakinle-
rine (go¢menler de dahil) hayatlarim
sirdtrebilmeleri icin giderek daha
az glvenli, istikrarli, Ongortlebilir
kosullar sunduklarini ortaya koyar.

Belirsizlikler, siddet, oOzellikle barin-
ma, i3 bulma ve gecinme gibi artan
sorunlar kent sakinlerini yasamlarini
garanti altina alma arayisina strukler-
ken bir yere yerlesme ve ait olmaktan
ziyade farkl yerlerde (kent, bélge ya
da ilke) yatinm yapma, buralardaki
olanaklar1 takip etme, bulunulan kent
disinda baglantilar kurma arayisina
itiyor. Bu nedenle kent sakinleri kalic
bir gecicilik (permanent temporariness)
durumunu deneyimliyor. Kuresel Gi-
ney’in bircok kentinde kalici olmanin
getirileri sinirh kaliyor ve buralardaki
gocmenler kenti daha iyi ve mureffeh
bir gelecek icin geri donmeden ya da
bagka tlkelere yola ¢ikmadan oOnce
konakladiklar gecici bir durak olarak
goriiyor.®® Landau bircok klasik goc
kentinin de mutenalastirma ve gliven-
cesizlesme strecleriyle dontisim gegi-
rerek parcalandigini, en el degmemis
mekanlarin bile artik kitasal ya da kii-
resel takimadalarin parcasi haline gel-
digini, farkli kentlerin ve mekanlarin
karsilikli etkilesim ve aglarla birbirine
baglandigini ifade ediyor.* Bu durum
yerlesiklik-go¢cmenlik ikiligini de sor-
gulamaya aciyor. Gogmenler bir kentte
calisirken aslinda baska bir yere gitmek
icin bekliyor, planlar yapiyor, gonder-
digi havalelerle go¢ gonderen baglam-
daki statiisini yonetmeye calisiyor.
Insan hareketliliginin stirekli artt1§1 bir
cagda Istanbul'un farkli hareketlilikle-
rin karsilagtign ve gecis noktasi olma
ozelligi daha fazla vurgulaniyor. Ge-
lenler, gidenler ve gegis yapanlar kenti
degistirip dontistiirmeye devam ediyor.
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Nitelikli Emek Gocu

Istanbul giderek artan nitelikli gdclin kaynadi haline geldi. Yurt disina yerlesmis veya yurt
disina gitmeyi planlayan egitimli, orta ve orta Ust gelir seviyesine sahip beyaz yakalilarla
yapllan saha arastirmasi bu durumun siyasi gelismelerden kisitli kariyer imkanlarina kadar
bircok nedeninin oldugunu ortaya koyuyor. Bu ilk bakista kayip olarak gézikse de istanbul
ile baglarin kopmamasinin yolunu acacak projelerle bu kayip telafi edilebilir.

Turkiye'nin ev sahipliginde yasayan
multeci sayisinin artmasi son yillarin
en cok tartisilan gog konularindan biri
oldu fakat Turkiye go¢ almanin yani
sira yeni bir nitelikli go¢ hareketinin
de kaynak tlkesi olarak belirmeye
basladi.! Istatistiklere gore, 2016-2019
arasinda Turkiye'den gog eden kisile-
rin ¢ogunlugu 25-29 yas araligindaki
bireylerdi. 2016 yilinda 10.348 olan 15-
29 yas aras1 gogmen sayisi ise 2019 yi-
linda 18.148% ulast1.? 23 Nisan 2019'da
bir muhabirin “Gelecekte ne yapmak
istiyorsun?” sorusuna bir cocugun
“Koln Universitesi'nde tip okumak is-
tiyorum. Sonra belki Alman vatanda-
s1 olurum” cevabini vermesiyle konu
Uzerine tartigsmalar basta medyada
olmak tlzere artig gosterdi ve dig go-
¢un etkisi artik goz ardi edilemez hale
geldi.® 2016'da Berlindeyken sayila-
r1 gin gectikge artan ve kendilerini
196071arda gog etmis Tirk diasporasin-
dan ayr1 tutan yeni go¢menler lizerine
yaptigim gozlemler onlarin hikayele-
rini merak etmeme sebep oldu. 2014
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Hazal Bolerek”

" Ylksek Lisans, Uluslararasl iliskiler

yilindan itibaren hiz kazanan nitelikli
emek goclini inceleyen “Turkiye'den
Almanya’ya Vasifli Emek Goc¢liniin Ne-
denleri ve Etkileri: 2014 - 2019” adli
tez calismam icin, Turkiye'den gitmis
ve gitmek isteginde olan toplam 35 ki-
siyle yar1 yapilandirilmig miulakatlar
gerceklestirdim. GoO¢ etme isteginde
olan 5 katilimcinin ¢alisma sirasinda
ve go¢ etmis 18 katilimcinin da gocten
once yasadig1 sehrin Istanbul olmast,
millakatlarin analizi sonucunda Istan-
bul ile baglantili go¢ nedenlerine dair
bazi bulgular1 da ortaya cikardi. Miu-
hendis, avukat, doktor, akademisyen,
fizyoterapist, bankaci, bilisim uzmani
ve 6grenciler gibi farkli dallarda cali-
san ve en az bir, en ¢ok dort yabanci
dil bilen kisilerden olusan katilimcila-
rin 19 tanesi go¢ etmeden once toplu-
mun kalanina kiyasla sosyoekonomik
durumunu “ortalama istd” olarak ni-
telendirmekteydi. Go¢ etmeyi planla-
yan 3 katilimci da soruyu ayni sekilde
yanitlarken 4 katilimci “ortalama” ola-
rak cevapladi.* Peki, bu egitimli, gelir

dlizeyi orta ve Ustl olan, beyaz yakal
bu insanlar Istanbul’u neden terk edi-
yorlar? Bu yazida, nitelikli emek go-
¢liniin yapilan calismada belirlenen
sebepleri, mekanizmalar1 ve olasi etki-
leri altinda Istanbul ¢ézelinde gozlem-
lenen hususlari ele alacagim.
Gortismeler sonucu, katilimcilarin
Turkiye'den gitmesine sebep olan 10
adet itici faktor bulunuyor. Bunlar
arasinda; Turkiye'deki siyasi gelisme-
ler, egitimde esitsizlik, disik egitim
kalitesi, kot calisma kosullari, kisith
kariyer imkanlar1 ve kisith kisisel alan
temel itici faktorler olarak ortaya ¢i-
kiyor. Tamamlayici faktorler ise eko-
nomik kriz-igsizlik, toplumda artan
siddet, cevre problemleri, zorunlu
askerlik, diisik kalitede sosyal hayat
ve ailelerin yurt dis1 gocline yonlen-
dirmesi olarak sekilleniyor. Bu sebep-
lerin analizi sonucu Istanbul ile ilgili
ortaya c¢ikan unsurlari asagida baslik-
lar altinda topladim.
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Giivenlik Endisesi

Istanbul her zaman biiytk toplumsal
olaylardan etkilenen ve bazen olaylari
baslatan bir merkez oldu. 2013'de Gezi
protestolarinin baslangic yeri, 2014-
2016 arasindaki teror saldirilarinin
hedef noktas: ve 2016 yilindaki darbe
girisiminde merkezi olaylarin yasandi-
g1yerlerden biri oldu. Bir katilimci, l-
keden gitme kararini almasindaki en
onemli etkenlerden birini Gezi protes-
tolar1 sirasinda gozlemledigi polis sid-
deti olarak acikliyor. Teror saldirilar
ve darbe girisiminin alinan go¢ etme
kararlarindaki etkisi bir bagka katilim-
cinin sozlerinde de gozlemleniyor:

“Istanbul ¢ok wsultily bir sehir disa-
ridan. Ama ben dedim, ‘Hay:r, ben
Istanbul’dan gitmek istiyorum.’ (...)
Biitiin o darbe girisimi olsun, bom-
bali saldirilar olsun... Oyle olunca
da verdigimiz karari kolaylastirdi.”

O dénemde Almanyadaki egitimini ta-
mamlayan bir katilimci da Tirkiye'ye
geri donmeme kararinda bu durumun
etkili oldugunu acikliyor. Glivenlik en-
disesinin sadece terdr olaylarini degil,
toplumda artan siddet olaylarini da
kapsadigr goruluyor. 20 yasindaki bir
katilimci, Istanbulda yasarken son
zamanlarda disariy1 giivenli bulmadi-
gindan evine olabildigince erken don-
meye calistigini ifade ediyor.
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Sehirde Artan Toplumsal Baskinin
Ozgiirliikleri Kisitlamasi

Katilimcilar genellikle son yillarda Ts-
tanbulun kapsayict yapisinin - daha
muhafazakar bir héle geldiginden bah-
setmekteler. Kamusal bir alanda alkol
tiketimine veya sevgiliyle bir parkta
oturmaya toplumdaki kisiler tarafindan
yapilan uyarilar gortsmelerde rahatsiz
edici bir unsur olarak anlatiliyor. Tak-
sim'in degisen yapisinda “eski ve mutlu”
olarak tammladiklart giinleri bulama-
yan katithmecilar, bunu kendilerini se-
hirden uzaklastiran bir sebep olarak
gostermekteler.

Kalabalik Niifus ve Trafik

Tlrkiyenin en kalabalik sehri olma
ozelligi, Istanbul icin artik sadece
sakinlerinin gidis nedeni degil, ayni
zamanda bagka illerden go¢ etmeyi
diistinenlerin de Istanbul yerine yurt
disina gitmeyi tercih etmelerine sebep
oluyor. Bir katilimci, kariyerinde bir
seviyeye geldikten sonra Tirkiye'deki
imkanlarin sadece Istanbul'da devam
ettigini fakat Istanbul'un kalabalik
olmasinin onu yurt disi secenegine
yonelttigini ifade ediyor. Istanbul'un
kariyer firsatlar1 konusundaki cekici-
liginin, sehrin kalabaligi karsisinda
etkisini yitirdigi anlasiliyor.

Kalabaligin trafige de yansimasi ka-
tilimcilar tarafindan hayat kalitesini
dustren bir unsur olarak tarif ediliyor.

Trafigin yoruculugu ve ulasimdaki
stre belirsizligi sikayet konusu oluyor.
Ornegin, her gun trafige maruz kalan
iki katilimer goc kararlarindaki ana
nedenin trafik oldugunu ifade ediyor.

insaat Projeleri ve Yesil Alan Eksikligi
Uclinci Koprii projesi son yillarin
tartisma konularindan biri olmustu.
Projenin Kuzey Ormanlarina verecegi
zarar Tirkiye'de farkli kesimlerce dile
getirildi. Katilimcilardan biri de, pro-
jenin goc¢ karari almasindaki etkisini
soyle anlatiyor: “Ve benim icin acik-
cast Uclnct koprintn yapildign gin
hiinglir hiingtir agladigim giindiir ve
o glinden sonra Kuzey'e gidemedigim
glindtr. (...) Bu benim icin bir kirilma
noktasiydi.”

Insaatlarla azalan yesil alanlar kentin
yogun nifusu goz o6nitine alindigin-
da yetersiz kaliyor ve bir goc sebebi
olarak belirtiliyor. Istanbul'da kosu
yapabilmek i¢in park alanlarina toplu
tasimayla gidebildigini ifade eden bir
katilimei, Almanyada evinin ontinde
park olmasinin bir liks olmadigini
acikliyor.

istanbul Depremi

1999 depreminin act anilar1 hafi-
zalarda yerini tutarken uzmanlar
tarafindan beklenen biytik deprem Is-
tanbullular icin yillardir bir kayg: se-
bebi. Bu kayginin insanlarin sehri terk
etmelerine yol agan ek bir sebep oldu-
gu milakatlarda goriildd. Bir katilimei
yasadigl korkuyu “Yataga gittigimde,
icimde hala hazir olmam gerektigine
dair bir his var” diyerek anlatiyor.

Tiirkiye’nin Go¢ Politikalar:

Turkiye, Suriye kriziyle dinyada en ¢cok
gocmen barindiran ilke durumuna
geldi. Zamanla kamplardan sehirlere,
ozellikle Istanbul’a gelen multeciler ev
sahipleriyle daha c¢ok etkilesim icine
girdi. Tecriibeleri lizerine, katilimcilar
olasi riskler ve toplumsal yapidaki de-
gisimlerin goc¢ kararlarini etkiledigini
ifade etti. Bir katilimci, insanlarin gel-
mesiyle ilgili bir sorunu olmadigini,
fakat goclin kayitsiz gerceklestigini
gozlemledigini iletti. Kayitsizliga ek
olarak, go¢menlerin toplum icindeki
artan varliginin llke demografisinde
genel bir degisiklige yol a¢masinin
kendisini rahatsiz ettigini agikladi:
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“Bence Ttirkiye zaten genel bir
demografik yapisint degistirdi. Bu
etkiler mi? Bu gogli etkiler. Benim i¢in
etkiler. Clinkii toplum daha m1 cahil-
lesti denir, daha mu farklilastt denir
ya da etnik yapisint mu degistiriyorlar
denir, bilmiyorum ama degisti mi?
Degisti. Ama demografik yapinin de-
gismest beni hdla rahatsiz ediyor mu?
Hala rahatsiz ediyor acik¢ast.”

Yurt disina gocte
bilgi aktariminin etkin
rol oynuyor olmasi.
Bilgi aktarimi, bazen yurt
disinda egitimlerine devam
eden mezunlarin 6grencilerle,
bazen go¢ eden kisinin
eski is arkadasiyla, bazen
ise sadece arkadaslarin
birbiriyle etkilesimiyle
gerceklesebiliyor.

Surec her birey icin farkl islese de
katilimcilarin genel gidis yollari egi-
tim ve kariyer lizerinden gergeklesi-
yor. Katilimcilardan bir tanesi evlilik
yoluyla go¢ ettigini anlatiyor. Arastir-
manin bir bagka bulgusu da, yurt di-
sina gocte bilgi aktariminin etkin rol
oynamasi. Bilgi aktarimi, bazen yurt
disinda egitimlerine devam eden me-
zunlarin 6grencilerle, bazen go¢ eden
kisinin eski is arkadasiyla, bazen ise
sadece arkadaslarin birbiriyle etkile-
simiyle gerceklesebiliyor. Karsilikli
etkilesimlerin sadece bilgi aktarimin-
dan ibaret olmadigi, bu etkilesimlerin

Notlar

1 Suriye Krizi ile Turkiye'ye gelen Suriyeliler gegici
koruma rejimi altinda bulunmaktadir. Bireysel
multeci statl belirleme slrecini baslatama-
diklari igin henliz “multeci” olarak anilmiyorlar.
Turkiye'ye siginmalarina yol agan sebebin yay-
ginlasmis siddet kosullari olmasi, her ne kadar
bu statlye sahip olmasalar da, bu metinde
“multeci” ifadesini tercih etme nedenimdir.

2 TUIK (2020). Tablo 1: Yas grubu ve cinsiyete
gore Turkiye'ye gelen ve Turkiye'den giden gég.
Uluslararasi Gog istatistikleri 2016-2019, https://
data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Uluslararasi-Go-
c-Istatistikleri-2019-33709.
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yurt disina gitmis olanlarin geride ka-
lanlart gelmeleri icin tesvik ettikleri,
onlar lzerinde baski kurduklari, ve
hatta “stirii psikolojisi’ni andiran bir
stirece dontsebildigi ifade ediliyor.

Goc etmis katilimcilardan 17 tane-
si artik Turkiye'yve donmeyecegini, 7
tanesi donis durumlarinin belirsiz
oldugunu, 4 tanesi ise geri donece-
gini ifade etmekte. Gitme isteginde
olan katilimcilardan 6 tanesi uzun
sureli yerlesmek amaciyla gidecegini,
bir tanesi ise gittikten bir siire sonra
geri donmek istedigini soyliyor. “Ka-
lictyim” cevabini veren gé¢menlerden
bazilar1 bu kaliciligin Almanyada ol-
mayabilecegini, oradan baska ulkele-
re gidebileceklerini belirtiyor.

Kalma stirelerindeki planlari farklilik
gosterse de katilimcilarin hepsi Tur-
kiye'deki aileleriyle baglarini koruyor.
Bu bag sebebiyle yilda en az bir kere
Tlrkiye'yi ziyaret ediyorlar ve ziya-
retleri sirasinda aligveris yaparak ge-
tirdikleri dovizi kullaniyorlar. Fakat
gocmenlerden Tirkiye'ye diizenli bir
para transferi mevcut degil. Ailelerine
maddi destek saglama veya Turkiye'de
yatirim yapma istekleri olup olmadig:
soruldugunda 14 katilimcr “evet” ce-
vabi vermekte fakat bazi katilimcilar
yapmak isteseler de ailelerinin buna
ihtiyaci olmadigini séyliyor. “Yeni bir
go¢ dalgas1” oldugunu da goz oniinde
bulundurursak, gittikleri yerde vya-
samlarini tekrar kuran gocmenlerin
tlkeye para transferi saglamasinin
zaman alacagl asikar.® Ek olarak, oy
verme haklarini goc ettikleri tilkede
kullanip Turkiye ile siyasi baglarini
koruyorlar. Gortstilen kisiler, yurt
disinda edindikleri bilgi birikimleri-
ni Turkiye'ye aktarmak isteseler de

3 Sputnik (2019). NTV canli yayininda “Gelecek
hayalin ne?” sorusuna cevap: “KéIn'de tip oku-
mak istiyorum, belki Alman vatandasi olurum.”
April 23, https://sptnkne.ws/mpwW?7.

4 Gorusmeler, 2014-2019 yillan arasinda Turki-
ye'den Almanya’ya gé¢ etmis 28 ve galisma
sirasinda go¢ etmeyi planlayan 7 kisiyle gercek-
lestirildi. Ogrenciler, yari-tamamlanmis beseri
ve sosyal sermaye olarak degerlendirildigi i¢in
calismaya dahil edildi. En az lisans egitimi olan
veya en az lisans derecesi egitimini almak i¢in
Almanya'ya giden kisilerle kartopu teknigiyle ile-
tisime gecildi. Yas ortalamasi gé¢ etmis olanlar
icin 30'ken, gb¢ etme isteginde olanlarin yasi
25'ti. Beseri ve sosyal sermaye kavramlari ilgili

bunun igin gerekli kanallarin eksik ol-
masindan otird herhangi bir girisim-
de bulunamadiklarini da ekliyorlar.

Nitelikli gogmenlerle
gelistirilecek veya katki
sunmalarini saglayacak

projelerin hem Turkiye ve

Istanbul hem de gé¢menler
icin faydali bir etkilesim alani
olusturmasim bekleyebiliriz.

Nitelikli go¢cmenlerin bilgi birikim-
leriyle gitmesi, tlkeye dlizenli para
transferi saglamamasi, bilgi aktarimi
yapamamasi, gidisini kalici olarak
planlamast ve Turkiye'nin onlarin
yerine yeni insanlari hemen yetisti-
rememesi Tirkiye ve Istanbul acisin-
dan su anda bir kayip olarak beliriyor.
Cesitli nedenlerle gitmis bu insanlari
dontse ikna etmek icin saydigimiz
kosullar1 degistirmemiz gerektigine
gore, bunun su anda ¢ok zor oldugu-
nun farkindayiz. Peki, onlarin bilgi
birikiminden nasil faydalanabiliriz?
Gorusmelerde bilgi birikimlerini seve
seve paylagsmak istedigini ifade eden
fakat bir yolunu bulamayan nitelikli
gocmenlerle gelistirilecek veya Kkat-
ki sunmalarini saglayacak projelerin
hem Tirkiye ve Istanbul hem de goc-
menler i¢in faydali bir etkilesim alani
olusturmasint bekleyebiliriz. Bu et-
kilesim alani devletin, belediyelerin,
sivil toplumun, Universitelerin ve 6zel
sektoriin destegiyle olusturulabilir. Bu
sayede, yurt disina gidislerin ontline
gecilemese bile karsilikli bilgi transfe-
ri her iki taraf i¢in de olumlu sonugclar
uretme potansiyelini barindiriyor.

olarak bkz. Bilecen Stogdlu, B. (2012). “Trends
in Student Mobility from Turkey to Germany”,
Perceptions, 17(2): 61-84.

5  Yeni gog hareketi ile giden gégmenlerin
kendilerini “Yeni Dalga” olarak tanimladiklar
réportajlarda gézlemlendi. Bir gérismeci,
Almanya'daki gevresini su sekilde tanimladi:
“Turkiyeliyse, genelde yeni dalga yakin gevrem.”
Ayrica, 1960'larda baslayan gégle olusmus Turk
Diasporasinin da yeni gé¢menleri boyle tanimla-
digini agiklad: “Bu arada simdi bize de ‘New
Wave’ diyorlar. (..) Bu, artik sokakta kullaniliyor.
‘Aa siz yeni dalgasiniz degil mi?' falan; bu
konuda ¢ok ciddi bir ayrim var. Onlar bir anda
anliyorlar kimin yeni oldugunu.”


https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Uluslararasi-Goc-Istatistikleri-2019-33709
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Uluslararasi-Goc-Istatistikleri-2019-33709
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Uluslararasi-Goc-Istatistikleri-2019-33709
https://sptnkne.ws/mpW7
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IPA istanbul Kitaphd

zengin icerigiyle arastirmacilarin
yeni adresi oldu.

istanbul ve kent calismalari alanlarina odaklanan IPA istanbul Kitapligi,
IPA Kampis'te arastirmaci ve akademisyenleri agirlamaya devam ediyor.
2022 yilinda kurulan IPA istanbul Kitapligi, kisa strede 5 binin Gzerinde
Uye sayisina ulasti.

On binlerce kaynadi arastirmacilarin erisimine acan IPA istanbul Kitapligi,
kent arastirmalari, mimarlik, sehir planlama ve benzer uzmanlik alanlarinda
zengin bir icerige sahip. IPA istanbul Kitaplidl, bir arastirma kitiphanesine
doénUsturilen Ataturk Kitaphdi ile entegre ¢alisarak, orada yer alan
40.000'den fazla istanbul arastirmalarini konu alan basili yayini da
kullanicilarinin hizmetine sunuyor.
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Travmalarin Ardindan Bir Gelecek Tahayyulu

Gengler ve Gocler

2010 boyunca yasanan otoriterlesme, muhafazakarlasma, dindarlasma, ekonomik kriz
gibi siyasi, toplumsal ve ekonomik gelismelerin yarattigi travma ve olumsuzluklar énceki
dénemdeki gog egilimlerinde degisiklige yol acti. Egitimli ve kalifiye gencler, bir donem

egitimli nUfusu kendine ceken istanbul'dan artik gidiyor. Yasam tarzlarini zgurce
yasayamadiklarini dusunen gencler, siyasi baskilardan ve ekonomik guvencesizliklerden
kacarken yurt disina yoneliyorlar. insan sermayesi bakimindan kayip anlamina gelen beyin
goécunu durdurmak genclere dzgurce kendilerini gerceklestirebilmelerinin olanagini
saglayacak yeni bir gelecek ve umut perspektifiyle mumkudn.

Tlrkiye, 2011 yilinda gergeklesen ge-
nel secimler ve ayni yil baslayan Suri-
ye krizinin neden oldugu kitlesel gogle
birlikte bir takim siyasal, toplumsal ve
iktisadi sorunlar yumagiyla kars1 kar-
stya kaldi. Bu zaman zarfinda yasanan
Gezi protestolar1, bitmek tiikenmek
bilmeyen teror eylemlerinin yol actigi
insan kayiplari, basarisiz askeri darbe
girisimi ve yasanmakta olan ekonomik
kriz ve hiperenflasyon baskisi karsi-
sinda Turkiye Cumhuriyeti yurttaglar
¢ok sayida travma yasadi. Bu ve benze-
ri siyasal ve toplumsal gelismeler gec-
migte oldugu gibi gintimtuzde de ¢cok
sayida kalifiye ve egitimli gen¢ insanin
bagka tlkelere go¢ etmesine neden ol-
maya devam ediyor.

Turkiye, goclerle kurulan ancak ulu-
sal egitim mufredati dahil pek ¢ok
alanda bu gercegi buylik o6lctude yad-
styan bir Ulkeydi yakin zamana degin.
19. ylzyilin son ceyreginde Anadolu
disindan gelen goclerle Anadolu cog-
rafyasinin niifusunun dortte bir ora-
ninda arttigini biliyoruz. 20. ylzyilda
uluslagsma stirecinde Anadolu’yu terk
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etmek zorunda kalanlar ve Anadolu’ya
go¢ etmek zorunda kalanlar yine top-
lumsal bellegimizde yer etti. 19. yiiz-
yilin son ceyreginden bugiine kadar
Anadolu cografyasinin biylik olciide
Miuslimanlagmasina yol agmis gogle-
re tanik olduk. 2011'den itibaren tlke-
ye yonelen Suriyeli goct bir anlamda
Anadolu cografyasinin Misliimanlas-
masinin son bileseni. Turkiye, bir yan-
dan 1960’1 yillar itibariyla once Avrupa
tilkelerine sonra Korfez tilkelerine isci
gocu verirken, diger yandan tlkede
yasanan sosyo-ekonomik ve politik ¢al-
kantilarin ardindan ozellikle Batili l-
kelere dogru yonelen goc stireclerinde
biliyik yikselis trendleri yasadi. 1960
askerl darbesinin ardindan yasanan
politik gelismelerle birlikte ozellikle
bir takim Islamci gruplarin Avrupa'ya
goc ettiklerini ve dini 6rgiitlenmelerini
bu cografyalarda stirdiirdiiklerini bili-
yoruz. 1970’lerin siyasal calkantilariyla
birlikte ozellikle sol gruplarin, Siirya-
nilerin, Kirtlerin ve Alevilerin yine
Avrupanin yolunu tuttuklarini ve 1980
darbesi sonrasinda bu goclerin daha
da yogunlastigini hatirliyoruz.

1990’larda Sovyetler Birliginin ¢o-
zilmesi ve Turkiye'nin kiiresellesme
sureclerine eklemlenmeye baglama-
siyla Anadolu cografyasi uluslararasi
insan hareketliligi anlaminda gide-
rek bir transit tulke haline geldi. Bu
dénemde ozellikle Orta Dogu, Afrika
ve Asya ulkelerinden transit gogle tl-
keye gelenlerin yani sira eski Dogu
Bloku tlkelerinden fstanbul’a dogru
yonelen yogun mekik gocii ile “bavul
ticareti” yapildigini hatirlamakta fay-
da var. Tarihi boyunca Kkilit bir nokta-
da bulunan Anadolunun bu tiir insan
hareketliligi siireclerine tanik olmasi
kacinilmaz. Istanbul gibi bir kente
tarih boyunca gelen yeni sakinlerin
degisen profillerini takip ettigimizde
bu cografyanin ne denli zengin bir
goc ve gocmen cografyas: oldugunu
rahatlikla gorebiliyoruz. Ornegin Is-
tiklal Caddesinde veya Kumkap: so-
kaklarinda kendi hayat tecriibemizin
el verdigi Olclide farkli zamanlarda
yaptigimiz gezilerde insan profille-
rindeki devinim ve degisimi strekli
gormek mimkin.



2000li yillarda Tirkiye bu kez c¢ok
farkli bir insan hareketliligine tanik
olmaya bagladi. 1999'un Aralik ayinda
Avrupa Konseyi, Turkiye'ye aday tlke
statlisi verdikten sonra Tirkiyenin
Avrupalilasma, demokratiklesme, li-
berallesme, insan haklarina saygi, ifa-
de ozgurligl, basin ozgurligl, askerl
vesayetin sona ermesi, iktisadi istikrar
ve farkliliklarin biraradalign gibi ko-
nularda blylk ivme kaydedildigi ve
gelecekteki AB tam tyeligi perspekti-
fiyle tlkedeki bitiin etno-kultirel ve
dini gruplarin ortak bir hedefe kenet-
lendigi goruldi. Bu stire¢ 2007'de ya-
pilan Cumhurbaskanligi secimlerine
kadar devam etti. 2000’li yillarin ikinci
yarisinda gercgeklesen bir takim dont-
simler nedeniyle Tirkiye'de devletin
onemli bir doniisim yasadig: goruldi.
2004 yilinda Angela Merkel'in Alman-
ya Sansolyesi olmasi ve yine ayni yil
bélinmis Kibrisin ABye iye olarak
kabul edilmesi, Tirkiyedeki siyasal
elitin AB entegrasyon siirecine yaban-
cilasmasina neden oldu. Ote yandan,
2007 Cumhurbaskanligi  seciminin
sonucu Turkiye'de devletin siyasal do-
nlstimini ve Islamilesme siirecini
hizlandirdi. Bu ve benzeri gelismeler
ile birlikte Turkiye hizla Avrupa deger-
lerinden uzaklagmaya baslada.

Turkiye, 1999-2007 arasinda yogunla-
san ve hatta 2013 Gezi protestolarina
kadar azalarak da olsa devam eden
bir goge taniklik etti. S6z konusu go-
cln seyri bu kez Avrupadan Turkiye'ye
dogru oldu. Avrupa Birligi entegras-
yonunun derinlesmesi ve Kopenhag
kriterlerine uyumun gerceklesmis ol-
masi, toplumsal bitinlesmenin gele-
cekteki ortak AB iiyeligi perspektifiyle
saglanmis olmasi, yabanci sermaye-
nin tlkeye yogun sekilde girmesi ve
demokratiklesme reformlar: gibi daha
pek cok nedenden oturd ve tabii ki
Anadolu cografyasinin iklimsel, tarih-
sel, kiltiirel agilardan sundugu daha
pek cok cazibeden 6tlrd ylzbinlerce
Avrupali insan Turkiye'ye gog etti. Tir-
kiye, ozellikle Akdeniz ve Ege, bir yan-
dan alternatif hayat arayisinda olan
Avrupalilar icin farkli imkanlar sunar-
ken, emekliler i¢in de yasanilir bir ta-
kim cazip mekanlar sunabildi. Alanya,
Fethiye, Kas, Bodrum ve Antalya (mer-
kez) gibi pek cok yerlesim birimi daimi
ikametgah sahibi Avrupalilar i¢in ter-
cih edilen mekanlar oldu. Ote yandan

Istanbul, fzmir gibi buyiksehirler de
6zellikle Avrupadan gelen insanlar
icin cazip kentler haline geldi. Bazi ra-
kamlar vermek gerekirse, Tapu ve Ka-
dastro Genel Mudurliginden alinan
verilere gore, 2003 yilinda yabancilar
tarafindan Tirkiye'de edinilmis 37 bin
tasinmaz bulunurken 2004te bu say1
43 bini asti. Bu say1, 2005 Nisani'nda
50 bine ve 2006'da da 57 bine ulasti.
2012 yili ortasina kadar ise bu rakam
113 binin Ustline ¢ikti. Bu taginmazlar:
edinenlerin ylzde 90indan fazlasi Av-
rupa Birligi tilkelerinden gelmekteydi.

Egitimli ve kalifiye gen¢
insanlar, kendi tilkelerinde
tecriibe etmeye basladiklar
baski ve devlet aktorlerinin

yurttaslariyla olan
iliskilerinde sergiledigi
otoriterlik, muhafazakarlik
ve dindarlik karsisinda
sahip olduklar: Kkiilttirel
ve ekonomik sermayeyi
kullanarak kendilerine daha
fazla deger verilecegini
dusundiikleri diger tilkelere
goc etme egilimi gosterirler.

Bu dénemde Turkiye'de baska onemli
bir demografik degisim daha yasandi.
Cok sayida Tirkiye kokenli Avrupali
geng, anavatanlarinin sagladigl is
imkanlarindan, alternatif hayat tarzla-
rindan ve yasanmakta olan dinamizm-
den faydalanabilmek icin Turkiyenin
yolunu tuttu. 2000’lerde Turkiye Al-
manyadan, Fransadan, Hollanda'dan,
Belcikadan goc¢ alan bir ilke héline
geldi. Geng kalifiye Tirkiye kokenli
insan giicii kendine bir gelecek bul-
mak icin Tirkiye secenegini deneme-
nin yollarini aramaktaydi. Hic siiphe
yok ki, Turkiye'ye yonelen bu geng
nitelikli-egitimli insan goc¢lnin bir
nedeni Tirkiye'de yasanan sosyo-eko-
nomik, politik ve kiltiirel dinamizm
iken bir diger 6nemli nedeni de 2001
yilinda New York’ta yasanan 11 Eylil
teror eylemlerinin yarattig1 siyasal ve
toplumsal iklimin Avrupada tetikle-
digi 1rkcilik ve Islamofobiden kagisin

yollarini aramak oldu. Oyle ki, kalifiye
olan ve baska bir hayatin mumkin
olabilecegini bilen diinya yurttas:
binlerce Tirkiye kokenli Avrupal
geng Tirkiye'ye gog etti. Uluslararasi
goc literatiiriinde “beyin goci” olarak
nitelendirilebilecek bu go¢ deneyimi
2010'larin bagina kadar devam etti. Bu
stireci daha somut bir sekilde ifade
etmek gerekirse, 2009 yilindaki verile-
rine gore 40 binin tzerinde ¢cogunlugu
genc olan Almanyali Turktn Tirki-
ye'ye gog ettigi biliniyor.

2013 yilinin yaz aylarinda yasanan Gezi
protestolart sirasinda glivenlik gilicleri-
nin yaklagimlar1 ve iktidarin giderek
otoriterlesmesi ile birlikte sivil toplum
demokratiklesme anlaminda 2000’ler
boyunca elde ettigi kazanimlar: buytk
olclide yitirmeye basladi. Gezi protes-
tolar1 sirasinda sivil toplum igerisinde
farkli etno-kiltiirel, dinsel, sinifsal
gruplar arasinda yasanan dayanisma
deneyiminin eylemlerin sona ermesiy-
le birlikte biiytik olglide sona erdigine
tanik olduk. Her ne kadar, protesto
eylemleri sirasinda ozellikle gencler
tarafindan siyasal muhalefet reper-
tuarina eklenen bazi sanatsal, kiilti-
rel, dini, bilisimsel nitelikli elestiri
ve geleneksel olmayan siyaset yapma
bigimleri 6zellikle 2019 Yerel Segimle-
ri Ooncesinde kampanya siireglerinde
mubhalefet partileri tarafindan basarili
bir sekilde kullanilmis olsa da devletin
otoriterlesmesi ve sekiilerlikten uzak-
lagmasi, nitelikli ve egitimli genc kit-
lelerin gelecek tahayyiillerine biiylik
zarar verdi. Gezi protestolarinin ardin-
dan genclerin giderek artan sayida Al-
manya, Ingiltere, Fransa, ABD, Kanada
gibi batili tlkelere egitim ve isttihdam
amactyla gittiklerine tanik olduk.

Ote yandan 2015'te gerceklesen ve cok
sayida yurttasimizin hayatini kaybet-
tigi teror eylemleri lilkede blytk bir
toplumsal travmaya yol acti. Henliz
bu travmalarin izleri devam ederken
askerl darbe girisimiyle birlikte bagka
bir travma daha yasandi. 15 Temmuz
2016 tarihinde yasanan basarisiz askeri
darbe girisimiyle birlikte ortaya cikan
siyasal ve toplumsal krizin derinles-
mesiyle birlikte 2013’lin son aylarinda
baslayan ve gengler arasinda daha yay-
gin olan uluslararasi goclin derinles-
tigine tanik olduk. 2016'daki “Bu suca
ortak olmayacagiz” adiyla anilan imza
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kampanyasinin sonrasinda yasanan ve
¢ok sayida bilim insanina buytk zarar
veren siirecin neden oldugu bir bagka
travma yine ¢ok sayida akademisyenin
tilkeyi terk etmesine neden oldu.

Geng insanlarin kendilerini
gerceklestirebilecekleri,
nefes alabilecekleri, sanatsal
ve kiiltiirel faaliyetler ve
yasam tarzlar agisindan
ozglirce yasayabilecekleri
bir ekosistemin kentlerde ve
kirda yaratilmasiyla birlikte
cok sayida geng insanin
Tiirkiye’ye donmesi veya gog
etmesi beklenebilir.

Beyin gocu literatiiriinde siklikla kar-
silastigimiz bir olgunun Tirkiye agi-
sindan da son yillarda yogunluklu bir
sekilde yasandigi goriliyor. Egitimli
ve kalifiye genc insanlar, kendi tilke-
lerinde tecriibe etmeye basladiklar
baski ve devlet aktorlerinin yurttasla-
riyla olan iligkilerinde sergiledigi oto-
riterlik, muhafazakarlik ve dindarlik
karsisinda sahip olduklarn kiilttirel ve
ekonomik sermayeyi kullanarak ken-
dilerine daha fazla deger verilecegini
distndikleri diger tlkelere go¢ etme
egilimi gosterirler. S6z konusu ulusla-
rarasi go¢ streclerinde gog edilen tlke
veya kent tercihlerini belirleyen pek
cok faktor bulunuyor. Bu faktorlerin
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basinda da hig stiphesiz gidilecek tlke
veya sehirde daha onceden kurulan
bir takim sosyal aglarin varligi bulu-
nuyor. Bu acidan bakildiginda, ¢zellik-
le Berlin, Londra, Paris, Amsterdam,
Briiksel gibi Avrupa baskentlerinin 6n
plana ¢iktig1 goruliyor.

Turkiye'den Batili tlkelere dogru yo-
nelen beyin gocu seklinde adlandiri-
labilecek insan hareketliliginin 2013
yili sonu itibariyla baglayip once 2016
darbe girisimi sonrasinda, son yillarda
da yasanan ekonomik kriz ve geng is-
sizligiyle birlikte yogunlastig1 goruli-
yor. Bu gruplarin yani sira 2000’lerde
Turkiye'ye goc eden nitelikli ve egitim-
li Turkiye kokenli Avrupali gencler de
yeniden Avrupa Ulkelerine veya Batili
bagka tlkelere gog ediyor.

Beyin gocii nedeniyle Tirkiyenin kisa
ve orta vadede insan sermayesini belli
olctide kaybettigi gercegi yadsinamaz
bir olgu. Zorunlu veya gonulld, gocin
her tirinin travmatik oldugunu bili-
yoruz. Ancak kiresellesen dinyada in-
san hareketliligi de ¢ogu zaman kolay
olabiliyor. Gen¢ insanlarin kendilerini
gerceklestirebilecekleri, nefes alabile-
cekleri, sanatsal ve kiilttrel faaliyetler
ve yasam tarzlari acisindan 6zglrce ya-
sayabilecekleri bir ekosistemin kent-
lerde ve kirda yaratilmasiyla birlikte
cok sayida gen¢ insanin Tirkiye'ye
dénmesi veya gog etmesi beklenebilir.
Uluslararast gog literatiirinde beyin
gocu (brain drain), diger yaniyla orta
veya uzun vadede dinya ile eklemlen-
mis yeni beyinlerin kazamimi (brain

gain) anlamina da geliyor. Dolayisiyla,
beyin gocti kisa erimde bir kayip gibi
gorliinse de uzun erimde bir kazan-
ca doniigebilir. Her ne kadar, makro
analizler yapilirken bu tiir sogukkanli
degerlendirmeler yapilsa da, gocun
neden oldugu travmalarin gégmenler
ve onlarin geride biraktig1 yakinlar
Uzerinde biraktig etkilerin izleri kolay
kolay kapanmayacak.

Tiirkiye'den Batih tilkelere
dogru yonelen beyin gocii
seklinde adlandirilabilecek
insan hareketliliginin 2013
y1l1 sonu itibariyla baslayip
once 2016 darbe girisimi
sonrasinda, son yillarda
da yasanan ekonomik kriz
ve geng issizligi ile birlikte
yogunlastig1 goriilmekte.

Beyin gocliniin zaman zaman gonil-
li oldugunu biliyoruz, ancak cogu
zaman da yukarida ozetlendigi lizere
zorunlu nedenlerden kaynaklanabili-
yor. Bu tlr goclerin durdurulabilmesi
ve hatta disaridan bu tir goclerin ali-
nabilmesi i¢in tlkede yasayan insanla-
rin demokrasi, barig, huzur icerisinde
glivenli bir sekilde yasamalarini sagla-
yacak bir siyasal dizenin kurulmasi,
yurttaslar ile devlet arasindaki iliskide
glivenin tesis edilmesi ve toplumun
biitiin kesimlerinin gelecekteki ortak
bir hedef etrafinda farkliliklara saygi
duyarak kenetlenmesi gerekiyor. Tur-
kiye, bu sekildeki bir gelecek pers-
pektifini 1999-2005 arasinda yasanan
Avrupa Birligi entegrasyon stirecinde
tecriibe etti ve dolayisiyla Tirkiye top-
lumunun kazanim hanesine islenmis
bir tecritbe oldu. Turkiyenin butin
toplumsal kesimleriyle yeniden bir
araya gelmesini saglayacak bir gelecek
ve umut perspektifine ihtiya¢ duyulu-
yor. SO0z konusu ihtiyaci karsilayacak
bir siyasal ve toplumsal donisim,
gen¢ insanlarin dinamizmi ile birles-
tiginde Turkiye'de bugline kadar hic
tecriibe edilmemis bir blytk sigrama
kaginilmaz olacaktir. Bu yaziy1 umutla
bitirmek ve toplumun butin kesim-
lerinin ihtiya¢ duydugu gelecek pers-
pektifinin altini ¢izmek isterim.
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Kentlerden Kirlara

‘Modernligi” ve “gelismisligi” temsil eden kentlerden, geri plana itilen, geleneksel yapilari
codzUlmekte olan kira dogru son zamanlarda artan bir gé¢ olgusuyla karsi karsiyayiz.
Emeklilerin yani sira doga bilinci gelismis egitimli, genc kesimlerin kentten kira gocu, gida
ve tarimsal Uretimin surdurdlebilirligini saglamanin otesinde kent-doga ayrimini yeniden
tanimlamaya aday pratiklerin yayginlasmasini da iceriyor. Kira dogru bu gécun hem kenti
hem de kirl bircok acidan donusturme potansiyeli var. Bu potansiyelin gerceklesme
ihtimaline dair Uzerine dusunulmesi gereken bir dizi soru bulunuyor.

Murat Oztiirk”

" Doc. Dr., Kirklareli Universitesi
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GlUniumiuzde giderek artan kentlerden
kirlara gociin birgok tarihsel, kulti-
rel ve ekonomik dinamikten olusan
genis bir arka plani bulunuyor ve he-
niiz sadece ipuglar1 goriilebilen pek
¢ok sonucunun da olmasi muhtemel
gorunuyor. Tarihi perspektiften bakil-
diginda gocuin degisen karakteri ve kir
ile kent arasinda olusmus olan keskin
ayrimlarin  zayiflamasi, bulaniklas-
mas1 kentten kira goctn toplumsal
temeline dair onemli gelismeler. Gog,
gecmiste bir yerden bir yere kalict bir
hareket olarak gerceklesirken zaman-
la bireylerin yasamlarinin farkli evre-
lerinde gerceklestirdikleri, birden ¢ok
hareket halini aldi. Daha dnce kirdan
kente goc¢mis bir birey, daha sonra
aralarinda kir yerlesimlerinin de yer
aldig1 baska yerlere birden cok kere
go¢ etmeye bagladi. Kentlerden kirla-
ra dogru, bireyin yasam rotasinda yer
alan bu tlr gogun en yaygin bicimini
ozellikle emekli bireylerin yasamla-
rinin geri kalanini gecirmek tzere
kirlara gog¢ etmeleri olusturuyor. Koy
kokenli olmayan emekliler de, yaz ay-
larinda ya da hafta sonlarinda kirda
yasamak, tarim yapmak isteyen kent-
liler de bu hareket icinde yer almaya
basladi. 10 buytk kentte, son 20 yil
icinde kente go¢ etmis hanelerde yapi-
lan arastirmaya gore, hanelerin ylizde
23,7’si koylerine dénmeyi distiniiyor.
Koye donmeyi diisinen hane bireyle-
rinin ylizde 46’s1 emeklilerden, ylzde
16’s1 yaslilardan, ylizde 38’1 de isleri
kotiye giden, igsiz ve koyde is yapmak
isteyenlerden olusuyor. Ayrica son 20
yil icinde kente goc etmis hanelerin
yuzde 58,3'linlin kéyde hala yakinlari
var.! Bu veriler, kirdan kente go¢ eden-
lerin de giiclu bir geri donme potansi-
yeli tagidigini ortaya koyuyor.

Kapitalist tretim iliskilerinin yaygin-
lasmasi ile ekonomik faaliyetlerin ve
buna paralel olarak gelisen siyasal sis-
temin bir ozelligi olarak zenginligin
ve iktidarin merkezi sehirler olmustu.
Kirlar sehirlere tabi, onlarin uydusu,
sehirdekiler icin gida ve hammadde
Ureten tarimcilarin mekéni olurken
kentler de tretimin, egitimin, eko-
nominin, toplumsal hizmetlerin, ser-
mayenin ve siyasal glcln merkezi
héaline gelmisti. Kirla kent arasinda
giyimden eglenceye yasam tarzi, kil-
tlr, glnlik yasam pratikleri, tiiketim
kaliplarindaki pek cok farklilik da bu

stirecte gelismisti. Kentli olan daha
Ustin, gelismis, modern olani dolayi-
styla istenir olani temsil ederken kira
ait olanlar daha ge¢misten kalan, ilkel
ve degismek zorunda olan1 anlatir hale
gelmisti. Kentin baskin karakteri kir-
da yasayanlarca da kabul edilmis, bir
bakima kir imkanlari, yasam tarzi ve
pratikleri kentli olana yenilmis, kirda
yasayanlar da bu ideolojik yenilgiyi ka-
bul etmis ve kente, moderniteye uyum
saglamaya yonelmisti.? Zamanla kir ile
kent arasindaki etkilesimin artmasi,
bilisim teknolojilerindeki gelismeler,
yollar, ulasim imkénlari, altyapi, sosyal
hizmetler ve perakende zincirlerinin
kira yayilmasi, kir insanlarinin egitim
dizeyindeki artis, televizyon gibi kitle
iletisim araclarinin gelismesi ile kir ile
kent arasindaki farklar benzesme yo-
luyla azaldi, belirsizlesti. Kir ile kent
arasindaki karsilikli bagimlilik gliglen-
di. Ana hatlar ile kir ve kent arasinda-
ki yeni gelisen iligkiler, hareketlilikler
ve bunun mekansal sonuclarina iligkin
bazi ozellikler soyle 6zetlenebilir:

- Banliyolesme, banliyolerin
gelismesi

- Kir-kent arasinda ise
gidis geliglerin artisi

- Yerel gidalarin direkt satisi

- Kirsal turizmin gelismesi ve
kimi kir bolgelerinin yesil
alanlar haline gelmesi

+ Kir nifusunun urettigi
pek cok seyi Uretmeyip,
tiiketicisine dontigsmesi

- Kirin kent atiklarinin depolama
alani haline gelmesi

+ GMO (Genetigi Degistirilmis
Organizmalar) tohumlarin
kentten kira gidisi

+ Kirin, kent ekonomileri icin
dogal kaynak deposu olmasi

- Kirin kentlerdeki narkotik
pazarin kaynagi olmasi.?

Kirlarda yasayip esas olarak tarim-
la gecinen ciftciler, tarim gelirleriyle
yasamlarini stirdiremez hale gelince
fabrika isciliginden kamyonculuga ka-
dar degisen tarim dis1 islere de yone-
lerek tarimi ve tarim disi isleri birlikte
yapmaya bagladilar. Kir ntifusunun go-
reli ylksek gelir elde edebilen énemli
bir kesimi hem kirda hem de kentte
yasamaya basladi. Kirin yoksullagan

kesimleri de kirda yasadig hélde tari-
mi1 surdiiremeyince, varsa arazilerini
bagkalarina kiraya vermeye basladi.
Dolayisiyla ciftci kirda yasar, kirda ya-
sayan tarim yapar seklindeki tarim-kir
ozdesligi kirdaki gelismelerle de ¢6ziil-
me yoluna girdi. Kir kimileri i¢in sade-
ce yasam yeri iken, tarim hem kentte
hem de kirda yasayanlarin faaliyeti
héline geldi. Diger yandan tarim, ma-
dencilik, turizm, imalat alaninda kira
yonelen sermaye ve bilgi, artan insan
hareketliligi de kir ile kent arasindaki
ayrimlar azaltti. Ayrica kentlerin igin-
de ve cevresindeki alanlarda giderek
yayginlasan kent tarimi da kent ile kir
arasindaki ayrimlari azaltan diger bir
faktor olarak anilabilir.

Yine kapitalizmin gelismesi surecinde
sanayi ve hizmet sektorlerinde ureti-
len kisi basina diisen katma deger ve
gelirlerin kirda yapilan faaliyetlere
gore yuksek getiri saglamasi, kentin
diger imkanlar1 ile birlikte kirdan
kente goclin temel cekici gliclerinden
biriydi. Zamanla kent artik kirdan go-
cup gelen yoksullara is sunamaz oldu.
Dolayisiyla temel ihtiyaclarini bile
karsilayamayan, yardimlarla ancak
yasayabilen genis bir kent yoksulu
kesim ortaya c¢ikti. Kuskusuz kentteki
imkanlar kira gore halad daha genisti
ama isler herkese yetmiyor ya da si-
nirli seviyelerde olabiliyordu. Boyle-
likle kent yoksullari i¢in kira donmek
de yeniden bir secenek héaline geldi.
Ozellikle 2001 ve 2008’deki ekonomik
krizlerin ve 2018 sonrasinda olumsuz
ekonomik sartlarin Pandemi ile birles-
mesi sonucunda kira goc artti. Artan
gida fiyatlari, tarim faaliyetlerini ser-
maye yatirimlart i¢in karhilik vadeden
alanlar héline getirince sermaye sahi-
bi kesimler de tarima yatirim yapmaya
ve boylece kira yoneldiler.

Gida fiyatlarindaki artis, tarim-gida sis-
temlerindeki sorunlar, iklim degisikli-
ginin getirdigi riskler, stirdiiriilebilirlik
sorunlar: tarimsal gida liretiminin one-
mini bir kere daha hatirlatti. Bu gelis-
me tarimsal gida Uretimiyle birlikte
doganin acimasiz tahribatinin da sir-
dirtlemez oldugunu ortaya koydu.
Bunun sonucunda tarim endistri ve
hizmet sektorlerine karsi kaybettigi
itibarini yeniden kazanmaya basladi.
Buna paralel olarak kapitalist ekono-
mik sisteme ya da kimi sonuglarina,
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mevcut kent hayatina, insan doga ilis-
kisine elestirel yaklasan, bu sorunlara
¢ozim ya da kendileri icin alternatif
bir yasam gelistirmek isteyen, daha
cok egitimli insanlarin kentlerden kir-
lara giderek gergeklestirdigi, dogal ya-
sam, dogada yasamak, ekolojik tarim
yapmak gibi pratikler entelektiiel ve
ideolojik bir icerik kazanarak yaygin-
lagmaya basladi. Gezi slirecinin agagla-
rin kesilmesine bir direnisle baslayip,
devaminda sehrin merkezinde bir bos-
tan olusturmasi bu gelismenin bir yan-
simasi olarak da degerlendirilebilir.

Kent-kir, tarim-gida, insan-doga iligki-
lerinde yukarida ele alinan gelismelere
bagli olarak emeklilerin, beyaz yakali-
larin, genclerin kentten kira gog egili-
minin artmast hem kuramsal diizeyde
hem pratik olarak bircok yeni soruyu
da beraberinde getirdi. {1k bakista “Bu
go¢ stirekli mi yoksa gecici bir ‘heves’
mi?” sorusu o6ne cikiyor. Son 40 yillik
surece bakildiginda kentten kira gocin
siddetli bir artig gostermese de stirekli-
lik kazandig1 ve yeni bigimler almakta
oldugu soylenebilir. Digtnde, bayram-
da, tatillerde koylerine giden eskiya da
kokeni koyli olan sehirlilerin zaten
kirla devam eden iligkilerinin gide-
rek kirda daha ¢ok zaman gecirilecek

Fotograflar M. Cevahir Akbas
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bicimler almasi da beklenebilir. Ancak
kir ntfusunun yaslanmasi, pek cok
kentlinin kirda aile bireylerinin kal-
mamasi gibi faktorler de bu tiir geriye
dontiisiin imkanlarini zayiflatiyor.

Kapitalist ekonomik
sisteme ya da kimi
sonug¢larina, mevcut
kent hayatina, insan-
doga iliskisine elestirel
yaklasan, bu sorunlara
¢Oziim ya da kendileri
icin alternatif bir yasam
gelistirmek isteyen, daha
cok egitimli insanlarin
kentlerden kirlara
giderek gerceklestirdigi,
dogal yasam, dogada
yasamak, ekolojik tarim
yapmak gibi pratikler
entelekttiel ve ideolojik
bir icerik kazanarak
yayginlasmaya basladi.

Kentten kira gog; emek glicli, serma-
ye, bilgi ve diger seylerin de kirlara
gitmesine yol ac¢iyor. Bu akigin tarim
Uretimi, kir sosyal yasami ve yapisi
uzerinde onemli etkileri var. Bir yan-
dan tarim yapilmayan, sadece emek-
lilerden olusan koyler ortaya ¢ikarken
bir yandan da tarima yatirilan ser-
mayenin etkisiyle tarimda kapitalist
iligkiler daha da derinlesiyor, Ucretli
iscilik, kira ile islenen toprak miktar:
artiyor. Tarimda yeni isletme bicimle-
ri, sozlesmeli tarim, yeni Uriinler, pa-
zarlama yontemleri gelisiyor. Ozellikle
de gidalarin kent tiiketicisine ulastiril-
mast i¢in kooperatifler kurulmas: gibi
yeni yontemlerle, kir ile kent arasinda-
ki iligkiler gticlenip gelisiyor.

Kentlerde go¢ yoluyla niifusun azalisi-
nin, kolektif tiiketim konusu olan ka-
musal hizmetlere olan talep, trafikteki
sikisiklik, konut talebi gibi meseleler
Uzerinde azaltici etkiler dogurarak
ozellikle Istanbul gibi kalabalik ve pa-
hali kentlerde yasami olumlu etkile-
mesi beklenebilir. Kentten kira gocle
kentli insanlarin 6nemli bir kisminin
hem kentte hem kirda yasamasi, bun-
larin bir kisminin tarimla ugrasma-
s1, kent ile kirin iligkilerinin yeniden
insasina katki sunuyor; kirdan kente




ozellikle geleneksel, dogal gida akisin-
da artis saglayarak tarimi ve kir haya-
tin1 da destekliyor. Ancak kirin, iklim
degisikliginin ardindan, belki de en
onemli sorunu olan ntfusun yaslan-
masi, kirdaki genclerin tarimdan ve
kirdan uzaklagma egilimi sonucu ta-
rim yapacak insan sikintisi ¢cekmesine
kentten gelenler bir care olabilecek
mi? Bu soruya “kismen evet” cevabi
verilebilir. Kentten kira gelenlerin bir
kismi ya dogrudan kendisi tarim yap-
makta ya da Ucretli isci istihdam ede-
rek tarim yapmakta. Her iki durumda
da tarim Uretimi ve istthdami gelisiyor.
Ancak kentten gelenlerin 6nemli bir
kisminin yagli, emeklilerden olustugu
dikkate alindiginda bu etkinin sinirh
olacagi ileri surtlebilir. Sehirden ge-
len sermayenin daha cok yoneldigi
ortl alt1 Uretim, buylik o6lcekli hayvan
ciftlikleri gibi tarim faaliyetleri Gcretli
emek istihdami ile yurituliyor ve ge-
leneksel kir hayati ve tarimin giindelik
pratiklerinden farkli 6zellikler tasiyor.
Dolayisiyla bunlarin katkisi daha ¢ok
tarimsal uretime oluyor, kir sosyal ala-
ninin ya uzaginda kaliyor ya da i¢ ice
gectiginde onu degisime zorlamiyor.

Egitimli, doga bilinci
gelismis, kent hayatindan
uzaklasmak isteyen,
dayanisma ve paylasim
degerlerini 6ne ¢ikaran,
Gezi hareketindeki
bostan ile sembolize
edilebilecek yeni egilimler,
var olan yapilarin evrimsel
degisiminin otesinde yeni
ufuklar sunuyor.

Diger yandan egitimli, doga bilinci ge-
lismis, kent hayatindan uzaklagmak
isteyen, dayanigma ve paylasim deger-
lerini 6ne ¢ikaran, Gezi hareketindeki
bostan ile sembolize edilebilecek yeni
egilimler, var olan yapilarn evrim-
sel degisiminin Gtesinde yeni ufuklar
sunuyor. Bu insanlar, insan-doga ilis-
kisinin tarimin baslamasindan guni-
miuze kadar yol actif1 yikimlara dikkat

cekmek ve bu yikici siireglerin deva-
minin geri dondurilemez olumsuz so-
nuglara yol agacagini dile getirmekle
kalmiyor. Ayni zamanda bizzat dogaya
donerek, dogal sartlara uygun tarim ya-
parak, birlikte Ureterek, dayanisarak,
cok yonlu, toplumsal hayata dair al-
ternatif yaklasimi ortaya koymaktalar.
Bu gelisme, simdilik az sayida insanin
idealist arayislar: gibi gortinse de, hem
dogayla iliskilerde hem de bir biitiin
olarak dayanigsma gibi ozellikleri ile var
olan toplumsal hayata iligkin daha in-
sancil alternatiflerin varligina da dikkat
cekiyor.

Notlar

1 Topaloglu, B ve Oztlrk, M., (2013). 1980 sonra-
sinda i¢ go¢ egilimleri, i¢ go¢ turleri, nedenleri
ve yerlesim yerleri ve ntfusuna etkilerinin eko-
nomik ve demografik yonleri, Yayinlanmamis
arastirma raporu, s.54, 5.68 ve s.70.

2 Kentel, F. ve Emre, . P. (2017). Kir Mekani-
nin Sosyo-Ekonomik ve Kulttrel DonGsUmMU:
Modernlesen ve Kaybolan Geleneksel Mekanlar
ve Anlamlar, Tubitak destekli arastirma projesi
(Proje no:114K145) raporu.

3 Brown, David L. (2012). “How ‘Mobilities” are
Restructuring the Rural-Urban Periphery”, Agri-
culture in an Urbanizing Society Conference,
Wageningen University, Wageningen, 1-4 April.
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Istanbul'un Degisen
GO¢ Alanlan
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Géc mefhumu asla giindemden diUsmemis istanbul'da, sehre veya sehirden gécln her
donem farkli nitelikleri oldu. GUnUmuzdekinin de kendine has yanlari var. Son yillarda
gundelik hayatimizda gozledigimiz, kent sakinlerindeki sehir veya Ulke disina hareketliliginin
anlami hakkinda net verilere sahip olmadan ne kadar kesin yargilarda bulunabiliriz?
Kadir Has Universitesi, istanbul Calismalari Merkezi Madurd Prof. Dr. Murat Glvenc ile
Istanbul'daki glincel gé¢ hareketlerinin diinden gelen mirasini ve olasi gelecedini konustuk.

istanbul'un tarih boyunca insanlar
kendine cektigini biliyoruz. Yakin
tarihte bu egilime aykir1 bir durumu
ancak yiizyilin basinda Ankara’nin
baskent ilan edilmesi sonrasi
gozlemliyoruz, bir de gectigimiz
yillarda aldig1 niifusun verdigi
niifustan az olduguna sahit olduk.
Oncelikle bu yakin dénemdeki net
gociin negatife donmesinin yiizyil
basindaki durumdan farki, kendine
oOzgii yan sizce neydi? ilerisi icin genel
gecer bir egilimi mi ifade ediyor?
Murat Giiven¢ - Metropoller tarihin
her déneminde, dogal niifus artis hi-
zinin kirsal alanlara gore ¢ok yliksek
olmadig1 yerler oldular. Sanayi devri-
minin baginda sehirde 6lim oranlari
cok yuksekti. Hali vakti yerinde olan-
lar yeni dogan c¢ocuklarini kirsal alan-
lara siit anneye gonderirlerdi. Ornegin
Avrupada Sanayi Devriminin basla-
rinda sehirlerden birer “6lim tuzag:”
olarak bahsedilirdi. Benzer bir durum
dogurganlik hizlarinda da gozlenirdi.
Erigkin olmayan genclerin hane halk-
larina katkis1 kirsal alandaki kadar
ylksek degildi. Ekonomik basari sansi
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Roportaj: Caner Murat Dogancayir

dogurganlik hizinin dismesine ve ilk
dogumun ileri yaslara kaydirilmasina
bagliydi. Cem Behar ve Alan Duben’in
Istanbul kent tarihiyle ilgili ¢igir agic
calismalar1 benzer egilimlerin Istan-
bulda da gecerli oldugunu gosterir.
Nitekim, fetihten 18. yiizyilin sonuna
kadar, Istanbul’'un nifusunun 300 bin-
450 bin bandinin ¢ok iizerine ¢ikma-
digim1 biliyoruz. Istanbul'un hizhi gog
almaya baslamasi aslinda Tanzimat
reformlariyla ilgilidir. Reformlardan
az once, Akdenizde buharli gemiler
faaliyete basliyor ve bu havza Ame-
rikanin kesfinden sonra igine girdi-
gi 300 yillik duraklama doneminden
siyrihyor. Iste Tanzimat gibi iktisadi
faaliyetleri yasal glivence altina alan
reformlar da Istanbul'un biyumesin-
de bir donum noktas1 oluyor. Nifus
1833'de 330 bin duzeyinden 1907'de 1,2
milyona c¢ikiyor; neredeyse dort kat
artiyor. Ne var ki Istanbul'un bagkent
niteligini kaybetmesi ve saltanatin
sonlandirilmasi Istanbul igin buyik
sorunlara yol aciyor. Cunku Istan-
buldaki istthdamin ylizde 14-151 sa-
rayla ilgili islerde calisiyor. Saltanatin

sonu, Baskent fonksiyonunun yiti-
rilmesi, bakanliklarin ve elgiliklerin
Ankara'ya, tasinmasi, ayricaliklarini
yitiren yabancilarin kenti terk etmele-
ri, kente yerlesen Yunan uyruklularin
1922 sonrasi kenti terk etmeleri 6nem-
li ntifus kaybina yol aciyor. 1907'de 1,2
milyon olan Istanbul'un niifusu 1927
sayiminda 690 bine distyor.

20. yuzyihn ikinci ceyreginde Istan-
bul cok yavas bir buyumeyle tekrar
bir milyon sinirini astyor. 20. ylzyilin
ilk yarisinda buyuk bir goc ve biyl-
me yok. Turkiyede Ankara haricinde
1950’ye kadar hicbir sehir dogal ntfus
artisinin lzerinde buytumiyor. Ikinci
Diinya Savasi'nin sonunda Tirkiye kiri
dontsmeye baslayinca Istanbul biittin
her yerde oldugu gibi en fazla goc ce-
ken yerlerden birisi oluyor ve ondan
sonra Istanbul hizla bluylumeye basli-
yor. ikinci Dinya Savasi’ndan sonra
istisnai goc¢ aliyor. Musevilerin yeni
kurulan Israil’e gocleri ve hiiziin verici
6-7 Eylil Olaylar: sonucu kentin etnik
bilesimi degisiyor.



Fotograf Bekir Dindar

Istanbulda temsil edilmeyen hicbir
cemaat, bolge, grup yoktur. Bu nok-
tadan hareketle Tirkiye'nin modeli
oldugu, “aynast” oldugu soylenir. Bu
bir ol¢ide dogrudur ama analiz et-
tiginizde Istanbul, Izmir, Ankara ve
Adana’yla birlikte Turkiye'deki goc
akimlarinin sonlandigi dort buytk
varls noktasindan biridir. Istanbul
agirlikla Karadeniz'e sahildar iller
ve bunun bir alt kusagindaki Sivas,
Amasya, Kastamonu, Kars, Erzincan,
Erzurum ve Tokattan manidar diizey-
de yogun gog alir. Biz bu olusumlara
goc alanlar1 diyoruz. Gog alani bir defa
yerlesip konsolide oldugunda kendini
yeniden uretebilme yetenegi kazanir.
Trabzonda gen¢ bir gocmen adayi
Tlrkiye'nin herhangi bir yerine goc et-
mekte 6zgurdur. Ne var ki ilk asamada,
Karadenizden Glneydogu'ya gitmeyi,
Akdeniz Bolgesine gitmeyi aklina bile
getirmez. GoO¢ alanlar1 olustugunda
go¢ edenin nereye gidecegi veya daha
dogru bir ifadeyle nerelere gitme ola-
siliginin disik oldugu belirginlesiyor.
Bunu bir ¢esit mekansal habitus sek-
linde disiinebiliriz. Insanlar kendi

istemlerinden gorece bagimsiz, i¢inde
yasadiklar1 bu goc alanlarinin manti-
gina uygun davraniyorlar.

Istanbul'un niifus kaybetmesini ihti-
yatla ele almak lazim. Istatistiksel ola-
rak elbette dogrudur. Ama Istanbul’u
vilayet sinirlari i¢cinde degil, Marmara
Bolgesi genelinde distntrsek deger-
lendirme farklilasabilir. Unutmaya-
Iim ki Istanbul etrafinda artik yavas
yavag bir kent bolge sekilleniyor. Is-
tanbul’a komsu olan illerde ne kir ne
de kent olan yeni alanlar sekilleniyor.
Buralarda kirsal alan pratikleri artik
hakim degil.

Istanbul'dan 2019'dan beri gozlenmeye
baslanan dis go¢, pandemiden sonra
daha da hiz kazanmis da olabilir. Son
ekonomik kriz de buna hiz kazandirmig
olabilir. Gunku Istanbul emekliler icin
cekici degil. Emeklilik hakkina sahip
olanlar geldigi bolgeye geri doniiyor.
Karadenizliler emekliliklerini biylik
olcude Istanbulda gecirmiyor, emekli
olduktan sonra memleketlerine geri
gidiyorlar. Bu stire¢ bunu hizlandirmis

olabilir. Tkinci olarak Istanbul'da var-
likli beyaz yakali sinifin da sehrin mer-
kezinde gayrimenkulleri, servetleri var
fakat gelirleri artik kendilerine yetme-
yebiliyor. O servetlerini kiraya verip sa-
hillerdeki tatil evlerine gidebiliyorlar.
Istanbul'un ceperinde oturup Kirklare-
linde, Tekirdag'da calismak mumkun.
Tersi de mlimkin tabi. Tekirdag'da bir
eve taginip Istanbulda calismak mim-
kin. Kentsel bolge olusumunun altin-
daki stirecleri gozardi etmeden, niifus
kayb1 konusunu ihtiyatla yorumlamak
yararli olur.

Kiiresellesmeyle beraber 6zellikle

de 1990’1arla beraber diinya
genelinde sermayenin, iiriinlerin ve
fikirlerin oldugu kadar insanlarin
hareketliliginin/akisinin da arttigini
biliyoruz. Bu durum istanbul’a nasil
yansidi? Son donemde gidenlerin
gelenleri geciyor olmasinin kiiresel
akaslar bakimindan anlami nedir?
Kiresellesmenin sehir yapilari tize-
rindeki etkilerine yonelik bazi genel
egilimler izlenebiliyor. Her yerde
mavi yakal islerin duraksadig1 hatta
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biraz geriledigi, onlarin yerine hizmet
sektorinin agirhik kazandigini gori-
yoruz. Hizmet sektorii ¢cok buytk bir
sektor. Bunun icinde restorancilik da,
fotokopi ¢ekimi de, banka ve finansla
ilgili isler de, karar verici isler de var.
Bu sektor igerisinde rutin, mekanizas-
yona dayali ve diisiik becerili emek
kullanan sektorler sehir merkezinde-
ki pahali arazileri terk ederek ¢epere
yerlesiyorlar. Sehir merkezi de tlretici
hizmetleriyle, uluslararasi islevler-
le uzmanlasiyor: Uluslararast miite-
ahhitlik, miuhendislik, uluslararasi
hukuk, sigorta firmalar1 vb. Kuresel-
lesme stirecinde bu firmalara yonelik
talep eskiden oldugundan cok farkh
niteliklere sahip. Varsayalim ki bir
lilke milyonlarca beton elektrik diregi
temin etmek icin bir uluslararasi iha-
leye cikiyor. Turkiye'de daha 6nce boy-
le bir ihaleye hic girmemis bir beton
direk Ttreticisi ihaleyle ilgilenebilir.
Bu ihaleye katilmak, kazanirsan talep
eden yere mali sevk etmek yerlesik ru-
tin davraniglardan cok farkli is stirec-
leri gerektiriyor. Iki tilkenin gimriik
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mevzuatlarina hakimiyet, tasimacilik
usulleri, ihracatcilarla, uluslararasi
yatirim bankalariyla, kredi ve finans
kuruluglariyla iliski kaliplart konu-
sunda bilgi gerekiyor. Aslinda kiiresel
projeler hazir is modellerinden cok
uzmanlik, tecriibe ve yerel bilgi iste-
yen is organizasyonlari gerektiriyor.
Bu konfeksiyondan daha cok, terzi
elinden 1smarlama elbise diktirmeye
benziyor. Kuresellesmenin aktorleri
bir defaya mahsus cok biiyiik projeler
gelistiriyorlar. Sehrin merkezindeki is
alanlarinda kiictik firmalar birbirleriy-
le kiimeler halinde islevsel birliktelik-
ler olusturuyorlar. Bu firmalarin rutin
hizmet saglayicilar: da (lojistik sekto-
rii) artik metropoliin merkezinde degil
ceperlerinde yer aliyor. Eski metropo-
liten stireclerden farkli olarak insanlar
ceperde oturup metropoliin merkezi-
ne gelmiyorlar artik. Ceperden cepere
iligkiler agirlik kazaniyor. Boyle oldu-
gu zaman da artik Istanbul gibi metro-
poller tek merkezli degil cok merkezli,
ceperlerden cepere akimlarin agirlik
kazandig1 olusumlara dontsiiyor.

istanbul’a gociin ve istanbul'dan
gociin son yillardaki
kompozisyonunu ve kentte biraktigi
etkileri takip edebiliyor muyuz?

Son on yilda gecici s1ginmaci veya
miilteci statiisiindeki gocten sikca
bahsediliyor ancak istanbul'daki
insan dolasim artik sadece bundan
mu ibaret? Degilse baska goc
hareketleriyle birlikte yan yana
inceledigimizde bize ne soyliiyor?
Ulkenin kendi i¢indeki veya ilgeden
ilceye hareketlilik hakkinda bilgi ala-
biliyoruz ama uluslararas: goc hare-
ketlerinde nereden nereye kim geliyor,
kac kisi geliyor, nereye ne yerlesiyor,
bunlar hakkinda bilgi olsa da kimseyle
paylagilmiyor. Son zamanlarda Istan-
bul'un yurt disina gitmek i¢in bir gesit
istasyona, bir bekleme odasina dondi-
gl soylenebilir. Kuzey Afrika ile Tir-
kiye arasinda bir vize problemi yok.
Tunuslular, Fashilar veya Cezayirliler
vize gerektirmeden Turkiye'ye gelebi-
liyorlar, Sahra Alt1 Afrika’dan insanlar
Istanbul'a gelip vize siirelerini asip
yerlesebiliyorlar. Sonra Suriye'den,



son 4-5 yil icerisinde Afganistandan
goc meselesi agirlik kazandi. Bun-
lar Istanbul’'un gog profilinde ne gibi
tesirler yapti? Istanbulda kag tane
gocmen var? Istanbul'un neresinde
oturuyorlar? Bu sorularla ilgili genel
bir seyler biliyoruz. Ancak politika ta-
sarimi icin ylksek ¢ozunurlikly, ilge
6lceginin altinda bilgi sahibi degiliz.

Istanbul 2010’lardan 6nce, Avrupa ba-
sininda cool city diye lanse ediliyordu.
Tirkiyenin hala bir Avrupa Birligi
projesi vardi ve hentiz bu proje atil kal-
mamisti. O zaman buraya bir miktar
insan batidan da gelip yerlesmisti ama
son zamanlarda bunlarin akibeti ne
oldu? Ozellikle dis gocu calismadim.
Suriyelilerin gelisiyle beraber Turki-
ye’nin pruvasini baska tarafa cevirdigi
kanisindayim.

incelediginiz veriler istanbul'dan
kira goc, daha kiiciik kentlere

goc veya yurt disina gocle ilgili

neler soyliiyor? Bu tiirden insan
akaslarimin yoneldigi belirli bolgeler
var m1? Motivasyonlariyla ilgili
cikarimlariniz neler?

Is pazarn ve demografi tzerinde dur-
mak yararli olabilir. Uluslararasi goc
incelemelerinde emek pazari parca-
lanmasina dayali bir yaklasim var.
Henlz kapsamli olarak incelemedim
ancak ilk bulgular bunun bir 6lciide
i¢ gocler alaninda da anlamli olabile-
cegine isaret ediyor. Is pazar agisin-
dan yaklasildiginda bir metropoliin
ortaya cikardigi isler goc¢ acisindan
u¢ basghk altinda incelenebilir. Bi-
rincisi, Batililarin yiksek giris bari-
yerlerine sahip gorece yuksek gelir
saglayan isler: Cerrahlik, hakimlik,
mithendislik, mimarlik, banka-finans
danigsmanlig gibi yiiksel kiilttrel ser-
maye gerektiren, onlarca 6n kosulun
saglanmasini gerektiren isler. Buyuk
saglik kuruluslar: kurmaya yeterli ser-
maye, ayni zamanda bu kuruluslar is-
letecek uzmanlar1 saglamak zorunda.
Ikincisi, bizim “tath igler” dedigimiz
onemli kiltirel sermayeye, beceri-
ye ve formasyona ihtiya¢ duymayan
ancak calisana gorece surekli ve “iyi”
gelir saglayan isler. Bunlar uzmanlik,
yuksek bilimsel yatirim ve kiiltirel
birikimden cok, sosyal politik serma-
ve, hemseri aglar1 tizerinden gorece
kolay elde edilebilen lisans, izin veya
ruhsat gerektiren igler: Taksi, dolmus,

minibts plakas: (hat sahipligi), servis-
cilik, emlak komisyonculugu, miiteah-
hitlik, muhtarlik, bakkallik vb. Bunlar
kentsel rantlardan kolay pay alan, cok
rahat para kazandiran igler. Son olarak
aslinda hic kimsenin yapmak isteme-
digi zor, zahmetli, bezdirici ve ilerle-
me sans1 vermeyen isler var. Yasli veya
engelli bakiciligi, bedenen caligma
gerektiren agir insaat isciligi gibi risk-
1i isler var. Izmir'deki midye toplayi-
cilig1 gibi. Bu tg¢ farkli go¢ akimi her
yerlesimde, yerlesimin go¢ alanindaki
konumuna gore sonlaniyor. Ozellikle
“tatl1” islerde her metropolde hakim
gocmen gruplart korunup kollaniyor.
Istanbulda Karadeniz, Ankarada Ic
Anadolu'nun dogusundan, Izmirde
Ege ve I¢ Ege, Adanada Cukurova ve
Glneydogu illerinden go¢ edenler
“tath” islere daha kolay erisiyor. Bu is-
lerde “hemsehriler” korunuyor, orada
barinabilmek icin bir sosyal aga dahil
olmak gerekiyor. Bu islerde birikim
yapip emekli olanlar Istanbul'da zor
bir hayat yasayacaklarina kendi mem-
leketine gidiyor, sermayesinin belki
bir kismini burada ¢ocuklarina biraki-
yor. Boylece Ernst Georg Ravenstein'in
yuzyil once gozledigi gibi her gog, ters
yonde bir goc akimi yaratiyor. Yitksek
beceri gerektiren iglerde durum cok
farkli. Metropollere yogun goc veren
ceperler metropollere gerekli yliksek
beceri ve kiltlrel, bilimsel sermaye
sahibi is glcunu gonderemiyor. Or-
negin Karadeniz-Kuzey illeri Istanbul
icin yeterli miktarda cerrah, miihen-
dis, doktor veya finans uzmani yetis-
tiremiyor. O zaman Istanbul’un beceri
dlzeyi yuksek nitelikli is glicu gerek-
sinimi Ortadogu Teknik Universitesi,
Mulkiye, Hacettepe Universitesi gibi
“buyiik okul” cikish mezunlardan,
Ankaradan saglaniyor. Metropoller
bu Ust kademe yoneticisi ve bu ¢cok
ylksek entelektiel yatirim gerektiren
is glcu i¢in birbirleriyle yarisiyor. Bu
kategoridekiler metropoller arasinda
rahat dolasiyor. Hic kimsenin yapmak
istemedigi is glcu gereksinimini de
ulkenin niteliksiz is glicinu barindi-
ran kesimlerden gelenler, yetmedigi
zaman da dis gog karsiliyor.

Genel kanaat istanbul’'un nitelikli
emek giiciinii kaybettigi yoniinde.
Beyin gocii olarak adlandirilan
siirecin sonucunda geride ne kaliyor?
Farkl sektorlerde bosluk olustugu

varsayimlarina karsilik, giden
nitelikli emek giiciiniin yeri
gelenlerle doldurulabiliyor mu? Eger
bu gerceklesmiyorsa, ne oluyor ve
olmasi beklenebilir?

fstanbul nitelikli ig giiciint kaybedi-
yor mu, ilgin¢ bir arastirma sorusu.
Yanitlayabilmeyi c¢ok isterdim. 2000
yilina kadar tretilen yiizde 5’lik niifus
sayimlarinin orneklemleri olsa kolay-
ca yanitlanabilecek bir soru. Bunu ha-
len nasil calisabilecegimizi gozimin
ontlne getiremiyorum. Kimin nereden
gittigini ve gidenin niteliklerini okuya-
biliyorduk. Ne yazik ki 2011'den sonra
boyle bir goc verisine sahip degiliz.
Hacettepe Universitesinin 1968 yilin-
dan beri, 5 yilda bir yaptig1 cok pres-
tijli bir niifus ve saglik arastirmasi var.
fstanbul'un iginde bulundugu NUTS
bolgeleri i¢in bir kaynak olabilir. Mes-
lekler, yaslar veya dogum yerleri itiba-
riyla ayristirarak calismak gerekir.

Ozel beceri gerektiren doktorlar, bil-
gisayar programcilari, yazilimcilar,
hemsireler, saghik calisanlar1i gibi
veya geriatri alaninda yasli bakicilig
gibi zor islerde calisanlar izlenerek
bazi dolayli cikarsamalar yapilabilir.
Bu alanlardaki goctn ne kadar ytik-
sek oldugu Turk Tabipler Birligi gibi
kuruluslardan izlenebilir. O veriye
bakarak nitelikli is glicinin ne ka-
darinin memleketten gittigini izleye-
biliriz. Diger taraftan Istanbulda da
emlak ve yasam kosullar: zorlasiyor.
Istanbul'a Saghk Bakanlig: tarafindan
tayin edilen bir doktorsanmiz Istanbul
i¢in ylksek bir maas 6denmiyor. Oysa
Mugla'da ¢alisiyor olsaydiniz ayni ma-
asla daha rahat gecinecektiniz. Gog,
nedenleri itibariyla ayristirilarak ca-
hisilmali. Insanlar evlenme, egitim,
emeklilik, tayin, giivenlik ve is arama/
bulma gibi farkli nedenlerle gogiiyor.
Istanbul da baz alanlarda belki Ttrki-
ye'den calisan bulamiyor ama ornegin
saglik ocaklarinda Pakistan'dan, Kaf-
kas tilkelerinden gelmis doktorlar go-
rev yapabiliyor. Saglik Bakanlig: kendi
doktorunu kaybederken baska taraf-
tan doktor da alabiliyor. Bunlarin izle-
meye elverisli verilerine sahip olmayz1
¢ok isterdim. Maalesef veri yok ¢linki
sayim yapilmiyor ve sayim ancak dev-
letin yapabilecegi, hicbir sivil toplum
kurumunun giicintin yetmeyecegi bir
blytik kamusal proje.
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Kiralik Konut Piyasasinda
Barinma Ayrimciligi

TUBITAK tarafindan desteklenen “Misafirlikten Siginmaciliga Istanbul'da Yasayan Suriyelilerin
Barinma Deneyimi” projesi “Suriyeliler kiralik konut piyasasinda yerlilerle esit muamele
mi goruyorlar yoksa ayrimci pratiklerle karsilasiyorlar mi?” sorusuna yanit ariyor. Proje
kapsaminda ayni kiralik konut ilanlari Suriyeli ve yerli kiraci adaylar tarafindan arandi.
Yerli kiraci adaylarinin aramalarinin sadece yuzde 2'sinin evi gorme talebi reddedilmisken
Suriyelilerde bu oranin yuzde 35'e ¢cikmasi, tek basina genel durumu o6zetliyor.

“Biz gercekten tiim yasadiklarimiza
ragmen hayatimizi baslattik.

Ben bir siirii insan kaybettim.
Akrabami kaybettim. Abimi
Suriye’de kaybettim. Biitiin bu
travmalarin icinde her seye sifirdan
basladvm. Yeni bir dil ogrendim.
Sizin dilinizle konusuyorum.

Uyum saglamaya ¢alistyorum.
Ama yok, ‘dur’ diyorlar, ‘sen
buraya ait degilsin’ diyorlar.

Zaten kendimi buraya ait hissetmek
istemiyorum. Uyum saglamaya
calistyorum, yine olmuyor.”™

Ekim 2021 tarihli bir haber icerisinde
Suriyeli bir gencin Istanbul'da ev kira-
lama stlirecinde yasadigi deneyimlerin
ardindan ¢ikardigi sonuc kendi agzin-
dan anlatida acik bir bicimde kendini
gosteriyor. Bu paragraf icerisinde yer
alan hayata yeniden basglamak, uyum
saglamak, “buraya ait degilsin” ifade-
leri Suriyelilerin Istanbulda tutunma,
yerlesme, yeniden yurt edinme dene-
yimi i¢erisinde konunun pek ¢ok fark-
l1 boyutuna isaret ediyor.
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Sosyal medyadan siyasete, kahveha-
neden televizyonun “konusan kafalar”
programlarina Suriyeliler ve Suriyeli-
lerin etkileri, emek piyasasindan ko-
nut fiyatlarina, giindelik hayatin farkli
yanlari icin sik sik tartisma konusu
olmaktadir. Bu yazida onyargi, dezen-
formasyon ve olgunun kendisinin bir-
birinin icerisine gecerek konusuldugu
bir diizlemde yurtyen bu tartismalara
iligkin degerlendirmeleri kapsam di-
sinda tutup yerlesme stirecinin 6nemli
boyutlarindan birisi olan ev kiralama/
ev arama stirecine odaklanilmaktadir.
Kiralik konut arama siirecine gecme-
den 6nce not etmek gerekir ki kisa bir
sure icerisinde bir iilkeye yerlesen bu
biiytiklikte bir niifusun emek piyasa-
sindan konut piyasasina, kultir sanat
hayatindan tiiketim kalibina hicbir
etkide bulunmamas: beklenemez. Bu
etkilerin nasil anlamlandirildigi ise bu
yazinin sinirlarinin 6tesinde bir tartis-
manin konusu.

Bu yazida yer alan veriler TUBITAK
tarafindan desteklenen “Misafirlik-
ten Siginmacilia Istanbul'da Yasayan

Suriyelilerin Barinma Deneyimi” 1002
projesine aittir.? Arastirma, temel
olarak “Suriyeliler kiralik konut pi-
yasasinda yerlilerle esit muamele mi
goruyorlar yoksa ayrimci pratiklerle
karsilagiyorlar mi?” sorusuna yanit
aramakta ve bunun hem yerli hem de
Suriyeli nifusun deneyiminde nasil
anlamlandirildigina bakmaktadair.

Barinma Ayrimcilig1 Nedir?

Sosyal ve iktisadi sonuglarinin agirli-
g1 nedeniyle ayrimciligin -en azindan
acik biciminin- yasaklanmasi, engel-
lenmesi veya azaltilmasi uzun stiredir
pek cok modern toplumun temel po-
litika tartismalarindan birisidir. Bu
toplumsal kaygilarin ve ayrimciliga ug-
rayan gruplarin hak taleplerinin arti-
sina paralel bir bicimde emek piyasasi
basta olmak tizere cinsiyetlere, irklara
veya azinliklara yonelik ayrimciligin
Olclilmesi ve dinamiklerinin anlasil-
mas1 ¢ok sayida aragtirmacinin amact
olmustur. Farkli disiplinler, konunun
farkli boyutlarina odaklanirken iktisat
literatirtinde ayrimcilik aragtirmalari
ABD’de siyahlar ve beyazlar arasindaki



Ucret ayrimcilig1 tizerinden olmustur.
Ekonomik anlamda ayrimcilik, birey-
lerin refahinda piyasa faktorleriyle
aciklanamayan; etnik, cinsiyet veya
irk temelli farklilagsma olarak tanim-
lanabilir. Ana akim iktisat teorisi ice-
risinde konunun kuramsal cercevesi
tercihe bagli ayrimcilik® ile istatisti-
ki ayrimecilik* yaklasimlar: etrafinda
sekillenmistir.

Barinma ayrimeiliginin
arastirilmasinda iki noktaya
odaklanilmaktadir. Birincisi

barinma amaciyla konut
ararken -kiralik ev ararken-
ayrimcilik, ikincisi ise diger
butiin 6zellikleri 6zdes olan
bir konuta daha yiiksek kira
odemek. Her iki esitsizlik de

ayrimciliga ugrayan gruplarin
refahlar iizerinde olumsuz
yonde etkide bulunurken
gerceklesme zamani
bakimindan farklilik tasir.

Tercihe dayali ayrimcilik etnik ola-
rak diglama tercihlerinin varligi veya
etnisiteler, 1rklar arasi etkilesimden
kacinma sonucunda® ortaya cikar-
ken, istatistiki ayrimcilik eksik bil-
gi ve gozlemlenemeyen ozelliklerin
ortalamadaki farkliligindan ortaya
¢ikmaktadir.® Ana akim iktisat teo-
risi igerisinden gelistirilen her iki
aciklamanin da soyut modelleri
uzun donemde piyasanin ayrimci-
lig1 cezalandirmasini ve piyasa me-
kanizmasinin ayrimciligt ¢ozmesini
beklemektedir. Ancak konuyla ilgili
farkli ilkelerde ampirik verilere dayali
calismalar teorik modelin bulgusunun
tam aksine isaret etmektedir. Buna
ragmen ana akim yazinin hald ayni
kuramsal cercevede 1srar etmesinin
sebebinin 1rki ele alislarindaki ikiytiz-
lulik olduguna isaret eden William ve
Mason, bu durumun sebebinin piyasa
gicli hipotezine inatc¢i baglilik oldu-
gunun altim1 ¢izmektedir.’” Istatistiki
ayrimcilik modelinin kurucularindan
biri olan Keneth Arrow ayrimciligin
kuramsal modellerde ongoruldigi
gibi ortadan kalkmamasinin sebeple-
rini agiklarken, piyasa ekonomisinin
varsayimlari ile gerceklesen piyasa is-
lemleri arasindaki aciya isaret etmek-
tedir: Varsayim olarak piyasada mal

UMY Jiye] jesborog

arz edenler ve talep edenler arasinda
ozel bir iligski bulunmaz; arz eden bir
kisi mali veya hizmeti kime sattigiy-
la ilgilenmez veya mal talebi olan bir
kisi mali kimden aldigiyla ilgilenmez,
sadece malin kendisiyle ilgilenir. Bu
durum finans piyasalarinda, borsalar-
da gergeklesen islemler icin uygun bir
tanim olabilir ancak emtia piyasalari-
nin ¢ogunda veya emek piyasast, kredi
piyasasi, konut piyasasi gibi alanlarda
islemler bundan cok daha karmasik
bir yap1 gosterir. Arz edenler ile talep
edenler arasinda fiziksel temaslar ice-
rir ve bu noktadaki sosyal etkilesim
piyasadaki islem Uzerinde etkili olur.
Arrow ayrimciligin varligini stirdtirdi-
gune isaret ederek istatistiki ayrimeci-
lik, tercihe dayali ayrimcilik ve piyasa
gicu hipotezinden uzaklasir, ayrim-
ciligr belirleyen piyasa dis1 faktorlere
odaklanmanin onemli olabilecegine
dikkat cekerek sosyal etkilesim ag et-
kisinin iyi bir baslangi¢ noktas: olabi-
lecegini ifade eder.®

Barinma ayrimciligt yukaridaki ay-
rimcilik tanimi gercevesinde birinin
bir ozelliginden -go¢menlik durumu,
irk, cinsiyet, cinsel yonelim, medeni
durum vb.- dolay1 konut piyasasin-
da egitsiz muamele ile karsilagmasi
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olarak tanimlanabilir. Barinma ayrim-
ciliginin arastirilmasinda iki noktaya
odaklanilmaktadir. Birincisi barinma
amaciyla konut ararken -kiralik ev
ararken- ayrimcilik, ikincisi ise diger
biitiin 6zellikleri 6zdes olan bir konuta
daha ylksek kira 0demek. Her iki esit-
sizlik de ayrimciliga ugrayan gruplarin
refahlar tzerinde olumsuz yonde et-
kide bulunurken gerceklesme zamani
bakimindan farklilik tasir. Birincisi
piyasaya giris bariyeri olarak ortaya
cikip fiyat/kira dist bir karakter tasir-
ken ikincisi konut kiralandiktan sonra
da devam eden fiyat ayrimciligi bici-
minde gerceklesir. Piyasaya giristeki
ayrimciligin ol¢tilmesinde saha deney-
lerine bagvurulurken kira ayrimcili-
ginda hedonik fiyat denklemi tahmin
edilip iki grup arasindaki fark 6lciilir.

Saha deneyinin kurgusu

Konut piyasasindaki saha deneyi uy-
gulamalar1 temel olarak, ilana cikar-
tilmig kiralik/satilik konut ilanlarina
yazili veya telefonla ev gormek icin
bagvuru yapan gocmen ve yerlilerin
evi gormek icin davet alma sayilarin-
daki farkliligi o6lgmeye dayanmakta-
dir. Tirkiyede kiralik konut arama
strecinin buytk ¢l¢iide online emlak
sitelerindeki evlerin telefonla arana-
rak gerceklestirilmesi sebebiyle saha
deneyinin uygulamasinda telefon ara-
masi tercih edilmistir. Kiralik konutlar
emlak¢: tarafindan veya ev sahipleri
tarafindan kiraya verilmektedir. Bu
calismanin evreni Istanbul'da sahibin-
den kiralik ilani verilen evler olarak
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sec¢ilmistir. Olas1 bir ayrimcilik duru-
munda ayrimciligin aracilik faaliyeti
yapan emlak¢idan mi yoksa ev sahi-
binden mi kaynaklandiginin ayristiri-
lamayacag1 endisesi nedeniyle boyle
bir daraltmaya gidilmistir. 1 Eylil 2019
itibariyla Istanbul'da sahibinden kira-
ik konut ilanlarini temsil etmek tizere
orneklem buyukligu 964 olarak belir-
lenmis ve bu say1 ilgelere gore, ilanda-
ki konut sayisina gore tabakali olarak
dagitilmistir. Her ilcede ilandaki han-
gi konutun aranacaginin belirlenmesi
icin rassal olarak sayi tlretilerek o sa-
yiya karsilik gelen ilan aranmistir.

Ayni ilani Suriyeli kadin, Suriyeli er-
kek, Turkiyeli kadin ve Tirkiyeli erkek
olmak tlizere 4 kiraci aday:r aramistir.
Istanbul kiralik konut piyasasinda
sahibinden olan konutlarin ilanda
kalma stresinin ¢ok kisa olmasi se-
bebiyle aramalar ayni giin icerisinde
tamamlanmigtir.

Deneyin uygulamas1 sirasinda hesa-
ba katilan bir bagka faktor ise arama
sirast olmustur. Ev sahiplerinin ilk
arayana soz verdikleri i¢in diger kira-
c1 adaylarini reddetme olasiligl nede-
niyle ilk arayanlarin daha fazla olumlu
cevap alirken diger ¢ kirac1 adayinin
daha fazla reddedilmesi sonucu or-
taya cikabilir. Ilk arayan yanhhigim
ortadan kaldirmak i¢in 6rneklem ige-
risindeki konutlar 4 kiraci adayinin
esit sayida aramasi planlandi. 4 kiraci
aday1 239 kisi ile 241 arasinda ilk ara-
ma yapmistir.

UMY Jiye] jesborog

Pilot uygulama sirasinda Suriyelilere
evlerini gostermek istemeyen ev sa-
hiplerinin dogrudan reddetmek yerine
evin ilandan kalktig1 veya baskasina
soz verildigi cevabini verme egilimi-
nin oldugu gorilmistir. Bu durum
arastirmanin kurgusu bakimindan
evlerin gercekten mi kiralandigi (bu
durumda o ilanin yerine yeni bir ila-
nin aranmasi gerekir) yoksa Suriyelile-
rin kibar bi¢cimde mi reddedildiginin
ayristirllamamasi gibi bir sorun ya-
ratmaktadir. Bu durumu ortadan kal-
dirmak igin ilk arayan Suriyeli kirac1
adaymma “Ev ilandan kalkt1” gibi bir
cevap verildiginde o ilani1 en son Tir-
kiyeli kirac1 adaylarindan biri aramis-
tir. Eger Suriyeliler “Ev ilandan kalkt1”
yanitt alirken yerlilere “Evi gorebilir-
siniz” yanit1 verildiyse bu ayrimc1 bir
tutum olarak kodlanirken herkese “Ev
ilandan kalkt1” cevab1 verildiyse yedek
listeden yeni bir ilan aranmaigtir.

Yerli, go¢gmen ve kadin-erkek olmak
disinda kiraci adaylarinin ozellikleri
birbirine ¢ok yakin olarak secilmis-
tir. Bunu saglamak icin meslek bilgisi
ve aile buyukligu birbirine ayni ve-
rilmistir. Meslek bilgisi verirken Su-
riyelilerin Tlrkiye'de yapamadiklar
meslekler -devlet memurlugu, avukat-
lik, eczacilik vb.- yerli kirac1 adaylar
tarafindan da meslek bilgisi olarak
verilmedi. Tamaminin 6zel sektorde
calismast sayesinde yerliler arasinda
da kamu sektorii daha giivenceli bir
istihdam tipi oldugu icin, kamu sek-
torinde calisan birine ev sahiplerinin
evlerini kiralamak konusunda daha
gonulli olma isteginin etkisi ortadan
kaldirilmistir. flanlar1 arayacak olan
Suriyeli kiraci adaylar1 Tturkge konusa-
bilmekte ve karsisindakileri anlamak
konusunda hicbir gticlik yasamamak-
tadir ancak Tirkceleri gocmen oldu-
gunu belli edecek bicimde aksanlidir.

Suriyeli kiraci adaylari isim olarak
Suriye'de yaygin olan Mohammed (er-
kek) ve Iman (kadin) isimlerini kulla-
nirken yerli isimleri olarak da Zeynep
ve Mustafa gibi hem yaygin hem de
bir politik tercihi veya cografi bolgeyi
isaret etmeyen isimler secilmistir. Ev
sahiplerinin kirac1 adaylarinin fiziksel
gorintusinden etkilenmemesi igin
telefonlarda kiracinin fotografinin go-
rillebildigi uygulamalardaki profil fo-
tograflar kapatilmistir.



Sonuclarin isaret Ettigi

Telefon gortusmeleriyle elde edilen
bilgiler kodlanarak veri seti olustu-
rulmustur. Telefon goriismelerinden
ev sahiplerine iligskin kaydedilen tek
veri ise cinsiyetleri olmustur. Telefon
goriismeleriyle ilgili veriler kodlan-
diktan sonra eve ait buytklik, oda
sayisi vb. bilgiler ve evin bulundugu
mahalledeki m? konut kirasi, mahalle
ve sokak bilgileri ise ilandan kaydedil-
mistir. Saha deneyinden elde edilen
veriler daha sonra evin bulundugu
mahallenin ve il¢cenin sosyo-ekonomik
verileri ile birlestirilmistir. Mahalleye
ait 6zellikler icin “Mahallem Istanbul”
projesinin veri tabanindan elde edilen
veriler kullanilirken, ilce diizeyinde-
ki Suriyeli ve yabanci sayilar ise TU-
BITAK tarafindan desteklenen POT-A
projesinin verilerinden derlenmistir.

Suriyeli kiraci adaylarina yonelik ay-
rimc1 tutumun ilk gostergesi, kamuya
acik kiralik evilanina bagvuran Suriye-
li ve yerli adaylara yaklasimda kendini
gostermektedir. Saha deneyinde 964
kiralik ev ilanini 4 kere arama sonucu
ulastigimiz toplam 3.856 gortismede
718 kez (ylzde 18,6) evi gbrme talebi
reddedilirken 3.146 aramada (yluzde
81,4) evi gorme talebi kabul edilmistir.
Reddedilen 718 talepten 677’si Suriye-
lilere, 4171 ise yerli kiraci adaylarina
aittir. Yerli kiracit adaylarinin arama-
larinin sadece ytzde 2’sinin evi gérme
talebi reddedilmisken Suriyelilerde bu
oran yuzde 35 civarindadir.

Ev sahiplerinin evi gostermeyi red-
dettigi aramalarda dogrudan dogruya
Suriyelilere ev gostermeyi reddeden
677 ev sahibinden 491'i arayan kisinin
Suriyeli olmasini gerekce gostermis-
tir. Bu, Suriyelilerin ret aldig1 arama-
larin yuzde 72’sine, toplam Suriyeli
aramalarinin ise yuzde 25,4line denk

Notlar

1 Demir, F. (2021). Bianet, Duaa Muhammed:
“Kiralik ev bulmak igin kimligimi sakhyorum”
https://m.bianet.org/biamag/nefret-soyle-
mi/251287-duaa-muhammed-kiralik-ev-bul-
mak-icin-kimligimi-sakliyorum/.

2  Bu yazida sadece kiralik konut piyasasina
giriste —ev ararken- ayrimcilikla ilgili bulgular
yer verilmistir. Arastirmanin bulgulari igin bkz
Kahveci, M, Salman, C., Acun, S, Kurmus, E.,
(2022) “Misafirlikten Kent Sakinligine istanbul’

gelmektedir. Bu sonu¢ yukaridaki ta-
nimlardan tercihe dayali ayrimciligin
cok yuksek oldugunu gostermektedir.

Suriyelileri reddetme egilimi ile ev ki-
ralar1 arasindaki iligkiye bakildiginda,
kira arttik¢a ev sahiplerinin potansi-
yel kiraci sayisi azaldigi icin olumsuz
cevap verme egiliminin dustugu goz-
lenmektedir. Kirasi daha yliksek olan
evlerde Suriyelilerin evi gérme iste-
ginin reddedilme orani diusmektedir.
Suriyelilerin evi gorme isteginin red-
dedildigi evlerin kira ortalamasi iste-
gin kabul edildigi evlere gore yuizde 15
daha dusuktir. Bu oran kiralar grup-
landiginda, daha distk kirali evlerde
gittikce artma egilimindedir. Ortalama
gelir dizeyi goz onine alindiginda bu
durum Suriyeli ve yerli yoksullarin dii-
siik kirali konut i¢in rekabetinin yik-
sek olduguna dayanak sunmaktadir.

Suriyelileri reddetme egilimi
ile ev kiralar arasindaki
iliskiye bakildiginda, kira

arttike¢a ev sahiplerinin
potansiyel kiraci sayisi
azaldig i¢in olumsuz cevap
verme egiliminin dustugu
gozlenmektedir. Kirasi
daha yiiksek olan evlerde
Suriyelilerin evi gorme
isteginin reddedilme oram
diusmektedir.

Calisma kapsaminda aranan ilanlarin
yer aldig1 internet sitesinde evin bu-
lundugu mahalledeki metrekare konut
kira fiyat: da yer almaktadir. Aranan
ilanlardaki sonuca benzer bir bicimde

da Suriyeli Siginmacilarin Barinma Deneyimleri”
Gazi Kitabevi.

3 Becker, G. S. (1957). The economics of discrimi-
nation: an economic view of racial discriminati-
on. University of Chicago.

4 Phelps, E. S. (1972). The statistical theory of
racism and sexism. The american economic
review, 62(4), 659-661. Arrow, K. (1973). The
theory of discrimination, discrimination in labor
markets. Achenfelter, A. Ress (eds.), Princeton-
New Jersey.

ortalama kiranin daha ylksek oldugu
bolgelerde evi gostermeme egilimi-
nin daha disik oldugu gortlmekte-
dir. Daha disik kira degerine sahip
bolgelerde ise ev sahipleri Suriyelileri
daha sik olarak reddetmektedir. Bu du-
rumun arkasinda iki ayr1 dinamik yer
aliyor olabilir. 1lki ve daha 6nemlisi
Istanbul igerisinde ilcelere dagihim-
larinin da gosterdigi lizere Suriyeliler
metrekare kira degeri daha disiik bol-
gelerde yogunlasmaktadir. Bu durum
da hem Istanbul'daki yerli kent yok-
sullari ile kiralik konut igin rekabetin
daha yogun olmasi ve ayni zamanda ev
sahiplerinin ozellikle 2015 sonrasinda
gerceklesen biiytik goc sirasinda Suri-
yelilerle daha fazla kiraci- ev sahibi ilisg-
kisi kurup ayni evde birden ¢ok ailenin
yasamas1 vb. gibi sorunlarla ile ilgili de-
neyimleri olmasi ile iligkilendirilebilir.

Sonuglari ¢ok genel hatlariyla yukari-
da Ozetlenen bu galisma Suriyelilerin
kiralik konut piyasasinda yerlilere
gore dezavantajli durumda yer aldik-
larina ve Suriyelilere yonelik esitsiz,
ayrimci pratiklerin onemli bir kismi-
nin tercihe dayali ayrimcilikla agik-
lanabilecegine isaret etmektedir. Bu
bulgu yerel ve ulusal diizeyde ayrim-
ciligr azaltacak bir kamu politikas:
setinin dnemine isaret etmektedir. Bu
konuda politika gelistirmekten/hayata
gecirmekten kacinmak barinmadan
igsizlige, siddetten suca yasanan bi-
tlin sorunlarin sorumlusunu gogmen-
ler olarak vaaz eden soylemin ozellikle
toplumun dusik gelirli kesimleri ice-
risinde gliclenmesine zemin yaratma
riski olusturmaktadir. Bunun yarata-
bilecegi toplumsal tahribat ve riskle-
rin ne oldugu konusunda ise uziicu
bir bigimde farkli cografyalarda kimi
zaman Turkiye kokenli gocmenlerin
de hedefi oldugu siddet eylemleri agik
bir fikir vermektedir.

5 Becker, G.S. (1957)
Phelps (1972); Arrow (1973).
Darity, W. A, & Mason, P. L. (1998). Evidence on
discrimination in employment: Codes of color,

codes of gender. Journal of Economic Perspec-
tives, 12(2), 63-90.

8  Arrow, K. J. (1998). What has economics to say
about racial discrimination?. Journal of econo-
mic perspectives, 12(2), 91-100.
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GOc¢menlerin Sosyal Aglari
Bayrampasa ve Besiktas
Ilceleri Uzerinden Bir Ornek

Istanbul pek cok yerlesimin yeni tanik oldugu ulusdtesi goéc akimlarina dzellikle geride
biraktigimiz yuzyildan oldukca asina bir metropol. Sehrin 6nceki kusak gocmenlerinin
kentte nasil ve hangi iliskilerle tutunduklarini mercek altina almak, yakin zamanda da
uluslararasi gocmenleri cevresindeki kentlerden daha fazla ceken bu metropoldeki sosyal
aglarini anlamak ve buna yonelik sosyal politikalar gelistirmek i¢in faydali olabilir.

Farkli nedenlerle kente go¢ eden cok
cesitli gruplar geldikleri yere gore
kentin belli yerlerinde yogunlasarak
belli is kollarinda c¢alisir. Go¢gmenler
arasindaki sosyal aglar bu ¢alisma ter-
cihlerinin arkasindaki nedenlerden
biridir. Sosyal aglar, go¢menler kente
yerlesmeden o6nce karar asamasinda,
yerlesme esnasinda ve yerlestikten
sonra da kente uyum siirecinde kritik
onem tasir.

Kentlerde ikamet yerine gore ayrigma
oruntileri de gocmenlerin kentte bel-
li alanlarda yogunlagsmasi ile pekisir
veya dontslr. Ne var ki, ikamet yerine
gore ayrigsma ve sosyal aglar arasinda-
ki iligki her go¢cmen grubu i¢in ayni
bi¢imde degildir. Baz1 gruplar icin ye-
rel mahalle baglar1 kentte var olabil-
menin bir kosulu olabilir, ancak bazi
gruplar icin yerelin sinir1 mahallenin
cok oOtesinde metropoliten alan sinir-
lar1 ile belirlenebilir. Kentteki fark-
Ii gruplarin ag yapilari ve bicimleri
sosyal ag analizi yardimiyla incelene-
bilir. Ag yaklasiminin go¢ arastirma-
larinda kullanimi da son zamanlarda
yayginlagmistir.
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Biirge Elvan Erginli”

" Dr., Arastirmaci

Istanbul’'un -6zellikle 20. ylizyihn ikin-
ci yarisindan itibaren Tirkiyenin en
cok goc alan ili olarak- tlkenin goc
merkezi konumunda oldugu herkes
tarafindan bilinir. 2010'lu yillara kadar
i¢ gog¢ agirhikli akimlar Suriye krizi ile
kenti uluslararasi go¢ akimlarinin da
onemli bir varig noktasi haline getirdi.
Diger kentlere benzer sekilde Istan-
buldaki gocmenlerde de ikamet yerine
gore ayrisma goriliyor.! Bu metinde
Istanbul’un iki farkli ilcesinde en ¢ok
yogunlasan gogmen gruplarinin yerel
ve yerelden bagimsiz sosyal aglari ince-
leniyor. Metin, sosyal ag analizi izerine
kisa bir girig sonrasinda gog arastirma-
larinda sosyal ag analizinin kullanimi-
na deginiyor. Ardindan Istanbul'daki
go¢cmenlerin sosyal aglarini Bayrampa-
sa ve Besiktag'ta yasayanlar lizerinden
inceleyip c¢alismanin sonuglarina yo-
nelik bir tartigsma yurutiyor ve benzer
caligmalar i¢in Oneriler sunuyor.

Sosyal Ag Yaklasimi Uzerine

Toplumsal arastirmalardaki gelisme-
lere paralel olarak, konvansiyonel yak-
lagimlarin go¢ olgusunu aciklamada
yetersiz kaldig1 goriisi gog arastirma-
larinda iligkisel yaklagimin ortaya ciki-

sin1 dogurdu. Konvansiyonel yaklasim-
larin tersine mikro ve makro diizeyler
arasindaki keskin ayrimi ortadan kal-
diran iliskisel yaklagimlar, aktorlerin
ozniteliklerinden cok, aktorler arasin-
daki iligkilerin bicim ve icerigini acik-
lamaya 6nem verir.

fliskisel yaklagimlar arasinda ag ku-
rami ve sosyal ag analizi gelismis kav-
ram ve Olcttleri ile aktorlerin iligkisel
sosyal alandaki pozisyonlarini ortaya
¢ikarmak icin iyi bir arag olarak gori-
lir. Sosyal ag birbiriyle baglantili iki
veya daha fazla aktoriin bulundugu bir
yapt olarak tanimlanabilir. Aktorler
-bireyler, gruplar, mahalleler, dev-
letler, orgltler gibi- herhangi bir sey
olabilirler ve baglar da -aile baglar,
destek baglari, enformasyon baglar
gibi- cok cesitli olabilir ve ortiisebilir.?

Sosyal ag analizinin amaci aktorler ve
bu aktorleri birbirine baglayan ilis-
kilerin olusturdugu aglarin yapisini
incelemek ve aktorlerin davranislari-
n1 agdaki pozisyonlarini goz ontinde
bulundurarak agiklamak. Bu yontem
ile sadece aktorlerin birbirine bagla-
nig bigimi degil ayni zamanda aglarin



yapist ve kompozisyonu da ele alinir.
Bu yaklasima gore bir ag icindeki ak-
tortin (nod) davraniglari icine gomuli
bulundugu sistem i¢indeki iligki oriin-
tilerinin bicimiyle ve agdaki yapisal
konumlariyla mumkin kilinir veya
engellenir. Ag analistleri her sosyal
yapiyl sosyal ag olarak ele almanin
ve ag terimleriyle “baglarin ortntiile-
i toplumsal davranisi etkiler” fikrini
birlestirmenin yollarini ararlar.® Sos-
yal ag analizi, veri toplama ve 0l¢me
araglar1 sayesinde iliski oriintiilerini
ortaya ¢itkarmak icin karmasik sistem-
leri ¢ozimlemeye yardimect olur.

GOc¢ Arastirmalarinda

Sosyal Ag Analizi

Metropoliten kentlerde ozellikle ula-
sim ve iletisim kolayliklarinin etkisiy-
le yerel ve yerelden bagimsiz sosyal
aglar dontsurken iligskiler daha genis
mekanlara yayilabildi. Yine de igin-
de gocmenlerin en yiksek dizeyde
temsil edildigi bazi gruplarin kentte
ikamet yerine gore ayristigini goru-
riz. Bu konuyu sosyal aglariyla ilis-
kilendiren arastirmalar go¢cmenlerin
baglarin1 bulunduklar1 yerel birime
odaklanarak veya odaklanmadan ince-
ler. Sosyal ag analizinin kullanilmadi-
g1 aragtirmalar arasinda sosyal aglarin
uyum ve entegrasyondaki roli, mahal-
lelerin ozelliklerinin sosyal aglar tze-
rine etkisi ve sosyal aglarin is bulmaya
etkisi konular1 oldukca yaygin. Ancak
gocmenlere sosyal sermaye saglayabi-
lecek iligkiler lzerine bilgi toplayan
bu kantitatif veya kalitatif calismalar-
da sosyal aglar1 haritalamak esas amag

Fotograf Bekir Dindar

degil. Bu durum detaylh sosyal ag veri-
si toplamanin zorlugundan kaynakla-
niyor olabilir.

Gocmenlerin kentteki mekansal ayris-
mas1 Uzerine yapilan ¢aligsmalarin bir
diger kanadi ise bu sosyal ag verisini
toplayarak farkl amaclarla gogmenle-
rin sosyal aglarinin yapisi ve kompo-
zisyonunu inceler.* Bu calismalarda,
gocmenlerin sosyal aglarindaki kisi-
lerle iligkileri, bu kisilerin 6znitelik-
leri ve kisiler arasinda ikili iligkilerin
durumu hakkinda bilgi toplanir. Gog-
menlerin iligki diinyasini ag perspekti-
finden inceleyen bu calismalar aglar
bitinctl olarak gormeyi saglar. Kisiler
arasi iligkileri bireylerin bir ozelligine
indirgemeden, iligkiyi analizin biri-
mi (unit of analysis) olarak ele alirlar.
Iliskinin tiird, yerel ozellikleri, giicii
ve iligskiden saglanan destek arasinda
baglant1 kurulabilir, aglarin yapist ve
kompozisyonu ortaya konabilir ve bu
bilgiler bireylerin ozniteliklerine gore
karsilastirilabilir. Sosyal ag analizi go¢
arastirmalarinda sosyal sermaye, ag
esitsizligi (network inequality), aglarin
mekansal dagilimi gibi alanlarda yay-
gin bi¢imde kullanilir.

istanbul’daki Gi¢menlerin

Sosyal Aglar1: Bayrampasa ve
Besiktas ilceleri Ornegi

Oncelikle neden Bayrampasa ve Be-
siktas 1ilcelerinin secildigi tzerinde
durmak gerekir.® Istanbulda yasayan
gocmenlerin sosyal aglariyla ilgili bir
calisma yapmak i¢in oncelikle ikame-
te bagli kentsel ayrigsmanin kesifsel bir

analizini yapmak, yani hangi go¢gmen
gruplarinin kentin nerelerinde yogun-
lagtigini ortaya koymak gerekiyordu.
Bunun ic¢in caligmanin yapildigi do-
nemde giincel ilce bazinda goc verisi
bulunmadigindan TUIK'in 2000 yih
niifus sayimi verileri kullanildi. Istan-
bula 1995-2000 arasinda yurt digindan
goc edenlerin geldikleri tilkelere gore,
yurt icinden goc edenlerinse geldikleri
illere gore hangi ilcelerde yogunlastigi
mitekabiliyet (correspondence) anali-
zi kullanilarak tespit edildi. Bulgular
1s181inda calisma, yigilmalarin en yuk-
sek diizeyde gozlendigi Bayrampasa ve
Besiktagta ikamet eden Makedonya,
Arnavutluk ve Eski Yugoslavya tlke-
lerinden go¢ edenlere ve Besiktas'ta
ikamet eden, Tirkiye'nin Istanbul'dan
sonraki en blyik metropoli Ankara
ile sinir ili Eskisehir'den goc edenlere
odaklandi.

Calismanin asil amact ikamet yerine
gore ayrisma ve sosyal aglar arasinda-
ki iligkiyi ortaya koymak ic¢in ise her
iki ilcede gocmenlerin kisisel aglari
lizerine veri toplandi. YUz yuze yapi-
lan 126 adet kisisel ag anketi ile goc-
menlerin kendi ozellikleri, aglarinda
bulunan kisilerin (her go¢cmen icin
24%er kisi) ozellikleri ve gocmenlerle
aglarindaki kisiler arasindaki iligkiler
(toplamda 3024 bag) hakkinda bilgi
toplandi. Gortsme yapilan Kkisilere
Bayrampasa ilcesinde yer alan Rumeli
Turkleri Kiltir ve Dayanisma Dernegi
ve Bosna-Sancak Kultiir ve Yardimlas-
ma Dernegi ile Besiktas ilcesinde yer
alan Ortakoy Rumeliler Yardimlasma
ve Dayanigsma Dernegi lizerinden ve
dernek disindaki kisilere kisisel bag-
lantilar Gizerinden kartopu yontemiyle
erisildi. Saha calismasi bir yil siirdd.
Gogmenlerin sosyal aglart iizerine top-
lanan veri asagidaki bilgileri iceriyor:

- Bireyin (ego) sahip
oldugu ozellikler®

- Bireyin aginda bulunan
kisiler ve 6zellikleri

- Bireyin kendisi ve sosyal
aginda yer alan diger kisilerle
arasindaki iligkilerin icerigi
(gorisme sikligy, birbirlerini
ne zamandan beri tanidiklari
vb.) ve bu kisilerin 6zellikleri

+ Bireyin aginda yer alan
her kisi (alters) arasindaki
ikili iligkilerin durumu
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Toplanan sosyal ag verisi ile oncelikle,
gocmenlerin aglarinin yapist ve kom-
pozisyonu gostermek i¢in kisisel ag
analizi uygulandi. Kisisel ag analizi
araciligiyla her bir gocmen icin asa-
gidaki gibi bir sosyogram ve Ozet bilgi
elde edildi.

Bu ornege bakildiginda Makedonya
gocmeni ve Bayrampasa ilgesinde ika-
met eden 49 yasinda, aktif gd¢men
dernegi tyesi bir ev kadininin aginin
yapist ve kompozisyonu ile ilgili baz
degerler gorultuyor. Sosyogramdaki
nodlarin gekilleri bireyin agdaki kisi-
lerle iligkisinin tirline, nodlarin renk-
leriyse agdaki kisilerin bireye gore
ikamet ettigi yere karsilik geliyor.
Bireyin aginda kendi ile ayni mahal-
lede yasayanlar yuzde 29, ayni ilcede
yasayanlar ise ylzde 67 orani ile hay-
li yiuksek dizeyde. Agda Makedonya
gocmenlerinin oram da ylzde 751ik
bir paya sahip. Agin yogunlugu ise
ylizde 39. Ozetle, bu bireyin ag1 olduk-
ca yerel, gocmenlerin yliksek oranda
yer aldig1 ve kisilerin birbirini yiksek
oranda tanidigl yogun bir ag olarak
karsimiza cikiyor.

126 gocmen icin tek tek elde edilen
bu sosyogram ve bilgiler lzerinden
genel bir ¢ikarim yapmak mumkin
olmadigindan kisisel ag analizi sonu-
cunda elde edilen verilere yeni analiz-
ler uygulandi. Ornegin, gogmenlerin
aglarinin yerelligini go¢men gruplar:
arasinda karsilastirmak icin uygula-
nan bir betimleyici istatistik sonucu
asagida gosteriliyor:

Cinsiyet Kadin
Yas 49
Yapilan is Ev Kadini
Goécmen dernegi Gyeligi Aktif
Birey ile ayni mahallede yasayanlarin %29

ag icindeki ytuzdesi (%)

Birey ile ayni ilcede yasayanlarin %67
ag icindeki ytuzdesi (%)

Bireyle ayni yerden gé¢ edenleri %75
ag icindeki ytzdesi (%)

Ag yogunlugu %39

O Aile ve akrabalar B Ayni mahalle

/\ s/ okul B Ayniilge

¥¥ Dernekten kisiler Wl istanbul'daki diger ilceler
O Diger W Turkiye'nin diger illeri

Sekil 1 Bir gécmenin kisisel aginin sosyogrami ve ag Uzerine bazi bilgiler

Bu grafikte bes farkli g¢gmen grubun-
da yer alan gocmenlerin aglarinda
kendileriyle ayni mahallede yasayan
kisilerin orani, yani aglarinin yerel
kompozisyonu goriliiyor. Bu kisilerle
iligkilere mahalle baglar1 veya yerel
baglar diyebiliriz. Ankara ve Eskisehir
illerinden gelen ve Besiktas ilcesinde
ikamet eden gocmenlerin aglari disiik
oranda mahalle bagindan olusurken
yerel baglarin Bayrampasada ikamet
eden (0zellikle Sancak Bolgesinden
gelen) gocmenler icin 6nemi goze
carpiyor. Yizdeler lizerinden bir oku-
ma yapilirsa, Ankaradan gelen ve Be-
siktag'ta yasayan gocmenlerin yizde

|
%133
%13.,0 %280 %120
98,0 Yok
%47.8 %233 o
Cok dusuk
%4,2-8,3
%52.2 %480 %40,0
Diisiik
%12,5-20,8
%40,0
M Orta
%435 %25-45,8
%24,0 B Ylksek
%24,0 %50-70,8
%30,4 %16,7
M Cok yuksek
%87 %6.,7 %8,0 %12.0 9%75-958
Ankara Eskisehir Makedonya- Sancak Bolgesi Makedonya-
(Besiktas) (Besiktas) Arnavutluk (Bayrampasa) Arnavutluk-Bosna
(Bayrampasa) (Besiktas)

Grafik 1 Gé¢men gruplarinin aglarinda mahalle baglarinin payi (n=126)
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30,4Untn aginda hi¢c mahalle baginin
yer almadigl, yiizde 52,2’sinin aginda
ise ¢ok az oranda (agin ylzde 4'u ile
yuzde 81 arasinda) mahalle baginin
yer aldigr goriliyor. Benzer sekilde,
Eskisehir'den goc¢ eden ve Besiktas'ta
ikamet eden bireylerin de ylizde 8,7’si
aginda hi¢ mahalle bagi bulundurmaz-
ken, ylizde 42,5'inin aginda ¢ok diisiik
oranda mahalle bag: bulunuyor.

Ote yandan, Makedonya ve Arnavut-
luk’tan goc eden ve Bayrampasada
yasayan bireylerin aginda yer alan ma-
halle baglarinin ¢ok daha yiiksek oldu-
gu goriliyor. Bu gocmenlerin yiizde
23,3iniin aginda yiiksek oranda (agin
yuzde 50’si ile ytzde 71'i arasinda),
yuzde 13,3’linlin aginda ise en yiiksek
oranda (agin yizde 7571 ile ylzde 96’s1
arasinda) mahalle bagi bulunuyor.
Tim go¢men gruplari arasinda mahal-
le baglarinin en yiiksek diizeyde temsil
edildigi sosyal aglara sahip grup ise
Bayrampasa'da yasayan Sancak Bolge-
si go¢cmenleri. Bu gocmenlerin yiizde
48'inin aginda yiksek oranda, ylizde
20’sinin aginda ise en yiiksek oranda
mahalle bagi bulunuyor. Makedonya,
Arnavutluk ve Eski Yugoslavya tlkele-
rinden go¢ eden ve Besiktag'ta yasayan
bireylerin aginda Bayrampasada ya-
sayan gocmenlerinkine kiyasla daha
distk oranda, Ankara ve Eskisehir
gocmenlerininkine kiyasla ise daha
yiiksek oranda yerel bag bulunuyor.



Betimleyici istatistik disinda bir bagka
analiz ise aglarin yerel kompozisyo-
nu ve yapisini birlikte ¢oziimlemeye
yaradi.” Goklu mitekabiliyet analizi
ile elde edilen pozisyonlar: tlzerin-
den yap1 ve kompozisyon bakimindan
birbirine benzeyen aglar hiyerarsik
kimeleme analizi ile kiimelendi. Sa-
dece ag yogunlugu (network density)
ve agdaki kisilerin (alter) ikamet yeri
dagilimlar1 tlzerinden analiz edilen
aglar dort gruba ayrildi. Daha sonra ag
gruplar 6ne ¢ikan yogunluk ve yerel
kompozisyonlarina gore isimlendiril-
di. Asagida gruplarin isimleri ve tem-
sili baz1 ag ornekleri gosteriliyor:

Bagka hicbir degisken dahil edilmek-
sizin, aglar1 sadece yogunluklar1 ve
yerel kompozisyonlarini hesaba kata-
rak gruplayan bu analizin daha ilging
sonuglart  bulunuyor. Gog¢menlerin
herhangi bir ozelligi analize degisken
olarak dahil edilmemesine ragmen 4
grup farkli gocmen gruplarinca temsil
ediliyor. Grup 1'de Bayrampasada ya-
sayan Sancak bolgesi gocmenleri ytk-
sek oranda temsil edilirken, Grup 2'de
Bayrampasada yasayan Makedonya
ve Arnavutluk gécmenleri, Grup 3’te
Besiktas'ta yasayan Eskisehir gocmen-
leri, Grup 4'te de Ankara gocmenleri
yuksek oranda temsil ediliyor.

Sosyal ag analizi iligkilere ve aglara
odaklanan bir yontem olsa da orin-
tilerin kesfinden sonra belli ag yapi-
larinin ve belli iligki tlrlerinin hangi
ozellikteki bireylere ait oldugu veya
agda belli pozisyonlarin hangi 6zellik-
teki bireyler tarafindan isgal edildigi
analiz sonrasi ortaya c¢ikarilabiliyor.
Bu c¢alismada da go¢menlerin ag tip-
lerine gore demografik ve sosyal 6zel-
liklerine bakildi. Grup 1 ve Grup 2'deki
gocmenler gorece disik egitim sevi-
yesine sahipken Grup 3 ve Grup 4’teki
gocmenlerin egitim diizeyi daha yuk-
sek. Bunun gibi genel egilimlerin ya-
ninda ornegin Grup 1'de Besiktas'ta
yasayan Eski Yugoslavya'dan goc eden-
lerin bulundugu gortliyor. Bu gog-
menlerin ozelliklerine bakildiginda
hepsinin erkek, gdcmen dernegi liyesi
ve ilkokul ve ortaokul mezunu birey-
ler oldugu goze garpiyor. Arnavutluk
ve Makedonya gocmenlerinin ¢ok yiik-
sek duzeyde temsil edildigi Grup 2'de
ise Ankara gé¢meni ve Besiktas sakini-
nin doktora mezunu bir kadin oldugu

Grup 1 Yerel baglarin ylksek oranda bulundugu yogun aglar

Grup 3 Yerel baglarin dusik seviyede bulundugu gevsek aglar

Grup 4 Yerel baglarin en az dlzeyde bulundugu gevsek ve yogun aglar

P e Y

H Ayn B Ayni B istanbul'daki Tarkiye'nin Diger
mahalle ilce diger ilgeler diger illeri Ulkeler
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dikkat cekiyor. Bu bireyin kendisiyle
benzer ozellikteki go¢menlere kiyasla
agimnin neden bu kadar yogun ve ye-
rel oldugu sorusu derinlemesine bir
goriisme ile ortaya cikarilabilir. Dola-
yisiyla, sosyal ag analizi her ne kadar
iligki ortntilerini ve ag yapilarini or-
taya cikarmada iyi bir arac olsa da, bu
yapilarin olusumu arkasindaki neden-
leri anlamak i¢cin daha derinlemesine
arastirmaya ihtiya¢ duyulabilir.

Analiz sonuclarin 6zetleyecek olursak
burada aslinda esas olarak iki gruptan
da so0z edebiliriz. Bir yanda yerel top-
luluk literatirinde bahsedilen korun-
mus topluluk (community saved) tezini
destekleyen Bayrampasa sakinleri, di-
ger yanda ise serbestlesmis topluluk
(community liberated) tezini destekle-
yen Besiktas sakinleri yer aliyor.

Sosyal Ag Analizi Uzerine

Fischer, 1982 yilinda Kaliforniya igin
yaptigl calismada kaynak eksikliginin
baz1 insanlar i¢in uzun mesafelerdeki
iligkilerini stirdirmenin 6niinde engel
olusturdugunu iddia eder.® Bu calis-
mada da Grup 1 ve Grup 2'deki yogun
ve yiiksek oranda yerel baga sahip ag-
lar gocmenlerin gorece dislik egitim
durumlari ve statiileriyle iliskilendiri-
lebilir. Yerel baglarin 6nemini artira-
bilecek bir diger etken bu aglara sahip
gocmenlerin gorece yasli ve uzun za-
mandan beri de Bayrampasa'da ikamet
eden bireylerden olusmasidir. Ayrica
bu gruplardaki gocmenler yogun ola-
rak Bayrampasada yasayan Balkan
gocmenleri oldugu icin kultirin de
yogun ve yerel aglarin olusumunda et-
kili oldugundan soz edilebilir. Bu gog-
menlerin kent yoksullar1 olmadigini,
neredeyse hepsinin oturduklari evin

sahibi oldugunu, hatta bagka eve sahip
olduklarini, bu nedenle yerel baglara
mecbur olmadiklarini da belirtmek ge-
rekir. Ayrica bu aglarda aile baglari cok
yiksek oranlarda temsil edilir.

Ote yandan Grup 3 ve Grup 4'teki aglar
daha genis cografi alanlara yayilmislar
(Istanbul'un ilgeleri, Tiirkiye'nin diger
illeri veya diger tilkeler) ve yogunluk-
lar1 dustiktiir. Bu aglara sahip kisiler
icin uzun mesafeli baglari zor olmaya-
bilir. Wellman'in etkilegim alanini ma-
halleden ziyade metropoliten alanin
sinirlandirdigl tezi burada daha net
karsilik bulur.® Bir baska farklilik da
aglarin yuksek oranda is veya okuldan
veya diger cevrelerden kisilerle baglar
icermesidir. Aglar ¢esitli olduklari i¢in
yogunluklar: da daha disuktir.

Scott, sosyal ad analizi icin en uygun veri tipini “iliskisel veri” olarak gérar.1? iliskisel veri bir aktort digeriyle iliskilendiren
baglar, baglantilar, grup mensubiyetleri ve badliliklari Uzerinedir (bkz. Tablo 1). “Bu iliskiler ikili aktorleri daha buyudk

sistemlere baglar”

AJ teorisinde sosyogram agdaki aktorler (nodlar) arasindaki iliskileri resmeder. Sosyo-matriste ikili aktérler arasinda
iliskinin varligi anlamina gelen 1 dederine sahip hucreler sosyogramda iki aktdr arasinda ¢izgi olarak gésterilir. Buna
karsilik, matriste iki aktoér arasinda iliskinin bulunmadigi anlamina gelen O degerine sahip hicreler sosyogramda iki
aktodr arasinda bir cizgi cizilmemesi ile karsilik bulur. Ornegini asagidaki matrisin temsil ettigi A. B, C, D ve E nodlari
arasindaki iliskiler asagidaki grafik ile resmedilir (Sekil 2).

A B D E
A o 1 0 (o}
B 1 - 1 (o} G
(o 1 1 0 1
D 0 1 - 1
- | - ] (o)

Tablo 1A B, C, D, E aktorleri arasinda simetrik iliskisel

veri 6rnegi (sosyo-matris)

sosyogram ornegi

Sekil 2 A, B, C, D, E aktorleri arasindaki iliskileri gosteren

Elbette bireylerin, gruplarin, kurumlarin veya diger aktorlerin sahip oldugu aglar yukarida gosterilenden ¢cok daha bu-
yUk ve karmaslktir. Sosyal ag analizinin dlcumleri ile karmasik agd yapilari ve bu yapilar olusturan iliski érantutleri kes-
fedilir. Agin yapisi Uzerine en temel dlgumlerin basinda agin buyUklugu ve yogunlugu gelir. Agin bUyukligu agdaki
nodlarin sayisi (n). agin yogunlugu ise bir agda nodlar arasinda gercekte var olan iliski sayisinin olabilecek maksimum
iliski sayisina oranidir. Agin kompozisyonu ise agdaki nodlarin &ézniteliklerini dzetler. Agdaki kisilerin ortalama yasil,
agdaki cinsiyet dagilimi, egitim durumu dagdilimi gibi hesaplar agin kompozisyonu hakkinda bilgi verir.
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Sonuc

Istanbuldaki gdogmen gruplarinin
sosyal aglarini yogunluk ve mekansal
boyutuyla ele alan bu calisma diger
gocmen gruplarn i¢in yapilacak calis-
malara Ornek olusturabilir. Calisma-
da oncelikle Istanbul'un ilcelerinde
ylksek diizeyde temsil edilen go¢men
gruplarn ortaya c¢ikarildi. Daha son-
ra, belli gocmen gruplarinin en ¢ok
yogunlastigi Bayrampasa ve Besiktas
ilceleri calisma alani olarak belirlen-
di. Daha sonra, biri kentin merkezin-
de digeri geperinde yer alan, cografi
konumlarina, arazi kullanim ozellik-
lerine ve sosyal yapilarina gore birbi-
rinden farklilik gosteren bu iki ilcede
yogunlasan gocmen gruplarinin sos-
yal aglar1 incelenerek goécmenlerin
ozelliklerine gore degerlendirildi.

Bu yazinin amagclarindan biri de ben-
zer bir calismanin Istanbul'un farkh
ilgeleri ve farkli gocmen gruplari icin
yapilmasina ornek olusturmak. Bu-
nun icin elbette oncelikle TUIK veya
Gog Idaresimin Istanbulda yasayan
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gocmenlerin geldikleri sehir veya l-
keye gore mahallelere veya en azin-
dan ilgelere gore dagilim bilgisini
paylasmalar1 gerekir. Ozellikle de son
donemde sayilan Istanbul'da 550 bini
asan Suriyelilerin hangi mahalle veya
ilcelerde hangi profilleri temsil ettik-
lerini bilmiyoruz. Dolayisiyla bu calis-
mada kullanilan sosyal ag analizi gibi
yontemler veya niteliksel arastirmalar
yapilsa bile temsil kabiliyetlerini kes-
tirmek imkansiz.

Calismanin sonuclar: yerel baglara
bagimliligin gocmen gruplarina gore
farklilik gosterdigini ortaya koydu.
Ikamet yerine gore ayrigan iki farklh
ilcede yerel baglarin neden birinde
onemliyken bir digerinde 0nemsiz ol-
dugu agiklanmaya calisildi. Yine de fi-
kir yiritmekten cok bunun tam olarak
nedenlerini ortaya koymak veya eger
yerel baglar Besiktas'taki gécmenler
icin o kadar onemli degilse o zaman
neden bir arada yasama egiliminde ol-
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meleri iceren yeni arastirmalar igin

tint.2011.08.008 ; Molina, J. L., Lozares, C., &
Lubbers, M. 3. (2012). The Geographical Distribu-
tion of the Personal Networks of People Living
in Catalonia: a dual society. Grafo Working
Papers, 1. https://doi.org/10.5565/rev/grafowp.1;
Lubbers, M. 3., Molina, J. L., & McCarty, C. (2007).
Personal Networks and Ethnic Identifications:
The Case of Migrants in Spain. International.;
Lubbers, M. J., Molina, J. L., Lerner, J., Brandes,

U., Avila, 3. & McCarty, C. (2010). Longitudinal
analysis of personal networks. The case of
Argentinean migrants in Spain. Social Networks,
32(1), 91-104. https://doi.org/10.1016/j.soc-
net.2009.05.001; Ooka, E., & Wellman, B. (2006).
Does Social Capital Pay Off More Within or
Between Ethnic Groups? Analysing Job Sear-
ches in Five Toronto Ethnic Groups. In E. Fong
(Ed.), Inside the Mosaic (pp. 199-226). University
of Toronto Press.; Schweizer, T., Schnegg, M.,

& Berzborn, S. (1998). Personal networks and
social support in a multiethnic community of
southern California. Social Networks, 20(1), 1-21.
https://doi.org/10.1016/S0378-8733(96)00304-8.;
Litwin, H. (1995). The social networks of elderly
immigrants: An analytic typology. Journal

of Aging Studies, 9(2), 155-174. https://doi.
0rg/10.1016/0890-4065(95)90009-8.

zemin olusturabilir. Bununla birlikte,
calisma hem genel egilimleri hem de
Ozel vakalar1 gosterme kabiliyetine
sahip. Yeni arastirma sorularina bagh
olarak hem bu genel egilimlerden kisi-
lerle hem de genel egilimlerden farkli-
lik gosteren kisilerle gortisme yapmak
ileride yapilacak benzer aragtirmalara
zenginlik katabilir.

Son olarak, bunun gibi calismalarin
sadece akademik bir cercevede kal-
mayacagini, gocmenlere yonelik gelis-
tirilecek sosyal uyum politikalar1 icin
de onemli kaynaklar olusturacagini
eklemek gerekir. Yerel yOnetimlerin
farkli ag yap1 ve kompozisyona sahip
gocmenler icin saglayacagl hizmetler
farkli olmalidir. Ornegin, bu calisma-
nin bir benzeri Istanbulda yasayan
Suriyeli go¢cmenler icin yapilirsa farkli
yogunluk ve kompozisyonlardan olu-
san ag gruplarinin kentin nerelerinde
yogunlastig1 ve ne ozellikteki gogmen-
lere ait oldugu tespit edilerek mekan-
sal politikalar bu yonde gelistirilebilir.
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Resmi rakamlara gore istanbul'un

nufusu uzun bir aradan sonra ilk

defa 2021 yilinda azaldi. Bu degisimin
nedenlerinden birisi de kuskusuz ki gé¢ oldu.
Monitér39: bu sayida bir gé¢ metropoll istanbul'dan
tersine insan hareketini inceliyor. 2019-2022 yillan
arasinda IBB Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanhgimin ‘
sagladigi tersine go¢ hizmetinden* faydalanan aile sayisi

12 bine yaklasti. Esenyurt, Bagcilar ve KucUkcekmece tersine ‘
go¢ hareketinin basi cektigi ilceler oldu. Veri gorsellestirme

calismasinda daireler bu hizmeti alan aile sayisina gore |
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buyulrken, dairelerin renkleriyse tersine gocln en yogun |
ulastigl bolgeleri gdzler éntine seriyor. Dairelerin icinden
cikan yollarla ilgenin en yogun tersine goc¢ hareketi yasadigi
bolgeleri kesfediyoruz. Merak edenler icin tersine goc¢ eden
ailelerin toplam nUfusa oranindan olusan siralama dairelerin
icinde yaziyor. Bu calisma Istanbul'un dolambacli ve ic ice
gecmis gog yollarini bir nebze olsun goézler dnline seriyor. ‘
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Beyoglu'nun

Gelecek Icin Bir Plan1 Var

IBB imar ve Sehircilik Dairesi Sehir Planlama MUdurligu Beyodlu'nda strdUrilen
katilimci planlama calismalarini ve "Beyodlu Senin" kampanyasini iki yili askin bir strenin
ardindan tamamladi ve bu sUrecin en énemli ¢iktisi olan "Beyoglu Mekansal Strateji Plani"nin
ilk taslagini 29 Kasim 2022'de kamuoyuyla paylastl. "Beyoglu Mekansal Strateji Plani”,
iki yil boyunca seffaflikla yurdtulen plan ve katilim sureci, kullanilan cevrim ici ve yuz ylze
katilimci yontem ve araclari, duzenlenen etkinlik ve erisilen Kisi sayilari, sUrec boyunca
elde edilen tum ciktilariyla TUrkiye'de yUrutulen en katilimci, kapsayici ve
demokratik plan calismasi olma iddiasini tasiyor.

BB Sehir Planlama Miidiirliigii Beyoglu Katiimei Planlama Calisma Ekibi

Beyoglu'nun Oncelikli Sorunlar1 ve
Korunmasi Gereken Mevcut Degerleri
Beyoglu ilcesinde yuruttigimuz kati-
limc1 plan stirecinin ilk agsamasi olan
hazirlik agsamasi, veri toplama, ge¢cmis
calismalar1 degerlendirme ve analiz
stirecleri yaklasik bir y1l stirdd. Beyog-
lu'nu anlamak, oncelikli sorunlarini ve
korunmasi gereken degerlerini ortaya
koymak icin sahadan topladigimiz
verileri bilimsel analizlerle birlikte
degerlendirdik. 200%e yakin analiz,
300'den fazla etkinlik, 1000’e yakin fi-
kir ve 6neri, 1500%e yakin mekansal isa-
retleme, anket calismalar: ve Beyoglu
arsivinde topladigimiz tim ge¢mis ¢a-
lismalar ve giincel arastirmalar ile cok
zengin bir veri tabani olusturduk. Be-
yoglu'nun mevcut durumunu gercgekgi
bir sekilde ortaya koyduk.

Beyoglu ilcesinde son 10 yilda yuri-
tilen blyuk olgekli projeler ve turizm
yatirimlarinin sebep oldugu baskiyla
degisen ticari yapi, artan arazi fiyatla-
11, kiralar ve sebep oldugu soylulagma
yluzunden yasayanlarin, calisanlarin,
Ureticilerin, sivil dayanigmalarin ve
dezavantajli gruplarin Beyoglu'nda
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barinamamasi ve buradan ayrilmak
zorunda kalmasi, kiiltiirel miras alan-
larinin tahribati ve kaybi, kamusal
kullanim alanlarinin ve kiyilarin ki-
sitlanmas1 veya kapanmasi, sosyal
hizmetlere duyulan ihtiyacin artmasi,
yasam kalitesinin disiikligi, ekono-
mik krizlerle derinlesen yoksulluk ve
sebep oldugu mekénsal ayrisma "Be-
yoglu Senin" katilim strecinde tespit
ettigimiz en onemli sorunlar oldu.

Hem barinma hakki hem
dayaniklilik hem de yap1
stokunun miras niteliginde
olmasi bina yenileme
konusunun ¢ok boyutlu
bir sekilde ele alnmasim
zorunlu kiliyor.

Istanbul'daki konaklama tesislerinin
yuzde 12’si, otel odalarinin ytzde 257
ve otel yataklarinin yiizde 26’sina sahip
olan Beyoglu ilgesi, Istanbul’un turizm
ve konaklama merkezlerinden biri.

Ancak son yillarda Beyoglunda asiri
turistiklesmenin olumsuz etkileri daha
fazla hissediliyor. 2008-2021 yillar ara-
sinda arazi kullanimdaki degisimleri
inceledigimizde son 13 yilda; turizm
alanlarinin 5, konut+ticaret alanlari-
nin ise 1,5 kat arttigini, tretim alanla-
rinin ise kentsel sit i¢inde 1,2, kentsel
sit disinda ise 2,7 kat azaldigini gori-
yoruz. Artan arazi fiyatlari ve kiralar
ile Beyoglundan ayrilan is yerleri, sivil
dayanigmalar, bagimsiz sanat kurum-
lar1, kiigiik esnaf veya 6zglin Beyoglu
isletmeleri yerini turizm fonksiyonuna
veya zincir magazalara birakiyor.

Beyoglu Istanbuldaki 23.159 Airbnb
kaydinin yiizde 28’ini (6.291) iceriyor
ve bu oran ile ilk sirada yer aliyor.
Beyoglunun ve Turkiyenin ozellikli
binalari olarak han ve pasajlar gecmis-
ten gelen ¢ok islevli yapilarini koruya-
miyor ve otel ve aligveris merkezi gibi
tek islevli yapilara dontsme egilimleri
artiyor. Bu kullanimlar kiltiirel miras
yapilarinin 6zgln niteliginin bozulma-
sina sebep olurken, Beyoglunda bulu-
nan 6.119 adet tescilli yapinin yiizde
25’1 riskli ve orta riskli durumda ve



bakim, onarim ve restorasyon ihtiyaci
bulunuyor. Bunun yaninda tescilli ya-
pilarda 5.716 adet bagimsiz birim bos
durumda. Kultiirel miras alanlarinda
metruklagma ve tahribatin dniine gec-
mek icin daha fazla denetim, daha faz-
la stibvansiyon ve koruma bilincinin
gelismesine ihtiyag var.

El emegi ve zanaat gelenegine
sahip c¢ikilarak, bunlarin
yaratici endustriler ve
turizmle bulusturulmasi
gerekiyor. Beyoglu'nda
ureticileri, zanaatkarlar1 ve
Ozgiin isletmeleri destekleyen
bir turizm anlayisinin
gelistirilmesine ihtiyac var.

Beyoglu ilgesi Turkiyenin en kozmo-
polit aks1 olan Istiklal Caddesime ve
batili kamusal alan kavramiyla insa
edilerek kent dlgceginde hizmet veren
ve kentsel hafiza acisindan onemli
bir yer tutan Taksim Meydanina ev
sahipligi yapiyor. Bunun yaninda yak-
lasik 9 bin 500 m uzunlugunda Halic
ve Marmara kiyilariyla 6nemli bir kiy1
yerlesimi olma 0zelligini stirdiriyor.
Ancak kiyilarin 3.500 m'lik kismina
erisim kisitlar1 bulunurken 2.400'lik
kismina mevcut kullanimlar ytzin-
den erisilemiyor. Kiyilardaki aktif yesil
alanlarin orani sadece yuzde 29. Tak-
sim Meydani ve ¢evresinde yurttilen
tasarim projeleri ve Istiklal Caddesi
aksinda yuritilen projelerle kamusal
kullanimlarin kisitlanmasi, kiyilarda-
ki buyuk olcekli projelerle kiyilarin
ticarilesmesi konular1 Beyoglu'nda
oldukca tartismali ve glncelligini
koruyan meselelerken tim bunlarin
yurttaslarla birlikte katilimci bir sekil-
de planlanmasi talebi de artiyor.

Beyoglu mahallelerinde yaklasik
230.000 kisi yasiyor. Ilcede yaklasik
30 bin adet yapt bulunuyor ve yapim
yili tespit edilenlerin yaklasik yuzde
63Unln 1980 Oncesi, yizde 30'unun
1980-2000 yillar1 arasinda ve ylzde
7’sinin 2000 sonrasi insa edildigini go6-
riyoruz. flcede kisi bagina 2,74 m2 ye-
sil alan dislyor. Nifusun ylzde 45’i
kres, ylzde 29u ilkokul, yuzde 45

spor alani ve ylzde 237 aile sagligl
merkezi hizmetlerine erigsim mesafe-
sinin disinda kaliyor.

Beyoglu ntfusunun beste birini ulus-
lararast gogmenler olusturuyor, Fa-
tih'ten sonra evsizlerin ikinci olarak en
fazla bulundugu ilge Beyoglu. Bunun
yaninda nifusunun yizde 81 65 yas
ve Ustlindeki bireylerden, yiizde 16’s1
15-25 yas arasi genclerden, ylzde 7’si
0-5 yas cocuklardan, yuzde 111 6-15
yas araligindaki cocuklardan olusuyor.
Her yas grubunun ihtiyaclari ve once-
likleri farklilagirken her 3 calisandan
T'inin kadin oldugu ilgede kadinlarin
sosyal ve ekonomik hayata katilimini
desteklemek icin kres ihtiyaci, geng-
lerin sosyallesebilecekleri kamusal
mekan ihtiyaci, engelli ve yaslilarin
kamusal hizmetlere erisim ihtiyaci,
evsizlere yonelik biitincul politika ih-
tiyaci, dezavantajli gruplarin saglik ve
psikolojik destek hizmetlerine olan
ihtiyaclar ve go¢menlerin daha kap-
sayict kamusal hizmet ihtiyaclar1 one
cikiyor. Nifus yapisinin farklilastig
ilcede niifusun yizde 10'unun okuma
yazma bilmedigi ya da okuma yazma
bilse dahi herhangi bir okulu bitirme-
mis olmasi ve okuma yazma bilmeyen
kisi sayisinin 3.000'in lizerinde olmasi
dikkat ¢ekiyor. Okmeydani, Dolapdere,
Tarlabasi ve Ornektepe bolgelerinde
yoksullugun ve sosyal yardim ihtiyaci-
nin 6n plana ¢ikmasi ilgedeki mekan-
sal ayrigmayi da gozler ontline seriyor.

Beyoglundaki tim bu sorunlarin bu-
tincul bir bakis acisiyla ele alinmasi,
stratejik bir yaklasim gelistirilerek on-
celiklerin belirlenmesi ve yetkili tim
kurum ve birimlerin is birligi ve ko-
ordinasyon icinde ¢alisarak yatirim ve
kaynaklarin dogru yonetilmesi gerekli
gozukuiyor.

Beyoglu'nu 6zgun kilan ve
gecmisin izleri olarak kabul
edilebilecek miras alanlarr;
ihtiyaclara cevap vermeyen

planlar, uygulamalar, parcacil
cOziimler ve biiyiik Olcekli
projeler nedeniyle kaybolma
tehdidi altinda.

Beyoglu'nun her paydasz,
her katmani, her kesimi i¢in
adil bir paylasim ve erisim
hedefiyle gelistirilen sosyal
politikalara ihtiyac var.

Beyoglu glinlimiize ulasan sorun alan-
larina ragmen ok kultirli ve katman-
11 sosyal yapisiyla zengin bir birikime
ve toplumsal hafizaya sahip. Beyoglu
her zaman yasadigi degisimlerle ye-
niden var olan bir ilge ve gegmisten
beri Ust uste birikerek zenginlesen
katmanlariyla kiltiirel gesitliligini ko-
ruyor. Yuzyillardir pek ¢ok farkl: top-
lumsal grup icin barinma, bulusma,
ifade, kesif, 6zglirliik ve catisma alani
olan ilce farkliliklarin bir arada olabil-
digi, kucak acan yapisiyla herkes icin
siginma alani ve giivenli alan olma
ozelligini de siirdtrtyor.

Yaratici ekosistemin yapi
taslar1 olan kiiciik ve
bagimsiz kiiltiir
sanat ureticileri bolgede
var olmak icin
miicadele ediyor.

Canli kamusal ve kiltiirel yasamiyla
Istanbul'un kalbi olan ilge Ttrkiye'nin
kiiltir sanat merkezi niteliginde. Eko-
nomik c¢esitliligi, zanaatlari, Uretim
mirasiyla yaratict Uretimin merkezi
olmaya devam ediyor. Ozgln ve ozgur
ortami, toplumsal cesitliligi, eglence
yasami ve Uretim faaliyetleriyle birbi-
rini besleyen ve destekleyen bir ekosis-
tem olusturuyor. Beyoglu ayrica kolay
unutulmayacak toplumsal ve siyasal
bir hafizaya sahip ve aktif yurttasligin
merkezi olma 6zelligini bundan sonra
da stirdiirecek bir alan.

Bu nedenle Beyoglunun gelecegini
birlikte diisinmek ve ge¢mis hatalar-
dan ders almak gerekiyor. Beyoglunun
degerlerini korumak ve ilceyi herkes
i¢in yasanabilir, adil, hatirlayan, tre-
ten, dayanikli, yaratict ve neseli bir
ilge olarak yeniden tanimlamak mim-
kiin ve gerekli goriliyor.
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Gelecek Manifestosu

"Hatirlayan Beyoglu" icin Beyoglu hafizasinin her
katmanina sahip ¢ikacak. Buradan gecen herke-
sin, her kaltartn, her toplulugun izleriyle zenginle-
secek. Beyoglu'nun tim meydanlari, tUm mahalle-
leri gegmisin izleri, gelecegin hayalleriyle yasayacak.
Beyoglu'nun tUm 6zglin degerleri yasayacak.

"Ureten Beyoglu" icin Beyoglu deger Uretmeye
devam edecek. Uretim mirasi teknolojiyle geliserek
gelecege tasinacak. Beyodlu turizmle degerlerini
kaybetmeyecek, tersine degerlerini koruyacak, bes-
lenecek, kazanacak. Beyoglu civil civil eglence haya-
tinin kalbi olmaya devam edecek. Beyoglu'nda ya-
sayan herkes glvenceli is imkanlarina sahip olacak.
Zanaatkarlar, esnaflar, yasayanlar birbirini destekle-
yecek ve yaraticl Uretim Beyogdlu'ndan yayilacak.

"Yaratici Beyoglu" icin Beyoglu cesitliligin, 6zgir-
lGgun ve yaraticiigin merkezi olacak. Dinyanin
her yerinden sanatgilarin, fikir ve bilim insanlarinin,
eglence dunyasinin bulusma alani olacak. Beyog-
lu tim sanatgilar icin karsilasma ve ortak Uretim
mekani olmaya devam edecek. Bagimsiz sanatcilar
o6zgurce Uretecek. Kultlr sanat Beyoglu mahallele-
rine yayilacak. Ozglr ve yaratici ifade ortami Beyog-
lu'ndan gecen herkesi etkileyecek.

"Adil Beyoglu" icin Beyoglu hak mucadelesinin
merkezi olma 6zelligini surdirecek. Turkiye Be-
yoglu'ndan c¢ikan sesleri duyduk¢a daha demokra-
tik, daha mutlu, daha adil bir Glke olacak. Toplumsal
dayanisma desteklenecek, sivil toplum kentin Ureti-
minde s6z sahibi olacak. Beyogdlu'nun tim kesimleri
inang, etnik kéken, yas, cinsiyet, cinsel yénelim, siya-
si gorus, engellilik durumu fark etmeksizin yasam
olanaklarina ve karar strreclerine aktif bir sekilde ka-
tilacak. ihtiyaci olan tim canlilar icin bakim almak
vermek kolaylasacak, tum canlilarin yasam hakkinin
deger goérdlgu bir Beyogdlu olacak. Beyogdlu'nun her
paydasli, her katmani, her kesimi igin adil bir payla-
sim ve erisim olacak.

"Yasanabilir Beyoglu" icin Beyoglu’nda herkes bir
arada, huzur icinde yasayacak, ¢alisacak, dinlene-
cek ve eglenecek. Hali¢ ve Bogaz kiyilarinda kesin-
tisiz ylUrlnecek ve bisiklet kullanilacak. Mahalleler
birlikte sahiplenilecek, parklarda, bahgelerde, bos-
tanlarda birlikte Uretilecek ve paylasilacak. Cocuklar
her tur oyun, egitim ve gelisme imkanini bulacak.
Beyoglu'nda trafik sorunu olmayacak, elektrikli top-
lu tasima olanaklariyla her yere gidilebilecek. Mey-
danlar, parklar, sokaklarda yurimek bir keyif ola-
cak. Herkes yUrUyerek saglik, egitim, alisveris, park
imkanlarina erisebilecek, her mahallede en az bir
anaokulu olacak. Beyoglu sakinleri gtvenli, saglkh
ve saglam konutlarda yasayacak.

"Dayanikli Beyoglu" icin Beyoglu iklim kriziyle
savasan, afetlere hazirlikli bir ilce olacak. Beyog-
lu agaclarini, bitkilerini, gigceklerini koruyacak, daha
fazla yesil alan daha ekolojik bir cevre olacak. Suyu-
nu, enerjisini koruyacak. Binalar depreme dayanikli,
degisen hava sartlarina énlemini almis, yangina ha-
zirlikli olacak. Enerji tasarrufu ortak hedefimiz ola-
cak, karbon ayak izimiz dusecek. Altyapimiz saglam
olacak. Beyoglu'nda artik taskinlar olmayacak. Her-
kes afet sirasinda ne yapacagini bilecek, kendini ve
komsularini koruyabilecek. Saglikli ve ucuz gidaya
kolayca erisilebilecek.

Beyoglu’nun Yol Haritasini Belirleyen
Dokuz Temel Politika

Beyoglu'nda alti tema kapsaminda yapilan mevcut durum dederlendir-
mesi sonucu stratejik ve butlncul bir bakis agislyla sorunlarin ¢ézimune
yoénelik 9 politika basligi belirledik.

'I “Erisilebilir ve Kapsayici Sosyal Hizmet Alanlari ile Bitunlesen

Nitelikli Kamusal Mekanlar” politikasi kapsaminda dezavantajli
mahalleler 6ncelikli olmak Uzere Beyodlu genelinde temel hizmetlere
erisimin saglanmasini, bolgelerin farklilasan intiyaglarina yénelik karma
islevli acik ve kapali kamusal hizmet ve kullanim alanlarinin yaratilmasini,
kiyr ve vadilerle butlnlesen bir agik alan sistemi olusturularak ekolojik ve
kamusal niteligin ilce genelinde artirlmasini hedefledik.

2 “Temel insan Haklarini Gézeten, Kapsayici Sosyal Hizmetler

ve Destek Mekanizmalan” politikasi cergevesindeyse ise kamu-
sal mekan politikasinin tim dezavantajli gruplar kapsayacak sekilde ele
alinmasini, kentsel ve sosyal hizmetlere erisimin herkes icin saglanmasi-
ni, toplumsal kabul, dayanisma ve karsilikli diyalogun gtglendirilmesini
amagladik.

“iklim Uyumlu, Afetlere Direngli Ulasim ve Altyapi” politikas
3 ile istanbul'un “karbon nétr’ ve “direncli sehir’ olma hedefleriyle
paralel olarak enerji verimliliginin arttigi, atik yonetim uygulamalarinin
gelistirildigi, afetle mUcadele kapasitesinin gelistirildigi, iklim degisikligi
etkilerine direngli ve surdurulebilir kentsel hareketliligin saglandigi bir
Beyoglu hedefledik.

4 “Herkes icin Erisilebilir ve Glivenli Barinma Olanaklari” politikasi

kapsaminda genel yasam standartlarini iyilestirecek politikalarin,
konut sunumu ve ekolojik krizle birlikte dustintlmesini, konut yapilarinin
afetlere karsi guglendiriimesini veya yenilenebilmesi igin uygulanabilir
ekonomik modellerin kiracilar ve dezavantajli gruplari icerecek sekilde
olusturulmasini 6ngdérduk.

5 “Korunan ve Yasatilan Cok Kulturlt Miras” politikasi kapsaminda

ilgenin ¢ok boyutlu mirasini ve hafizasini gézeten, koruma ilkeleri
ve estetik degerlerini 6n planda tutan bir anlayis gelistirilmesini, Beyod-
lu'nun sosyal, mekansal ve kultlrel dederlerinin korunmasi ve yasatilma-
sini hedefledik.

6 “&zgiin ve Cesitlilik Sunan, Etkilesim Olanaklarn Giglendirilmis
Kultir Sanat Ortami” politikasi kapsaminda ise Beyoglu'nun kul-
tlrel merkez rolinun ulusal ve uluslararasi alanda guglendirilmesini, kul-
tlr, sanat ve yaratici Uretimde butUnlesik yaklasimlar gelistirilerek tUm
paydaslarin etkilesimlerinin ve ortak diyalog alanlarinin artirilmasini, kal-
tlr Ureticilerinin teknolojik, ekonomik ve mekansal olarak desteklenerek
gorunurlik ve is birligi olanaklarinin gelistirilmesini amagladik.

7 “Sardurulebilir, Dengeli ve Kultirel Mirasa Saygili Turizm” poli-

tikasi kapsaminda Beyodlu turizminin, kaltar turizmi agirlikli gelis-
mesini ve kitlesel turizm baskisi kaynakli sorunlarin minimize edilmesini
amagladik.

8 “Yerel Ekonomiyi Destekleyen istihdam Olanaklar” politika-

sI kapsaminda ise turizm disindaki sektorlerin de desteklenerek
ekonomik cgesitliligin korunmasini, Beyoglu'nun ekonomik degerlerinin
yaratici Uretim ve egitim olanaklari ile bulusturulmasini, issizligin ¢6zu-
muUne yénelik Beyodlu 6zelinde adimlar atilarak ilcede yasayan nufusun
bu bdlgede istihdaminin saglanmasini ve glvenceli ve saglikli ¢calisma
kosullarinin herkes icin olusturulmasini hedefledik.

Diger tum politikalarin gerceklesmesini destekleyen “Yerel Paydas-
9 lari Giglendiren Seffaf, Etkin ve Katilimci Yonetim” politikasi ile il-
cedeki kentsel streglerin yénetiminin ortaklastiriimasini, planin uygulan-
ma, denetlenme streglerinin seffaf ve katilimci bir sekilde yurattlmesini,
katilim ve etkilesim platformlarinin yayginlastiriimasini, mekansal diizen-
lemenin ve yatirnmlarin ihtiyaclara gére énceliklendirilmesini amagladik.
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Gorsel Beyoglu'nun 7 Karakter Bolgesi, Beyoglu Mekansal Strateji Plani Kitabi

Beyoglu Mekansal Strateji Plani'nin
Mekansal Perspektifi ve

Tetikleyici Projeleri

Beyoglu yerlesmelerinin tarihsel si-
reclerini, zaman icindeki degisimle-
rini, mevcut demografik, sosyal ve
ekonomik verilerini inceleyerek kendi
icinde birbirleriyle benzerlik goste-
ren yerlesimleri gruplandirdik ve yedi
farkli karakter bolgesi ortaya cikti.
Strateji plani kapsaminda gelistirilen
mekansal perspektifi ve kararlari da
bu karakter bolgelerinin ihtiyaclarini
goz onlne alarak ortaya koyduk. Be-
yoglunun gelecegi icin ortaya konan
dokuz politika ile iligkili 46 strateji, 214
eylem, 17 tetikleyici proje ve 84 hedef
gosterge tanimladik. beyoglusenin.ist
platformu tizerinden de paylastigimiz
“Beyoglu Mekansal Strateji Plani”nin
icerdigi tim eylemleri; aciklamalari,
eylemin uygulanacagi alan, zaman
plani, uygulayicilari, paydaslar1 ve
iligkili olduklar1 diger politika baslik-
lariyla birlikte ortaya koyduk.

flgenin yiizolgimiintin yuzde 37’sini
kaplayan Beyoglu Kentsel Sit Alani
Bolgesi icinde Galata, Sishane, Kara-
koy, Taksim, Istiklal Caddesi ve cev-
resi, yuzyillar boyunca Istanbul'un
kiltiirel cesitliligini yasatan, ona kim-
ligini veren ve Istanbul'un “kultur ve
ticaret merkezi” roliini tUstlenmis yer-
lesmelerin basinda geliyor. “Beyoglu
Senin” ¢calismasi kapsaminda ilce mer-
kezi olarak tanimladigimiz 1. bolgede;
yogunlasan uretim kultirinid koru-
mak ve kollamak, turizmi kontrol alti-
na almak, sosyal ve kiiltiirel cesitliligi
korumak, desteklemek, kiiltlirel miras
ile hafizay1 yasatmak ve kamusal alan-
larin niteligini iyilestirmek konulari
one ¢ikti.

Konut alanlarinin yogunlastig1 Tarla-
basi, Dolapdere, Kasimpasa, Okmey-
dani, Haskoy, Sitlice, Ornektepe,
Cihangir ve Tophane'de (2, 3, 4, 5, 6 ve
7. bolgeler) ise mahallelerde yasam ka-
litesinin artirilmasi i¢in sosyal hizmet

(TAKGIM-ISTIKLAL CEVRES
ALATA-KARAKOY)

ISTANBUL BOGAZI

ihtiyaclarinin giderilmesi, yesil alan-
larin artirilmasi, konut stokunun
iyilestirilmesi, niifusun bu bdlgede
korunmasina yonelik politikalarin ge-
listirilmesi ve kultiir sanatla yaratic
uretimin yayginlastirilmas: konulari
one ¢ikan konular oldu.

Bunlarin disinda her karakter bolge-
sinde one ¢ikan toplumsal ihtiyaclarin
karsilanmasi i¢in mahalle evlerinin,
yaratict Uretimin desteklenmesi ve
Beyoglu genelinde yayginlastirilmasi
stratejisinin gerceklesmesi icin Beyog-
lu atolyelerinin yapilmasini 6 karakter
bolgesini ve ilce merkezini icerecek
sekilde kurguladik. Ozellikle kadin,
cocuk, yasli ve genclerin sosyokil-
tirel hayata katiliminin artirilmasi,
mahallelinin sosyal hizmetlere erise-
bilmesi ve toplumsal dayanismanin
glclendirilmesi acisindan  Onemli
iglevler Ustlenen mahalle evlerinin
iceriginin de temel islevler disinda o
karakter bolgesinin ihtiyaclarina gore
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tasarlanmasini ongorditk. Kultir ve
sanat Uretimini destekleyen, zanaat
ve yaraticl Uretimi bulusturan, tarihi
dokuyla ve yerel dinamiklerle uyumlu,
kamusal kullanima agik; egitim, Ure-
tim, sanat, arastirma ve yetenek gelis-
tirme merkezi olarak iglevlendirilecek
Beyoglu atolyelerinin her karakter bol-
gesinde kurulmasini énerdik.

Piyalepasa Bostani'nin gida, kent tari-
mi ve kultirel miras odakli bir kamu-
sal merkeze dontismesi, Tepebasinda
onerdigimiz Beyoglu Sanat Merkezi
ile bagimsiz, 6zel ve yerel kurumlarin
bir araya gelebilecegi bir bulusma,
etkilesim, ortak tretim ve paylasim
alaninin olusturulmasi, Universite 0g-
rencilerinin ve genclerin beraber va-
kit gecirebilecekleri Tepebasi Genclik
Bulusma Noktasi gibi tetikleyici proje-
ler ile ¢ok islevli ve lretken kiltiirel
etkilesim odaklarinin olusturulmasini
hedefledik. Bu alanlarin iiretim mira-
sin1 ve zanaatlar: koruyan ve destek-
leyen, kultur sanati yayginlastiran,
ortaklasa yonetimi ve sosyal etkilesi-
mi artiran kamusal alanlar olarak kul-
lanilmasini istedik.

Kiy1 bolgeleriyle i¢c kesimler arasin-
da yaya dolagimini destekleyen yesil
baglantilarin olusturulmasi, kiy1 si-
rekliliginin saglanmasi, Beyoglu'nda
gunlik ihtiyaclarn karsilayan semt
merkezlerinin kentsel mekan kalitele-
rinin iyilestirilmesi ve kamusal hizmet
yetersizliklerinin giderilmesi kamusal
alanlara iligkin oOnerdigimiz ana ey-
lemler oldu.

Beyoglunda kiiltirel mirasin tanitimi
ve sahiplenme i¢in somut ve somut
olmayan miras alanlarina yonelik ca-
lismalar yapacak, uzmanlarin, sivil
toplum inisiyatiflerinin, ilgili kamu
kurumlarinin ve mirasa dair ¢aligmak
isteyen kisilerin birlikteliginin kurula-
bildigi, arastirma merkezi niteliginde
Beyoglu Enstitisinin kurulmasini
onerdik. Bunun disinda Beyoglunun
sahip oldugu politik ve tarihsel hafiza,
iretim hafizasi ve kiltiirel hafizanin
yasatilmas: icin yurlyuslerin diizen-
lenmesi, telefon aplikasyonlarinin
gelistirilmesi, haritalandirma calis-
malarinin yapilmasi, tescil caligmalari
gibi gerekli her turli calismanin ya-
pilmasini iceren “Hafiza Mekanlarini
Yasatma Projesi’ni tetikleyici bir proje
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olarak diisiindiik. Beyoglunun ozellik-
li yapilar1 han ve pasajlarinin ozgin
fonksiyonlariyla birlikte korunabil-
mesi igin envanter calismasi, milk
sahipleriyle uzlasmak icin miizakere
toplantilart  yapilmasini  6ngordiik.
Bu alanlarin kent yasaminin kiilttrel,
sosyal ve iiretken potansiyellerini bes-
leyen alanlar olarak tasarlanmasi ge-
rektigini ortaya koyduk.

Son yillarda asir1 turistiklesmeyle
birlikte adeta bir tliketim alanina do-
niisen Beyoglunda mevcut Uretim
alanlarinin, tretim mirasinin, geg-
misten beri siiregelen zanaatlarin
korunmas: ve yaraticl Uretimin des-
teklenmesini ¢ok oOnemsiyoruz. Bu
kapsamda Hali¢ Tersanesinin mevcut
gemi tiretim mirasinin korunarak tek-
nolojik donaniminin artirilarak gelis-
tirilmesi, Hali¢ Tersanesi ile tedarik
iligkisi kismen de olsa devam eden
Persembe Pazarinda bolgenin kentsel
dokusunun ve 0zglin ticaret yapisinin
korunmasi, yaratici endustrilerin des-
teklenmesi gerekiyor. Kira yardimi,
vergi indirimi, elektrik-su ve gaz fatu-
ralarinda indirimler gibi yontemlerle
ozglin ve yerel Beyoglu isletmelerinin
korunmas: ve desteklenmesini, yeni
isletmeler icin Beyoglu kiiltir haya-
tina katki saglamasi, zincir magaza
olmamasi, ¢alisanlarinin en az ytzde
50’sinin kadin olmasi, Enstitt Istanbul
ISMEK ile is birligi yapmasi, hijyen ku-
rallarina uymasi ve gida atiklarini ayri
olarak toplamast gibi kriterler belir-
lenmesini igceren “Beyoglu Senin” ser-
tifikasyon sisteminin gelistirilmesi de
tetikleyici nitelikte projelerin arasinda
yer aliyor.

Tetikleyici projeler basta olmak lzere
“Beyoglu Mekansal Strateji Plani” ile
onerdigimiz tim eylemlerin birbirle-
riyle az ya da ¢ok iliskisi bulunuyor.
Bu eylemlerden iligkili olanlarin bir
arada gerceklesmesi ve butiincil bir
sekilde ele alinmasi stratejik yakla-
simin ve mekéansal perspektifin vaz-
gecilmez kosullarindan biri olarak
degerlendirilmeli.
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Yerlesim Alani

Konut Kullaniminin
Korunacagdi Alanlar

Ekolojik ve Kamusal
Etkilesim Alanlari

Ticaret ve Hizmetlerin
Yogunlastigr Alanlar

Uretim Alanlari
Mahalle Evleri
Beyoglu Atolyeleri
Kamusal Odaklar
Sosyal Konut Alanlari
Kiralik isglict Konutlari
Uretim Odaklari
Ulasim Odaklar
Bostan Alanlari
Tekno Semt Alani
Kentsel Sit Alani

(Kulturel ve Tarihi Merkez)

Hafiza Mekanlari ve Ozgin Isletmeleri
Korunarak Ortak Yonetim Modeli lle
Kamusal Merkez Ozelligi
Gelistirilecek Alan

Niteligi lyilestirilecek Turizm Alanlari

Ziyaretci Yonetimi Uygulanacak Alanlar

Hafiza Aksi

Sosyal Hizmet Oncelikli ve
Yasam Kalitesi Artirilacak Alanlar

Kultir ve Sanat Uretiminin
Desteklenecegdi Alan

iskeleler

Su Ylzeyleri

Karayolu

Metro Hatti

Planlanan Metro Hatti

Kent ici Rayll Sistem Hatti-Tramvay

Nostalji Tramvay Hatti

Funikaler Hatti

Deniz Yolu Hatti

Oneri Deniz Yolu Hatti Baglantisi

Tasarim Yapilacak Yaya Oncelikli Akslar
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Plan izleme Siireci

Planin daha kolay izlenebilmesi igin
84 adet hedef gosterge belirledik. “Be-
yoglu Mekansal Strateji Plani"nin uy-
gulanmasi ve izlenmesi i¢in yonetim
modelinin  olusturulmasini  gerekli
gortiyoruz. Cevrimici katitlim ve izle-
me platformu, izleme komitesi, koor-
dinasyon ofisi ve paydaslar arasindaki
dizenli etkilesimi artirmak icin gerek-
li katillm ve arastirma aglari, planin
izlenmesi i¢in yonetim modelinin te-
mel bilesenlerini olusturuyor.

“Beyoglu Senin” ¢evrimigi katilim ve
izleme platformu, proje siireclerinin
izlenmesi ve plan kapsaminda tre-
tilmis olan eylemlerin ve hedeflerin
gincel durumlarinin takip edilebilir
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olacagi ana bir platform olarak digu-
niltuyor. Boylelikle eylemlere yonelik
izleme raporlarinin  olusturulmasi
ve “vizyon bilesenleri ile uyumluluk,
stratejilerle uyumluluk, eylem asama-
larinin gerceklesme durumu ve hedef
gostergelerin  gerceklesme durumu”
gibi onemli kriterler gozetilerek de-
gerlendirme streclerinin gelistirilme-
si hedefleniyor.

“Beyoglu Mekansal Strateji Plani’nin
ilk taslaginin yayinlanmasiyla birlik-
te bundan sonraki siireclerde planin
duyurulmasina, mumkin olan her
platformda tartisilmasina yonelik ca-
lismalar, strateji ve eylem onerilerinin
degerlendirilmesine iligkin etkinlikler
yapacagiz. “Beyoglu Mekansal Strateji
Plani’ni degerlendirme ve kararlari
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netlestirmeye yonelik etkinlikler di-
zenleyecegiz. Tum kurumlardan, sivil
toplumdan, uzman ve arastirmacilar-
dan ve sizlerden aldigimiz geri bildi-
rimlerle planin son haline gelmesini
bekliyoruz. beyoglusenin.ist platformu
uzerinden bundan sonraki stirecleri
takip edebilir, her bir eyleme yonelik
geri bildirimde bulunabilir, toplanti
talep edebilir veya geri bildirimleri-
nizi e-posta, telefon gibi dilediginiz
iletisim araclarini kullanarak bizlere
iletebilirsiniz. Plan ne kadar ¢ok geri
bildirim alirsa sonucun da o kadar
iyi olacagini disliniyoruz. Planin
Beyoglu kullanicilari, Istanbullular,
uygulayicilar ve paydaslar tarafindan
sahiplenilmesini ve uygulanmasini
diliyoruz.
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Hizray

Istanbul Makroformuna
Toparlayici Bir Mudahale

Istanbul, uzun yillara yayilan bUyUme seklini etkileyen dogrudan ve dolayll, kasitl veya
kasitsiz pek cok gelisme ve mudahaleye tanik oldu. Ancak tum bu tanikliklarin elestirel bir
muhasebesi surekli yapildiysa da yakin gecmise kadar bunlardan ne kadar ders cikarildigi

tartisilir. Ozgln kosullar, dodal sinirlar ve mevcut yapl stogu, ulasim altyapisi dastnuldtginde,
metropolin makroformunun gelecekte neye benzeyebilecedine donuk tasarruflar gerekliligini
koruyor. 2020'nin sonunda kamuoyuna duyurulan ve iki seneyi asan bir suredir cesitli
detaylarini tartisageldigimiz Hizray projesini bu acidan da incelemekte fayda var.

Birgok btiytk metropol gibi Istanbul
da ¢ok katmanli ve karmasik kentsel
sorunlarla bas etmeye calisiyor. Altya-
p1 ve ulagim sorunlari, afetler ve gevre
sorunlari, yapi kalitesi disiik yasam
alanlari, kentsel hizmetlere yetersiz
erigim gibi birikmis sorunlar kent yo-
neticilerinin glindeminde o6ncelikli
yer tutuyor. Planlama perspektifinden
Istanbul'un gelisme dinamiklerine
bakan uzmanlar icin 6ne cikan esash
bir meseleyse kentin makroform ve
mekansal organizasyonda uzun bir si-
re¢ sonucunda olusmus yetersizlik ve
irrasyonelliklere ¢c6ziim bulunmasidir.

Bu yazi, tarihsel-cografi birikiminin
bir ifadesi olarak Istanbul makrofor-
muna odaklaniyor ve makroformun
gelisimini genel olarak ulasim poli-
tikalariyla, o6zel olarak da glincel bir
proje olan Hizray'la iliskilendirerek
sorunsallagtirmay1 amacliyor. Bu cer-
cevede “Vizyon Eylem Plani” biinye-
sinde yapilan makroform egilimleri
ve gelecek senaryolart calismasina da
katki yapilmasi hedefleniyor.
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Nazim Akkoyunlu’

" Bimtas Genel Mudur Yardimcisi

Kentsel makroformun tarihi/cografi
gelisimine yonelik bir degerlendir-
menin Lynch'in de altini ¢izdigi gibi,
kentsel formla yakindan iligkili sinir-
lar, ulasim aglari, fonksiyon bolgeleri,
merkezler, kentsel omurga gibi bir dizi
kavrami icermesi gerekir. !

Istanbul makroformunu buglinden
gec¢mise dogru irdeledigimizde, tarihi
yarimaday1 merkezine alan ve etrafinda
yag lekesi bi¢iminde gelisen klasik tek
merkezli modelin izini sirmek mim-
kiindir. Bu cercevede makroformda,
tarihsel cekirdek ve sinirlarini cevre
yollarinin belirledigi 4 kusak belirgin-
lesiyor. Bu kusaklar, kendi iclerinde
homojen, keskin sinirlar1 olan alanlar
olmaktan cok Ust Uste binmeler, ge-
cigler, tagsmalarin oldugu ancak makro
Olcekte mekansal streklilige ve okuna-
bilirlige sahip alanlar olarak gortilmeli.

Tarihsel cekirdek, Antik donemden
baglayarak Roma, Bizans ve Osmanli
donemlerinde surlarla sinirlandirilan
Tarihi Yarimada ve Galata bolgelerini

kapsiyor. Kent omurgasi (Divanyolu),
sinirlart  (Surlar), yonetim (Topkapi
Saray1) ve ticaret merkezi (Emindni),
ulasim baglantilar1 net bir bigimde ta-
nimli ve 19. ylzyil ortalarina kadar da
bir streklilik gosteriyor. Sonrasinda
makroformda kirilmalar yasaniyor ve
yonetim merkezi sur disina ¢ikarken,
ekonomik merkez Karakoye dogru,
yerlesim alanlari Bogazi¢i ve Halic
cevresine genisledi. Osmanh Impara-
tolugunda 1857de Beyoglu ilcesinde
kurulan ve ilk modern yerel yonetim
orgitlenmesi olan Altinct Daire-i Be-
lediyye, bolgedeki imar hareketlerinin
yonetsel tetikleyicisi oldu. Sonug¢ ola-
rak kentsel omurga ve makroform Emi-
nont, Karakdy, Pera tizerinden kuzeye
dogru genisledi. Bu genislemede Galata
surlarinin yikilmasi, kara tizerinde top-
lu tagima araclarinin, ath ve elektrikli
tramvayin devreye girmesi ve otomobil
sayisinin artmasit onemli etkenlerdir.?

Kent tarihsel sinirlarinin diginda ge-
niglemeye baslarken dogu ve kuzey
sinirlart belirsizlesmeye basladi. Bati



yonunde ise kara surlarinin sinirlayici
etkisi devam etti. Armodin’in gevre yolu
projesiyle gecmiste sur duvarlarinin
tistlendigi kenti sinirlama rolt Istanbul
i¢in ilk defa bir ¢evre yoluna atfedilmis
oldu.? Bu proje her ne kadar gercekles-
memis olsa da daha sonra yapilacak bi-
rinci kopri ve E-5 hattinin benzer iglevi
ustlendigini not etmek gerekir.

Harita 1 Armodin’in cevre yolu. Kaynak: Zeynep Celik,
19. Ylzyilda Osmanli Baskenti Degisen istanbul

Birinci kusak, tarihi cekirdegi Mar-
mara aksit boyunca sararak batida Ki-
cikcekmece, doguda Kartala kadar
uzanirken, kuzeyde birinci koprii ve E-5
hatt1 ile sinirlaniyor. Kentsel gelisme-
nin ikinci kusaga dogru yayilmasinda
19. yizyilin son yirmi yilinda baslayan
sanayi yatirimlari, banliyo hatlarn ve
son olarak birinci kopri ve E-5 cevre
yollart etkili oldu. Cumhuriyetin ilani
ile birlikte yeni kamusal alan dtzenle-
meleri kapsaminda (Taksim Meydani,
Atatirk Kultir Merkezi, Gezi Parki,
Kiltir vadisi vb.) tarihi yarimadada
Beyazit Meydani ile baslayan kentsel
omurganin diger ucu Taksim Meyda-
nr’na ulagti. Bu katmandaki kirilma ise
1950’lerde yasandi. Yatirimlarin tekrar
Istanbulda yogunlasmasi, tarihi do-
kuda yol projeleriyle yapilan yikimlar,
hizli gé¢ dalgast makroformda kont-
rolsliz genislemeleri beraberinde getir-
di. Kentin sinirlarinin belirsizlestigi bu
kontrolsiiz buylimeye yonelik ilk sinir-
lama girisimi c¢evre yolu islevi olarak
da planlanan birinci kopri ve E-5 aksi
oldu. Bu aks tzerinde yer bulan sanayi
alanlari, bu alanlarin etrafinda biiyu-
yen gecekondu alanlari kenti dogu-bati
ekseninde genisletirken, kentsel omur-
ga Taksim Meydani'ndan Sisli, Mecidi-
yekoy aksina uzadi.

ikinci kusak, TEM Otoyolu ve 2. kdp-
rinun kentin yeni sinirini -E-5 hatti
ile TEM Otoyolu arasinda Gorlu-Gebze

arasindaki aksi ifade ediyor- olusuyor.
Bu kusak birinci kopriyle baslayan
onceki senaryonun tekrar: gibidir. Or-
ganize sanayi bolgelerinin TEM Oto-
yolu Uzerinde yerlesmesi, etrafinda
gelisen gecekondulasmayla hizli bir
bicimde kentsel yayilmanin pargasi
oldu. Birinci kopri -E-5, ikinci kop-
ri-TEM akslarinin kentin dogu- bati
aksindaki lineer gelismesinde katki-
lar1 olmakla birlikte bunlar kentin ku-
zeye dogru gelismesini onlemede ve
sinir iglevini yerine getirmekte yeter-
siz kaldilar. Bu durum bagka bir takim
etkenlerin varligiyla birlikte, mekan-
sal olarak kentsel omurganin kuzeyde
Bliytikdere aksina yonelmis olmasi ve
tek merkezli yapinin kendisini bir so-
run olarak belirgin bir bicimde agiga
¢ikardi. TEM Otoyolu kuzeyinde yer
bulan yeni sanayi alanlari ve bunlarin
etrafinda gelisen gecekondu alanlari
ile kisa slirede yapilagsmaya konu olan
bu katman, imar aflari ile birlikte yo-
gun ve plansiz bir kentsel dokuya ma-
ruz kaldi. Yeni bir ¢evre yolu olarak
planlanan ikinci kopri ve TEM Otoyo-
lu'nun yarattig1 ¢cekimle birlikte bu aks
tamamen yapilasmis oldu.

Uciincii kusak, TEM Otoyolu ve Ku-
zey Marmara Otoyolu arasinda kalan
kentin yasam kaynaklari orman alan-
lari, icme suyu havzalari, mera ve
tarim alanlarindan olusuyor. Bu alan-
lar1 korumaya yonelik oldukca keskin

Harita 2 istanbul Kentsel Makroformu

yasal sinirlamalara ragmen TEM Oto-
yolu kuzeyinde yer bulan sanayi ve
organize sanayi bolgelerini gecekondu
alanlar1 ve konut projeleri takip etti.
Ustelik askeri alanlar gibi sinirlar net,
miudahalesi zor alanlarin bir gecede
alinan kararlarla imara acilmasi, igme
suyu havzalarinin gozden cikarilma-
siyla dogal alanlar onemli dizeyde
tahribata ugradi. Kanal Istanbul proje-
siyle imara agilmas: planlanan biiyiik
bolimii Sazlidere icme suyu havzasi
icerisindeki alanlarin biiylk bir boli-
mi de bu kusakta yer aliyor.

Dordiincii kusak, Kuzey Marmara
Otoyolu ile ayrildigr 4. katmana gore
dogal kaynaklar ve hassas ekosistem-
ler bakimindan daha yogun bir ara-
zi kullanimina sahip. Maden arama
ruhsatlari, RES'ler, gntibirlik turizm
gibi fonksiyonlarin tehdidi altinda. 3.
havalimaninin bu alana yapilmasi, ha-
valimanina erisim i¢in yapimi devam
eden metro hatlari, Kanal Istanbul
gibi blyiik olcekli projeler, otoyolun
halihazirda olusturdugu ¢ekim bu kat-
manda yapilagma baskisini artiran di-
ger etkenler.

Kisaca ozetlemeye calighgimiz gibi [s-
tanbul kentsel makroformu Tanzimat
Doéneminden baslayarak giderek daha
fazla otomobil ve karayolu ag: etkisi
altinda sekillendi. Kentin ¢epere dog-
ru sagaklanmasi ve yapilagsmasinda
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Yuksek

Duisiik

Harita 3 3. Kdpru ve Kuzey Marmara Otoyolu Oncesi istanbul'un Mekansal Buttnlesme Haritasi

Yuksek

Disik

Harita 4 3. Képri ve Kuzey Marmara Otoyolu Sonrasi istanbul'un Mekansal Butlnlesme Haritasi
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kopriilerle birlikte karayolu baglanti-
lar1 6nct bir rol oynadi. Istanbulun
kuzeyinde dogal alanlara yonelik geg-
miste ortaya ¢ikan utangag gelismeler,
3. kopri yer seciminde alternatifler
arasindan en kuzeydeki alternatifin be-
lirlenmesi, 3. havalimaninin Silivriden
Arnavutkoy'e kaydirilmasiyla yerini cl-
retkar bir vurdumduymazhiga birakti.
Bu ctiretkarligin son halkast Kanal Is-
tanbul projesidir.

Siirlar ve Merkezler

Istanbulda 6zellikle 1950'lerden sonra
yasanan plansiz kentsel gelisme, kop-
i ve ¢evre yollar1 deneyimleri makro-
forma yonelik planlama kararlarinda
cesitli derslerin ¢ikarilmasini sagladi.
Tek merkezlilik ve kentlesmenin kuze-
ye dogru gelismesinden kaynaklanan
olumsuzluklar bu derslerin basinda
geliyor. 1958'de st Olgek planlarin
hazirlanmast icin Istanbula davet
edilen Prof. L. Piccinato ilk olarak
tek merkezli buylimenin sakincalari-
n1 gindeme getirmis, bundan sonra
hazirlanan tim ust 6lcekli planlama

caligmalarinda tarihi merkezden bazi
fonksiyonlarin desantralizasyonu ve
alt merkez kararlari verilmistir.*

Ote yandan Ust dlcekte alinan s6z ko-
nusu desantralizasyon ve alt merkez
kararlari, alt dlcekli bir planlama ve
program sureci icerisinde yurutil-
medi. Kentsel tasarim olcegine kadar
inilmesi gereken merkezlerde; semt
merkezleri ve karayolu baglantilari
uzerinde mevcut egilimlere gore ce-
sitli fonksiyonlarin serpistirilmesi ile
sinirl kaldi. Kavramsal bir hiyerarsi-
nin disinda bu merkezlerin nasil igle-
yecegi, birbirleriyle nasil iliskilendigi
ve biitlincil bir sistemi nasil olustura-
cagi sorulariysa cevapsiz birakildi.

Piccinatonun diger onemli katkisi
kentin dogu-bat1 ekseninde lineer ge-
lismesi gerektigi ongorisiydi.® O ta-
rihlerden sonra hazirlanan ist olgekli
planlar 6zl itibariyla bu 6ngortye uy-
gun hareket etti. 2009 yilinda onayla-
nan “Istanbul Gevre Diizeni Plan1”nda
3. koprinin yapilmamasi ve kentin

lineer gelisimini stirdirmesi gerektigi
yonindeki vurgu makroforma yonelik
en temel ilkesel kararlardan biridir.
Bugtin hala “Cevre Diizeni Plani"nda 3.
kopri ve Kuzey Marmara Otoyolu pla-
na islenmemistir. Kanal Istanbul’un et-
rafindaki yapilagmayla birlikte “Cevre
Diizeni Plani"na islenmesi yontndeki
girisimler Istanbul Biiyliksehir Beledi-
yesinin yeni yonetimi tarafindan iptal
edilmis, daha sonra Cevre Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan yeniden islene-
rek plan tadil edilmistir.

Ozellikle kopri ve cevre yolu dene-
yimlerini goéz oniinde bulundurdu-
gumuzda mekan dizimi yontemiyle
karayolu agini temel girdi aldigimiz
analizlerde 3. kopru ve Kuzey Mar-
mara Otoyolunun kentin kuzeyi lize-
rinde olusturacagr etkiye yonelik
ipuclar1 gorilmekte. Karayolu agini
bir biitin olarak ele aldigimizda 3.
kopri ve Kuzey Marmara Otoyolu
kentin kuzeyinde karayolu agirligini
guclendirmistir.®

&—@ Huay

Rayli Sistem istasyonlari (r=1km)

Harita 5 Hizray ve Rayli Sistem iliskisi
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Omurgay1 Baglamak

Sonug olarak, karayolu ulagimini mer-
keze alan sinirlar belirsiz, tek merkezli
ve dogal alanlarini kaybeden gliniimuz
makroformu sirdurilebilirligini kay-
betmis durumda. Bu durum makro-
forma yonelik bu ti¢ temel alanda acil
paradigma degisikliklerini zorunlu
kiliyor. Birincisi kentin ulagim siste-
minin karayolu merkezli yaklagim-
dan rayli sistem merkezli yaklagima
dontismesi, ikincisi kentsel omurga-
nin Uclncli kusakta gliclendirilecek
alt merkezlerle birlikte yatay bir aksa
¢ekilmesidir. Son olarak kuzey yonlu
gelisimi sinirlayacak gerekli yerlerde
fiziksel sinirlamalarin da kullanilabi-
lecegi onlemlere ihtiyag¢ vardir.

Hizray'la dogrudan iligkili ilk iki de-
gisiklik iyi degerlendirilmesi halinde
onemli potansiyelleri blinyesinde tasi-
yor. Halihazirda agilan, imalat: devam
eden ve planlanan hatlarin kentin
butinunti kapsayacak bir butinli-
ge ulasmasiyla, karayolu ve otomobil
merkezli yapidan rayli sistem merkez-
li bir ulagim sistemine gecis hic olma-
dig1 kadar mumkin hale gelecektir.
Rayli sistem hatlarinin bituncul bir ag
olusturmasi icin eksik kalan son parca
ise Hizray projesi olacaktir.

Makroformla bir biitiin olarak ele alin-
diginda Hizray'in olasi bir diger etkisi,
tek merkezlilik ve beklenen yeterlilige
ulasamayan alt merkezler sorunlarina
yonelik ortaya cikaracagi firsatlardir.
Kent ntfusunun yogunlastigi ticlinct
kusak ayni zamanda cografi olarak
yapili cevrenin orta aksini olusturu-
yor. Hizray'n bu kusagin dogu-bati
ekseninde ortasindan gececek olmasi
ve kentin iki ucu arasindaki yolculuk
surelerini karayoluyla mumkin olma-
yacak bi¢imde kisaltmasi énemli avan-
tajlar. Diger yandan kentin dikey ve
yatay eksenli rayli sistemlerini birbi-
rine baglayan baglant: noktalari, ¢ev-
resi ile birlikte ele alinarak alt merkez
iligkileri iyi kurulabilirse kentin giine-
yine ve kuzeyine dogru olan baskiy1
dengeleyici bir ara¢ olarak degerlen-
dirilebilir. Bu alanlara kentsel tasarim
olceginde yakinlasmasiysa ozellikle
kent imgesi olusturulmasi baglaminda
onemli. Ge¢miste planlama kararlariy-
la belirlenen alanlar geleneksel semt
merkezleri disinda bir merkez imgesi
olusturamadi. Bir meydan etrafinda
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referans noktalar1 olusturabilecek
cesitli anitsal ve kamusal Ogelerden
mahrum kalan bu alanlarin basarisiz-
liklarinin temelinde bir kent imgesi
olusturamamak bulunuyor. Merkez
kararlari ancak o merkezleri destek-
leyecek kamusal alanlarin katkisiyla
desteklendiginde alt merkezler rolle-
rini Ustlenerek tek merkezlilik soru-
nunu asma imkdnina erigebilir. Soz
konusu alt merkezlerle kentsel omur-
ga arasindaki iliskinin rayli sistem
merkezli bir senaryoda karayolu bag-
lantisiyla kurulmas: beklenmemelidir.

Son olarak “Vizyon 2050” cercevesinde
kentin kuzeye yonelisini tutacak biitiin-
cul bir yesil kusak hedeflenmis olsa da
ozellikle karayolu gecisleri baska bir-
takim onlemleri zorunlu kiliyor. Ozel-
likle 3. havalimani ve Kuzey Marmara
Otoyolu ve baglant: yollar1 cevresinde
koruyucu bazi alan kullanim kararlari-
na ihtiya¢ bulunuyor. Yasal giivenceye
alinacak bu alanlarin sinirlari net bir
bicimde tanimlanmali ve alana girisler
kontrol altina alinmalidir.

Istanbul'u gelecege tasimak igin ku-
zey sinirlari dogal alanlar1 koruyacak
bir netlikte, kent omurgas1 dogu-bati
eksenine yonelmis, merkezler hiyerar-
sisi Hizray aksinda kurgulanmais, ula-
sim sistemi rayl sistemleri merkezine
alan, kompakt bir makroforma yone-
lik senaryoyu hayata gecirmek hala
mimkin gorintyor. Bu yonde calis-
malarin ulasim, imar ve sehircilik ve
vizyon eylem planlari alanlarinda stiir-
duriliyor olmasi karmasik gelisme
sorunlar1 olan Istanbul icin iyi haber
olarak degerlendirilmeli.

Notlar

1

Lynch K. (2016). Kent imgesi, Turkiye is Bankasi
Kaltur Yayinlari.

Kuban D. (2021). Istanbul Bir Kent Tarihi, Tarki-
ye is Bankasi Kultur Yayinlari. Gelik Z. (2015). 79.
YUzyilda Osmanli Baskenti Degisen Istanbul
(Gev. S. Deringil), is Bankasi Kltar Yayinlari.
Tekeli i, (2009). [stanbul ve Ankara icin Kent Ici
Ulasim Tarihi Yazilar, Tarih Vakfi Yurt Yayinlar

Gelik Z. (2015). Agy.

“Istanbul Metropolitan Alan Nazim imar Plani
Raporu” (1980).

“istanbul Metropolitan Alan Nazim imar Plani
Raporu” (1980).

Mekan dizimi yénteminde kullanilan élgimler,
bir mekanin yapisini anlamak ve 6zelliklerini
6lecmek igin kullanilan farkli metriklerdir. Bu
calismada istanbul'un karayolu aginin birbiriyle
baglantilarini degerlendirebilecedimiz, kopuk
veya yetersiz dlizeyde baglantili olan bolgelerini
belirleyebilecegimiz “integration (butlnlesme)”
6lgimleri Gzerinden karsilastirma sunuyoruz.
Olcumler gerceklestirilirken karayolu verisini
Kuzey Marmara Otoyolu dncesi ve sonrasi olarak
inceledik.
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YESIL ALAN YONETIM SISTEMI
STRATEJi BELGESi TAMAMLANDI.

Cagdas ve etkin bir yesil alan yonetimi anlayisiyla,

ekosistem degerlerini koruyarak olasi iklim degisikliklerine direncli;
baglantili ve butincil bir ag kurgusuna sahip, toplumsal katilimi ve
sosyal adaleti gliclendiren, estetik, ekolojik ve islevsel bir yesil alan
sistemini hayata geciriyoruz.

Detayli bilgi icin:
https://yaysis.istanbul/

PARK BAHGE VE
YESIL ALANLAR
DAIRESi BASKANLIGI

Yesil

ISTANBUL

IIIIIIII

[Bimtas nvAvsis

EEEEEEEEEE



¢

ekirdekten Yetistiler Burada”

=
e
(3
o0

Fotograflar




Istanbul'daki tarihi ahsap yapilarin koruma altia alinip gelecege
aktarilmasinda basta Koruma Kurullar1 olmak tizere mimarlik
tarihgilerinin, restoratorlerin ve kamu yoneticilerinin biiyiik emegi var.
Ancak sahada ahsap yapilarin penceresinden cephesine, kapisindan
mobilyalarina, iskeletlerinden islemelerine tum elemanlartyla
ilgilenecek teknik bilgi ve becerilere sahip ustalar olmadan bu
koruma iradesinin somutlasmasi miimkun degildi. KUDEB (Koruma
Uygulama ve Denetim Biirolar1) Ahsap Egitim Atolyesi de 2007'de
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde gelecegin ahsap ustalarim
yetistirmek i¢in kuruldu. Atolyenin ge¢misini 6énce burada 2008'den
beri usta olarak calisan Ozer Akgiin'den, sonra da atdlyede yetisen

Nadir Yildiz’dan dinledik.

Caner Murat Dogancayir

Ozer Akgiin - Arkadaslar atolyeyi bizden bir sene
once kurmuslardi. Biz ayni yastaki usta arkadas-
larla ayni memleketli oldugumuzdan tanisirdik.
Biri bizi tavsiye etti, cagirdilar buraya. Bahce-
lievler'de, Yaylada ahsap atolyem vardi, kapattik
geldik. 2008'den bu yana calistyorum, 2014'te de
emekli oldum.

Simdi bulundugumuz Stleymaniye'deki yapida,
bir de Zeyrek'te atolyemiz vardi. Ustalarin bir
kism1 buradaydi, bir kismi Zeyrek'teydi. Atolye
kuruldugunda burada 28 tane usta vardi. Egitim
veriyorduk. Egitimin disinda da Stleymaniye,
Zeyrek, Kadirgada ahsap binalarin restorasyo-
nunu yapiyorduk. Her sene bir ihale bitiyor,
yeniden ihale yapiliyordu. Evvelden koordina-
torimuz, kursiyerlerimiz, stajyerlerimiz vardi.
Cizimden sonra biz islere basliyorduk. Ustabagi-

lar1 vardi iki tane, onlar taksimat yapiyordu. 28 tane ustanin kimileri disar1 restorasyona gidi-
yordu, kimileri burada kaliyordu. Mesela Kiigiik Ayasofya Camii'nin kiindekar restorasyonu
vardir, arkadaslarla beraber yaptik. Kadirgadaki binalarda ¢ok emek harcadik. Atdlyenin kar-
sisindaki binayi, Alan Baskanligi binasini, atdlyede maketini ve fotografini gérdigintz her
seyi biz yaptik, maketleri stajyerler, kursiyerler yapti. Tarihi, 4,5 metre boyunda ve 130 santim
genigliginde ahsap kaplama bir masa gelmisti. Istanbul Biiyiiksehir'in ilk toplanti masala-
rindan biri. Yenilemek icin ¢ocuklarla beraber gomalak yapmistik. Hala duruyor bizim binada.

BUYUKSEHIR HAFIZASI
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Ozer Akgiin - Thalelerin artmasina veya azalmasina
gore ihtiyaclarin degismesiyle ekipmanlar da zaman
icinde degisti. Teknoloji gelistikge sifir makineler
alindi. 2008'den 2020’ye kadar 200-300 kadar staj-
yer ve kursiyere burada egitim vermisizdir. Atolye-
de gordiguniiz arkadaslar da 2008'de stajyer olarak
geldiler. Stajyerler liseden geliyordu, kursiyerler de
Universitede iki senelik restorasyon egitiminden me-
zunlardi. Stajyerler Gi¢ gin geliyordu, iki gin liseye
devam ediyordu. Kursiyerler 4-5 ay kursla birlikte be-
lediyeden asgari tcret ve yemek yardimi aliyorlardi.
Rendeyle ve testerelerle nasil ¢alisilacagini, takimla-
11, kirlangici, gegmeyi, eski tarihi yapilarda zimpara-
y1ve boya sokmeyi, cilayi, tarihl gomalakeiligi, cekic
kaplamay1 ogretiyorduk. Makinelere 6zellikle dikkat
etmelerini tembihleriz, ¢linkli glivenlik acisindan
tehlikelidir. Gocuklar1 pek makinede calistirmadik
zaten. Benim bile Ustiime takoz dismius, kafama 12
dikis atilmisti. Disarida iskelelerde de dikkatli olmak
gerekir. Cekirdekten yetistiler burada. Baslangictaki
dort kisiden bir kismi atolye disinda is kurdu. Nadir
Ustamiz sevildi ve burada kaldi. Bizi ¢zleyen, seven
baz1 eski arkadaglar hala ugruyor.

2014'ten beri sozlesmeli olarak calismaya devam
ediyorum. Bazen birakmay1 diisintiyorum ama
acgikcast meslek birakmiyor. Ahsaba, atolyeye alig-
misim, sonrasinda nasil ginim gececek, onu dusi-
ntyorum. Izne ¢iksam iki ti¢ glin sonra sikiliyorum.

BUYUKSEHIR HAFIZASI
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Fotograftakiler (Soldan Saga) Nadir Yildiz, Ozer Akguin, Cengiz Albay ve Yusuf Tasdemir

Nadir Yildiz - Atdlyenin kurulmasinin amaci egi-
tim. Kuruldugunda cevredeki liselere ve tniversi-
telere duyuruluyor. Ben de o zamanlar Ramideki
Inont Teknik Lisesi'nde okuyordum. Lisede hocalar
mezun olmamiza yakin Istanbul Biyliksehir Be-
lediyesinde boyle bir egitim diizenlendigini séy-
leyip gitmemiz i¢in tesvik etti. Biz de bunu duyup
bagvurduk ve basvurumuz onaylandi. Burada kurs
gormeye bagladik. Ortalama 30 yap1 ayn1 anda ona-
riliyordu ve egitim bunun Uzerineydi. Daha sonra
tamamen egitim Uzerine odaklandi atdlye ve uygu-
lamali egitimi stirdirmek icin senede bir tane bina
restorasyonu is olarak alinmaya basladi.

Biz burada gotiiru calismadigimiz i¢in, yani isi ken-
dimize almadigimiz, isten kisisel kar elde etmedi-
gimiz i¢in ne kadar dogru is yaparsak ve yaptigimiz
restorasyon ya da onarim islerini gelecege nasil
daha iyi aktarirsak bizim icin o kadar iyi olacagini
dislntlriz. Buraya gelen 6grencilere daha nitelikli
seyler 6gretmeye calistik. Disarda teorik, buradaysa
pratikle i¢ ice egitim veriliyor. Ogrendikleri seyleri
gercekten yapiyorlar yani.

Burada mimari restorasyon 6grencilerine dort aylik
kurs veriliyordu. Ayrica senede iki i¢ defa da mimar
ve mithendislere ahsap yapilarda geleneksel koru-

mayla ilgili iki gtinlik bir program uygulaniyordu.
Almanya'dan veya Japonya'dan bu dalda ve meslekte
olan 6grenciler de geliyordu grup hélinde. Universi-
te hocalarinin sunumlariyla birlikte biz uygulamali
olarak bir binanin karkas sistemi nasil olur, agacin
niteligini, ¢liriik olup olmadigini nasil anlariz, boya
koruma, giyotin pencere kapilarinda agirlik takma,
hepsini anlatiyorduk ve gosteriyorduk. Cevrede
calisan mimar ve mithendislerden merak ettikleri
seyleri sormak icin buraya gelen bile ¢cok oluyordu.
Meslek liselerinde atolye var ama daha endustriyel,
MDF agirlikli, tiniversitelerde zaten uygulama yok.

Su anki bazi belediye binalarinda ya da kamu alan-
larindaki tarihi eserlerde yaptigimiz isler var. Beyaz
Kosk, Pembe Kosk gibi yerlerde cesitli bakim ona-
rimlar yapiyoruz. Besiktas'taki Yildiz Parkinin kapi-
s1 koti durumdaydi, onun restorasyonu yapilacak.
Bazi kiliselerin kapi restorasyonunu yapiyoruz. Ta-
rihi bir kapiy1 buraya getirip restorasyonu yapip bi-
tlin asamalari belgeleyip daha sonra tekrar yerine
montaj yapiyoruz. IBB'nin su an yapimim siirdir-
digu kitiphanelerin masalarinin, sandalyelerinin
montajlarina da yardimci oluyoruz. Gln iginde acil
cagrildigimizda takim taklavati ayarlayip mobil bir
sekilde hizlica oraya gidiyoruz.

BUYUKSEHIR HAFIZASI
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Nadir Yildiz - Bu tarihi kapinin igi, bugiine kadar
hi¢ agilmamis. Yeni yapilmis modeller de yok hig
kimsenin elinde, ustasi da Tirkiye'de toplam dort
bes tanedir. Kapilari alip, numaralandirip, igini
acip, ogrencilerle beraber ciirtik yapboz gibi par-
calarini ayirip bire bir replikasini koyarak tekrar
topluyoruz. Hem gorsel hem de yazili olarak bunu
kay1t altina aldigimiz igin aslinda gercekten buras:
bir okul gibi.

Biz bu isle gelecek nesile aktarmis oluyoruz ve ne
kadar dogru yaparsak gelecek nesil de o kadar dog-
rusunu gorecek. Bunlar yok olmamaisg olacak. Sonug-
ta tarih bizim tarihimiz.

BUYUKSEHIR HAFIZASI
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SYMPOSIUM ON RESTORATION
AND CONSERVATION

OF TRADITIONAL TIMBER
STRUCTURES 5
MODERN AHSAP YAPILAR 62EL
OTURUMU/ SPECIAL SESSION:
CONTEMPORARY TIMBER STRUCTURES
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Ulasimda

Uc Haneli Enflasyon!

Hayat pahaliligr hizmet ve mallara erisimi 6zellikle kent sakinlerinin ezici cogunlugu icin
uzun bir sUredir neredeyse olagan bir sorun haline getirdi. Ancak enflasyon kentlerde
yalnizca gida gibi alanlarda degil, girdi maliyetlerinin arttigi fosil enerji kaynaklarina
bagdimli tasimacilik ve elektrik Uretimi gibi hizmetlerle de ve gundelik yasami zorlastiriyor.
Istanbul'daki toplu tasimanin da icinde oldudu ulasim zamlarinin sektorel

Yik tasimaciligini bir yana birakirsak,
kentlilerin hem sehir i¢i hem sehirler
arast, hatta tlkeler arast yolculukla-
11, giindelik yasamlarinin 6énemli bir
parcasini ve biitcelerinin onemli bir
harcamasini olusturuyor. Ornegin Tir-
kiye'de haneler, biit¢elerinin ortalama
ylzde 21'ini gida, ytizde 24tint konut,
yaklasik ylizde 17’sini ulagim, kalanini
da oteki ihtiyaclari i¢in harciyor.! Her
tir ulagimin bedeli, 6zellikle 2022'de-
tim dinyada sert bir tempoda ytiikselis
gosterdi. Ozel otomobili olanlar icin
akaryakit fiyatlari, ara¢ bakim bedel-
leri hizla artti, otomobil fiyatlarinda
hissedilir bir artis oldu ve sehir ici,
sehirler arasi, Ulkeler arasi her tir-
den yolcu bilet fiyatlan fahis 6lctide
sicradi. Ulkeden tilkeye ulasim enflas-
yonu farkli da olsa hissedilir bicimde
yasandi ve yasanmaya devam ediyor.
Farkliliklar, Ulkelerin ithal enerjiye ba-
gimlilik seviyesine bagli olarak degis-
tigi gibi, tlke yerel paralarinin rezerv
para Amerikan dolar karsisindaki de-
gerine gore de degisiyor.
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Mustafa Sonmez”

* Iktisatcl, Yazar

Kisa adi OECD olan Ekonomik Is bir-
ligi ve Kalkinma Orgtintn istatis-
tiklerine gore Kasim 2022 itibariyla 43
ilke arasinda yillik ulasim fiyatlar
en ¢ok artan Ulke ylzde 107 ile Tur-
kiye oldu.? Arjantin ytizde 85e yakin
artigla ikinci sirayi alirken Sili yiizde
22 ile iglinct oldu. Bir yil oncesi ile
karsilastirildiginda en sert ulasim enf-
lasyonu tirmanisini yine Turkiyenin
yasadig1 gozleniyor: Ylzde 23'den yliz-
de 107’ye... Turkiye'de ulagim fiyatlari-
nin yuzde 107’ye varan fahis artisinin
kendine 0Ozgi nedenleri var ancak
buna ge¢meden once, diinyadaki fiyat-
lar lzerine belirtmemiz gereken hu-
suslar bulunuyor.

Diinyada Ulasim Enflasyonu

Dilinya genelinde, 2020'ye damgasini
vuran COVID-19 streci boyunca agir-
liklh olarak eve kapanma, kapatilma-
dan olusan onlemler mobiliteyi de
azaltti. Oyle ki, akaryakit fiyatlarin-
daki hissedilir dustsle birlikte yolcu
biletleri ve otomobil giderleri de hizla

nedenlerini de incelemekte fayda var.

azaldi. Tlrkiye'de 2020 ikinci ceyregin-
de ulasim enflasyonunun yillig1 yiizde
8 bile degildi. Artig bir yana, ABD'de
yillik ulasim fiyatlar: yiizde 10’a yakin,
Almanyada ise ylizde 4%e yakin gerile-
me gosterdi. Bu sonucta elbette ham
petrol fiyatlarinin varilinin 2019'da 64
dolar iken 2020°de 42 dolara diismesi
en onemli etkendi. Ancak, pandemi-
den cikigla birlikte eski normaline
dénen mobilite petrol fiyatlarini da
tirmandirdi ve 2021 varil fiyati ortala-
mast 70,4 dolara ¢ikti.

Ancak bununla kalmadi; 2022 Subat'in-
da yasanan Rusyanin Ukrayna'y: isgali
enerji fiyatlarinda radikal artiglar: ge-
tirdi. Brent petrol varilinin fiyati Mart
2022'de 116 dolara kadar cikti. Hatta
bir stire dalgalandiktan sonra haziran
ayinda 120 dolarin Ustline tirmandi.
Ham petrole, dogal gaz fiyatlar: da es-
lik etti ve genelde enerji fiyatlarindaki
sert artig, gelismis iilkelerde iki haneli
enflasyonun en onemli bilesenlerin-
den biri oldu. Tirmanan enflasyon


https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Tuketim-Harcamasi-2019-33593

Ulastirma Enflasyonunda Turkiye ve Diger Bazi Ulkeler: Yillik %, Kasim (2021-2022)
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Tablo 1 Ulasimda Enflasyonda Turkiye ve Diger Bazi Ulkeler (Yillik, Yizde, Kasim 2021-2022)

karsisinda iktidarlar faiz artirarak ve
ekonomiyi sogutarak enflasyonla mu-
cadeleye gecince enerji fiyatlarindaki
tirmanis durdu, petrol tireticisi lilkele-
rin mutabakatiyla fiyatlar gorece azal-
d1 ve Kasim 2022'de ham petrol varil
fiyat1 91 dolar olarak gerceklesti.?

Enerji fiyatlarinin yani sira otomobil
Uretiminde de arz sorunu yasandi.
Ozellikle Covid 19 ile birlikte kiresel
uretim zincirlerindeki kopuslar, ¢cogu

Asyadan saglanan ¢ip tedarikinde ak-
samalara yol agti. Cip uretimindeki
yetersizlikler ve otomotiv sanayiinin
bunlart teminde zorluklar yasamasi,
ulasim enflasyonunda bir bagka et-
ken oldu. Boylece ABD'de bile 2022
ortalarina kadar yiizde 207leri bulan
ulagim enflasyonu yasandi. ABD'de bu
oran, izlenen anti-enflasyonist prog-
ram ve enerji fiyatlarindaki inigle Ka-
sim 2022'de ylzde 7 dolaylarina ancak
geriletilebildi.

Dulinya Ham Petrol ve Dogal Gaz Fiyatlari: 2019-2022
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Tiirkiye’de Ulasim Enflasyonu
Turkiye'de ozellikle 2021 Eyliltnde
baglayan tlketici enflasyonundaki
tirmanisa, onun temposunun ¢ok Us-
tinde eslik eden, ulagim fiyatlarindaki
artis oldu. Gida enflasyonu da dikkat
cekici bir sigrama gosterdi ama yine
de ulasim enflasyonu kadar artmadi.
Oyle ki tuketici fiyatlarinin yillik ola-
rak zirve yaptigi kasim ayinda ylzde
85'e yaklasan tuketici enflasyonunun
bilesenlerinden gidanin yillik arti-
s1 ylizde 102'yken ulasim enflasyonu
yuzde 107 olarak onu da gecti.* Bas-
langigta da belirttigimiz gibi, ulasim
giderleri, hane halki biitcesinde ytlizde
21 payt olan gidadan sadece 4 puan
geride bir buyuklige sahip. O nedenle
ulasim fiyatlari, hane halkinin ge¢im
standartlarini ¢ok yakindan etkiliyor,
fiyatlar arttikca hane halki belki bagka
ihtiyaclarindan kisarak ulasim mas-
raflarin1 karsiliyor. 2022'de yasanan
sert artiglar bircok ailenin biitgesini
zorlayan sonuglar yaratti.

Ulasim enflasyonu Kasim 2021°de yil-
lik ytizde 23’e yakindi ve genel tiiketici
enflasyonundan 2 puan yukaridaydi.
Izleyen aylarda bu fark hizla acilds,
ulagimda dinya enerji fiyatlarinin hiz-
Ii tirmanist sonucu, haziran ayi ula-
sim enflasyonunda yillik artig ytzde
123,51 gordi ve genel enflasyon hizi-
nin 55 puan Ustlne ¢ikti. Bu makas,
dunya akaryakit fiyatlarinin gevseme-
si sonucu, kasim ayinda ancak 22 pua-
na kadar daralabildi.
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Tuketici Fiyatlarinda ve Ulastirma Fiyatlarinda Yillik Artis, %
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Kaynak TUIK veri tabani

Genelde tliketici enflasyonunu, 6zelde
ulasim enflasyonunu hizla yikselten
ve kontrolden c¢ikaran nedenin, Cum-
hurbaskan1 Erdogan'in Eylil 2021 iti-
bariyla Merkez Bankasi'na verdigi faiz
indirme komutu oldugu soylenebilir.
O tarihe kadar enflasyona yakin sey-
reden Merkez Bankasi gosterge faizi-
nin, enflasyon ytikselis hédlinde iken
indirilmesine karar verildi ve takip
eden 4 ayda faizler 5 puan disuril-
di. Bu durumda yiikselen enflasyona
kars1 Tirk lirasi birikimini korumak
isteyen tasarruf sahipleri giicli bir
siginak olarak dovize, ozellikle ABD
dolarina yoneldiler ve dolar fiyati Ey-
14l 2021°de aylik ortalama 8,5 lirayken
Eylal 2022'de 18,3 liraya kadar cikti.
Hem de iktidarin dovizin artigini on-
lemeye dontk butin cabalarina rag-
men. Boylece Turk lirasinin alim glici
yillik ylizde 53 deger kaybi yasadi.
Enerji ve sanayi Uretim girdi ihtiyaci
buylk olctude ithalata dayali Turkiye
ekonomisi, ithalatini bu yukselen do-
viz fiyatlariyla yapmak durumunda
kaldi ve Once uretici fiyatlari, deva-
minda tiiketici fiyatlar: aylik sert artis-
lar gosterdiler, boylece yillik tiiketici
fiyatlart basamaklari hizla tirmandi.
Genel fiyat artigina, ozellikle tarimsal
urun arzi yetersizligi de 6nemli etkide
bulundu. Yillardir ihmal edilen tarim-
da, kullanilan gtbre, yem, ilac, mazot
gibi ithalata dayali girdilerdeki yliksek
artiglar, gida enflasyonunu, dolayisiy-
la tiketici enflasyonunu yukari ¢ekti.
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Mayis Haziran Temmuz Agustos Eylill
{/3'5 78,6 79,6 80,2 83,5 85,5 844
107,6 1234 1191 1169 117,7 117,1 107,0

2022

Ekim  Kasim

Kasim 2022'ye gelindiginde, ylizde 85
yakin Olctilen genel enflasyonda, gida-
nin etkisi 26 puan olarak olctllrken
konutun etkisi 13, ulasimin etkisi ise
16 olarak belirlendi. Kalan harcama
gruplarinin payt 30 puan dolayinday-
di. Dolayisiyla, ulasim enflasyonunun
genele etkisi, beste bire yakin ve 12
harcama grubu i¢inde oldukca onemli
bir boyuta ulast.

Genelde tiiketici

enflasyonunu, 6zelde ulasim
enflasyonunu hizla yiikselten

ve kontrolden ¢ikaran

nedenin, Cumhurbaskani

Erdogan’in Eylul 2021
itibarryla Merkez Bankasi'na
verdigi faiz indirme komutu

oldugu soylenebilir.

Ulasim Enflasyonunun Bilesenleri

Genel enflasyon icindeki 12 harcama
grubu arasinda ytzde 17 agirligi olan
ve genel enflasyona ayni olclide etki-
si olan ulasimin kendi i¢ bilesenleri
arasinda da otomobil ve akaryakit fi-
yat artislar1 en onemli yerleri tutuyor-
lar. Ulasim enflasyonu hesaplanirken
otomobil ile ilgili fiyatlardaki artislar,
yizde 54 gibi dnemli bir orandayken

akaryakit ylizde 30, ikisi birden so-
nuca ylzde 84 etki ediyor. Ulasim
enflasyonunda sehir ici, sehirler
arast seyahat bileti fiyatlar1 ise he-
saplamada geriye kalan yuzde 16y1
olusturuyorlar.

Ulasim enflasyonunda ylzde 54
dolayinda agirligi olan otomobil-
de ozellikle 2022'de fiyat artis orani
U¢ haneye yaklasti. TUIK verilerine
gore, Kasim 2022 itibariyla son 1 yilda
benzinli otomobil fiyatlari ylizde 93
yakin artti. Oysa Kasim 2021’de ben-
zinli otomobil fiyat artisinin yillig:
ytuzde 17’den ibaretti. Bu da 2022'de
otomobil fiyatlarinda oldukga fahis
bir artis1 ortaya koyuyor. Otomobil-
de fiyat artis1 dizel motorlu araglarda
yuzde 81,5 olarak gerceklesirken yine
Kasim 2021'de saptanan yillik artis
ytzde 13 dolayindaydi. Otomobil fi-
yatlarindaki bu yiiksek artista doviz
fiyatlarinda ytizde 100’in ustindeki
artis kadar ¢ip tedarikindeki sorunlar
nedeniyle Uretim arzindaki azalma
etkili oldu. Doviz fiyatlarindaki sert
tirmanis ithal arac fiyatlarina da yan-
sidi. Hem diinyada hem Turkiye'de
basta ¢ip olmak tizere girdi arzindaki
diisiis otomobil tiretimini de olumsuz
etkiledi ve maliyet artiglari, otomo-
bil fiyatlarini da yukar1 cekti. Ula-
sim enflasyonu hesaplamalarinda bu
grupta yer almamasina karsin, 6zel
arac sahiplerinin biitcelerinde 6nem-
li bir yer tutan ulastirma sigortasin-
daki fiyat artis1 ise dudak ucuklatici
boyutta artti. Ulastirma sigortasinda
(kasko) yillik ytizde 200%e yakin artig
gerceklesti.

Ulasim enflasyonu hesaplanirken ytiz-
de 30 etki oraniyla dikkate alinan akar-
yakit fiyatlari, Kasim 2022 itibariyla
oran olarak en ytksek artis1 gosterdi.
Ham petrol dinya fiyatlarinin 6zellik-
le Rusya-Ukrayna savasi nedeniyle bu-
yuk tirmanig gostermesi, Turkiye'deki
akaryakit fiyatlarindaki yiksek artista
etkili oldu. Ama bunun yani sira Turk
lirasinin yillik yiizde 51'i bulan deger
kayb1 da akaryakit fiyatlarindaki tir-
manist olaganiisti boyutlara tasidi.
Benzin fiyatlar1 Kasim 2022 itibariyla
ylzde 151 artarken, motorin ya da ma-
zottaki yillik artis ylizde 193G buldu.
Oysa Kasim 2021'de yillik artiglar ben-
zinde yiuizde 50'yi, motorinde yuzde
601 ancak bulmustu.


https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Tuketici-Fiyat-Endeksi-Kasim-2022-45800

Otomobil ve akaryakit ile ilgili mal ve
hizmetlerin fiyatlar1, ulasim enflasyo-
nu hesaplanirken ylizde 84 agirlikla
dikkate alinirken geriye kalan sehir
i¢i ve gehirler arast, tlkeler arasi yol-
cu ulagiminin fiyat artiglart sonuca
yuzde 16 etki ediyor. Bunlardan yerel
yonetimlerce gerceklestirilen otobis,
metro, tramvay, vapur bilet fiyatlarin-
daki yillik artis TUIK'e gore yiizde 90
dolayinda oldu. Yillik fiyat artislarinda
Uretici Fiyatlann (Y-UFE) artisinin 12
aylik ortalamasini yansitan “Yeniden
Degerleme Orani”, kent ici ulasim fi-
yatlarini belirlemede 6nemli bir kis-
tas. 2022 Ekim ayinda ytizde 123 olarak
saptanan bu oranin 2023 sehirici ula-
sim fiyatlarinda ne kadar dikkate ali-
nacagi heniiz bilinmiyor. Otobts, tren
ve ucakla yapilan sehir dist, tilke dis1
yolculuklardaysa bilet fiyatlar1 Kasim
2022 itibariyla yillik ytizde 125’le yluzde
136 arasinda artmis gorunuyor.

Fotograf Bekir Dindar

istanbulda Ulasim Maliyeti

Toplu ulagim ve taksi, dolmus tarifele-
ri, Istanbul 6zelinde kisa adi UKOME
olan Ulasim Koordinasyon Merkezi
tarafindan belirleniyor ve Buyliksehir
Belediyesinin bu karar merkezinde
Uye sayis1 11’ken merkezi yonetimden
tayin edilen tlye sayis1 14%e kadar cika-
r1ildi. Dolayisiyla sehir ici ulagima ilis-
kin bilet fiyatlarinin belirlenmesinde
merkezi yonetim egilimlerinin daha
agir bastigini belirtmek gerekiyor.

IBR’nin “Vizyon 2050 Belgesi’nde be-
lirtildigi gibi, Marmara Bolgesi ve
Istanbul'un  barndirdigi  limanlar,
demiryolu baglantilar1  ve lojistik
merkezleri kentin, uluslararasi odak
noktast konumunu ve ulusal ekono-
mi igerisindeki gliclini korumasina
fayda saglamaktadir. Bununla birlikte
bu cazibe durumu, Istanbul kent ici
ulagimina trafik yiiki ve hava kirliligi

gibi olumsuz etkilerle yansiyor. Bu
kapsamda kent igerisindeki ekolojik
sinirlarin gozetilmesine, lojistik fonk-
siyonlarin demiryolu ve kent ici toplu
tasima sistemi ile olan baglantilarinin
artirllmasina ve ¢evre dostu uygula-
malara yonelik ihtiyac artmaktadir.’

Makro ekonomik
politikalarda enflasyonu
geriletecek politikalarin

hayata gecirilmesinin
yaninda, ozellikle kent ici
ve sehirler arasi ulasimin
yurttasa maliyetini
diisirmede cevre dostu da
olan seceneklere yonelmek
onem tasiyor ve bunda da
yerel yonetimlere 6nemli
gorevler dustiyor.

Bu saptamalar dogrultusunda atilacak
olumlu adimlarin, kentlinin ulagim
biitcesine de 6nemli katkilar1 olacak-
tir. Makro ekonomik politikalarda
enflasyonu geriletecek politikalarin
hayata gecirilmesinin yaninda, ozel-
likle kent i¢i ve sehirler aras1 ulasimin
yurttasa maliyetini disiirmede c¢evre
dostu da olan seceneklere yonelmek
onem tasiyor ve bunda da yerel yone-
timlere onemli gorevler dustiyor.

Notlar

1 TUIK, 2019. Hane Halki Tuketim Harcamasi,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehal-
ki-Tuketim-Harcamasi-2019-33593.

2  OECD (2022). Prices. Economy, https://data.
oecd.org/economy.htm#profile-Prices.

3 Dunya Bankasi (2022). World Bank Com-
modities Price Data (The Pink Sheet),
2 Aralik, https://thedocs.worldbank.
org/en/doc/5d903e848db1d1b83e0e-
c8f744€55570-0350012021/related/
CMO-Pink-Sheet-December-2022.pdf.

4 TUIK (2022). Tuketici Fiyat Endeksi, Kasim,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Tuketi-
ci-Fiyat-Endeksi-Kasim-2022-45800.

5 TUIK (2022). Agy.
TUIK (2022). Agy..

iPA (2020). istanbul Vizyon 2050 Strateji Belgesi,
https://vizyon2050.istanbul/temadetay-etkin_
ve_kapsayici_hareketlilik-1-9
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21. Yiizyil Icin Metropoliten Kentleri ve
Yonetimlerini Yeniden Dusunmek
Istanbul Ornegi

Ik ceyredi, 21. yUzyilin ic ice gecmis ve birbirini tetikleyen en az bes énemli (kentsel)
krize isaret ediyor. Ekonomik, ekolojik, toplumsal refah, kentsel yapili cevre ve demokrasi/
yonetim seklinde siralanabilecek bu krizler en agir sekilde buyuk metropollerde yasaniyor.
Bu somut gercek, surdurulebilir (yerel) kalkinmacilikla toplumsal dayanikliligr 6ne ¢ikaran
(yerel) refah devleti modelinin, yerel yonetim dUzeyinde sentezleyen bir anlayis etrafinda
kurulmasi gerektigini gosteriyor. Bu yazida istanbul’'a odaklanan inceleme, bes temel kriz
alanindan yoneti(si)m ve demokrasi krizini merkeze koyarak bir degerlendirme yapiyor.

H. Tarik Sengiil”

“ Prof. Dr (ODTU), Vizyon Eylem Plani Mekansal Strateji Danismani

Hizlanan ve etkilesimi artan bir diin-
yada yastyoruz. Ancak boylesi bir
dinyanin yarattig1 olanaklardan ok
sorunlart  konusuluyor! Pandemi,
milteci krizi, iklim degisikliginin yol
actign afetler, saglikli ve yeterli gidaya
erigsimde giderek biiytiyen sorunlar ve
bitmeyen ekonomik altiist oluglar kar-
s1 karsiya oldugumuz krizlerin istisnai
durumlar olmaktan ¢ikip, yasamimi-
71 belirleyen kurallar héaline geldigini
gosteriyor. Kisaca, bir gelecegimiz ola-
caksa dinyay1 farkli diiginmemiz ve
kurmamaiz gereken bir donemdeyiz.

Olanaklarin oldugu kadar bu sorun-
larin yogunlagma noktalar: da olarak
metropoliten kentlerin ve yonetimle-
rinin, bodylesi bir yeniden dusiinme
girisiminin merkezinde yer almasi
gerekiyor. Bu kisa degerlendirme Is-
tanbul Uzerinden bu ¢abaya katk: yap-
may1 amacliyor. Galisma ayrintili bir
yeniden yapilandirma programi sun-
maktan ¢ok, yeniden yapilanmanin
kapsami ve icermesi gereken boyutlar:
Istanbul 6rnegi tzerinden sistematik
bi¢cimde tespit etmeyi amacliyor.!
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Yeniden Yapilandirmayi
Anlamlandirmak

Zamana yayillarak katmanlasan so-
runlarin yarattig tikanikliklar bircok
alanda oldugu gibi kentlerin ve kent
yonetimlerinin gelecegini de yeniden
distinmeyi gerektiriyor. Ote yandan
bu ihtiyac1 acillestiren baska nedenler
de var. 21. yuzyilin ilk ¢eyregi gosteri-
yor ki, icinde bulundugumuz yuzyil, i¢
ice gecmis en az bes dnemli (kentsel)
krize isaret ediyor. Bunlar, yonetim
ve demokrasi, ekonomi ve kalkin-
ma, kentsel yapili ¢cevre ve altyapiy-
la toplumsal refah basliklari altinda
siralanabilir.

Bir yandan kentsel yapili cevreyi de
icerecek bicimde ekolojik kriz, diger
yandan toplumsal yapilarin yeniden
Uretiminde yasanan kronik tikan-
malar ve sinirlarin asimnmasinin ya-
rattigl gerilimler sadece birbirlerini
tetiklemekle kalmiyor; ayni zamanda
yol actiklari streklilik kazanmis is-
tisnai kosullar nedeniyle demokratik
sireclerin askiya alindigl yonetim
krizlerine de zemin olusturuyorlar.

20. yuzyilin onemli bir bolimu ister
Keynesyen ister ithal ikamecilik bici-
mini alsin, kalkinma stratejilerinde
ulus(al) devletlerin merkezl rol oy-
nadig1 bir strece sahit oldu. Kentler
belli bir ig bolimiinin pargasi olarak
ulus-devlet merkezli bir iktidar geo-
metrisi etrafindaislev gordiiler. Bu kur-
gu 6nemli dl¢lide degismis bulunuyor.
Ancak ortaya ¢ikan yeni yapilanmanin
isleyisinde, en azindan yerel yonetim-
ler ve genis halk kesimleri agisindan
onemli sorunlar var. Finansallagma ile
daha karmasiklasan ve tabana yayilan
ekonomik krizler, en carpici bicimde
kendisini metropoliten kentlerde gos-
teriyor. Bu cercevede birikim strateji-
leriyle kentlerin ve yerel yonetimlerin
iligkisini, mekénsal is bolimu ve uz-
manlagmayr dikkate alacak bicimde
yeniden kurgulamak gerekiyor.

Ekonomik iligkilere benzer bicimde,
ktiresel bir sorun alani olarak eko-
lojik krizin en carpict tezahtrleri de
metropollerde ortaya cikiyor. Iklim
degisikliginin tetikledigi afetler, gida
krizi, deniz, toprak ve hava kirliligi gibi



sorunlar Istanbul gibi metropollerin
ortak sorunlari arasinda one c¢ikiyor.
Ote yandan Istanbul 6rneginde oldugu
gibi metropoliten alanlarin biiylk pro-
jeler vasitasiyla bliyimenin itici glict
olarak gortlmesi, soz konusu metro-
politen bolgelerdeki ekolojik dengeleri
¢ok daha btyik olciide tahrip etmis
bulunuyor. Bu krizlerden tam da bu
nedenle kentsel yapili ¢evre de nasibi-
ni aliyor. Yapili cevrenin yatirim araci
héline geldigi bir ortamda ¢ok genis
bir kesimin konuta erisimde karsilas-
t181 sorunlar bile kendi basina kentsel
yapili cevrenin krizini aciklamaya ye-
tiyor. Istanbulda deprem gerekgesiyle
doniisim alani ilan edilen yerlerin ne-
redeyse hicbirinin birinci derece dep-
rem riski tastyan alanlarda olmamasini
da bu siiregte ortaya ¢ikan irrasyonel
durumun bir bagka gostergesi olarak
ekleyelim.

Bir yandan kentsel
yapili cevreyi de icerecek
bicimde ekolojik kriz,
diger yandan toplumsal
yapilarin yeniden
uretiminde yasanan kronik
tikanmalar ve sinirlarin
asinmasinin yarattigi
gerilimler sadece
birbirlerini tetiklemekle
kalmiyor; aym zamanda
yol actiklar: siireklilik
kazanmus istisnai kosullar
nedeniyle demokratik
siireclerin askiya alindigi
yonetim krizlerine de
zemin olusturuyorlar.

Bu durum genis halk kesimlerinin
metropoldeki varligini ve yeniden
Uretimini derin bi¢imde tehdit ediyor.
Konut edinmek bir yana kirasini ¢de-
yemedigi icin ¢epere ve hatta metro-
polden goc etmeye zorlanan hanelerin
sayisi O0lclsiiz bicimde artarken temel
hizmetlere ve gidaya erisim soéz ko-
nusu kesimleri zorlayan etkenler lis-
tesine ekleniyor. Bir zamanlar egitim
ve saglik hizmetleri nedeniyle goctn

hedefi haline gelen metropolde, bu
hizmetlere erisememek artik géc ne-
deni haline geliyor.

Bu ic ice gecmis krizler metropolde
ayni zamanda bir yonetim ve demok-
rasi krizine de donisiiyor. Merkezi
yonetim, yerel yonetimleri yanina ala-
madigl zaman kendi basina kentleri
uzaktan sekillendiren mtdahalelerde
bulunmaktan kaginmiyor. Blyiik rant
projelerinde hizli karar alma adina
demokratik ve hukuki denetim arac-
lar1 devre dist birakiliyor. Genis halk
kesimleri yasamlarini sekillendiren
siireclerde soz sahibi olmak bir yana
kamusal mekanla olan temaslarini yiti-
riyor. Kisaca ifade etmek gerekirse; de-
rin ve ¢cok boyutlu bir kriz yastyoruz ve
bu krizlerin merkezinde Istanbul basta
olmak tizere metropoliten kentler var.

Toplumsal yasami ve (yapili) gevreyi
tehdit eden bu krizler karsisinda etkin
bir konumlanmaya ihtiyac var. Etkili
bir konumlanma ise cok 6lcekli ve ak-
torlt yanitlar gerektiriyor. Tam da bu
cercevede Onemli meselelerden biri,
gelecegi tehdit eden bu biiylik meydan
okumalar karsisinda metropol kent-
lerin verecegi yanitin nasil formiile
edilecegidir. Degerlendirmenin geri
kalan bolimiinde metropolin yani-
tini, birbiriyle iligkili bes farkli kriz
alanina yonetim ve demokrasi boyu-
tundan giris yaparak Istanbul iizerin-
den vermeyi hedefleyecegiz.

Yeniden Yapilanmay1 Yoneti(si)m ve
Demokrasi Uzerinden Diisiinmek:
istanbul Ornegi

Yerel yonetimlerin yeniden yapilandi-
rilmasi ¢cogu durumda merkezi yone-
timle yerel yonetimler arasindaki glic
ve kaynak paylagiminin (cogu durum-
da yerel yonetimler lehine) yeniden
tanimlanmasi olarak anlagiliyor. Bu
iligki son derece 6nemli olmakla bir-
likte, yerel yonetimler alaninda sonug
alict bir degisim programinin yerel
yonetim-merkezi yonetim iligkisinin
¢ok otesinde bir alan1 kapsamasi gere-
kiyor. Anlamli bir yeniden yapilanma
cabasinin icermesi gereken coklu ve
cok olgekli boyut, Sekil 1'de Istanbul
uzerinden tanimlaniyor. Bu boyutlara
bagka eklemeler yapilmasi mumkin
olmakla birlikte soz konusu reform
gercevesinin bu asamada 12 ana adim
uzerinden tanimlanmasi ongoriliyor.

Merkezi Yonetim Yerel Yonetim (1) ve
Kent Mekam (2) iliskisi

Reform tartigmalarinda en 6ne c¢ikan
boyut merkezi yonetimin yerel yone-
timler karsisinda tek yonli ve 6lctisiiz
belirleyiciligidir. Asir1 merkezilesme
olarak da tanimlanan bu iligki bicimi
siyasi ve yonetsel oldugu kadar mali
acidan da ciddi bir dengesizlige isaret
ediyor. Dengesizligin kaynaginda sa-
dece yerel yonetimlerin sinirli kaynak
ve yetkiye sahip olmasi degil, ayni za-
manda Kanal Istanbul'dan parsel bazli
imar plani degisikliklerine uzanan ge-
nis bir alanda merkezi yonetimin yerel
siireclere miidahalesi bulunuyor.

Yeniden yapilanma, bu iligkiyi kentler
lehine tersine cevirerek de ¢oziilemez.
Kars: karsiya olunan iklim degisikligi,
gida ya da milteci krizi gibi sorunlarin
¢6zUmu, metropoliten dlgegin ¢ok Gte-
sinde yerel yonetimlerle merkezi yo-
netimlerin birlikte calismasina olanak
saglayacak ¢ok aktorlii ve cok 6lcekli
bir yeni model ve dengenin kurulma-
sint gerektiriyor. Dengeli bir iligkinin
kurulmasi, metropoliten yonetimleri
glclendirirken ayni zamanda yerel
Otesi alanlarda iyi tanimlanmig ve ye-
rindenlik ilkesinden yola ¢ikan bir is
boltimi ihtiyacini olusturuyor.

Kars1 karsiya olunan iklim
degisikligi, gida ya da miilteci
krizi gibi sorunlarin ¢o6ziimii,

metropoliten 6l¢egin ¢cok

Otesinde yerel yonetimlerle
merkezi yonetimlerin birlikte
calismasina olanak saglayacak

cok aktorlii ve cok Olcekli
bir yeni model ve dengenin
kurulmasim gerektiriyor.
Dengeli bir iliskinin
kurulmasi1 metropoliten
yonetimleri giiclendirirken
ayn1 zamanda yerel Otesi
alanlarda iyi tamimlanmis ve
yerindenlik ilkesinden yola
cikan bir is bolimi ihtiyacim
olusturuyor.
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Yerel Yonetimler Kiiresel Ekonomi (3)
ve Kurumlar iliskisi (4)

Yerel yonetimlerin oldugu kadar kent-
lerin daha genis bir dinyada nasil
konumlanacagi konular1 da énimiiz-
deki donemin belirsiz ama ayni olgi-
de onemli ve konumlanma gerektiren
temalar1 arasinda yer aliyor. Yakin
donem deneyimi, su U¢ yerel yonetim
anlayisini/modelini 6ne ¢ikariyor:

- Keynesyen bliylime stratejilerine
dayanan yerel refah devleti modeli
- Neoliberalizm ve finansallagmaya
yaslanan gayrimenkulct
yerel yonetim modeli
- Disa acik yeni kalkinmacilikla
uyum-lu yerel-kalkinmac1
yerel yonetim modeli

Her ne kadar refah devleti anlayisina
dayanan yerel yonetim modeli timuy-
le devre dis1 kalmasa da neo-liberal
donemin one c¢ikan yerel yonetim
modelleri gayrimenkul ve yerel-kal-
kinmacilik modelleri oldu. Turkiye
orneginde bu tercih buytk ol¢liide gay-
rimenkul belediyeciligi yoniinde ya-
pild1 ve bu tercihin en 6nemli sahnesi
de kacimilmaz olarak Istanbul oldu.

Tirkiye ve ozel olarak Istanbul gibi
dinya kentleri acisindan yapilacak mo-
del tercihinin ge¢mis birikim ve icinde
bulundugumuz kosullara yanit tiretme-
si yaninda gelecek egilimleri de dikka-
te alan bir konumlanma icinde olmasi
onem tagtyor. {1k ceyregi, 21. ylzyilin i¢
ice gecmis ve birbirini tetikleyen kriz-
ler ¢ag1 olacagini gosteriyor. Ekono-
mik, ekolojik, toplumsal refah, kentsel
yapili cevre ve demokrasi/yonetim kriz-
lerinin asli mekaninin blytik metro-
poller oldugu gerceginden yola ¢ikarak
bu nitelikteki kentlerin yoneti(si)m mo-
delinin gayrimenkulcti belediyeciligi
geride birakan, surdiiriilebilir (yerel) kal-
kinmacilik ile toplumsal dayanmiklilig one
ctkaran (yerel) refah devleti modelini yerel
yonetim dlzeyinde sentezleyen bir an-
layis etrafinda kurulmas: gerekiyor.

Boylesi bir kiiresel gerceklik ayni za-
manda ozellikle Istanbul gibi dinya
kentlerinin yerel yonetimlerin bugiine
kadar alisageldigimiz sinirlarinin Gte-
sine gecen bir kent diplomasisi prati-
gini gelistirmelerini gerekli kiliyor. Bu
tlr bir anlayisin, ulus-devlet merkezli
kurguya degisiklikler getiriyor olmasi,
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ulusal devletlere meydan okunmasi
anlamina gelmek zorunda degildir. Iyi
kurgulanmis bir kent diplomasisi tam
tersine ulusal dilizeyde kurgulanan
ulus-Gtesi diplomasi pratiklerini giic-
lendirme potansiyelini de tasiyor.

Yerel Yonetimler Aygitinin Yeniden
Yapilandirilmasi (5) (6) (7)

Yerel yonetimler reformunun en
onemli ayaklarindan biri biylksehir
yonetim modelinin bir biitin olarak
yeniden vyapilandirilmasidir. Biitiin-
1ikld ve tutarli bir doniisim icin soz
konusu yapilandirmanin su U¢ temel
boyut ya da eksen lizerinde gercekles-
tirilmesi gerekiyor:

- Islevler ve miidahale alanlari
« Kurumsal mimari
+ Temsil kanallar:

Merkezi yonetimle yerel yonetimler
arasinda islevler agisindan giincelin
ihtiyaglarini karsilayacak nitelikte yeni

bir is bolimiiniin gerekli oldugunu bi-
liyoruz. Ancak yeniden dagitim yanin-
da héalihazirda tamimlanmamis kent
diplomasisi 0Orneginde oldugu gibi
yeni alanlarin da dogmakta oldugunu
hesaba katan bir islevlendirmeye ihti-
ya¢ bulunuyor. Bu gercevede soz konu-
su yeni islevsel bolisimin 5 tematik
alan Uzerinden yapilmasi ve islevler
yaninda kurumsal mimari ve temsil
kanallarinin da soz konusu temalar
tizerinden kurgulanmasi tutarh bir is-
leyis acisindan onem tastyor. Temsil
kanallar1 icinde one cikan belediye
meclislerinin temsil kapasitesini arti-
racak bigimde yeniden yapilandirilma-
st da one ¢ikiyor.

Anlaml bir yeniden yapilandirma ca-
lismasi, yerel yonetimleri dogrudan
ilgilendiren yasal diizenlemeler yanin-
da imar, afet, vergi, toplumsal refah,
saglik, egitim gibi bir¢ok alanda mev-
zuatin yeniden disintlmesi ve diizen-
lenmesini gerektiriyor.



Yerel yonetim birimi olmamakla bir-
likte ozellikle metropoliten kentlerde
6zgin bir konumu bulunan Univer-
sitelerin bulunduklar1 kentlerin ge-
lisimine katkilarinin ~ Ontimuzdeki
doénemde bes tema etrafinda sistemli
héle getirilerek saglanmasi gerekiyor.
Bu cercevede oOzellikle ozerklikleri
yeniden tesis edilmis universitelerin
geleneksel iglevleri ve kurumsallas-
malarinin Otesine gecen bicimde kent
sorunsali etrafinda yeniden distintl-
mesinin, yerel yonetimler alanindaki
dontisim cabasinin 6énemli bir boyu-
tunu olusturacagi vurgulanabilir.

Kentsel Kurumlar ve Toplumsal
Tabanin Giiclendirilmesi ve Katilimi
(8) (9) (10) (11)

Yeniden yapilandirma c¢alismalari,
¢ogu durumda kurumlar arast iliskileri
yeniden diizenlemeye yonelirken sivil
toplum alanina yonelik sessiz kaliyor.
Oysa sivil toplum alaninda da orgut-
stzlik ve ona esglik eden kurumsal ve
toplumsal derinlik sorunlari etkin bir
yonetisim ve katilim modelinin 6nin-
de onemli sorunlar olarak duruyor.
Kuskusuz sivil toplum alani yukaridan
asag1 tasarlanarak gticlendirilecek bir
alan degil. Ancak bu alanin orgiitlen-
me ve kurumsal derinligin arttirilmas:
acisindan ufuk acici yaklagimlara ihti-
ya¢ duydugu da bir gercek.

Sivil toplum alaninin en dnemli sorunu
kentlilerin ¢cok 6nemli bir bolimtnin
¢ogulcu yasam bicimini de destekleye-
cek bir orguitlilige sahip olmamasidir.
Bu durum ya toplumun ¢ok genis bir
kesiminin kurumsal alanda temsil edi-
lememesine yol agiyor ya da patronaj
iligkileri tizerinden orglitlenme bigim-
lerinin gelismesine kap1 araliyor. Sivil
toplum alanindaki orgitlenme mo-
delinin islevsel ve yer-temelli olmak
tzere iki aks etrafinda distinilmesi
anlamli olacak. Bu konuda yapilacak
dizenlemelerin sivil toplum alaninin
6zerkligini korumak acisindan bir se-
killendirme degil bir kolaylastiricilik
bicimini almasi gerekiyor.

Gogulcu orglitlenme bicimlerine de
zemin olusturmak iizere mahalle ve
ilce 6lcegi arasinda semt temelli bir or-
glitlenme bicimine olanak saglanmasi
6nem tasiyor. Son yillarda teknoloji-
nin de verdigi olanaklarla biiyiik kent-
lerdeki dinamikler ve yasam yeniden

yapilaniyor. {ligkilerin belli boyutla-
rinin mekansallagsmasinda topografik
boyutlardan ¢ok topolojik iligkiler 6ne
cikiyor. Ancak glnlik yasamin 6rgiit-
lenmesinde yiiz yuze iligkiler bircok
acidan ge¢mistekinden daha onemli
hale geldi. Bu cercevede bu degisimi
dikkate alacak bicimde kentin ve yerel
yonetimlerin o6rgiitlenmesini yeniden
distinmek gerekiyor. Bu baglamda
“semtlestirme stratejisi” hem gitinlik
yasamin hem de yerel yonetim birim-
lerinin orgilitlenmesinde 6ne c¢ikarti-
labilecek bir cografi-mekéansal olcek
ozelligi gosteriyor.

Cogulcu orgiitlenme
bicimlerine de zemin
olusturmak uzere mahalle
ve ilge Olgegi arasinda semt
temelli bir orgiitlenme
bicimine olanak saglanmasi
onem tasiyor. Semtlestirme
stratejisi hem giinliik yasamin
hem de yerel yonetim
birimlerinin Orgiitlenmesinde
One cikartilabilecek bir
cografi-mekansal 6l¢ek
ozelligi gosteriyor.

Ister islevsel ister yer temelli olsun,
metropoliten o6lgekte oldugu kadar
semt gibi daha alt 6lceklerde de ka-
tiim ve yonetim pratiklerinin kur-
gulanmas: gerekiyor. Bu cercevede
onemli bir katilim platformu olarak
“kent konseyleri” aragsal oldugu kadar
iletisimsel anlamda da kentlerin en
kritik kamusal katilim platformunu
temsil ediyor. Bu cercevede ister islev-
sel gerek islevsel gerek yer-temelli cok
farkli orgiitlenmenin kendisine yer
bulabilecegi bir platform olarak kent
konseylerinin de yeniden yapilandir-
ma calismalarinin temast haline gel-
mesi gerekiyor. Bugtinkd haliyle kent
konseylerinin beklenilen diizeyde bir
katilim agilimi saglamadigr bilinen
bir durum. Bu nedenle kent konseyle-
rinin hem islevsel hem de yer-temelli
olarak glclendirilmesi onemli. Islev-
sel acidan bir oneri olarak, kent kon-
seylerinin yukarida altini ¢izdigimiz

kent yasaminin bes temel alanini mer-
keze alarak yeniden kurgulanmasinin
yaninda “semt konseyleri” lizerinden
katilim1 arttirmanin ginlik yasami
“semtlestirme projesi’ni de destekle-
yecegi dustunuliyor. Ayni cergevede
mahalle ve muhtarlik kurumlarinin da
semt ve kent konseyleri ile iligki iceri-
sinde yeniden islevlendirecek bicimde
yeniden diigtinilmesi 6nem tastyor.

Toplum-Kentsel (Yapil1) Cevre
Rezonansini Artirmak (12)

Kentsel katilim olgusu ¢ogu durumda
karar alma streclerine katilhm ola-
rak anlasiliyor ve kurgulaniyor. Oysa
toplumun farkli kesimleri icin kent-
sel yasamin en onemli boyutlarindan
biri kent mekanina dokunmak, kent
mekaniyla etkilesime girmek ve kent
mekanini dogrudan kullanabilmektir.
Dolayisiyla kent yasaminin demokra-
tiklestirilmesi, karar verme stirecleri
kadar ilgili alanlari cercevesinde fark-
11 kesimlerin kent mekéniyla rezonan-
sa girebilmesini gerektiriyor. Bu tir
bir etkilesim, yasamin her alanini ve
her turlu kentsel etkinligi icermek-
le birlikte, kendisinin bir duyarlilik
alani olmasi dolayisiyla gelistirilmesi
gerekiyor.

Sonuc¢

Gegmisten gelen olumsuzluklar yanin-
da gelecegin isaret ettigi tehditler de
kentleri ve kent yonetimlerini yeniden
disinmemiz gerektigine isaret ediyor.
Bu kisa degerlendirme i¢ ice gecmis
krizlerin gosteri mekan: metropoli-
ten kentleri ve onlarin yonetimlerini
yeniden diisinme yoninde bir one-
ride bulunuyor. Istanbul {izerinden
yaptigimiz degerlendirme, beg temel
kriz alanindan biri olan yoneti(si)m ve
demokrasi krizini merkeze koyan bir
degerlendirme yapiyor. Bu konudaki
tartismalarin  demokratik platform-
larda genisletilmesi ve derinlestiril-
mesine ihtiya¢ var. Sorunlara yanit
veren bir alternatif, yaratilan modelin
yetkinligi kadar modelin insa edilis
sirecinin  demokratiklestirilmesiyle
mumkin olacaktir.

Notlar

1 Degerlendirme, “Vizyon 2050 Eylem Plani”
tartismasina altlik olarak hazirlanmistir.
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Istanbul’da Cocuklugun Hakkini Vermek

“UNICEF'in Cocuk Haklarina Dair
4 Sozlesmesi cocuklarin temel haklarini
garanti altina alir. Bunlar arasinda
UNICEF menseli Child Friendly Cities
olusumunun da altini ¢izdigi gibi
cocuklarin kentteki hayatini dogrudan
ilgilendiren haklar da bulunmakta.
Sozlesme; cocuklari ayrimciliktan korur,

cocuklarin yarari kavramini dne

cikartir, cocugun yasam hakkini
savunur, cocuklari kendi goruslerini ifade etme
6zgurlugune sahip bireyler olarak tanimlar.

‘ cocuklari ilgilendiren faaliyetlerde

Kisaca, diger maddeleriyle beraber S6zlesme'de
cocuklar ayni yetiskinler gibi dUstnceleri, gorusleri
ve temel haklari olan bireyler olarak tarif edilir. Bu
haklarin pratikteki varligi ve yoklugu cocuklarin
kent yasamindaki yerini, bir kentin “cocuk

dostu” olup olmadigini dogrudan ilgilendirir.2

Peki cocuk haklari kent hayatina ne kadar yansiyor?
Yetiskinlerin —&zellikle de ayricalikli konumlara
sahip olan erkeklerin— planladigi, yonettigi ve
kontrol ettigi kentlerde cocuklarin kendilerine

yer bulmasi oldukga zor. Cogunlukla yetiskinler
tarafindan planlanan, sinirl ve kisith faaliyet ve
mekanlarla yetinmek zorunda kaliyorlar. Burada
cocuklar kendilerine ne kadar yer bulabiliyor?
Soru(n) aslinda ¢ocuklara sahip olduklari haklar
cercevesinde kentte ne kadar yer agildiginin
otesinde gcocuklarin ne kadar s6z sdyleyebildigini
ve kararlara katilabildigini kapsiyor. Diger bir
deyisle kentte ¢cocuklara nerede ve ne kadar alan
acildigi kadar, kimin ve nasil yer actigi da Uzerinde
dusunulmesi gerekenlerin basinda geliyor.

Ozetle, kentlerde nitelikli ve ucuz gidaya,
hareketlilige ve egitime erisimden, oyun hakkina

ve yesil alanlara erisime kadar bircok alanda
cocuklarin haklarinin ne kadarina sahip oldugu ve
nelerin yapilmasi gerektigi cevaplanmasi gereken
onemli sorular. Bu sayinin “Dosya” bélimunde
istanbul 6zelinde cocuk haklari ve kent yasamini
farkli alanlara bakarak mercek altina aliyoruz. Bu
cercevede, yoksulluk gibi ekonomik, géc ve egitime
erisememe gibi sosyal, ailelerin geleneksel yaklasimi
gibi kulturel, mevzuat eksikligi gibi politik bir dizi
faktorun bir araya gelmesiyle yayginlasan cocuk
isciligi konusu egitim, saglik, guvenlik, bos zaman
ve aile iliskileri gibi farkli alanlarla ilgisi kurularak
inceleniyor. istanbul’'un 39 ilce belediyesinin stratejik
planlarina bakarak gocuklarin genellikle gostermelik
ya da yetersiz bicimde uygulanan yerel karar alma
sureglerine katiliminin durumuna gdz atlyoruz.
incelenen bir konu da yoksulluk ve egitime erisim
meselelerini dogrudan ilgilendiren Okul Yemegdi
Programlari'nin sosyal etkileri. istanbul'da yasayan
yaklasik 4 milyon cocuga yénelik iBB'nin strateji ve
politikalarinin yol haritasi olarak nitelendirilebilecek
istanbul Planlama Ajansi'nin (iPA) hazirladigi “iBB
Cocuk Strateji Belgesi’nin ana hatlarina bakiyoruz.

1 UNICEF (1989). “Cocuk Haklarina Dair Sézlesme”, https://www.
unicef.org/turkiye/%C3%A70cuk-haklard%C4%B 1 na-dair-s%-
C3%B6zle%C5%9Fme.

2  https//childfriendlycities.org/what-is-a-child-friendly-city/




S
0o
@
<
)
=y
2
>
=
o
[
“n




SIBEL
A AKGUN



gocukhyvqkkml vermek
o




Gorulmeyeni Gormeye Cagra:
Istanbul’da Cocuk Isciligi

Yoksulluk, egitime erisememe, gog, yetiskinlerin issiz kalmasi ve aile gelirinin dusuklugu,
ailedeki geleneksel bakis acisi, mevzuatin eksiklikleri, uygulanamamasi ve isverenlerin
cocuk is gUcU talebi gibi nedenler cocuk isciliginin yayginlasmasina yol aciyor. Istanbul

Bilgi Universitesi Cocuk Calismalari Birimi ve Gé¢ Calismalar Uygulama ve Arastirma

Merkezi yUruttugu saha calismalarinda cocuklarin sadece calisma hayatiyla ilgili alanlar

degil; cocugun iyi olma hali perspektifiyle buttncul bir bakis benimseyerek aile iliskileri,

egitim, saglik, guvenlik, bos zaman hakki gibi cesitli alanlari da inceliyor.

Aysegiil Kanal”

" Istanbul Bilgi Universitesi, Cocuk Calismalari Birimi

Simdi bir ¢ocuk hayal edin! Kag
yasinda bu cocuk? Fiziksel ozel-
likleri neler? Nasil bir evde yasi-
yor? 1 glinii nasil gegiyor? Okula
gidiyor mu? Sadece kayitli ni-
fusu 15 milyon olan Istanbul'un
insanlar1 olarak her birimizin
aklina farkh farkli ozellikler,
yasam sekilleri gelecektir. En

basit haliyle “18 yas altinda-

ki birey” diye tanimladigimiz
cocuk, herkesin baktig1 pence-
reden, sokakta karsilastig1 cocuk-
lardan farkli farkli gériiniimlere
blrlnir. Belki de tim aklimiza ge-
len cocukluk tanimlan igerisinde
gorinurligl en az olan ¢ocuk is¢iligi
konusu 6zel bir dikkat gerektirir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar
Sozlesmesi, cocugun egitimini engel-
leyecek, bedensel, zihinsel, ruhsal,
ahlaksal ya da toplumsal gelismesi
icin zararl olabilecek nitelikte her tiir-
li ekonomik somuriiden korunmasi

82 DOSYA - ISTANBUL'DA GOCUKLUK

gerektiginden bahseder ve burada ko-
ruma sorumlulugunu devletler basta
olmak tizere tum yetiskinlere yukler.
Uluslararast ve ulusal diizenleme-
lere gore 15 yas altinda gocuklarin
calismast yasaktir. 15 yas Ustindeki

cocuklarin ise calisma kosullari,
calisma saatleri, isteki saglik
kontrolleri yasalarca diizen-
lenmis durumdadir. Turkiye
Istatistik Kurumu, Tiirkiye'de
calisan cocuklara yonelik
verileri 2013ten uzun bir
sire sonra 2020'de yayinla-

di. Yayinlanan verilere gore,
Tlrkiye'de 5-17 yas arasinda
calistirilan 720 bin ¢ocuk bu-
lunuyor.! Bu say1 Turkiye'deki

o yas grubundaki ¢ocuklarin
yuzde 4,4Unl olusturur ki bu
oran kapsaminda go¢men ¢o-
cuklar bulunmamaktadir. Ayni
zamanda verilerde kayit dis1 eko-
nomik faaliyette bulunan ¢ocuklara
dair herhangi bir bilgi de yer alma-
mistir. 2012'de yayinlanan ankette 6-17
yas arasi ¢alisan ¢ocuk sayist 893 bin
olarak hesaplanmigstir.? Bu oran ¢ag
nifusunun yuzde 5,9unu olusturmak-
tadir. Oransal olarak bir diists oldu-
gunu soylemek mimkin. 2021-2022



Bolgesel Mtlteci ve Dayaniklilik Pla-
n1 Raporuna gore Suriyeli ¢ocuklarin
yuzde 35,81 okula gidememektedir.®
Bu orandan hareketle ve bircok ka-
yitsiz is alaninda gocuklarin “ucuz is
gucl” olarak goriilmeleri sebebiyle
Turkiye'deki calisan ¢ocuk sayisinin
TUIK verilerinin ¢ok iizerinde oldugu-
nu tahmin etmek zor degil.

Peki, cocuklar nerelerde calistiriliyor?
Tarlada, pazarda, tamircide, lokanta-
da, evde, sokakta, sette... Bu yerleri
arttirmak miumkin. 2013de yayinla-
nan TUIK verilerinde cocuklarin yiizde
44 7'sinin tarimda, ylzde 31'inin hiz-
met sektoriinde, ylzde 24,3niln sa-
nayide caligtigini gormekteyiz. 2020'de
yayinlanan TUIK rakamlarina gore ise
cocuklar yiizde 45,5 gibi bir oranla
en cok hizmet sektortiinde caligirken
ylzde 23,7 oraniyla da sanayide calis-
maktadir. Onceki yillarda agirhikh ola-
rak tarim sektoriinde goriilen cocuk
emeginin 2020de hizmet ve sanayi
sektorinde yogunlastigt anlasiliyor.
Istanbul Bilgi Universitesi Cocuk Ga-
lismalar Birimi ve Go¢ Galismalar: Uy-
gulama ve Arastirma Merkezi olarak,
galisan cocuklarin durumunun sinirh
bir betimlemesini yapmak ve daha son-
ra yurutilecek calismalar ve gelistirile-
cek politikalar icin temel olusturmak
amaciyla 2017 baharinda, Istanbulda
Kiciikcekmece ve Bagcilar ilgelerinde
yasamakta olan 301 calisan cocuk ve
ebeveynleriyle bir arastirma yuruttik.
Daha once yurttiilen calismalarda, ad:
gecen ilgelerde sanayi, tekstil alanla-
rinda galisan ¢ocuk ntfusunun yogun
oldugunun gorilmesi sebebiyle bu bol-
geleri sectik. Aragtirmada sadece ¢o-
cuklarin calisma hayatiylailgili alanlar
degil; cocugun iyi olma hali perspekti-
fiyle biitinctl bir bakis benimseyerek
aile iligkileri, egitim, saglik, glivenlik,
bos zaman hakk: gibi cesitli alanlar
da inceledik. Aragtirmanin bulgularini
iceren kisa videoya asagidaki kod tize-
rinden ulasabilirsiniz. Yine ayni site-
den arastirmanin kitapg¢igini da detayli
olarak inceleyebilirsiniz.

Yurittiglimiiz calismanin bulgularina
bakarsak arastirmaya katilan calisan
cocuklar arasinda kiz cocuklarinin
orani yuzde 20 civarinda.* Cocuklarin
simdiye kadar para kazanmak icin
nerelerde calistiklart soruldugunda
aragtirmaya katilan cocuklar ytizde
20 oraninda “tekstilde”, ylizde 14 ora-
ninda “pazarda”’, ylzde 11 oraninda
“garsonluk” yanitin1 verdi. Bunlarin
disinda yiizde 5 ve daha az oranda
“iscilik”,  “tezgahtarlik”, “kuaforlik”
ve “oto tamircisi” yanitlart verildi.
Aragtirmaya katilan ¢ocuklar ortama
3 yildir calistiklarini soylediler. Aras-
tirmanin yapildig: yildaki yaslar tize-
rinden ¢alistiklar1 yil sayisina bakarak
calismaya basladiklart yaslar1 hesap-
landiginda arastirmaya katilan cocuk-
larin ylzde 23inin 11 yas ve altinda
calismaya basladigi ortaya c¢ikiyor. Bu
durum vyasal duzenlemelerin ciddi
oranda ihlal edildigini gosteriyor.

Okula devam eden cocuklar
giinde ortalama 8, etmeyen
cocuklar giinde ortalama
11 saat calisiyor. Buradaki
saatlerin okula devam eden
ya da etmeyen cocuklar
icin yasal diizenlemelerin
ongordiigi kosullardan
cok uzakta oldugunu
gormekteyiz.

4857 say1l Is Kanunu'nda ve Geng Isci-
lerin Galigtirilma Usul ve Esaslar1 Hak-
kinda Yonetmelik'te cocuk ve genc is-
gilerin calistirilmasina dair is veren
sorumluluklar1 ve calisma saatleri,
kosullar1 gibi sartlar belirtilmektedir.
Yonetmelik'e gore, okula gitmeyen co-
cuklarin calisma saatleri giinde 7 ve
haftada 35 saatten fazla olamaz. 15 ya-
sin1 tamamlamig cocuklar icin bu siire
glinde 8 ve haftada 40 saate kadar artti-
rilabilir. Okula devam eden cocuklarin
calisma streleri, egitim saatleri disinda
olmak tzere, en fazla glinde 2 saat ve
haftada 10 saat olabilir. Aragtirma veri-
lerine baktigimizda, okula devam eden
cocuklar glinde ortalama 8, etmeyen
cocuklar glinde ortalama 11 saat ¢ali-
styor. Buradaki saatlerin okula devam

eden ya da etmeyen cocuklar icin yasal
dizenlemelerin ongordigu kosullar-
dan ¢ok uzakta oldugunu gormekteyiz.

Calisma saatine dair ihlallerin yam
sira sozlesme, sigorta, saglik kontrold
gibi haklarin da yerine getirilmedigi
ortaya ¢ikiyor. Cocuklarin yiizde 12’si
sigortali olarak calisirken, yalnizca
yuzde 6’sinin is yeriyle sozlesmesi bu-
lunuyor. Bunun yani sira calistig1 yerde
doktorlar tarafindan diizenli muayene
edilenlerin oraninin ylzde 3 oldugu,
sadece ylzde 6’sinin ¢alistigi is yerinde
saglik sorunlariyla ilgilenen bir uzman
bulundugu goriltuyor. Calistig1 is ye-
rinde patronundan seyrek de olsa koti
muamele gordiguni soyleyenlerin
orani neredeyse ylzde 50. Arastirma-
ya katilan ¢ocuklarin ylizde 50’sinden
daha az1 baglarina bir haksizlik geldi-
ginde ne yapacagin bildigini soyliyor.
Kayitsiz olarak calisan c¢ocuklar icin
hak arama yollar1 ve devletle kurulan
iligki iyice ortadan kalkiyor. Elma, [s-
tanbul'da sayacilikta calisan cocuklar
lzerine yUrlttigli arastirmasinda yap-
t1g1 goriismelerde, atolye sahiplerinin
10-15 yasindakileri ¢ocuk olarak kabul
etmediklerini, 9-10 yas ve altini ¢ocuk
olarak gordiklerini ifade ediyor.® Bi-
zim arastirma bulgularimizla paralel
olarak yuzde 80-901 kayit dis1 atolye-
lerden olusan saya imalatinda yaslar
9'un altina inen ¢ocuklarin neredeyse
tamami kayitsiz olarak calisiyor. Elma,
tehlikeli igler statiisline giren ve ¢o-
cuklarin c¢alismasinin yasak oldugu
saya atolyelerinde ¢ogunlukla bodrum
katinda, 10-20 metrekarelik alanlarda,
acik kimyasallar ve etrafa yayilmis ¢i-
vilerle beraber, aydinlatma kosullar
yetersiz olarak calisildigina vurgu ya-
piyor.® Tim bu kosullarin heniiz gelis-
me doneminde olan ¢ocuklarin fiziksel
ve psikolojik sagliklarina omir boyu
stiren etkileri olacaktir.

Yoksulluk, ¢cocuk isciliginin en onemli
nedeni olarak ortaya cikiyor. Yoksul-
lukla birlikte egitime erisememe, gog,
yetiskinlerin igsiz kalmasi ve aile geli-
rinin dusukligl, ailedeki geleneksel
bakig acisi, mevzuatin eksiklikleri ve
uygulanamamasi ve is verenlerin cocuk
is glct talebi gibi nedenler de cocuk
isciligine yol agiyor.” Cocuklarin calis-
maya baglamalarinin énde gelen nede-
ni aileye maddi destek olsa da okulla
ilgili sebepler de yuzde 15 oraninda
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belirtiliyor. Savaslar, pandemi, iklim
krizi gibi tim dinyay1 etkisi altina alan
kiiresel krizlerin diger tilkelerde oldu-
gu gibi Tirkiye lizerinde de olumsuz
ekonomik etkileri oluyor. Egitim Refor-
mu Girisiminin “Egitim Izleme Rapo-
ru” 2022'ye gore Tiirkiye'de hanelerdeki
gecim kaynaklarinin kaybedilmesi ve
derinlesen yoksullukla beraber ¢ocuk
isciligiyle micadeleye dair kazanimlar
20 sene geriye gitmis durumda.®

Calisan cocuklarin ytizde
601 herhangibir okula
kayitliyken, ytizde 401
egitimini sonlandirmus.

16-18 yas diliminde
egitimini birakanlarin oram
yiizde 52’ye ytuikseliyor.

Ortaokuldan liseye gecis

doneminde okul birakma

oranimin yukseldigi
goriilityor. Cocuklara
okulu birakma sebepleri
soruldugunda yiizde 43 ile
en fazla orana sahip olan

“calisip eve para getirmek

zorunda olmam” ifadesi

belirtiliyor. Yiizde 32’yle
“derslerde basarisizlik” okulu
birakma sebeplerinin icinde
en fazla verilen ikinci yanit.

Galisan ¢ocuklarin yizde 601 herhangi
bir okula kayitliyken, yiizde 401 egiti-
mini sonlandirmis. 16-18 yas dilimin-
de egitimini birakanlarin orani ytlizde
52’ye yukseliyor. Ortacokuldan liseye ge-
¢is doneminde okul birakma oraninin
yiikseldigi gortluyor. Cocuklara okulu
birakma sebepleri soruldugunda ytizde
43 ile en fazla orana sahip olan “calisip
eve para getirmek zorunda olmam” ifa-
desi belirtiliyor. yiizde 32’yle “derslerde
basarisizlik” okulu birakma sebepleri-
nin iginde en fazla verilen ikinci yanit.
“Okula gitmek ve ders calismak” iste-
medigi icin okulu birakanlarin orani
ise yuzde 25 olarak gozlkiiyor. Okula
devam etmeyen her dort cocuktan
biri okulda daha basarili olsaydi okulu
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birakmasinin da gerekmeyecegini be-
lirtiyor. Bu nedenle ¢ocuklarin okulu
birakmalarinin 6niine gecebilmek icin
cocuklarin egitim hayatlarina iliskin
yapilabilecek etkin iyilestirmeler ve
ozellikle “basarisiz” olarak gortilen 0g-
rencilerin okula devamini saglayacak
destek mekanizmalarinin bu bilgiler
1s1¢1inda disiiniilmesi 6nemli.’

Tam da burada durarak kendimize su
soruyu soralim: “Hic ¢alisan bir cocuk-
la karsilagtim m1?” Istanbul'da yagayan
bizler olarak eger bu soruyu okurken
sokaktaysak kafamizi kaldirip etrafi-
miza bakmak “Evet” cevabini vermek
icin ne yazik ki yeterli olacak. Sonra
gelecek sorular, “Cocuk is¢iligine dair

Jepuiq Jpjeg yesboroy

yeterli bilgiye sahip miyim?” ve “Co-
cuk isciligine dair bir risk fark etti-
gimde ne yapacagimi biliyor muyum?”
olabilir. Bir cocuk is¢iligi durumuyla
karsilastigimiz zaman kafamizi diger
yone cevirme egilimi hissedebiliyo-
ruz. Bunun bilgi eksikligi, yukarida
tim bahsedilen sonuclariyla konu-
nun buyukligl, harekete gecilse de
¢ozum getirilebilecegine dair inang-
sizlik, cocuga daha zarar verecek bir
sey yapmaktan cekinmek, bunun sizin
isiniz olmadigini disinmek gibi daha
burada sayamadigimiz bir cok sebebi
olabilir. Burada hatirlamamiz gereken
“yetigskin” olarak ¢ocuklara kars: koru-
ma sorumlulugumuzdur.



Istanbul Bilgi Universitesi Cocuk Ga-
lismalart Birimi ve Go¢ Galismalar
Uygulama ve Arastirma Merkezi ola-
rak Istanbul'da 2 ilcede yuruttugumuz
arastirmanin verileri 1s1ginda baslat-
tigimiz “Gocuk Isciligiyle Miicadele
Projesi” kapsaminda cocuk isciligiyle
miicadele konusunda kisileri, kurum-
lar1 harekete ge¢mekten alikoyan en-
gellere dair araclar urettik:

Cocuk Isciligine dair yeterli
bilgiye sahip olmadiginizi
distintiyor ve bu konuda daha
cok bilgi edinmek istiyorsaniz
sizi her biri 10-15 dk'dan olusan
3 bolumlik egitim modilimuzi
izlemeye davet ediyoruz;

Cocuk isciligine dair
bilinmesi gereken temel
bilgileri toplu olarak gormek
istiyorsaniz hazirladigimiz
posteri inceleyebilirsiniz;

Cocuk isciligiyle miicadele
konusunda hangi kurumdan
nasil bir destek alabileceginizi
Ogrenmeye ihtiyaciniz varsa
hazirladigimiz brosiirden
yararlanabilirsiniz;

Eger bir egitimciyseniz ve
cocuk isciligiyle miicadeleye
dair bir yol haritasina ihtiyac
duyuyorsaniz hazirladigimiz
siteyi incelemenizi Oneririz;

Yoksulluk, gog, sosyal politikalarin ye-
tersizligi gibi cok faktorli bir problem
olan ¢ocuk is¢iligiyle miicadele icin
denetim ve cezai yaptirimlar hayati
Onem tasiyor. Yerel yonetimlerin bura-
daki tavizsiz durusu elzem. Butiincil
bir yaklasimla ailelerin yasam kosulla-
rin1 iyilestirecek ve ¢ocuklarin egitime
devamini destekleyecek sosyal politi-
kalarin gelistirilmesi gerekiyor. [hti-
yaclart farklilasan tim cocuklar icin
egitim kurumlarinda kapsayici ortam-
lar olusturulmas: sart. Sadece 15 yas
alt1 cocuklarin caligsmasini engellemek
degil yasal olarak calisabilecek ¢ocuk-
larin da c¢alisma kosullarini iyilestir-
mek tim kurum ve kisiler tarafindan
dikkat verilmesi gereken bir konudur.
Bunlarin yani sira birey olarak cocuk
isciligini bir cocuk haklari ihlali olarak
kabul ederek, hangi meslek grubun-
dan olursak olalim gocuk isciligiyle
micadele konusunda sorumlu meka-
nizmalari harekete gecirerek, bildirim
yukimluligimizi yerine getirerek,
ayrim yapmaksizin tim ¢ocuklar:
haklar1 konusunda bilgilendirip giig-
lendirerek, yasal diizenlemelerdeki ve
onlarin uygulanmasindaki eksiklikler
konusunda talepkar olarak gosterdi-
gimiz her caba bu micadelede 6nemli
bir yere sahip olacaktir.
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Sosyal Bir Hak Olarak Okul Yemegi
Peki, Nasil Saglanmali?

Okul Yemegi Programlari'ni egitimde esitligin parcasi olarak temel sosyal haklar
kapsaminda degerlendirmek gerekiyor. Bu programlar bir yandan cocuklari okulda
tutan bir sosyal destek islevi gérerek ozellikle kiz cocuklarinin okullasmasina olumlu etki
ediyor ve boylece toplumun en kirilgan kesimlerine bir sosyal koruma agi sunuyor.
Diger yandansa krizlerde hizli middahale programlari olarak hayata gecirilebiliyor ve
cocuk yoksulluguna dair hizli sonuc veriyor. Okul yemedi uygulamalarina dair
‘neden” ve "nasil” sorularinin cok net yanitlari bulunuyor.

Turkiye'de yiiksek oranlarda
seyreden cocuk yoksullugunun
ekonomik krizle birlikte artisi,
yiksek gida enflasyonu ve yoksul ai-
lelerin gidaya erisimde yasadiklari
zorluklar, okulda 6gle yemegi tar-
tigmalarini tali olmaktan c¢ikarip,
siyasetin glindemine oturttu. Okul
Yemegi Programlari’nin (OYP) top-
lumsal bir talebe donlsmesi ve
siyasetin glindemine girmesi son de-
rece umut verici ki; gida glivencesiz-
liginin geldigi boyutlar okul temelli
yemek programlarini hayata gecirme
yoniinde hizli adimlar atilmasini sart
kosuyor. Okulda Ucretsiz 6gle yemegi
11. Kalkinma Plan1 ve MEB 2019-2023
Stratejik Planinda dezavantajli bolge-
lerden baslayarak okullarda tlicretsiz
0gle yemegi verilmesine yonelik he-
def kapsaminda bulunuyor ve MEB ile
Birlesmis Milletler Dinya Gida Prog-
raminin (WFP) Fayda Maliyet Analizi
Is birligi Protokolt kapsaminda bir
calisma yurutildigini o6greniyoruz.
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MEB hélihazirda tasimali egitime de-
vam eden 2 milyona yakin ogrenciye
Ucretsiz yemek veriyor. 2023 yil1 ba-
sindan itibaren kapsam genisletilerek
tasimali egitimin uygulandigi okulla-
rin tamaminda ve okul oncesi egitim-
deki 6grencilerin tamamina Ucretsiz
yemek verilecegi duyuruluyor.! Bu
olumlu gelismenin yaninda, Meclis
giindemine gelen okullarda Ucretsiz
yemek teklifinin Meclis’ten donmesi,
tim devlet okullarindaki cocuklari
ilgilendiren bu acil konunun oniinin
bir kez daha tikandigini gosteriyor.
Bugtin okulda ticretsiz 6gle yemeginin

bir siyaset konusu oldugu apacik, an-
cak toplumda karsilik buldugu nokta
su: “Her okulda 1 6gtin licretsiz ve sag-
likli yemek her cocugun hakki”.? Yani,
OYP’leri egitimde esitligin pargasi ola-
rak temel sosyal haklar kapsaminda
degerlendirmek gerekiyor.

Okulda ticretsiz 0gle yemegi bu kadar
siyasetin glindemindeyken, okullarda
cocuklara bir 6gin sicak yemek ve-
rilmesinin nasil bir yaklagim icinde
gerceklestirilmesi gerektigi 6nemli ve
ivedi bir tartisma. Yogun OYP glinde-
mi icerisinde bu yazida, 2011 yilinda
Bogazici Universitesi Sosyal Politika
Forumu biinyesinde kaleme aldigimiz
“Devlet flkogretim Okullarinda Ucret-
siz. Ogle Yemegi Saglamak Mumkun
mu?” baglikli raporumuza dayanarak
okulda 6gle yemegi programlarinin,
egitim ve sosyal politika iligkisi bagla-
minda hedefleri ve evrensel temellere
dayanarak uygulanma gerekliligi tize-
rinde durmaya calisacagim.?



Neden Okul Yemegi?

Bugiin kiresel 6lcekte bildigimiz bir
gercek, okul yemegi programlarinin
cocuklarin yasadigi gida glvencesiz-
ligine miidahele icin son derece etkili
sosyal programlar oldugu. Diinyada
139 tllkede 2021 yilinda 330,3 milyon
gocugun okul yemegi programlar: sa-
yesinde gidaya eristigini gortyoruz.
Okul yemegi programlar ilkokul ve
ortaokul dlizeyinde diinya genelin-
de cocuklarin yiizde 27’sine ulasiyor.*
WEFPnin 2020-2030 stratejisi kapsa-
minda da, hiikiimetler ile is birligi
icinde tim ilkokul ¢agindaki cocuk-
larin okul yemegi programlarina, do-
layisiyla saglikli gidaya erisimlerini
saglamak oncelikli stratejilerden biri.

Bircok tilkede okul yemegi
programlari ¢ocuklarin temel
giinliik beslenmelerine destek

olmak icin uygulaniyor. Bu

programlarin okullasmay1
arttirdig, ozellikle kiz
cocuklarinin okullasmasina
olumlu etkisi oldugu, ani
ekonomik Kkrizlerin yarattig
soklarda ¢ocuklar1 okulda
tutan bir sosyal destek islevi
gordiigi, yani toplumun
en kirilgan kesimlerine bir
sosyal koruma ag1 olarak
isledigini bir¢ok calisma
ortaya koyuyor.

Bircok lilkede okul yemegi programlari
cocuklarin temel giinliik beslenmeleri-
ne destek olmak icin uygulaniyor. Bu
programlarin okullagsmay1 arttirdigi,
ozellikle kiz cocuklarinin okullagmasi-
na olumlu etkisi oldugu, ani ekonomik
krizlerin yarattig1 soklarda cocuklar:
okulda tutan bir sosyal destek islevi
gordiigli, yani toplumun en kirilgan
kesimlerine bir sosyal koruma ag1 ola-
rak isledigini bircok calisma ortaya
koyuyor.® COVID-19 salgini siirecinde
de bunu ¢ok agik bir sekilde gordik.
Salginin yarattifn gida glivencesizligi
ile miicadele i¢in birgok tilke gida des-
tegi programlarina ek butgeler ayirdi.

Ornegin, salgin oncesi Brezilyada 40
milyon ¢ocuk okul yemegi programla-
rina erigiyordu, okullarin kapali oldugu
karantina siireclerinde federal hiiki-
metler okul yemegi fonlarini yoksul ai-
lelere “erzak sepeti” olarak sagladiklar
yemek programlarina aktardi. Thtiyac
sahibi ailelerin evlerine dagitilan erzak
sepetleri beslenme uzmanlan tarafin-
dan tasarlandi, ailedeki cocuk sayisi,
okulda yedigi ogin dikkate alinarak
okul yemeginin yerini tutacak sekilde
ailelere ulastirildi.” Hindistan'da iklim
krizi ile tetiklenen kuraklik sonucu
bas gosteren oOzellikle yoksul ailelerin
cocuklarinin beslenme bozukluklari-
na okul yemegi programlari sayesinde
miudahale edildi.® Ornekler cesitlendi-
rilebilir ancak burada 6nemli nokta,
kriz zamanlarinda okul yemegi prog-
ramlarinin hizhi bir sekilde ihtiyac
sahibi ailelere ulastirilacak sekilde uy-
gulanmasinin gerekliligi. Okul yemegi
programlari krizlerde de hizli mtidaha-
le programlari olarak hayata gecirilebi-
liyor ve cocuk yoksulluguna muidahale
etme yoninde etkili sonug veriyorlar.

Okul yemegi programlari genelde iki
sekilde hayata geciyor: Okulda verilen
yemek veya eve verilen erzak. Okul
yemegi programlarinin en temel 6zel-
ligi cocuklara okulda sicak bir 6gin
¢ikarmak. Bu 6gun sabah kahvaltisi,
0gle yemegi veya ara ogun seklinde
olabiliyor. Ikinci yontemde cocugun
hanesine erzak yollaniyor. Bircok il-
kede nakit destegi programlari da okul
yemegi programlarini  destekliyor.
2013-2020 yillar1 arasinda okul yemegi
alan cocuklarin sayisi kiresel olcekte
yuzde 9 artt1, bu artis dustk gelirli Ul-
kelerde yuzde 36. Bu 6nemli orandaki
artis programlarin kurumsallagtigini
(ylizde 901 yerel kaynaklardan karsi-
laniyor) gosteriyor.” Okullarin kapali
oldugu dénemde okuldan uzak kalma-
nin bir etkisi de okul temelli beslenme
programlarina ¢ocuklarin erisimleri-
nin ortadan kalkmasi oldu.!® Pandemi
sirasinda okullarin kapanmasi ile 199
tlkede, 370 milyon ¢ocuk saglikli gida
ihtiyaclarin1  karsilayan, glinlerinin
en temel oguniine erisemediler.! CO-
VID-19'un yarattig1 kriz de okul yeme-
g1 programlarinin ¢ocuklar i¢in sosyal
koruma ag1 olarak onemini 6zellikle
kirilgan gruplardan gelen cocuklar
Uzerindeki olumlu etkisini bir kere
daha gozler ontline serdi.!?

Okul yemegi programlar: baz: tlkeler-
de 19. yuzyilin sonlarina kadar gidiyor.
Ornegin, Norvec'te 1890’lardan, Sili
ve Hindistan'da 1920’lerden, Irlanda
Cumhuriyetinde 1914,Isvec’te 1937,
Amerika Birlesik Devletlerinde 1939,
Brezilyada 1955 yilindan beri OYP’ler
uygulaniyor.” 72 llkede ise WFP des-
tegiyle OYP baslatild: ve son on yilda
okul c¢ocuklarina saglikli ve besleyici
gida saglanmasina yonelik cabalar
dlinya capinda yayginlik kazand.

Okul yemegi programlari
bazi tilkelerde 19. ylizyillin
sonlarina kadar gidiyor.
Ornegin, Norve¢'te
1890'1ardan, Sili ve
Hindistan'da 1920’lerden,
frlanda Cumhuriyeti'nde
1914, Isvec’te 1937,
Amerika Birlesik
Devletleri'nde 1939,
Brezilya'’da 1955 yilindan
beri OYP’ler uygulaniyor.

Okul yemegi programlari, saglikli gi-
daya erisimin yani sira cocugun hem
okulla hem de toplumla kurdugu ilis-
kiye olumlu yonde etki edebiliyor. Bu
programlar ¢ocuklarin saglikli beslen-
me aligkanliklarina katki yaparken,
sohbet ederek beraber yemek yeme
pratiklerini destekliyor ve ¢ocuklarin
okul icinde sosyallesmelerine Kkat-
kida bulunuyor. Ozellikle de yoksul
ailelerden gelen oOgrencilerin daha
fazla oranda maruz kaldig1 yetersiz
beslenmenin ve bunlarin sonucunda
ortaya ¢ikan O0grenme ve gelisim bo-
zukluklarinin 6nlenmesinde aktif bir
rol oynuyorlar. Bitin bu sebeplerle
ogrencilerin basar1 oranlarini da ar-
tiran OYP, uzun vadede kalic1 esitsiz-
liklerin dontustirilmesinde etkin bir
rol ustleniyor.** Saglikli okul yemegi
programlari cocuklar arasinda yaygin-
lagsan obezite ile miicadele a¢isindan
da 6nem tasiyor.

OYP’ler, Tirkiye gibi cocuk yoksullugu
oraninin yuksek oldugu bir tilkede yu-
karidaki sebeplerden dolayi cok 6nem-
li bir yer tutuyor. TUIK (2021) verilerine
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gore Turkiye'de ¢ocuklarin yizde 34U
maddi yoksunluk yastyor. Yoksul cocuk
orani yuzde 32yi bulmus durumda.®®
Ayrica, Turkiyede cocuklarin ytlzde
44 371 yoksulluk veya sosyal dislanma
riski altinda ki; bu oran, Avrupa Birligi
(AB) Ulkelerinde ortalama ytizde 23,6.%
Istanbulda 6rnegin, ekonomik krizin
sonucu olarak ailelerin borcluluk yiku
altinda olduklar: ve artan gida fiyatlar
ile birlikte gida gtivencesizliginin artti-
g1 gozlemlenebiliyor?. Ayni aragtirma
cocuklarin yasadig1 gida glivencesizli-
gine de (okula a¢ giden ¢ocuklarin var-
l1g1) dikkat gekiyor.'®

Bir toplumda c¢ocuga sunulan top-
lumsal kaynaklar, devletin ¢ocuklarla
ilgili harcamalar1, ¢ocugun yasadigl
yoksullugu belirliyor. UNICEF Inno-
centi Arastirma Merkezinin ¢aligma-
lar1 sosyal transferler oncesi ¢ocuk
yoksullugu oranlari ile sosyal trans-
ferler sonrasi oranlan karsilastiriyor;
devletin cocuk ve aileye yaptig1 sos-
yal harcamalar devreye girdiginde
cocuk yoksullugu oranlar1 belirgin
sekilde distyor.”” OYPler de cocuk
yoksulluguna miidahale amacli prog-
ramlar olarak kamu yatirimi gerektiri-
yor. Dunyanin farkli gelir dlizeylerine
sahip hemen hemen tim tilkelerinde
hitklimetler okul yemegi programla-
rina butce ayiriyorlar. Okul yemegi

Fotograf Bekir Dindar
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programlari olan tlkelerde program-
lar ylizde 70 oraninda kamu kaynak-
larindan karsilaniyor. Ornegin Latin
Amerika ve Karayipler'de programlara
harcanan paranin ortalama ytzde 98’1
kamu kaynaklarindan geliyor.?® Okul
yemegi programlart okul devamlili-
ginin saglanmast yoninde de destek
oluyor. Ozellikle salgin sonrasi okula
dontislerde sikintt yasandigi bilini-
yor. Bu tip sosyal programlar velilerin
givenli bir sekilde ¢ocuklarini okula
yollayabilmeleri icin de onemli bir
sosyal koruma agi. Bircok saha calis-
mas1 yoksul hanelerden gelen cocuk-
larin okula ac¢ gittiklerini, beslenme
bozukluklar1 yasadiklarini ortaya ko-
yuyor.?! Ancak, ¢ocuk yoksullugunun
bu derece yiiksek oldugu bir tlkede
cocuklarin okula a¢ gitmesi ve nitelik-
li gidaya erisememesi yeni bir mesele
degil. 2010 yilinda yaptigimiz saha ca-
lismasinda da ¢ok benzer manzaralar
ile karsilagtigimiz soylenebilir.??

Nasil Saglanmali?

“Devlet Tlkogretim Okullarinda Ucret-
siz Ogle Yemegi Saglamak Mumkun
mu?” baslikli raporumuzda da oner-
digimiz gibi okul yemegi programla-
rinin kalitesini ve stirdirilebilirligini
garanti altina almak icin yapilmasi ya
da dikkate alinmasi gereken unsur-
lar var. Yazinin devaminda bunlara

deginmek istiyorum. Birinci olarak bu
programlarin bir anayasal hak olarak
taninmasi ve hukuki dayanaginin ha-
yata gecirilmesi soz konusu olabilir.
Hukimet programlari degisse dahi
okul yemegi programlarinin yurir-
likten kalkmamasi i¢in bir anayasal
hak olarak taninmasi énemli bir adim
olabilir. Dunyada Sili, Brezilya, Hin-
distan gibi ulkelerdeki okul yemegi
programlarinin basarili drnekleri bu
programlarin halka mal edildigi ve
anayasal giivence altina alindig1 prog-
ramlar. Bir ikinci unsur, devlet ku-
rumlari arasinda kuvvetli ig birlikleri
ile okul yemegi programlarinin hayata
gecirilmesinin gerekliligi. OYP uygu-
lamak icin 0zel olarak yapilandirilan
ulusal komitelerin kurulmasi ve ilgili
bakanliklarin programina ve bttge-
sine dahil edilmesi programlarin ve-
rimli isleyisine ve stirdiirilebilirligine
katk: yapiyor. OYP'lerin dinyada bu
denli yayginlasabilmis olmalarinin bir
sebebi de, her siyasi goriisten kisinin
adalet anlayisina seslenen program-
lar olmalarinda ve toplumda genis
destek bulmalarinda yatiyor. Yerel
idarelerin, okul yonetimlerinin, veli-
lerin, halk saglig1 uzmanlar ve sivil
toplumun, OYP’ler icin yerel model-
ler olusturmada ve denetlemede yet-
kili kilinmasi gerekiyor. Toplumun,
okul yemegi programlarini siyaseten




desteklemenin yaninda, model tret-
me ve denetleme siirecinde de yerelde
aktif olmasi programin uzun vadeli
stirdurebilirliginin ve kalitesinin sag-
lanmasinin en anlamli garantisi ola-
rak one cikiyor. Bu temel unsurlar
dikkate alarak tulkeler kendi ihtiyag-
larina 6zgl programlar gelistiriyorlar.

Bir diger onemli konu okul yemegi
programlarinin evrensel bir sosyal po-
litika araci olarak tasarlanmasi; devlet
ilkogretim okullarina devam eden tim
ogrencileri kapsamasi. Okul yemegi
programlart evrensel bir yaklagimla,
yani devlet ilkogretim okullarindaki
tim c¢ocuklara Ucretsiz olarak ulas-
tirilmali. Ancak, OYP uygulamasina
baslanirken bir hedefleme yapilacaksa
ilk planda acil sekilde bu sosyal prog-
ramdan faydalandirilmasi  gereken
cocuklarin bulundugu okullarin hedef-
lenmesi bir yaklasim olabilir. Bu da bir
tur “kirilganlik analizi” yapilmasini ve

hedefleme kriterlerinin saptanmasini
gerekli kiliyor.® Fert bazinda planla-
nan yani okul i¢inde yoksul 6grenciyi
hedefleyen OYP’ler damgalama ve sos-
yal diglanma yaratiyor. Okul dahilinde
sinif icinde tek tek fertlerin hedefle-
nerek, parasiz okul yemeginin saglan-
mas1 diinya orneklerinde damgalama
olgusunu yaratti. Programdan yarar-
lanmaya ihtiyaci olan kesimlerden 6g-
rencilerin diglanma korkusu ve utang
sebebiyle programa katilimlarinin 6ni-
ni kestigi gortliuyor.* Hedeflemenin,
ideal senaryo olan evrensel opsiyonun
disina ciksa da, en azindan bdlgesel
planda evrensel kilinmasi miimkin,
mahalle, ilce diizeyinde evrensel gse-
kilde saglanan programlar planlamak,
programdan yararlanan oOgrencilere
kars1 bir damgalama ya da diglama me-
kanizmasinin olusumunu engellemek
icin gerekli. Bu sebeplerle hedefleme-
nin en ki¢ik biriminin okul bazinda ev-
rensellik olarak saptanmasi onemli.

Tirkiye gibi her dort cocuktan birinin
yoksul oldugu bir baglamda, egitime
esit erisim, egitim sistemiyle entegre
bir sosyal politika anlayisiyla mim-
kiin. “Esit erisim” sadece bir egitim
politikasi onceligi degil ayni zamanda
bir sosyal politika onceligi. Bu yakla-
sim okulu bir akademik 6grenim ala-
n1 oldugu kadar, bir sosyal refah alani
olarak da tanimlamay1 gerektiriyor.
Okul bir akademik beceri kazanma ve
Ogrenim yeri oldugu kadar, ¢ocukla-
ra ihtimam ile yaklasan/bakim veren,
farkli ihtiyaclarini karsilayan bir sos-
yal refah alani. Bu baglamda da OYP
gibi okul temelli programlar, sosyal
politikalar ve egitim politikalarinin
butunselligi icerisinde degerlendiril-
meli. OYP’lerin diinyada iyi 6rnekle-
rinde oldugu gibi ilkenin yoksulluk
ile miucadele politikalar1 icerisinde
tanimlanmasi ve evrensel bir hak ola-
rak verilmesi programlarin basarisini
arttiriyor.

Bu programlarin bir anayasal hak olarak taninmasi ve hukuki dayanaginin hayata gecirilmesi
s0z konusu olabilir. Hitkiimet programlar degisse dahi okul yemegi programlarinin yururlitkten
kalkmamasi i¢in bir anayasal hak olarak taninmasi 6nemli bir adim olabilir.

Dunyada Sili, Brezilya, Hindistan gibi tilkelerdeki okul yemegi programlarinin basarili 6rnekleri
bu programlarin halka mal edildigi ve anayasal giivence altina alindig1 programlar.
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Sehri Cocuklarla
Paylasmaya Hazir Miy1z?

Cocuk haklarinin en temel maddelerinden birini "katilim hakki” olusturuyor.
Uluslarasi sézlesmelerle taninmis cocuklarin bu hakkinin hayata gecirilmesinde yerel
yonetimlere de dnemli bir is dusuyor. Genellikle géstermelik olarak hayata gecirilen,

cocuklari faaliyetlere katmaktan ileri gitmeyen ¢cocuk katiliminin bir hak ve surec olarak
uygulanabilmesi icin gerekli mekanizmalarin olusturulmasinin yani sira yetiskin merkezli
anlayisin da degistirilmesi gerekiyor. istanbul'un 39 ilce belediyesinin stratejik planlarinda
buna yonelik hedef ve kararlar bulunsa da karar alma sureclerinde cocuklarin
katilmi icin katedilmesi gereken bir yol var.

Aysun Koca’

" Dr.. Sehir Plancisi

Insan Haklari Evrensel Beyanname- Bu durum cocuk katilimi stire¢lerin-
si basta olmak tizere haklar1 odagina de daha sik karsimiza cikar. Ornegin
alan belgelerde yurttas katilimi bir oyun alaninin ¢ocuklarla beraber
tanimlanip, giivence altina alin- ~ tasarlanmasi ve buna yonelik diizen-
mis olsa da karar alma - 3 leme yapilmasiyla ilgili 6rneklere

stireclerine katilimin yal-
nizca segimlerle simirh
oldugu algis1 yaygindir.!
Tam da bu sebeple Birles-
mis Milletler'in (BM) yayimla-
d1g1 “Kamusal Konulara Katilim
Hakkinin Etkili Bir Sekilde Kul-
lanilmasina Dair Devletler Icin

rastlamak olaganken cocuklar:
karar alict konumunda goren ca-
lismalar nadirdir. Gocuk katili-
mi1, hayata gecirilirken, sadece
cocuklar1 faaliyetlere “katmak”
olarak gorultur; katilimin, bir
hak ve stire¢ oldugu dustinilmez.

Kilavuz”, secimlerin olmadig1i za- Bu yazida cocugun katilim hakkinin
manlarda da karar siireclerine katili- Cocuk katihima, anlami ve kapsami ele alinip, yerel
min bir hak oldugunu anlatir.? Boyle hayata ge(;irilirken, yonetimlerin stratejik planlarinda co-

bir katilim siireci toplumun talebi ve sadece cocuklari faaliyetlere cuklara yonelik bakis ve anlayislar:
tutarlh durusu kadar, karar alicinin analiz ediliyor.* Yazi boyunca ¢cocugun
gliciinii paylasma istegiyle de ilgili. “katmak” olarak goruliir; katilim hakkinin temel belirleyicileri
Her iki kosul olussa dahi, bu “uzun katilimin, bir hak ve SﬁI'C(; ve yetiskinlere getirdigi sorumluluklar
vadeli bir taahhtit, eylemlilik vurgusu Birlesmis Milletler Gocuk Haklarina
ve iglerin yapilma sekline iligkin zih- Dair Sozlesme nin (BMCHS) 12.mad-
niyette bir degisiklik” gerektirir.? desine referansla odakta tutuldu.®

oldugu distiniilmez.
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Yetiskinlerin Cocuk Katilimini
Saglama Yiikiimliiliigii

Insan haklar, kisinin insanca yasama-
st icin gereken haklaridir. Diger yan-
dan cocuklar insanlardan ayri bir tiir
olmadigina gore, ister istemez “Cocuk
haklari neden var?” sorusu akla gelebi-
lir. Insan haklarinin gelisimi siirecinde
cocuklara 6zel ilgi ve bakim ihtiyaci
ilk defa Insan Haklar1 Evrensel Beyan-
namesinde vurgulandi.® Ardindan ¢o-
cuklarin gelisim caginda olmalar ve
ihmal, istismar gibi konularda daha
kirilgan olmalar1 sebepleriyle onlara
6zel haklar tanimlanma ihtiyaci dog-
du. Boylece dogrudan cocuga odak-
lanan insan haklar1 belgeleri zaman
icinde ¢ defa gitincellendi ve son ola-
rak 1989'da BMCHS ile ¢ocuk haklar
kapsamli bir bicimde ele alinmis oldu.’

BMCHS ile ¢ocuklara
yonelik diizenlenen haklar,
yetiskinler icin hazirlanmis

diuzenlemelerle benzerlik
tasiyor gibi goriinse de
bu sozlesme esasinda
yetiskinlere ve devletlere,
cocuklarin tiim haklarina
erisimlerini saglamak tizere
yukumluliklerini hatirlatir.
Sozlesme, cocugu birey
olarak gorur ve yetiskinlerin
cocuklara bakisim esash
olarak degistirmeyi hedefler.

Turkiye, “cocuk haklarinin anayasasi”
olarak bilinen BMCHSyi hemen ka-
bul eden ilkeler arasinda bulunuyor.
Ancak, sozlesmenin egitim, ifade oz-
gurligl, kendi kiltirini yasatma ve
kendi dilini o6zgtirce kullanma hakkini
dizenleyen 17, 29 ve 30. maddelerine
“Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve 24
Temmuz 1923 tarihli Lozan Antlagsmast
hiitklimlerine ve ruhuna uygun olarak
yorumlama hakkini sakli tutmaktadir”
gerekeesiyle ¢cekince koydu.®

Tk bakista BMGHS ile ¢cocuklara yone-
lik diizenlenen haklar, yetiskinler i¢in
hazirlanmig diizenlemelerle benzerlik
tasiyor gibi goriinse de bu sozlesme

esasinda yetiskinlere ve devletlere,
cocuklarin tim haklarina erisimlerini
saglamak tzere yuktimlultklerini ha-
tirlatir. Sozlesme, ¢ocugu birey olarak
gorur ve yetiskinlerin cocuklara baki-
sin1 esashi olarak degistirmeyi hedefler.
Sozlesmenin temel maddelerinden
olan ve yazinin da odaginda bulunan
katilim hakki, cocugun gortisiini ifade
etmesini, goruslerinin dikkate alinma-
sin1ve geri bildirim siirecini kapsamasi
bakimindan baska insan haklar1 belge-
lerinde olmayan essiz bir haktir.” S6z-
lesme'de katilim hakkini diizenleyen
12'nci madde, ¢ocuklarin sozlesmede-
ki tim haklar1 anlayabilmesi, yorumla-
masi ve hayata ge¢mesini talep etmesi
bakimindan da kilit bir role sahip.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Ko-
mitesi (BMCHK) tarafindan katilhim
hakkinin anlamli bir sekilde hayata
gec¢mesi icin hazirlanan Genel Yorum
No: 12 de yetigkinler i¢in bir rehber
niteligindedir. Genel Yorum No: 12
cocugun katilim hakkinin gosterme-
lik bir bicimde olmamasi ve tam an-
lamiyla uygulanabilmesi icin cesitli
sartlar belirliyor. Buna gore c¢ocuk-
larin katildig1 tim stirecler; seffaf ve
bilgilendirici olmali, cocuk gonulli
dahil olmali, cocuga saygili olunmali
ve konunun cocukla ilgili olduguna
0zen gosterilmeli, cocuk dostu ve tim
topluluklardan ¢ocuklar: kapsayan bir
yaklasimda olmali, ¢ocuklarin kapa-
sitesini gelistirmeli, gtvenli olmali,
risklere karsi onlem alinmis olmali ve
hesap verebilir olmalidir.?

Yetigkinlerin, c¢ocugun gorlisinin
nasil yansitilacagini bilmemesi, ¢o-
cuk i¢in “en iyiyi ve dogruyu bilme”
yanilgisi, cocuklarla ayni zeminde bu-
lusmaya hazir olmamalari, ¢ocuk kati-
liminin 6niindeki engellerden.

BMGCHS, katilim hakkiyla, cocuklarin
kendi yasamlarinin 6zneleri oldugunu
anlamaya ve cocuklarin ilgi, kapasite,
sosyal yasam, engellilik, cinsiyet, yas,
sosyal ve ekonomik durumunu goze-
tecek sekilde gortslerinin her durum
ve kosulda alinabilmesine olanak tani-
maya dair bir ¢erceve sunar. Anlamli
ve etkin bir sekilde katilimi saglanmig
cocuklarin sahiplenme, kendine gi-
ven, inisiyatif alma, tartisma, sorunu
tespit etme ve ¢ozlm Uretme, dinleme,

anlatma becerileri de gelisir."! Bu ne-
denle cocuk katilimi, bir sonug ya
da son asama degil, bir stire¢ olarak
tanimlanir.

istanbul'daki Yerel Yonetimlerin
Stratejik Planlarinda Cocuk

BMCHK Genel Yorum No: 12, yerel
yonetimlere de cesitli ylikimlulikler
tanimlar.’? Rehberin “Katim hak-
kinin farkli ortamlar ve durumlarda
uygulanmasi1” bolimintn “Ulusal ve
uluslararas1 ortamlarda” baslhiginda,
yerel yonetimlere cocuklarin katilim
hakkini kendi sorumluluklar kapsa-
minda hayata gecirmeleri ve cocuk-
larin  gorusglerini  sunabilmesi igin
gesitli kurullar araciligiyla katilimla-
rin1 saglamasi onerilir. Karar alicilar
cocuklar1 bulusturmak icin stratejiler
gelistirmeye, sehirlerde c¢ocuklarin
kullanacag1 alanlarin planlanmas: ve
tasarimi konularinda cocuklarin ken-
di bakis acilarini dahil edebilmelerine
olanak tanimaya davet eder. Komite
ayrica temsili katilimla olusturulacak
kurullarda disarda kalacak cocuklarin
varligina da dikkati ceker.!®

Cocuklarin katildig:
tiim siirecler seffaf ve
bilgilendirici olmali, cocuk
gontillii dahil olmali, cocuga
saygili olunmali ve konunun
cocukla ilgili olduguna 6zen
gosterilmeli, cocuk dostu ve
tiim topluluklardan ¢ocuklar:
kapsayan bir yaklasimda
olmali, ¢cocuklarin
kapasitesini gelistirmeli,
guivenli olmali, risklere karsi
onlem alinmis olmali ve
hesap verebilir olmalidir.

Turkiye'de yerel yonetimleri ilgilen-
diren yasal mevzuat incelendiginde,
mevzuatin ¢ocuk katilimina gosterme-
lik katilim diizeyinde baktig1 ve sadece
bir son adim olarak gordigl anlasila-
bilir. Katilm mekanizmasinin vazge-
¢ilmez basamagi olan geri bildirim
stirecinin isletilmedigi, Kent Konseyi
Yonetmeligi haricinde herhangi bir
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yasal dizenlemede ¢ocuklarin katilim
hakkina iliskin bir dizenlemeye yer
acilmadigi gorulur.

Yerel yonetimlerin, Kamu Mali Yone-
timi ve Kontrol Kanunu ve Belediye
Kanununda, stratejik plan hazrhik
siirecinde, katilimc1 yontemler gelis-
tirmesi gerektigine dikkat ¢ekilir. Yerel
yonetimlerin kararlara katilim stirec-
lerini, yalnizca stratejik planlarin ha-
zirlik asamasinda birakmamasi, tim
sure¢ ve asamalarda katilim mekaniz-
malarini gozetmesi gerekir.

Bu diizenlemeler ve yerel yonetimlerin
cocugun katilim hakkini saglama yu-
kimliiligii cercevesinde, Istanbul'daki
39 ilce belediyesinin 2020-2024 dénemi
icin hazirladiklar1 stratejik planlari,
icerik analizi yonteminden yararlani-
larak, cocuk haklari, cocuklara yonelik
hizmetler, hedefler ve kararlar cerceve-
sinde incelenip siniflandirildi.'* Erisi-
lebilenler ve arama yapmaya izin veren
formatta olanlarda cocuk kelimesinin
raporda ge¢me sikligini, hedef ve fa-
aliyetlerin Mekéansal Planlar Yapim
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Yonetmeliginde karsiligi olan fonk-
siyon siniflamasini kapsayan bir veri
tabani olusturuldu.’® Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi ile eslestirilen fonk-
siyonlar, cocuklar: dogrudan ve dolayli
olarak etkileyen mekan kullanim ka-
rarlari ile cocuklar: dogrudan etkileyen
ilkesel kararlar seklinde ayrildu.

Gocuklar1 dogrudan ve dolayli olarak
etkileyen mekén kullanim kararlar
ile gocuklar1 dogrudan etkileyen il-
kesel kararlarin toplamini ele aldifi-
mizda, sirastyla Kadikoy, Fatih, Sisli,
Esenyurt, Arnavutkdy, Bayrampasa,
Sariyer, Pendik, Sancaktepe ve Avcilar
ilcelerinde c¢ocukla ilgili fonksiyona
veya kararlara rastlamiyor. Onerilen
fonksiyonlar arasinda sirasiyla park ve
rekreasyon alani, sosyal ve kultiirel te-
sis, acik ve kapali spor tesisi, yaya yolu,
cocuk bahgesi ve oyun alani, bisiklet
yolu ve parkiyla kres ve gindiiz baki-
mevi bulunuyor.

Belediyeler stratejik planlarinda “co-
cuk” kelimesini en fazla yukimli ol-
duklar yasa ve yonetmeliklerden bah-

sederken, ust politika belgeleriyle he-
def ve faaliyetlerini iliskilendirirken
ve paydas analizinde ve sivil toplum
orgtitleriyle is birligi alanlarini anlatir-
ken anmiglar. Cocuklarin ve ihtiyaglari-
nin daima “cocuk, kadin, yash” ifadesi
icinde ele alinmasi dikkat cekici. Co-
cuk kelimesi merkez ilgelerde sirasiyla
Sisli, Maltepe, Kadik6y ve Bagcilar'in ve
Istanbul'un geperi olarak sayilabilecek
ilgelerde yine sirasiyla Catalca, Kiigliik-
cekmece, Umraniye ve Kartal'in strate-
jik planlarinda geciyor (Harita 1).

Belediyeler, 2020-2024 donemi igin,
cocuklarla dogrudan iligkili olarak en
fazla acik spor tesisi alani, kapali spor
tesisi alani, cocuk bahgesi ve oyun ala-
n1, bisiklet parki, bisiklet yolu, kres,
giindiiz bakimevi, lise alani, anaokulu
alani, ilkokul alani, mesleki ve teknik
Ogretim tesisi alani, ortaokul alani ve
ozel egitim alani yapmayr planlamis
durumda (Tablo 1). Bu kullanimlar
alfabetik sirayla en fazla Arnavutkoy,
Bayrampasa, Esenyurt, Fatih, Kadikoy,
Maltepe ve Uskiidarda hedef olarak
belirleniyor.
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Harita 1 istanbul'daki ilce belediyelerinin stratejik planlarinda cocuk kelimesinin kullanim sikligi.
(Veri ve gorsel, ilgelerin stratejik planlar taranarak yazar tarafindan hazirlanmistir.)

Tablo 1 istanbul'daki ilge belediyelerinin stratejik planlarinda gocuklari dogrudan ve dolayli olarak etkileyen mekan kullanim kararlari dagilimi.

(Veri, ilgelerin stratejik planlari taranarak yazar tarafindan hazirlanmistir.)
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Cocuklarin katildig
tiim siirecler seffaf ve
bilgilendirici olmali,
cocuk goniillii dahil olmali,
cocuga saygili olunmali ve
konunun ¢ocukla ilgili
olduguna 6zen gosterilmeli,
cocuk dostu ve tiim
topluluklardan ¢ocuklari
kapsayan bir yaklasimda
olmali, cocuklarin
kapasitesini gelistirmeli,
guvenli olmali, risklere kars:
onlem alinmis olmali ve
hesap verebilir olmalidir.

Belediyeler, ¢ocuklarla dolayli olarak
iligkili olan park, rekreasyon alani,
sosyal tesis alani, kilttrel tesis alani,
yaya yolu ve bolgesi, meydan, arbo-
retum-botanik parki, fuar, panayir ve

94 DOSYA - ISTANBUL'DA GOCUKLUK

festival alani yapimini planlamis (Tab-
lo 1). Bu fonksiyonlar alfabetik sirayla
en fazla Arnavutkdy, Fatih, Kadikoy,
Kagithane, Kartal, Sancaktepe, Sariyer
ve Sislide hedeflenmis. Gocuklar: do-
layli olarak etkileyen kararlar yetigkin-
lerle beraber paylasilan kararlar veya
dizenlemeler oldugu i¢in stratejik he-
deflerde daha fazla yer buluyor.

Gocuklar1 dogrudan etkileyen ilkesel
kararlarin ise mekansal karsiligi olma-
yan ancak ¢ocuklarla dogrudan iligkili
kararlar oldugu goriliiyor. Bu tiurden
ilkesel kararlarin alfabetik sirayla Be-
siktas, Beylikdiizlii, Beyoglu, Fatih,
Glngoren, Kadikoy, Kagithane, Malte-
pe, Sartyer, Sultanbeyli ve Sislide alin-
dig1 anlasiliyor.®

Cocuk Katilim Bir Siirectir

Yerel yonetimlerin stratejik planlarin-
da ¢ocuklara yonelik kararlari, hizmet-
leri veya faaliyetleri oldugu anlasilsa
da bunlarin hangilerinde c¢ocuklarin
ihtiyaclarinin  gozetildigi, kararlara
dahil edildikleri veya mahalledeki ¢o-
cuk nifusuna gore belirlendigi belir-
gin veya acik degil.

InS1e AQYIpeY MV JeiBorod

Yasalar1 hazirlayan ve karar alici ko-
numunda olan yetiskinler, ¢ocuklarin
anlamli katilimi icin, su sorulara ic-
tenlikle “evet” yanitini verebilmeliler:

+ Cocuklar1 dinlemeye ve onlarin
goruslerini duymaya hazir miyim?

+ Cocuklarla ayni masa etrafinda
oturup tartigmaya, esitler
iligkisi kurmaya ve buna zaman
ayirmaya istekli miyim?

- Karar alic1 olmamdan
gelen glicimu ¢ocuklarla
paylasabilecek miyim ve bunu
kolaylastiriyor muyum?

+ Kararlar i¢in ¢ocuklarin
ve yetiskinlerin yetki ve
sorumlulugu paylagsmasinin bir
politika gerekliligi oldugunu
kabul ediyor muyum?

- Bunlari nasil yapacagimi biliyor
muyum, 6grenmeye acik miyim?

Gocuk katiliminin gostermelik kati-
limdan ¢ikarilip siireg olarak tasarlan-
masi i¢in, ¢ocuklarla beraber ¢aligsma
rutininin olmasi, cocuklarin baglatma-
y1istedigi caligsmalar i¢in gliclendirilip
alan acilmasi, onlarin ihtiyaclarini



gozeten ortamlarda katilimlarinin sag-
lanmasi ve katilmay1 istememelerinin
de bir hak oldugunun goz 6niinde tu-
tulmasi gerekiyor.

Karar alma mekanizmalarinin basin-
da olan yonetici yetigkinler, ¢cocuklar
konusunda her zaman hassas olurlar
ancak haklarin hayata gecirilmesi an-
laminda bu 6zeni ¢cogunlukla géreme-
yiz. Bu nedenle ¢ocuklarla hak temelli
caligmalarda karsilasilan bilirokratik
engellerin asilabilmesi, karar alicila-
rin ¢cocuk haklari ve ¢cocuk katilimi ko-
nusunda glclendirilmesi bir ihtiyac.

Yerel yonetimlerin
stratejik planlarinda
cocuklara yonelik kararlari,
hizmetleri veya faaliyetleri
oldugu anlasilsa da bunlarin
hangilerinde ¢ocuklarin
ihtiyaclarinin gozetildigi,
kararlara dahil edildikleri
veya mahalledeki ¢cocuk
niifusuna gore belirlendigi
belirgin veya acgik degil.

Gocuk katilimi yetiskin zihinlerinde
bir hak olarak yerlestik¢e, bunun ¢o-
cuklara sunulan bir 6dil olmadig: an-
lay1s1 da cocuklarca anlagilabilir. Cogu
zaman “Sehri yonetenin karari oluyor,
biz karar veremeyiz. Sorabilirler ama
oray1l belediye yonettigi icin biz bir
sey diyemeyiz. Hayir desek bile on-
lar yapmayabilirler” (Gocuk gorisy,
13 yas) ornegindeki gibi ¢ocuklarda,
goruslerini soylese dahi herhangi bir
seyi degistiremeyecegi anlayis1 hakim
gorunuyor. Cocuklara, yetiskinlerin
kendileri adina karar vermelerinin
“normal” olmadiginin ve kapasiteleriy-
le orantili bir sekilde kararlara dahil
olmalarinin haklar1 oldugunun hatir-
latilmas1 olmazsa olmazdir."’
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(Beyoglu), Tarihi dokuya ve sehir estetigine
uygun olmayan unsurlarin giderilmesi ve “Guzel
Beyoglu Projesi’ne devam edilmesi (Beyog-
lu). Yeni donati alanlarinin olusturulmasina
yonelik yeni yer se¢cim galismasi (Fatih), Mahalle
Slgeginde fiziksel ve sosyo-ekonomik analiz
calismalarinin yapilmasi (Fatih), Fatih ilge geneli
tabela duzenleme tespit calismasi (Fatih), Ergo-
nomik ve estetik kentsel donati elemanlarinin
temin edilmesi (Fatih), Park ve yesil alanlarin
aydinlatilmasi (Fatih), Ktlturel, sanatsal ve
bilimsel calismalari halkin yogun talep goéste-
recegi alanlara tasimak (Meydan, park, kamu
kurumu vb.) (Glngoéren), Cocuk Meclisi'nin
kurulmasi (Kadikdy), Cocuk katihmli belediye
hizmetlerinin surdtrtlmesi (Kadikdy), Kentin
tarihi, sanatsal, kaltarel ve turizm alanlarini
gosteren haritalar yapilmasi (Kadikdy), Mahalle
Afet Eylem Planlar’'nin hazirlanmasi (Kadikdy),
Botanik park dizenlemesi (Kagithane), Oyuna
aclk sokak etkinlikleri duzenlemek (Maltepe),
Cocuk Koordinasyon Birimi kurulmasi (Sariyer),
Kent Bellegi projesinin gerceklestirilmesi (Sisli),
Kustepe ve izzetpasa mahallelerinde kentsel
dénlsum uygulamalarinin mahalleliyle beraber
planlanmasi ve bilgilendirme calismalarinin yu-
rattlmesi (Sisli), Kentsel mobilya bakim-onarim
faaliyeti (Sultanbeyli).

17 Alintilanan gorUs, yazara ait “Karar alma suregle-
rinde cocuk katilimi: istanbul'da yerel yénetim-
ler igin bir ydntem denemesi” isimli doktora tezi
icin yapilan gérismelerden aktariimistir.
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https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2022-08/politik-karar-verme-sureclerine-etkili-ve-anlamli-katilim-hakki-ve-mekanizmalar-bilgi-kitapcigi.pdf
https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2022-08/politik-karar-verme-sureclerine-etkili-ve-anlamli-katilim-hakki-ve-mekanizmalar-bilgi-kitapcigi.pdf
https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2022-08/politik-karar-verme-sureclerine-etkili-ve-anlamli-katilim-hakki-ve-mekanizmalar-bilgi-kitapcigi.pdf
https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2022-08/politik-karar-verme-sureclerine-etkili-ve-anlamli-katilim-hakki-ve-mekanizmalar-bilgi-kitapcigi.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/PublicAffairs/GuidelinesRightParticipatePublicAffairs_web.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/PublicAffairs/GuidelinesRightParticipatePublicAffairs_web.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/PublicAffairs/GuidelinesRightParticipatePublicAffairs_web.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/PublicAffairs/GuidelinesRightParticipatePublicAffairs_web.pdf
https://www.ihd.org.tr/insan-haklari-evrensel-beyannames/
https://www.ihd.org.tr/insan-haklari-evrensel-beyannames/
https://www.unicef.org/turkiye/%C3%A7ocuk-haklar%C4%B1na-dair-s%C3%B6zle%C5%9Fme
https://www.unicef.org/turkiye/%C3%A7ocuk-haklar%C4%B1na-dair-s%C3%B6zle%C5%9Fme
https://www.unicef.org/turkiye/%C3%A7ocuk-haklar%C4%B1na-dair-s%C3%B6zle%C5%9Fme
https://www.ihop.org.tr/wp-content/uploads/2015/10/ZeynepElibol_CekincelerRaporu.pdf
https://www.ihop.org.tr/wp-content/uploads/2015/10/ZeynepElibol_CekincelerRaporu.pdf
https://insanhaklariizleme.org/vt/yayin_view.php?editid1=435
https://insanhaklariizleme.org/vt/yayin_view.php?editid1=435
https://insanhaklariizleme.org/vt/yayin_view.php?editid1=435
https://insanhaklariizleme.org/vt/yayin_view.php?editid1=435
https://insanhaklariizleme.org/vt/yayin_view.php?editid1=435

- Cocuklarin Kenti igin:
IBB Cocuk Strateji Belgesi

Yaklasik 4 milyon cocugun vasadigi istanbul'da cocuklara yonelik gelistirilecek
politikalar ve hizmetler icin merkezi yénetimin yaninda yerel yonetimlerin de Uzerine
kacinilmaz sorumluluklar dustyor. Bu baglamda istanbul Planlama Ajansi,
Istanbul Blylksehir Belediyesi'nin yeni politika ve stratejilerine yon verecek
“IBB Cocuk Strateji Belgesi'ni hazirlad.

N. Deniz Demircan’

" Sosyal Politikalar Ofisi, Istanbul Planlama Ajansi

Kentte ve toplumda ¢ocuklarin esenlik
icinde yasamalari, ne yonden bakar-
sak bakalim yadsinamaz 6nemde. Go-
cuklarin oncelikle bugtintin hak sahibi
bireyleri olmasi ve yas gruplarindan
kaynaklanan kirilganliklar: dolayisiy-
la, insan haklarinin ¢ocukluk ¢aginda
da korunabilmesi icin hususi onlem-
ler almak gerekli. Bunun yani sira, bu-
guniin ¢ocuklarini yarinin yetigkinleri
olarak degerlendirirsek; cocukluk ve
ozellikle erken cocukluk caglarinda
dogru “yatirnmlar” yapmanin toplu-
mun gelecegi icin elzem olduguna
dair cok sayida ikna edici ¢aligmadan
soz etmek mumkin. Bu dogrultuda,
merkezi yonetimlerin gorevlerinin
yaninda belediyelerin lzerine de ka-
¢inilmaz sorumluluklar dusiyor. Or-
negin Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonu (UNICEF), “Cocuk Dostu”
unvanini belirli kriterleri yerine geti-
ren yerel yonetimlere veriyor.

* iBB Cocuk Strateji Belgesi ve onu énceleyen Mevcut Durum Analizi Raporu, Temmuz-Aralik 2022 déneminde, istanbul Planlama Ajansi ile Strateji Gelistirme Mudrli-
gu ortakliginda; Elanur Aksakal Demir ve N. Deniz Demircan tarafindan, Dr. Atike Zeynep Kili¢ danismanliginda ve Zelal Yalgin koordinatérligtnde hazirlanmustir.
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Halihazirda bir¢ok program, hizmet
ve etkinlikle cocuklar: destekleyen
Istanbul Buyiiksehir Belediyesinin
cocuklar icin yakin gelecekte atilacak
olan adimlara yon veren politika ve
stratejisini belirlemesi icin Istanbul
Planlama Ajansi tarafindan bir strateji
belgesi hazirlandi. Belgenin hazirlik
stirecinde 6ncelikle, Istanbuldaki co-
cuklarin somut durumlari ve ihtiyag-
larimin  analiz edilmesini, katilimci
stirecleri, ulusal ve uluslararasi alan-
yazin arastirmalarini kapsayan bir
calisma yoluyla kilavuz niteliginde
bir cerceve ¢izildi. Buradan hareketle
IBRB’nin mevcut hizmetleri degerlendi-
rildi, gelistirilmesi gereken yonler ve
uygun yontemler tespit edildi ve ilgili
tim birimlerle is birlikleri kurularak
bir eylem plani hazirlandi. Belge ile,
IBR’nin Istanbul cocuklar icin éngor-
digu vizyon, “Mutlu, saglikli, sosyal,
esit, kentsel kararlara katilabilen, giiven-
de hisseden ve bireysel potansiyellerini
gelistiren Istanbul cocuklart” oldu. Bu
yaziyl, IBB Gocuk Strateji Belgesinin
hedeflerinden birini, yani belgeyi ve
belediyenin cocuklara yonelik politi-
kasini tim Istanbullulara tanitma he-
defimizi gerceklestirmenin bir adimi
olarak kaleme aliyoruz.

Istanbulda yasayan 16 milyon hem-
sehrinin ytizde 25% yakini 18 yasindan
kiiclik. Diger bir deyisle Istanbul, bir-
cok tlkenin toplam niifusunu asan bir
saylyla 4 milyon ¢ocugun kenti. Bu du-
rumda, “Istanbul gercekten ¢ocuklarin
kenti mi?” sorusunu sormak kaginilmaz
héle geliyor. Cevabi kurarken ise hem
toplumsal bir kategori olarak cocuklu-
gu degerlendirmek, boylece cocukla-
rin esenlik icinde yasadiklart bir kenti
betimleyen vizyonu ontimtze koymak
hem de Istanbul'daki cocuklarin mev-
cut durumlarini ele almak gerekli.

Cocukluk, ozellikle sosyal adaletin tar-
tismali oldugu toplumlarda, gerek bi-
yolojik gercekler gerekse kiicliklerin
hukuki statileri dolayisiyla dezavan-
tajl1 bir kesimi ifade ediyor. Ulkemiz-
de genellikle 18 yasindan kiiciik tim
bireyleri kapsayacak bicimde kullani-
lan ¢ocukluk kategorisi, ayni zaman-
da yoksulluk, gocmenlik, engellilik,
toplumsal cinsiyet vb. kaynakli farkli
dezavantajlilk durumlariyla kesis-
tigi gercegi bir yana birakildiginda
dahi, yalnizca ifade ettigi yas grubu

itibariyla birtakim kirilganhiklar ba-
rindirtyor. Oncelikle herkes, diinyaya
geldigi andan erigkinlik ¢agina degin
hayatta kalabilmek, saglikli, mutlu ve
Ogrenen bireyler olabilmek i¢in yetis-
kinlere ihtiya¢ duyuyor. Dolayisiyla,
ozellikle erken donemlerde, cocugun
esenliginin otekine dogrudan bagim-
I1 oldugu, cocugun bakim verenden
ayrt disunulemeyecegi gozetilmeli.
Ustelik, cocuklar neredeyse tim top-
lumlarda hukuki bagimsizliktan ve
katiim haklarindan da yoksun. Or-
negin hak arama yollarina dogrudan
basvuramazlar, oy veremezler veya
sozlesme yapma yetkileri bulunmaz.
Diger yandan cocuklarin toplumsal
olaylardan en gtclu sekilde etkilenen
kesimlerden biri oldugu pek ¢ok du-
rumda gozlemlenebilir.! Tim bunlar,
insan haklarinin ¢ocukluk ¢aginda da
korunabilmesi i¢in 6zel bir hak alani
tanimlanmasini gerektiren sebepler-
den yalnizca birkagidir.

Bastaki “Istanbul, cocuklarin ken-
ti midir?” sorusuna dondigimiizde,
karsimiza sosyoekonomik engellerin
yani sira sosyokiiltiirel kisitlar da ¢iki-
yor. On plana c¢ikan sorunlar bir kez
daha, 11 Agustos 2022 tarihinde IPAda
yaklasik 90 katilimciyla birlikte ger-
ceklestirdigimiz Gocuklar I¢in Strateji
CGalistayi'nda yurttilen tartismalar sa-
yesinde, cesitli boyutlariyla irdeleme
firsat1 bulduk. Ortaya c¢ikan tabloya
gore, Tiirkiye ve Istanbulda yasayan
cocuklarin 6ncelikli sorunlari alti ana
baslikta toplanabiliyordu:

+ Yoksulluk ve giivenli gidaya erisim,
- Basta okul 6ncesi egitim
olmak lizere, egitime
erisimde firsat esitsizligi,
+ Kamusal alanlara erigim
ve oyun hakki,
-+ Kentsel glivenlik ve cocuk
koruma sistemindeki sorunlar,
+ Gocuga yonelik siddet,
istismar ve ihmal,
+ Gocuk katilim mekanizmalarinin
sinirhiliklar:.

Mevcut durumun Ozeti niteligindeki
bu tabloya gore, cocuklarin ideal ko-
sullarda yasayabilmeleri icin kentsel,
ulusal ve hatta kiiresel dlizeyde olduk-
¢a kokld ve uzun erimli dontisimlere
ve bunlara onayak olacak hizmet ve
politika tercihlerine ihtiyag¢ bulunuyor.

Bu noktada belediyelerin de, 5393 Sa-
yili Belediye Kanunu oérnegindeki gibi
mevzuattan dogan sorumluluklar ve
ayrica merkezl mekanizmalara tstin
gelen hareket kabiliyeti dolayisiyla etik
sorumluluklar var. Istanbul gibi genis
ve kalabalik bir metropolde dahi bele-
diye yonetimi, sorun alanlarini mer-
keziidareye nazaran daha siiratle tespit
edebiliyor ve bu sorunlara ¢oziim nite-
liginde daha isabetli politikalar gelis-
tirebiliyor. Zira hem kent sakinleri ile
cok daha dolaysiz iligkiler kurabildigi
kanallara sahip hem de kentin ¢ok ce-
sitli ihtiya¢ alanlarinda uzun yillardir
calisarak deneyim biriktiren sivil top-
lum kuruluslar;, akademisyenler ve
benzeri uzman mercilerin de déhil ol-
dugu katilimer siirecleri daha kolayca
organize edebiliyor.

Cocuklarin ideal kosullarda
yasayabilmeleri i¢in
kentsel, ulusal ve hatta
kiiresel diizeyde oldukc¢a
koklii ve uzun erimli
dontisiimlere ve bunlara
Onayak olacak hizmet ve
politika tercihlerine
ihtiya¢ bulunuyor.

Ustlendigimiz bu sorumlulukla, Is-
tanbul Biiytksehir Belediyesinin 6ni-
miizdeki stirecte cocuk haklarina dair
izleyecegi stratejiyi tasarlarken 6ngor-
digimizideali, “Mutlu, saglikly, sosyal,
esit, kentsel kararlara katilabilen, giiven-
de hisseden ve bireysel potansiyellerini
gelistiren Istanbul cocuklar” vizyonu ile
ifade ettik. Strateji belgelerinin/eylem
planlarinin yaygin bigimine uygun
olarak, bu vizyona yonelik olarak se-
kiz tematik amag belirledik. Birer ¢ati
niteligindeki bu amaclarin her birini,
bir sonraki agsamada hedeflere ayira-
rak kapsam alanlarini belirginlestir-
dik. Hedeflerin altinda diizenlenen ve
Cocuk Strateji Belgesindeki sayilari
doksana yaklasan eylemler ise, belge-
nin en temel, atilmasi gereken somut
adimlari tarif eden ogeleridir. Belgede
ayni zamanda her bir eyleme iligkin
olarak, gerceklestirilmeleri icin esas
sorumlulugu hangi belediye birim-
lerinin alacagini, hangi birimlerle is
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birligi saglanacagini ve eylemlerin ye-
rine getirilme dlzeylerinin takip edile-
bilmesi icin hangi nicel gostergelerin
denetlenecegini de belirttik.

Eylem planimizin bi¢imine dair bu
kisa betimlemenin ardindan, IBB'nin
cocuklarin haklarini desteklemek ve
cocuklarin kenti olmaya yonelik viz-
yonuna yaklasmak i¢cin benimsedigi
amaclarin iceriklerine ve bazi 6rnek
eylemlere kisaca goz atalim.

IBB'nin Istanbul cocuklar1
icin 6ngordiagi vizyon,
“Mutlu, saglikli, sosyal, esit,
kentsel kararlara katilabilen,
giivende hisseden ve bireysel
potansiyellerini gelistiren
Istanbul cocuklar1” oldu.

Cocuk Strateji Belgesi hazirliginin
tim asamalarinda, calismalarimizi
kapsamli veriler lizerine bina etmeye
ozen gosterdik, her adimda somut ve
glincel ihtiyaclar: goz 6ntnde bulun-
durduk, alaninda uzman sivil toplum
ve akademi temsilcileriyle is birligi

Fotograf TAK Kadikoy arsivi
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yaptik ve ozellikle Istanbul Gocukla-
ra Soruyor siirecinin yonlendiriciligi
sayesinde, cocuklarin da katildig1 bir
eylem plani ortaya koyduk.? Hizmet
ve faaliyetlerin gelistirilme asamala-
rinda bu yaklasimlarin siiregen kilin-
masini odagina alan iki amaca, eylem
planinda yer verdik. Bunlardan ilki
cocuklara yonelik hizmetlerin gelis-
tirilmesi, uygulanmasi ve tanitilmasi
gibi her asamada, ilgili tiim beledi-
ye birimlerinin koordinasyon icinde
calismasim1 saglayacak mekanizma-
larin isletilmesi yontnde belirlendi.
Is birliginin strekli ve diizenli hale
getirilmesine yonelik ihtiyaci, Cocuk-
lar I¢in Strateji Calistayinda bir kez
daha duymustuk; burada ortaya ¢ikan
tikirlerin bilyiik katkisiyla, koordinas-
yon mekanizmasindan pek cok fayda
bekliyoruz. Ornegin hem Istanbulda-
ki cocuklarin somut durumlarina
dair kapsayici verilerin hem de kent
genelinde cocuklara verilen o6zel ve
kamusal hizmetlerin haritalandiril-
mast bu faydalarin basinda geliyor. Bu
kapsamli calismay1 en verimli sekilde
tamamlamak, belediyenin c¢ok cesitli
uzmanlik ve yetkinlik alanlarina sahip
birimlerinin is birligini gerektiriyor.
Bunun ardindan, mevcut hizmetlere
dair bilgilerin birimler arasinda dog-
rudan ve detayli iletiminin saglanmasi

oldukca 6nemli. Boylece hem deneyim
aktarimlarinin kolaylasmasini hem de
cocuklarin belediye yetkilileriyle dog-
rudan temasta bulundugu durumlar-
da, gereksinim duyduklari yeni hizmet
ve birimlere isabetli bicimde yonlen-
dirilebilmelerini ongoriyoruz.

Tariflenen cercevedeki bir diger ama-
cimiz ise, belediyenin dogrudan co-
cuklara yonelik olan ya da olmayan
tiim adim ve kararlarinda cocuklarin
goriislerini de dikkate almasina yone-
lik iyilestirme calismalar1 yapilmasi,
yani cocuk katilim mekanizmalari-
nin etkin héle getirilmesi oldu. Zira
cocuklarin kenti olan Istanbul vizyo-
numuzda, yerel yonetim ile ¢ocuklar
arasindaki iliskinin gui¢li oldugunu,
cocuklarin goriig ve onerilerinin 6zen-
le dikkate alindigini, seslerinin kuv-
vetle duyuldugunu tahayyul ediyoruz.

Yeteneklerimizin, yatkinliklarimizin,
karakterlerimizin yadsinamaz bir bo-
limd cocukluk caginda sekilleniyor.
Dolayisiyla, cocuk gelisimi ekseninde
dizenledigimiz erken donem cocukluk
hizmetleri ve cocugun akademik, sos-
yal ve duygusal gelisimi temalari, yal-
nizca c¢ocukluk cagindaki bireylerin
haklarini degil, toplumun timini
dogrudan ilgilendiriyor. Bu iki tema




cercevesindeki hedeflerimizin biri,
orglin ogretimde gordigimiz eksik-
leri gidermekti. Bu hedefimizle, or-
negin IBB Ders Atdlyelerinin ihtiyaca
gore yayginlastirilmasini, ¢ocuklarin
gelecek cagin kosullarina hazirlig:
icin elzem olan dijital okuryazarlhigin
geligtirilmesine yonelik egitimlerin
dizenlenmesini planladik. Sosyal ve
duygusal gelisim vechesi ise IBB Kadin
ve Aile Hizmetleri Sube Mudurligu
onderliginde, Istanbul Aile Danigman-
Ik ve Egitim Merkezleri (ISADEM)
biinyesinde halihazirda yurttiilen
600'den fazla programin daha fazla ¢o-
cuga ulagsmasi gibi oldukca onemli bir
eylemi igeriyor. Cocuklarin kultiir-sa-
nat ve bilimle daha i¢ ice olmalari ve
okuma aligkanligi kazanmalar: gibi
konularda somut yontemler oneriyor.
0-3 yas araligin1 kapsayan erken do-
nem temasi altinda ise, kendine has
ihtiyaclar barindiran bu cok ozel geli-
sim evresinde c¢ocuklari desteklemek
icin hem fiziksel saghig1 giiclendirici
hem okul oOncesi egitimin ulasilabi-
lirligini ve niteligini artiric1 eylemler
planladik. Bunlarin yaninda, cocuk-
lar s6z konusu oldugunda muhakkak
goz onunde bulundurmamiz gereken
bakim verenleri de pek cok agidan des-
teklemeyi, cocuklariyla iletisimlerini
kuvvetlendirmeyi, erken donemin
onemi konusunda bilin¢ dizeylerini
artirmay1 hedefledik.

Turkiye ve Istanbul gercekliginde,
cocuklarin yasamlarinda ne yazik ki
ylksek diizeyde belirleyici olan ve
birbirlerinden ayri1 diisinemeyecegi-
miz U¢ tema ile devam edelim. Yoksul-
luk, siddet ve saglik alanlarina iligkin
amaclarimiz, bu Ug¢ kritik alandaki
sorunlarla miucadeleye destek vere-
rek c¢ocuklart giiclendirmeye yonelik
eylemleri iceriyor. Elbette, bu noktada
oyle derin ve kapsayicit sorun alanla-
rindan soz ediyoruz ki, ¢ok kokli alt-
yapisal doniisimler gerceklesmedigi
miuddetce, gercek anlamda c¢oziime
yaklasmak s6z konusu degil. Buna rag-
men alinacak onlemlerle hem bugiin
acil ihtiyaclara sahip olan c¢ocuklari
gliclendirmek hem de ¢6zlime yonelik
adimlar atmak mimkiin ve gerekli. Bu
bilingle, 6rnegin yoksulluga bagh geli-
sen risklere kars1 6nleyici sosyal destek
programlarini uretmeyi ve yayginlas-
tirmay1 hedefledik.® Siddetle miicadele
alaninda oldukca nitelikli bir hizmeti

halihazirda veren IBB Cocuk Koruma
ve Koordinasyon Birimi'nin kapasitesi-
ni gelistirmeye yonelik adimlarin yani
sira, belediyenin imkanlarini seferber
ederek siddete kargi bilin¢clendirme
calismalarini da gliglendirmek istiyo-
ruz. Saglik alaninda, oncelikli olarak,
tedavi oncesi koruyucu saglik alani-
na onem veriyoruz. Bu kapsamda bir
yandan erken tani amacli saglik uygu-
lamalarini gelistirip yayginlastirmay1
hedefliyor, diger yandan ise hastalikla-
r1in gevresel sebeplerini en aza indirge-
meyi amachyoruz. Ornegin, cocuklar
bedensel hareketsizlikten ve/ya saglik-
s1z beslenmeden kaynaklanan sorun-
lara karst korumak arzusuyla, bakim
verenleri aksi yonde tesvik edici uygu-
lamalar planliyoruz. Gocuklarin afet ve
krizlere karsit dayanikliliklarinin arti-
rilmasini ise bu amacin ayrilmaz bir
parcasi olarak goriiyoruz.

Son olarak, cocuklarin kamusal alan-
lardaki haklar1 ve glivenligine iliskin
amacimiz ile kentin -fiziksel ve zi-
hinsel engel, yas, cinsiyet, dil farkli-
liklarini gozeterek- tim cocuklar igin
guvenli, erisilebilir ve gelisimlerini
destekleyici hale gelmesine yonelik
adimlar tasarladik. Bu amag dahilinde
mevcut durumda birer dezavantaja do-
nigen her turli toplumsal cesitlilige
kargin, tim cocuklarin kenti (birbir-
leriyle ve yetiskinlerle) esit kosullarda
kullanmalarini, oyun imkan ve hakla-
rin1 mevcut kisithiliklardan kurtararak
kentin mumkun olan her alanina yay-
may1 hedefledik.

Bu yazida, IBB Cocuk Strateji Belge-
si'ni ve hazirlik siirecini oldukca kisa
bir sekilde sizinle paylasmaya gayret
ettik. Baglangicta belirttigimiz gibi,
bu tanitim ayni zamanda stratejik
hedeflerimiz arasinda olan, IBB’nin
cocuklara yonelik politikasint tiim Istan-
bullular nezdinde bilinir kilma stirecini
destekler nitelikte oldugundan, bizler
icin hususi bir énem tasiyor. Slrecin
Istanbul Planlama Ajansi tarafinda
bulunan bizler, Istanbul'un tim co-
cuklar icin esit, adil, dzglr bir kent
olarak yeniden sekillenmesi niyetiyle
caligmalarimizi strdiriyoruz. Gele-
cek donemde, benzer calismalarin
tlkemiz genelinde yayginlasmasini ve
Istanbul'da da geliserek sturdirtlmesi-
ni umuyoruz.

Notlar

1

ilham verici bir 6rnek, COVID-19 pandemisin-
den c¢ikarilan dersler 1siginda sekillenen 2022-
2027 Avrupa Konseyi Cocuk Haklar Stratejisi'dir.
Belgede, cocuk haklarini korumak igin gegmis
yillarda éncelik verilen bes alanin yanina “Krizler
ve Acil Durumlarda Cocuk Haklar” bashdi da
eklenmis, bdylece olaganustl hallerde ¢cocukla-
rin 6zel korumaya ihtiya¢ duydugu taninmustir.

2 istanbul Kent Konseyi'nin cocuklarin kentin ge-

lisim strecine aktif katihmini tesis etmek adina,
blyUk olcekli bir “katimci demokrasi” projesi
olarak uygulamaya gecirdigi proje, istanbul'da
cocuklarin iyi olma halini saglayabilecek ihtiyag
ve ¢6zUm onerilerini ortaya ¢ikarmistir. Cocuk-
larin katilim hakkini esas alarak, demokrasiyi
dogrudan deneyimledikleri ydntemlerin ve
“cocuklar igin” degil “cocuklarla birlikte” yakla-
siminin esas alindigi proje, 6-14 yas grubundan
6.601 gocugun katilimiyla gerceklestirilmis,
istanbul kentinin temel sorunlari ve imkanlari
cocuklarin gézliinden saptanmistir.

3 Yoksulluga eslik eden sorunlara érnekler soyle:

Yetersiz beslenme gibi temel saglik problemleri;
suca itilme; ¢ocuk isciligi; akranlardan akademik,
sosyal olarak, yeteneklerini gelistirebilme baki-
mindan geri kalma:; sosyal anlamda kendine yer
edinememe; erken ¢ocukluk dénemi egitimleri
gibi gesitli hizmetlerden faydalanamama...
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“OYUN ALANLARI

OLAN BIiR KENTTEN

OYNANABILIR
BIR KENTE!”

Basak Incekara’ - Biisra Ozben” - Dzheylan Safet Karaulan™ - Ece Yurtacan™

" Y. Sehir Plancisi, Oyun Istanbul, IBB Park, Bahce ve Yesil Alanlar Dairesi Baskanligi
Y. Sehir Plancisi, Oyun istanbul, IBB Park, Bahce ve Yesil Alanlar Dairesi Bagkanlig

Y. Mimar, Oyun istanbul, IBB Park, Bahce ve Yesil Alanlar Dairesi Baskanhd

“"Mimar, Oyun istanbul, IBB Park, Bahce ve Yesil Alanlar Dairesi Baskanhgi

IBB Park, Bahce ve Yesil Alanlar Dairesi Baskanlig1 calismalari
icinde yer alan “Oyun Istanbul” projesi ile Istanbul'un basta
cocuklar olmak lizere herkes i¢in daha eglenceli, hayal giici-
ni harekete geciren ve sehirle iligkiyi yeniden tasarlayan renk-
li bir kente dontismesini planlaniyor.

Oyun Istanbul kapsaminda gelistirilen Istanbul Oyun Master
Plani, oyunu ve oyun kiiltiriini bttiinsel distntilmesi gere-
ken bir deger olarak ele alip oyun dostu bir kent olma yolunda
yapilacak caligmalarda yol gosterici bir bakis acisi sunuyor.
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi 31. Madde'ye
dayanarak hazirlanan planda, ¢ocuklarin gelisimi ve esenli-
gi basta olmak tizere tiim Istanbullularin refahi icin kamusal
mekanlarda oyun ve fiziksel aktivite firsatlarini iyilestirmek,
esitlemek ve cesitlendirmek hedeflendi. Master Plan ayni za-
manda, ¢ocukluk gecirmek ve buytmek icin daha uygun bir
kentsel ¢cevrenin herkes i¢in daha iyi bir sehir oldugu dnerme-
sini destekliyor.

2021 yilinda yayinlanan Istanbul Oyun Master Plani ile Istan-
bul'da ilk kez sehrin rekreasyon altyapisina iliskin bir teshis ve
kamusal alanin rekreatif ve eglenceli/oyun amach kullanim-
larina yonelik bir analiz ortaya cikarildi. Bu plan Istanbul'un
kamusal mekanlarinda oyun oynama firsatlari hakkinda bilgi
saglamanin 6tesinde, oyun alanlarinin oyuna uygunlugu ile il-
gili bilgileri yonetmenin de temelini olusturuyor.

Istanbul genelindeki mevcut durum tespitinin yam sira 1BB
Park, Bahce ve Yesil Alanlar Dairesi Baskanligi sorumlulugun-
da bulunan oyun alanlarinda gerceklestirilen saha calismalar:
neticesinde yapilan degerlendirmeler, oyun alanlarinin plan-
lamasina ve tasarimina iliskin bakis acisini daha kapsaml
héle getiriyor.

GOSTERGE - ISTANBULDA COCUKLUK
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iBB sorumlulugundaki oyun
alanlarinda oyun dostu il¢e ve
park puanlamasi
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En DusUk Puanl Parklar
(Oyun Dostu Degil)

Oyun Dostu ilge Puanlamasi
(100 Uzerinden)
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iBB Park, Bahce ve Yesil Alanlar Dairesi
Baskanligi tarafindan Gretilmistir, 2020



iBB sorumlulugundaki oyun alanlari i¢in oyun dostu il¢e puanlamasi

Bayrampasa
Bahgelievler
Cekmekoy
Esenler
BuyuUkcekmece
Adalar
Atasehir
Sile
Glungoéren
Fatih
Silivri
Esenyurt
Catalca
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Beykoz
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Bagcilar
EyUpsultan
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Uskudar
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Sisli
Gaziosmanpasa
Beyoglu
Beylikduzu
Sancaktepe
Umraniye
Tuzla
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Maltepe
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Basaksehir
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Klagukgekmece
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Arnavutkoy
Besiktas
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Tugge Tung

6 temel kriterin (oyun degeri, erisile-
bilirlik, strdirilebilirlik, kapsayici-
Lik, glivenlik, yenilik¢ilik) olctldigu
saha calismalar1 kapsaminda IBB so-
rumlulugundaki 598 cocuk oyun alani
degerlendirildi. Oyun alanlarinin bu
kriterler dogrultusunda degerlendiril-
mesi ve puanlanmasi sonucunda Istan-
bul'un oyun dostu parklar: ve ilceleri
ortaya ¢tkarildi.

Istanbul genelinde ortaya cikan so-
nuglar; oyun ve rekreasyon alanlarinin
yetersizligi, erisimin zor olmasi, oyun
alanlarinin ¢ok fazla standartlastiril-
mas1 ve oyun degerinin diisiik olmasi
gibi basliklarda yogunlasiyor. Ortaya
cikan sonugclar soyle siralaniyor:
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1

istanbul’da bulunan mevcut
oyun alanlari gocuk nufusunu

dikkate almiyor. Toplam Goa Sayisinin Disik Oldugu ilgeler (ilk 10)
Gungoéren |2
Cocuk nufusunun fazla oldugu ilgeler: Esenler mm S5
Esenyurt, Bagcilar, Kigtkcekmece, Umraniye s 8
Pendik ve Umraniye Adalar I 24
. Zeytinburnu IEEEEEEEEEEENEEN 35
Istanbul’daki toplam ¢ocuk oyun alani Bagaksehir G 44
sayisi en fazla olan ilgeler: Bayrampasa I 45
EyUpsultan, Pendik, Silivri, Sariyer ve Beyoglu I —— 49
Kartal Sisli e 59

Sultanbeyli I 59

2

istanbul'da bulunan mevcut
oyun alanlarinin sayisi
yeterli degil.

istanbul'daki toplam oyun alani sayisi:
5255

0-14 yas grubu nufus: 3363026 (2020)

Bir oyun alaninin 1,039 ¢cocuga hizmet
etmesi gerekli. Her oyun alaninin herkes
icin erisilebilir olmadigi dusunuldigunde
toplam oyun alani sayisi istanbul icin
yetersiz kaliyor.

* Toplam cocuk oyun alani sayisinin distk oldugu 10 ilce asagidaki sekillerde yer almaktadir.

3

il genelinde oyun alanlan
homojen dagiimiyor.

500 metre yurime mesafesine gore;
istanbul'un sadece %14,88'inde oyun
alanlarina erisilebiliyor.

Geriye kalan yaklasik %85'lik kisim oyun
alanlarina erisim acisindan sorunlu
alanlar.

* Cocuk oyun alanlarina erisimi zor olan alanlar asagidaki haritada renkli gosterilmistir.
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IBB sorumlulugundaki

oyun alanlarina giden yollar

%53 oraninda tekerlekli sandalye ve bebek
arabasi kullanimina uygun degil.

Oyun alanlarinin

%78’ inin yakininda bisiklet i¢in park yeri
bulunmuyor.

Parklarda gorme engelliler i¢in

zemin isaretlerinin bulunma oram %16,2.

A

Oyun alanlar herkes igin
erisilebilir degil.

Oyun alanina giden yollar yeteri kadar
erisilebilir degil.

Cocuk oyun alanlarinin blyutk
cogunlugunda etrafta bisiklet ile erisimi
kolaylastiracak unsurlar bulunmuyor.

Farkli engel gruplarinin ihtiyaglarina
yonelik kapsayici tasarimlarin sayisi yeterli
degil.

Oyun Master Plan1 eylemlerinin hayata
gecmesiyle artik Dalyan Parki’'nda bir oyun
evi var. Oyun kuruculu park érnegi olarak
cogaltilmasi planlaniyor. Ayrica parklarda
diizenli etkinlikler de HOP seyyar oyun
alanlarn ile diizenlenmeye baslada.

Oyun Alani Zemin Malzemesi

EPDM ve Turevleri
Toprak

Cim / Gayir

Kum / Cakil
Karma

Beton / Dogal Tag
Adac Kabugu

o

100 200 300 400

Oyun Alani Ekipman Malzemesi

Ahsap
Plastik
Metal
Karma
Diger

o

100 200 300 400 500

Fiziksel aktivitelerin hangilerine imkan sagliyor?

Emekleme
Siralama, YUrime
Atlama, Ziplama
Tirmanma
Dengede Durma
Kosma, Top Oynama
Asilma

Kayma

Bisiklete Binme
Paten Kayma
Sallanma

o
—
(=1
=]
[
=
o

300 400 500

Kaynak iBB Park, Bahce ve Yesil Alanlar Dairesi Baskanligi, 2020

600
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5

Kamusal alanda oyun imkanlari
oldukga kisitl.

Oyun alani yaklasimi oyun parklariyla
sinirlandiriimis.

Kusaklar arasi oyun pratigi bulunmuyor.
Farkli yas gruplarinin bir arada
oynayabilecedi alanlar az sayida.

Serbest oyunu destekleyecek unsurlar cok
az. Parklarda oyun kurucu veya parkta
duzenli etkinlik yapan gonulltler yok.

6

Oyun ve rekreasyon alanlarinin
sahip olduklari oyun degeri ve
aktivite cesitliligi yeterli degil.

Standartlastiriimis tek tip oyun alanlari
cogunlukta. Yapi renk ve malzeme
secimleri asiri benzer.

iBB sorumlulugundaki oyun alanlarinda
en ¢ok kullanilan zemin malzemesi
EPDM ve turevleri.

Oyun ekipmanlarinin buyuk
cogunlugunda metal, ahsap ve plastik
malzemeler birlikte kullanilyor.

Oyun alanlarinin buyuk cogunlugu
3 temel oyun aktivitesi ile sinirl bir
kullanim imkani saglyor.

iBB sorumlulugundaki cocuk oyun
alanlarinin %87’lik buytk cogunlugu
duyusal gelisimi ve yaratici oyunu
destekleyici tasarima sahip degil.
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7

Oyun alanlarinda “herkes igin
oyun” yaklasimi yok.

Farkli yas gruplarinin ihtiyaclarina yénelik
kapsayici tasarimlar yeterli degil.

iBB sorumlulugundaki

Oyun alanlarinda engelli bireylerin
kullanimina yénelik 6zel oyun
ekipmanlari yetersiz.

Katilimci planlama yaklasimi yaygin degil.

Rekreasyon ve oyun alanlarinin
kullanicilari, tasarim ve planlama
sUreclerine genellikle dahil edilmiyor.

IBB sorumlulugundaki ¢ocuk oyun alanlarinin
%75’inde bebek ve kii¢iik cocuklarin bakimi
icin emzirme odasi, bez degistirme yeri vb
donat1 bulunmuyor.

%73unde adolesan ve genclere yonelik
sosyallesme alanlar1 yok.

%93"inde 6zel oyun ekipmanlar1 yok.

Oyun Master Plani eylemlerinin hayata
gecmesiyle “Istanbul’'un Cocuklar: Parklarim
Tasarliyor” ve “Burada Birlikte Hareketi” gibi
projelerle tasarim stire¢lerine kullanicilar da
dahil edilmeye basland.

8

Oyun ve dogda iliskisi yetersiz.

Surdurualebilir oyun alanlari tasarimina
ihtiyac var. Cocuk oyun alanlarinda
yagmur suyu toplama sistemi gibi
surdurulebilir yaklasimlar yok. Doga ile
etkilesimi guiclendirecek yer segimleri ve
tasarimlara ydonelmek gerekli.

Dogaya temas imkani saglayan neler var?

Kuglar / Diger Canlilar
Su

Ekim / Dikim Alani
Kum

Kaya, Tas, Cakil

Adag

Cim/Gal

0 100 200 300 400 500 600
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9

Oyun alanlarinda givenligin
saglanmasi konusunda
zafiyetler var.

Oyun alanlarinda guvenligi tehdit
edebilecek izmarit, siringa, kirtk cam,
vandalizm vb. unsurlara rastlaniyor.

Oyun alanlarinin gtvenlik standartlarina
uygunlugunun denetlenmesinde
eksiklikler var.

(Bu kapsamda TS EN 1176 Oyun Alani Guvenlik
Standardi Egitimi gergeklestirildi ve birim igi
mfettislik sistemi kurulmasina yénelik adimlar
atildr.)

GOSTERGE - ISTANBUL'DA COCUKLUK

IBB sorumlulugundaki ¢ocuk oyun alanlarinin
%39'unda uyar tabelalar1 bulunmuyor.

Oyun alaninin giris ve ¢ikislar trafikten korunuyor mu?
Korunuyor ise asagidakilerden hangileri ile?

Yaya Gegidi

Guavenli Kaldirm
Trafik Isiklarn
Guvenli Bisiklet Yolu
Yavaslatiimis Trafik
Korunmuyor

0 100 200 300 400

Kaynak iBB Park, Bahge ve Yesil Alanlar Dairesi Baskanligi, 2020



Istanbul Oyun Master Plani, Istanbul’'un oyun ve rekreasyon
altyapisina yonelik mevcut durumu tiim gercekligiyle ele alirken bir
yandan da kentin oyun dostu olma yolundaki ilk adimlarim belirliyor.
Cocuk niifusunu dikkate alan, homojen dagilim gosteren, herkes

icin erisilebilir, kapsayici, giivenli, oyun degeri ve aktivite cesitliligi
yuksek, duyusal gelisimi ve yaraticiligi destekleyen, doga ile iletisimi
gucli ve giderek artan oyun alanlar1 mumkiin!

Master planda mevcut durumun iyilestirilmesi ve yeni uygulamalarin
ortaya konulan yeni yaklasimla hayata gecirilmesi icin

5 Hedef, 24 Strateji ve 39 Eylem belirlendi (2021).

Iste master planda énerilen yol haritas::

HEDEFLER STRATEIJILER
HEDEF 1 Bu hedef, oyun ve fiziksel aktivite olanaklarini 1. Oyun alanlarini arttirmak ve iyilestirmek.
OYNANABILIR iyilestirmeyi ve gesitlendirmeyi; rekreasyon 2. Aclk kamusal alanda oyunu tesvik etmek.
BiR KENTE alanlarinda yenilikgi tasarim yaklasimlari 3. Kamusal alanda serbest hareketliligi tesvik etmek.
DONUSMEK gelistirmeyi; yaratic kent mobilyalari ile rekreasyon 4. Yesil alanlara ve hizmetlere adil ve esitlikgi erisim
altyapisini gticlendirmeyi; toplumun saglikh saglamak.
gelisimi icin serbest oyunu, oyun ve rekreasyon 5. Rekreasyon alanlarinin erisilebilirligini ve
alanlarinin kullanimini tesvik etmeyi; olusturulan kullanilabilirligini arttirmak.
politika gergevesinde surduarulebilir yonetim ve 6. Rekreasyon alanlarina yonelik butlncul tasarim
belediye koordinasyonunu saglamayi amaglayan yaklasimi olusturmak.
eylemleri icermektedir. 7. SuUrdUralebilir oyun ve rekreasyon altyapisi olusturmak.
HEDEF 2 Bu hedef, dogal malzeme kullanimi yoluyla 8. Cesitli rekreasyon imkanlari saglayarak kentte saglikli
DOGA - KENT oyun alanlarinin strdurulebilirligini saglamayi; gelisimi desteklemek.
iLiSKisiNi oyun alanlari ve rekreasyon alanlarinda dogal 9. VYesil/oynanabilir alanlarda doga dostu tasarim
GUCLENDIRMEK unsurlarla etkilesimi artirmayi; rekreasyon yaklasimlarn gelistirilmek.
faaliyetleri araciligiyla toplumun doga ile iliskisini 10. Kent-doga-vatandas iliskisini kuvvetlendirmek.
guglendirmeyi; doganin dnemi konusunda 11. Gundelik hayat doga deneyimini artirmak.
toplumsal farkindaligr artirmayr amaglayan
eylemleri icermektedir.
HEDEF 3 Bu hedef, evrensel tasarim ilkelerine dayali bir 12. Hassas ve kirilgan gruplarin ézgur ve bagimsiz
KENTTE ESiT yaklasim benimseyerek, rekreasyon alanlarinda olarak oyun ve rekreasyon deneyimine katilimini
OYUN DENEYiMi sosyal etkilesimi artirmayi; toplumun aktif katilhmi desteklemek.
SUNMAK ile farkindaligi ve bilinci artirmayi; kentteki hassas 13. Kentte engelli ve 6zel gereksinimli bireyler konusunda
gruplara kapsayici ve esit rekreasyon ve oyun farkindalik yaratmak.
hizmetleri sunmayi; erisilebilir oyun imkanlari 14. Kamusal acik alanda fiziksel aktiviteyi tesvik ederek
yaratmayi amaglayan eylemleri icermektedir. halk saghgini desteklemek.
15. Yapilasma yogunlugunun fazla oldugu alanlarda
yaratici oyun ve rekreasyon ¢éztUmlerin gelistirilmesi.
16. Katilimci uygulamalari tesvik ederek aidiyet ve
sorumluluk bilincini arttirmak.
HEDEF 4 Bu hedef, oyunu kamusal alanin degerini artiran bir 17. Rekreasyon faaliyetlerini yenilikgi bir yaklasimla
KENTTE OYUN kilit unsur olarak ele alarak, buttn yas gruplari icin yorumlamak.
KULTURU oyunun dederini, sosyal 6nemini, bireysel ve kolektif 18. Kentin kulturel gesitliligini dikkate alarak oyun ve
YARATMAK faydalarini tanimayi, anlamayi ve yayginlastirmayi; rekreasyon alanlarinin kamusal degerlerini arttirmak.
kamusal alanda spontane oyun ve rekreasyon 19. Cocuklarin, genglerin ve yetiskinlerin gtindelik hayat
faaliyetleri ile oyunu gunlik yasama entegre deneyimlerinde oyun olanaklarinin artiriimasi.
etmeyi; oyunu tesvik ederek kentte oyun kaltirint 20. Okulda 6zgur, yaratici ve egitici oyunlari tesvik etmek.
guclendirmeyi amaglayan eylemleri icermektedir. 21. Oyun ile kentte sosyal baglari gticlendirmek.
HEDEF 5 Bu hedef, bagimsiz ve glvenli rekreasyon deneyimi 22. Oyun ve rekreasyon perspektifi dogrultusunda gtincel
KENTTE sunmayl, oyun alanlari ve oyun ekipmanlarinin veri ve bilgi Uretmek.
GUVENLE tanimlanmis kriterler ve glvenlik standartlarina 23. Oyun ve rekreasyon alanlarinin fiziksel niteliklerini
OYNAMAK gore denetlemeyi, rekreasyon alanlarinin hizmet degerlendirmek ve iyilestirmek.
kalitesinin takip ve sUrdurulebilirligini saglamayi 24. Oyun ve rekreasyon alanlarin glvenligini arttirmak.

amaglayan eylemleri icermektedir.

Daha detayl bilgi icin:
https://yesil.istanbul/storage/public/2022/
08/02/62e90616876b2-kamuoyu-7.pdf
adresinden indirerek inceleyebilirsiniz.

2021 yilinda yayinlanan Oyun Master Plani'nda yer alan
eylemler hayata gegirilerek "Oyun Alanlari Olan Bir Kentten
Oynanabilir Bir Kente!" evrilmeye baslayan istanbul'da oyun
kente yayllmaya basladi.

Gelismeleri takip etmek icin @ibbyesilistanbul (instagram),
@ibbyesilist (twitter) hesaplarini takip etmeyi unutmayin.
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Oyun Oynayabilme Hakki

Oyun bir intiya¢ oldugu kadar bir hak da. Ancak yetiskinler tarafindan tasarlanip sekillendirilen
metropollerde oyuna yeteri kadar alan acilmiyor. Ustelik, her ne kadar bazi ihtiyaclari
karsilasa da dijital dunyanin varligi sokakta birlikte oynamanin énunde duruyor. Oysa 6zgUrce
oynayabilmek, dogal olanin devami niteligindeki oyunlari olusturabilmek Kisilerin gelisimini
saglayan temel ihtiyaclardan biri. Istanbul'da oyun hakkinin yasanmasinin gereklilik, imkan ve
sonuclarint Oyun Calismalari (OCA) gonullu toplulugundan Efruze Esra Alptekin ile konustuk.

Oyun hakki dendiginde ne
anlamamiz gerekiyor? istanbul gibi
bir metropolde cocuklarin oyun
hakki nasil giivence altina alinabilir?
Efruze Esra Alptekin - Haklar, yasami-
miz1 en glizel sekilde devam ettirebil-
memiz i¢in yerylzinl paylastigimiz
digerleriyle anlasarak koruma altina
almaya calistigimiz  ihtiyaglarimiz.
Her bir yaklasim haklar arasinda
farkli bir hiyerarsi gozetiyor, dnem
siralamalar1 degisebiliyor. Lakin hic-
bir yaklasimda bireylerin yasamlarini
devam ettirebilmesi icin gerekli olan
fiziksel ihtiyaclar geri plana atilmaz.
Biz de oyunun en temel haklardan,
yani aslinda kisinin varligini devam
ettirebilmesi icin en ¢ok karsilanmasi
gereken ihtiyaclardan birisi oldugunu
distintuyoruz. Bunun anlasilmasi igin
oyuna felsefi ve sosyolojik yonden ba-
kilmasi gerekir. Oyunun toplumlarin
hayatindaki yeri meselenin sosyolojik
tarafini, bizatihi kendinde oyunun ne
demek oldugu ise felsefi boyutunu
olusturur. Bu acidan bakildiginda bizi
“Her seyden 6nce oyun vardi” diyen Jo-
han Huizinga karsilar. Oyun felsefesi,
oyunun insanin Urettigi bir sey olma-
digini, varolusun yapisina ickin bir sey
oldugunu disinmemize kap1 aralar. O
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zaman oyun hakki bir takim devletle-
rin litfedip anlasmalar ile bize vere-
cekleri bir sey degil, zaten dogada olan
bir seydir. Bu hakk: nasil elde ederiz?
Oynayarak, her sartta ve her durum-
da, yeniden yeniden oynayarak!

Boyle bakildiginda c¢ocugun ihtiyac-
larini karsilamaktan yoksun metro-
pol hayatinin bile oyunu yok etmeye
glicinlin yetmeyecegini kavrariz. Bir
sehri insa edenlerin, elinde karar ve
dtzenleme yetkisi olanlarin her tir-
i iretimi ¢ocuk merkezli diislinerek
yapmalar: sefkatli ve adil toplumlar
icin ideal olandir. Sehir oyun hakki-
n1 baskilamaya kalksa da devrimci ve
micadeleci yapisi sayesinde oyun oy-
nanmaya devam eder. Saklambacin
tarihinin metropollerden eski olmasi
gibi. Bu noktada oyundan kopmaya
calismak, aslinda dogal olandan kop-
maya calismaktir. Metropollerin ken-
dilerini devam ettiren ve icerisinde
daha glivenli yasam alanlari olan yerle-
re dontsebilmeleri icin oyundan bes-
lenmeleri, oyun hakkini gozetmeleri
gerekir. Clinki eninde sonunda devam
eden oyun olur; oyuna direnmek yeri-
ne oyunun yapisindan 6grenip, oyuna
musaade etmek, oyun merkezli yasam

alanlar insa etmek, yasayanlarin 6z-
gurliklerini ve nitelikli yasamlarini
givence altina almak demektir.

Cocuklarin duygusal ve sosyal
gelisimlerinde oyunun 6nemli
oldugunu biliyoruz. istanbul'da
hangi sebeplerle cocuklar oyundan
mahrum kalabiliyor, oyundan
uzaklasabiliyor; bu mahrumiyet
hangi ilcelerde ya da mahallelerde
daha c¢ok yasaniyor? Bu konuda neler
yapilabilir?

Oyun, her ortamda oynanabilir ama
ortamina gore sekli ve sinirlar: degi-
sir. Oyunun kendini a¢gmasi, 6zgir ve
guvenli ortamlarda daha kolay olur.
Bu ortamlardan oyunun bicimi de
etkilenir. Kimi ortamlarin oyunlar
siddet icerikli olmakla beraber kimi
ortamlarin oyunlari daha sakin, adil
suirecleri dogurur. Bu sebeple oyunun
nerde, kimlerle, nasil oynandigi ol-
dukga belirleyici.

Oyunun ozgiirce kendini acmasi, oy-
nayanin oyunda Ozgiirlesmesi oyun
mekaninin 6zglrligi ile dogrudan ala-
kali. Mahallelerin birbiriyle temasinin
olmadig, kapali binalardan olusan, te-
dirginligin hakim oldugu alanlarda bu



ozgurlik, sikismislik icinde agmaya
calisan cicege benzer.

Istanbul'da oyunun en 6zgiirce oynan-
dig1 yerler, ayni zamanda bizim saha
mahallelerimiz olan, Selamsiz, Tar-
labast gibi mahalleler. Bu sahalarda
oyun oynarken ebeveynlerin “cocuk-
larin glvenliginden otird” tedirgin-
likleri olsa da bizlerin gozetiminde
cembere katilmasina miisaade ediyor-
lar. Lakin bu mahallelerde cocuklar
zaten sokakta oynuyorlar. Bizim su-
rece dahil ettigimiz sey, birlikte oyna-
mak ve cocuk edebiyat1 eserlerini de
oyuna katmak oluyor.

Bununla beraber insaat faaliyetlerinin
yogunlastigi mahallelerde bir mahalle
olgusu kalmadigi icin, cocuk sesleri-
ne sokakta veya kapi ontnde pek sik
rastlamiyoruz. Bu tir mahallelerde ¢o-
cuklarin oyun hakki, evlerin icinde gi-
derilmekle sinirh kalir. Ama bir bireyin
gelisimindeki ihtiyaclardan birisi de
sosyallik ve toplumla bag kurmasidir.
Albert Camus'un “Birey toplum ve tlire-
tim olmadan yasayamaz” ctimlesi “Ma-
hallelerimiz ne kadar bireyle toplumun
temas ettigi yerler?” diye sormamizi ge-
rektiriyor. Bu soruyu c¢ocuklar: merke-
ze alarak “Mahallelerimiz bir cocugun
ozglirce oyun oynamasina ve ‘Otekiler-
le’ oyun arkadasi olmasina ne kadar
imkan taniyor?” seklinde de sorabiliriz.

Yerylziindeki herkesin ve her seyin
oyuna ihtiyaci var, doganin da kendi
oyunu var, hayvanlarin da saklamba-
c1. Burada bize disen, oyun hakkinin
bize, bizim kurdugumuz sistemlere
direnerek kendisini gerceklestirmekle
ugragmasindansa, kurdugumuz yapila-
11, iliskileri bilingli bir sekilde insa ede-
rek, sefkatli ve bariscil oyunlara alanlar
acmak. Cunkl oyundan mahrumiyet,
kisinin buyurken oyunla giderdigi ihti-
yaclarinin karsilanmamasi demek. Bu
sebeple sehirlerin ve her seyin cocugun
oyun hakkini gozeterek olusturulmasi,
tim bir toplumu etkiler.

COVID-19 salgininda evlere kapanma
deneyimi bize cocuklarin oyun hakk:
hakkinda ne sdyliiyor? Cocuklarin
oyunla iliskisinde degisimler
meydana geldi mi?

Pandemide, ekran siirelerinin artmasi
ya da cocuklarin sokakta oynama mah-
rumiyetlerinin olugsmasindan ziyade,

Fotograf Zehra Bulut

zaten buyuk sehirlerde bu sekilde olan
durumun, herkesin evin icine yonel-
mesi ile fark edildigini ya da daha fazla
goze battigini disintiyorum. Cevrimi-
¢i egitim sliresinde cocuklarin tenefiis-
leri, yani arkadaglari ile olan vakitleri
ozlemesine yogunlasarak, buradaki
ihtiyaci gidermek i¢in mekan ve zama-
n1 ¢ocuklarin birbirleri ile daha ¢ok
oyun oynayacaklari sekilde diizenle-
meli, genisletmeliyiz. Ekrandan belki
de hic sikilmazlar. Zaten ekran, iginde
sadece negatif bir gercekligi tagimiyor.
Ancak ekran diginda da, alternatif ola-
rak gercek oyun mekan: ve zamanina
ihtiyacimiz var ve maalesef ki cocuk-
lara bunun sunulmasinin 6niinde biz
yetiskinler duruyoruz.

COVID-19 o6ncesi de ekrana yonelimin
yogun oldugu bir donemin igerisin-
deydik. Cocuklarin oyuna iyi bir daveti
reddettiklerini diisinmutyorum. Ama
onlara ulasmak zor oluyor. Bir oyun
ya da etkinlik talebimizle gittigimizde
cocuklarin ekran aktivitelerini (tele-
fon, tablet, bilgisayar) tercih etmesinde
COVID-19'un degil, yas donemine bagh
taleplerinin daha ¢ok etkisinin oldugu-
nu distniiyorum. Bu sebeple de zaten
temast talebe gore kurmak onemli. Di-
jital diinyaya da dogrudan karsi olma-
mak gerekir. Gocukla temas kurarken
dikte eder bicimde “dogrunun temsilci-
ligi"ni yapmak yerine o cocuk neden di-
jital platformlara kayiyor diye bakmak
lazim. Orada hangi ihtiyac1 karsilani-
yor, bu ihtiyacin karsilanacag: altenatif

canli platformlar neler olabilir diye di-
sinmek gerekir. Yetiskine diisen gorev
cocuklarin yas donemine hitap eden
oyun dilini anlamaya ¢alismak. Cocuk-
larin kendi gelisim donemleri itibariy-
la oyundan kopmaya-ka¢maya musait
olduklar: evreler olabiliyor. Yetiskinler
olarak c¢ocuklarin yas donemlerine
uygun sekilde etik degerleri devaml
alabildigi, bariscil hikayeler kurabildi-
gi oyun alanlarini sunmamiz gerekir.
Oyun yazmak ve oyun tasarlamak ko-
nusunda biz ¢ok geriden geliyoruz.

Biitiin bir sehir oyun alani gibi olabi-
lir. Benim oyun felsefeme gore, biitin
bir varolus, dogal diinya dizeni dogal
oyun formunu tasir. Lakin insanlarin
Urettigi oyunlarin bir kismi da dogal
oyunlari taklit eder. Oyun uretimine
odaklanarak daha iyi oyunlar yazmali-
y1z; hatta mimkinse oyun filozoflar:
olmaliy1z. Iyi oyunlar tiiketim seklimi-
zi de etkiler. El acmasi ekmekle yarisir
ekmek makinasi ornegindeki gibi yaz-
digimiz oyunlar dogal oyunun devami
olmali. Lakin arada oyuncuyu oyunda
tutmay1 zorlastiran btytk kopus var.
Oysa dogal oyundan kaginilamaz,
oyuncu farkinda olmadigi zamanlar-
da da oyunun icindedir. Ama farkinda
olmamasi, onun ¢ozim Ureten, hamle
yapan bir birey olma yolundaki ilerle-
mesine ket vurur. Bu da oyun icinde
pasif bir sekilde bekleyen, hamle yap-
mayan, karar vermeyen, ¢cozim Uret-
meyen, Ozglir hissedemeyen agresif
bireylerin ortaya ¢ikmas: demektir.
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Bilimi Cocuklarin -
Gundelik Hayatinin Parcasi
Haline Getirmek

Celecekte kendilerini is dunyasinda bulacak cocuklarin bambaska mesleklerde calisacaklari,
buglinden dngdérilemeyecek becerilere sahip olmalari gerekecedi asikar. Ogrenmeyi
ogrenme, intiyaclarini tespit edip kendini gerekli yonde gelistirme gibi beceri ve farkindaliga
sahip olabilmeleri icin cocuklarin fen, matematik, muhendislik ve teknoloji alanlarindaki
bilgi ve deneyimlerle erken yaslarda tanismalari icin calismalar giderek artiyor. Hem cocuklar
arasl farklilasan ihtiyaclar hem de sehirlerdeki fiziksel egitim imkanlarinin farklilasmasi
karsisinda, kamu ve 6zel sektor kadar sivil toplumun cabalari da dnem teskil ediyor. Bilim
Kahramanlari Dernegdi'yle bu yolda yaptiklari calismalari konustuk.

istanbul'da tiim cocuklarin bilimsel
calismalar1 deneyimleyebilmeleri

ve erisebilmeleri 6niindeki engeller
nelerdir? Kent yasamina katihmda
zorluk yasayan engelli bireyleri
diisiindiigiimiizde kentte engelli
cocuklarin ve genclerin bilimsel
calismalara katilimlarini nasil
yorumlarsimz?

Istanbul cok biiytik ve kalabalik bir se-
hir. Sehirde yasayan tiim bireyler igin,
sanat ve bilim gibi alanlarda deneyim-
ler yasamak hem fiziksel erisim hem
de maliyetler acisindan zorlayici ola-
bilir. Cocuklar ve genclerin Istanbul'da
yasayabilecekleri bilimsel calisma de-
neyimlerine bakarsak da, oncelikle bi-
limle ilgili yerel yonetimler, kamu ya
da ozel igletmelere ait alanlarin sayisi-
nin ¢ok fazla olmadigini ve sehrin her
yerinde mevcut bulunmadigini gori-
yoruz. Okullar, bilimsel calismalar
cocuklar ve genclerle en hizli bulustu-
rabilecegimiz alanlar. Ancak okullarin
tamaminda yeterli diizeyde donanima
sahip alanlar olmayabiliyor. Bu soruna
yonelik olarak hem kamu kurumlarn
hem de sivil toplum kuruluslar: farkli
deneyim ve egitim alanlar1 yaratmaya
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calisiyor. Bilim Kahramanlar: Dernegi
olarak biz de FIRST Scandinavia ve Bo-
eing is birliginde ylrittigumiuz New-
ton Gezici Bilim Atolyemiz ile devlet
okullar1 ya da miize gibi alanlara gi-
derek ¢ocuklarin ticretsiz bir sekilde
havacilik dunyasini deneyimlemesi
ve STEM (Science, Technology, Enginee-
ring, Mathematics - Fen, teknoloji, mi-
hendislik ve matematik) iceriklerine
erisimlerini sagliyoruz. Ayni zamanda
¢ok yakinda Istanbul'da ugus simula-
torlerinin aktif olarak kullanilacag: ve
tim cocuklara ticretsiz hizmet vere-
cek Newton Istanbul Ucus Akademi-
si'ni de acacagiz.

Bahsettigimiz bu zorluklar engelli bi-
reyler icin daha da zorlayici oluyor.
Mevcut binalar engelli erisimine uy-
gun olmayabiliyor, uygun olanlarda
uygulanan egitim programlar: farkl
engelli bireylere uygun sekilde sunu-
lamayabiliyor ya da engelli bireylere
egitimleri sunacak egitmenlerin yeter-
li egitimleri olmayabiliyor. Engelli ¢o-
cuk ve genclerin bilimsel caligmalara
katihmlarinda kendilerini 0Ozgtvenli
hissetmemelerinin de 6nemli bir engel

oldugunu soyleyebiliriz. Bu noktada
erken yaslardan itibaren bilimsel calis-
malara katilim icin engelli ¢cocuklarin
tesvik edilmesi, caligmalara erigimle-
rinin saglanmasi icin desteklenmesi
oldukca kiymetli. Bilim Kahramanlari
Dernegi olarak “Her cocuk mucit do-
gar” soylemiyle ciktigimiz bu yolda her
¢ocugun bilimle tanismasi icin yapilan
tim ¢alismalar: takdir ediyoruz.

Dezavantajli cocuklara yonelik
calismalarimizda siirdiiriilebilirlik
kayginiz oluyor mu? Bu ¢calismalarin
daha da yayginlastirilmasi ve
siirdiiriilebilir olmasinin yollar1
nelerdir?

Bilim Kahramanlari Dernegi olarak
oncelikli hedeflerimizden bir tanesi
cocuklarin ve genclerin erken yasta
bilim ve STEM alanindaki farkli ¢calis-
malarla bulusmasini saglamak ve 21.
yuzyil becerilerine sahip, duyarli ve
Uretken bireyler olarak blyiimelerini
desteklemek. Bu amag dogrultusunda
Turkiye'nin her yerinden imkanlari ki-
sitli olan ¢cocuk ve genclere ulagsmak ve
onlarin bilim etkinliklerini deneyim-
lemeleri icin ¢alisiyoruz.



Fotograf Bilm Kahramanlari Dernegi arsivi

Her sivil toplum kurulusunda oldugu
gibi finansal strdurilebilirligi sag-
lamak en blylk kaygilarimizdan bir
tanesi. Her sene calismalarimizin de-
vamliligini saglamak ve ulastigimiz
hedef kitleyi artirabilmek igin yeni-
den bir arayisa giriyoruz. Bu onemli
kaygilarimizdan biri. Yagadigimiz bir
diger zorluk ise hedef kitlemize ulas-
mak icin ihtiyac duyacagimiz pay-
daslara erisim. Her sene Tirkiye'nin
farkli sehirlerinden yeni paydaslarla
is birligi gelistirerek calismalarimizi
yayginlastirmaya calisiyoruz. Genelde
Universiteler, yerel yonetimler, kamu
kurumlari, okullar ve sivil toplum
kuruluglar1 ile birlikte is birlikleri
aracihigiyla daha fazla cocuga ulasa-
biliyoruz. Ancak paydas arayisimiz
her sehir ya da bolgede basari ile
sonuclanmayabiliyor.

Son olarak da tum tlkeler, gezegeni-
mizin strdurilebilirligi ve daha ni-
telikli bir kalkinma i¢in inovasyon,
egitim ve 6grenme slreclerine yatirim
yapmayi onceliklendiriyor. Biz de Tir-
kiye'deki cocuklarin ve genclerin bu
surece katki verebilmeleri i¢in ihtiyac
duyacaklart STEM becerilerini ka-
zanmalarina ve STEM liderleri olarak
yetismelerine katki saglamayi onem-
siyoruz. Bu sebeple de cocuklar ve

gengcleri ginimuz dinyasinda en iyi
sekilde destekleyebilmek i¢in 21. ytiz-
yil becerilerinin kazanilmasini destek-
leyen STEM alanindaki calismalarin
her kurum tarafindan oncelikler ara-
sina alinmasi, tim paydaslarin is bir-
liklerine acik olmasi ve maddi ve ayni
kaynaklarin ortak projeler icin kulla-
nilmasina destek verilmesi 6nemli.

Mevcut egitim sistemini 21. yiizyil
becerilerini cocuklara ve genclere
edindirme konusunda nasil
buluyorsunuz? istanbul'da egitim
goren cocuk ve genclere 21. yiizyil
becerilerini edindirme ve onlar1
gelecegin mesleklerine hazirlama
konusunda hangi kurumlar neler
yapabilir?

4-19 yas arasindaki ¢ocuklar ve genc-
ler, hem resmi kurumlarin hem de si-
vil toplumun ya da yerel yonetimlerin
yuruttigl calismalar ile destekleni-
yor. 21. yuzyil becerilerinin kazandi-
rilmasi ve gelistirilmesi tizerine resmi
mifredatla baslayan calismalar okul
sonrasinda yuritilen cesitli calisma-
larla destekleniyor. Bu noktada birgok
projenin hayata gectigini soyleyebili-
riz. Yiritilen okul sonrasi non-formal
(yaygin) egitim calismalarinin bir kis-
m1 daha nicelik odakli, kisa stireli ve
derinligi olmayan calismalar olarak

yuritiliyor. Toplum genelinde goru-
nurligli yiksek bu calismalar temel
bir farkindalik yaratiyor. Bazi ¢calisma-
lar ise derinlikli, uzun stireli ve etkileri
olctlip kamu ile paylasiliyor. Bunlar
aslinda dontisim ve degisime imkan
sagliyor. Her iki tirdeki calismalarin
paralel olarak yurttilmesinin anlamli
oldugunu soyleyebiliriz.

Biz Bilim Kahramanlari Dernegi ola-
rak her sene 4-19 yas arasinda 10 bini
askin cocuk ve gencin problem ¢oz-
me, takim caligmasi, iletisim, elestirel
dlisinme, sunum yapma, girisimcilik
gibi 21. yuzyil becerilerini kazanaca-
g1, dinyanin sorunlarinin farkinda ve
¢ozimunde bir parcast olan duyarl
vatandasglar olarak yetismelerine katki
saglayacak FIRST LEGO League ya da
World Robot Olympiad gibi uluslara-
rasi STEM programlarini uyguluyoruz.
Cocuklarin gelecekte hangi meslekle-
i segeceklerini bilmiyoruz ancak 21.
ylzy1l becerilerinin her birey i¢in ba-
sarinin anahtari oldugunu biliyoruz.
Ayni sekilde bilimi rehber alan, geze-
genin sorunlarina duyarli ve ¢ozim
Uretmeye heyecan duyan vatandasla-
ra gezegenin surdirilebilirligi, eko-
nomik bliyime ve toplum refahinin
artmasi i¢in de buylk bir ihtiyac oldu-
gunu dustintyoruz. Bu becerilerin de
STEM c¢alismalari ile ¢cocuklara sunu-
labileceginin 6nemle altini ciziyoruz.

Bu noktada basta yerel yonetim ve
kamu kaynaklarinin, sivil toplum kuru-
luslarindaki bilgi birikimlerinin de da-
hil edildigi ortak projelerle etkilesimli
ve eglenceli bir sekilde cocuk ve genc-
lere ulastirilmasini 6nemsiyoruz. Bu
caligmalarin okul 6ncesinden itibaren
baglamasinin ve ailelerin de bilgilendi-
rilmesinin onemli oldugunu duisunu-
yoruz. Diger yandan 0zel sektor basta
olmak lzere gelistirilecek is birlikleri
ile ozellikle genclerin, mesleklerin ca-
lisma alanlarini uygulamali iceriklerle
tanimasina firsat verilmesini de gtizel
bir firsat olarak gortyoruz. Pfizer Tir-
kiye is birliginde hayata gecirdigimiz
Bilim Genclerle Kazanacak projemizle
de bilim insanlar ile lise 6grencilerini
online bilim etkinliklerinde bir araya
getirerek nanoteknolojiden genetige,
psikolojiden malzeme mithendisligi-
ne kadar farkli alanlarda hem kariyer
secimlerini hem de derinlemesine 6g-
renme siireclerini destekliyoruz.
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“Birlikte Yasamin -
Temellerini Oyun Alaninda
Atmaya Calisiyoruz”

BoMoVu (Sosyal Guclendirme icin Spor ve Beden Hareketi Dernegi), spor ve hareketlilik
odakli calismalarla dezavantajli gruplarin sosyal olarak guclenmelerini destekliyor.
BoMoVu'da proje koordinatoérl olarak calisan Dilek Ustlnalan ile irkcilikla micadele
kapsaminda cocuklara yonelik calismalarini konustuk.

Daha adil bir kent icin miilteci
cocuklarin kamusal alanda hareket
ozgiirliiklerinin saglanmasina ve kent
yasamina dahil edilmelerine ihtiyac
var. istanbul'da miilteci ¢cocuklar:
kent yasamina dahil etmenin yollar1
nelerdir? Irksallastirilmis' cocuklar,
ne tiir desteklere ihtiya¢ duyuyor;
yerel yonetimler bu konuda ne tiir
calismalar yapabilir?

Dilek Ustiinalan - Yogun gogmen nt-
fusu olan mahallelerde cocuklar ve
gencler i¢in spor alanlar1 ¢ok sinirli.
Park, bahce, kiiltiir sanat mekanlar1 ve
spor tesisleri, cocuklarin ve genclerin
sosyallesmesi, kendilerini gelistirebil-
meleri, hem fiziksel hem psikolojik
sagliklar icin ¢ok onemli. Bu alanlar,
miilteci ve yerli cocuklarin birbirlerini
tanimalar: ve daha saglikli iligkiler ku-
rabilmeleri i¢in de ortam saglayabile-
cek onemli kamusal alanlar. Buralarda
cocuklar oyun i¢cinde bir araya gelerek
onyargilari agabilir.

Bunun yani sira, 1rkci onyargilar ve tu-
tumlar nedeniyle, milteci cocuklar var
olan parklari veya spor alanlarini kul-
lanamayabiliyor. Bunun icin belediye,
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milteci ¢cocuklarin katilimini 6ncele-
digi kurslar acabilir. Spor veya sanat
aktiviteleri icin kurslar acildiginda,
buralarda kendileri de miilteci olan
antrenorlerle ya da farkli ktltlirlerden
anadili Tirkce olmayan antrenodrlerle
calisilmasi onemli olacaktir. Belediye,
miilteci cocuklar ve genclerle calisan
STK’larla is birligi yaparak bu gibi et-
kinlikleri cogaltabilir.

Ozellikle yoksul mahallelerde yasayan
milteci cocuklar ve gencler, kentin
baska alanlarini pek fazla kullanami-
yor ve kendi mahallelerinde sikisip
kaliyorlar. Kent merkezlerinde ger-
ceklesen spor ya da kiilttur sanat etkin-
likleri i¢in belediye, bu mahallelerde
yasayan (hem milteci hem yerli) co-
cuklara ulasim destegi saglayabilir ya
da cocuklarin ve genclerin kentin bas-
ka alanlarini da tanimasi igin geziler
dtizenlenebilir.

Sokaklarin glivenli olmasi da ¢ocukla-
rin kent yasamina dahil olmasi i¢in ol-
dukca 6nemli. Ozellikle cocuklarin sik
kullandig1 rotalarda 1siklandirmanin
yeterli olmasina dikkat edilmeli.

istanbul'da ilkogretim kademesinde
cocuklara yonelik irk¢iligin

oOniine gecilmesi icin yaptiginiz
calismalardan bahsedebilir misiniz?
Irkgilik  Karsitt Pedagoji  projemizde,
ogretmenlerle, okullarda irkciligin
kokenlerinin ve géruintumlerinin sap-
tanmasi ve 6nlenmesi lizerine ¢alistik.
Bunun icin “Irk¢ilik Karsiti Pedagoji:
Ogretmenler Icin Uygulama Kilavuzu’™-
nu gelistirdik ve 6gretmenler arasinda
yayginlastirdik.

Hareket Okulda projemizde de yine 6g-
retmenlerle calisiyoruz ve bu calisma-
larda kilttrel giivenligin saglanmasi,
farkli ana dillerin ve kilturlerin ifa-
desine alan acilmasi, Turkiyeli veya
gocmen 1rksal/ etnik ayrimciliga ma-
ruz kalan cocuklarin hareketli aktivi-
telere dahil edilmesi konularina ayrica
onem veriyoruz.

Cocuklarla ve genclerle yaptigimiz
dlzenli spor ve sanat atolyelerini ice-
ren programlarimizda calisma alani
secerken i1rksallastirilmig yerleri on-
celiyoruz. Ornegin bir sosyal sirk pro-
jesi olan Kirmizi Burunlar projemizi



Fotograflar BoMoVu arsivi

Ornektepe’de ve Tarlabasinda, genc
kizlarin 6zgtvenlerinin ve ifade bece-
rilerinin gelisimini destekleyen, hip
hop dansinin etrafinda geng kizlari bir
araya getiren “Ben de Boyleyim” proje-
mizi Sulukule’de yaptik.

istanbul'da cocuklara yonelik irkeilik
karsit: calismalarinizda yasadiginiz
zorluklar neler oluyor; bu zorluklarin
iistesinden nasil geliyorsunuz? Nasil
bir mekanizma bu calismalarin
etkinlik diizeyini artirir ve
yayginlagsmasina imkan tanir?
Istanbul'da dogrudan cocuklarla irk-
ciik karsitlign tzerine bir calisma
yapmiyoruz. Irkcilik karsiti calisma-
larimiz, kamuya acik paylagimlar,
soylesiler, kaynak uretimleri ve ogret-
menlerle yaptigimiz atolyeler icinde
gerceklesiyor. Ogretmenlere eriserek,
onlarin okul ortaminda 6nct olacak-
lar1 degisimle, cocuklarin yasadig:
irkciligin buytik oranda oniine gecile-
bilecegini diistintyoruz.

Cocuklarla yaptigimiz calismalarda
ise her kiilturiin ifadesine alan agma-
y1, her cocugun ana dilini konusurken
givende ve rahat hissedebilecegi bir
ortam saglamay1 6nemsiyoruz. Onyar-
gilar birlikte oyun oynayarak kirma-
ya, birlikte yasamin temellerini oyun
alaninda atmaya calisiyoruz. Bu konu-
da, toplumda yaygin olan, cocuklarin
da medyadan, ailelerinden, mahal-
lelerindeki bagka insanlardan ya da
okulda ogretmenlerinden duyduklar:
ile gelistirdikleri 6nyargilari oluyor ve
birbirlerine ayrimcilik veya zorbalik
uygulayabiliyorlar. Bu nedenle, 1rkei-
ligin onlenmesine dair calismalarin
her dilizeyde yayginlasmasi gerekir.
Cocuklarin aileleriyle de calismak,
okullarda 1rkcilik karsiti ve elestirel
pedagojiyi yayginlastirmak, bu konu-
da yaygin kampanyalar yapmak, co-
cuklarla yapilan calismalarin etkisini
artiracaktir.

Notlar

1 Bilimsel ve politik agidan itibarsizlasan bayadi
irkciliktan farkl olarak kualttrel/kurumsal ihmal,
red ve asagilamalarla karakterize olan ayrimci-
liklar (racialization).
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Istanbul’da Oyuncaklarin 100 Yil1 *

Avsar Giirpmar” - Liana Kuyumcuyan™ - Nur Horsanali™

" Dr, Loughborough University
" Mimarlik ve Kent Calismalari Yuksek Lisans Ogrencisi, Kadir Has Universitesi
* Urlin ve Mekan Tasarimi Yiksek Lisans OFrencisi, Aalto University

Ge¢misten gunumuze istanbul'da cocuklara ayrilmis veya onlar
icin “uygun” sayilabilecek mekanlarin varligi her zaman sinirh
olageldi. Oysa oyuncak Uretimi ylzyillar boyunca istanbul'daki
tUrlU zanaat faaliyetlerinin vazgecilmez bir pargasiydi.t 1600'1U
yillardan beri Eytp Oyuncakgllar Carsisi'nda strdUurulen oyuncak
Uretimi ve satisinin odagy, 19. yUzyilin ortalarina gelindiginde
blyuk magazalarin ve oyuncakgi dukkanlarinin agilmasiyla
Beyogdlu'na kayar. 1942'deki Varlik Vergisi ve 1955'teki 6-7 Eylul
Olaylari'nin ardindan, blyUk oranda gayrimuslimlerin etkin
oldugu oyuncak uretiminde profiller degisirken, Turkiye'deki

ithal ikameci donem piyasadaki oyuncaklarin turt ve kalitesini
etkiler. Istanbul'da oyuncak Uretimi ve satisini takip ettigimiz bu
yazida, istanbul’'un son 100 yilina odaklanarak dénemlerin siyasi ve
ekonomik gelismelerine bagli olarak oyuncaklarin malzemelerinin
ve Uretim bicimlerinin nasil dénustigunu inceledik.

istanbul'da ilk sistematik oyuncak Uretimi Osmanli
imparatorlugu'nun dini ve sembolik ®nemi dolayisiyla sosyal
merkezi olan EyUp semtinde 17. ylzyilda baslar. EndUstri 6ncesi
Uretim pratikleriyle, yani cogunlukla zanaatkarlar tarafindan,

basit ara¢ gereclerle ve geleneksel bigcimlerin tekrarlanmasi
Uzerinden yaklasik U¢ yUzyil boyunca etkinlik gosteren bu sistemde
geleneksel oyuncaklar; buyuk oranda ¢evre semtlerden gelen

atik malzemenin yeniden kullanimi ile Uretilir ve satilir.2 Evliya
Celebi, 17. ylzyilin ortalarinda EyUp Oyuncakgilar Carsisi'nda 100
kadar dukkanin ve 105 kadar oyuncakginin oldugunu bildirir.3

Tahtakale'den tahta atiklari ve sobacilarin atik tenekeleri,
Sutllce Mezbahasi'ndan gelen deri ve bagdirsak fazlasi

yaninda Kagithane ve Alibeykdy derelerinin strukleyerek
getirdigi kil ve tugla harmanlarinin camuru EyUp'te oyuncak
yapiminda kullanilir. Uretim ve satisin ayni dikkan icinde
gerceklestirildigi bu bélgede; ahsap topaclar, dudukler, darbuka
ve davullar, firlldaklar, haclyatmazlar, ahsap araba ve sandallar,
besikler, tahta kiliglar, tefler Uretilir ve satilir.# Ayni zamanda,
seyyar oyuncak saticilari buradan aldiklari oyuncaklarin

kentin ve Ulkenin dért bir yanina yayilmasini saglar.®

19. ylzyilin ortalarindan itibaren istanbul’'un toplumsal yapisi
degisim gosterir.6 Tiyatro, opera, sinema ve fotograf gibi
teknolojilerin gundelik yasama girmesinin yaninda zamanin
alisveris merkezleri olan bonmarselerin acilmasiyla birlikte
kentin sosyallesme merkezi de Eylp'ten Pera'ya kayar. Bu
donemde Eminodnu ve Beyogdlu agirlikli, eski ve yeni ticaret
merkezlerinde acilan Beyogdlu Bonmarsesi, Karlman Pasaji, Japon
Pazari ve Spiro Giokas MUessesesi gibi alisveris mekanlarindaki
oyuncakglilar, istanbul'daki oyuncakgilara siparis veriyor olsa

da yaptiklari ithal oyuncak satisiyla EyUp oyuncakgiliginin
énemini azaltir. istanbul’'un en Gnld oyuncakeilarindan Kogo'nun
Karlman Pasaji’'ndaki dikkaninda her tar ithal ve yerli Gretim
oyuncagdi bulmak mumkandur. istanbul'un bilinen en eski
alisveris merkezlerinden biri olan Orozdibak'ta da ¢ok cesitli
oyuncaklar bulunur. Orozdibak, Sirkeci BUyUk Postane yakininda,
Bahc¢ekapi'da bulunuyordu ve 1896 yilinda bisiklet satisini
baslatarak o ginin istanbul’'unda bir ilke imza atmisti.”

*  Buyazi 2016'da 3. istanbul Tasarim Bienali kapsaminda baslatilan “Turkiye
Tasarim Kronolojisi: Deneme” projesinin Avsar Gurpinar, Cansu Curgen, Liana
Kuyumcuyan, Nur Horsanali ve Glinbike Erdemir tarafindan Pelin Dervis'in
katkilariyla hazirlanan “Oyuncak” baslkl bélumuinden derlenmistir. Ceren Senel
ve Erim Serifoglu kronolojiye editoryal destek saglamistir.
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EyUp oyuncakgilarinin son temsilcilerinden biri olan Kadri Sengdz, Eyup'teki
imalathanesinde 1950'li yillara kadar tahta oyuncaklar, besikler, arabalar ve
sulu dudukler uretir. Sengdz, 2000’lerin basinda durumu su sekilde 6zetler:

“EyUp Oyuncakgliligi 6ldu artik. Bugun burada bir ben bir de iki dukkan asa-
gida diger bir oyuncakgi kaldi. Elimde kalan son tahtadan bir iki deve daha
yaptiktan sonra tezgahi s6kup ¢ikaracagim... Zevkler cok degisti. Vaktiyle
bizim kaynana ziriltisi dedigimiz bir oyuncagimiz vardi. Otmeye basladi mi
durmak bilmezdi. Yeni damatlar, yeni gelinler kaynanalarina nispet olsun
diye mi bilmem, kucak kucak alirlardi. Ancak gun geldi, Avrupa’nin oyuncak
fabrikalari ve teneke oyuncaklari ile rekabet edemez olduk.”®

1923'te Cumhuriyet'in ilani ve sonrasinda gelisen yeni sosyal ve kulturel ya-
pinin oyuncak Uretiminde yeni bir safhaya gecisin mimleyicisi oldugu soy-
lenebilir. FigUratif nesne ve imgelerin Uretiminin glnah kabul edildigi bir
yapidan her baglamda laik bir devlet anlayisi ve kultUrel paradigmaya ge-
cilmesi ile beraber oyuncaklarin form ve iceriklerinde de belli seviyede bir
o6zgurlesme yasandigi goruldr. Bunun en iyi érneklerinden biri, g6zl acilip
kapanabilen, ici saman, disi al¢i tas bebeklerdir. Bu bebeklerin Gretimi Turki-
ye'de 1950’'lerde plastik bebekler yayginlasincaya kadar devam eder.®

1929 yilinda Beyoglu Hristaki Pasaji’'nda (bugun bilinen adiyla Cicek Pasaji)
acilan Japon Pazari, ithal Alman ve Japon oyuncaklar satar. ilk yillarinda sa-
dece yabanci oyuncak satan Japon Pazari, sonradan yan dukkani da satin
alarak yerli Ureticilerden alinan oyuncaklari da satmaya baslar. Yemlenen
kurmali civciv ve horoz ile buhar glclyle calisan oyuncak tekneler gibi farkli
Urunler yer alir. Japon Pazari'na rakip olan Beyoglu Bonmarsesi’nde, Rabia
Baler ve Murat Bey'ler Steiff, Schuco ve Meccano gibi Alman ve ingiliz ithal
oyuncaklar satar.1°

Bircok yerde adi gegen ancak hakkinda c¢ok fazla bilgi bulunamayan Ni-
ko’nun (Nikoli Mihalidis) oyuncakgi dukkani Eminéni Marpuggular bolge-
sinde bulunan Sabuncu Han'da, Rum Spiro Giokas tarafindan ilk olarak bir
kasap dukkani olarak 1920’lerde acilir. 1932'de buraya tezgahtar olarak giren
Niko'nun gelisiyle oyuncakgllik isine girerler. Bu dukkanda daha ¢ok Avru-
pa'dan gelen misketler, anahtarli oyuncaklar, arabalar, tanklar, bebekler sa-
tilir. Spiro ve Niko, toptan satisin yani sira yerli Uretim yapan oyuncakgilara
hem model ve katalog tedarik ederek, hem de zaman zaman maddi yardim-
da bulunarak destek olurlar.

1940'lar oyuncak dukkanlarinin Tahtakale ve Emindni’nde yogunlastigi yil-
lardir. Sabuncu Han, 1970’'lerin sonuna kadar bircok oyuncake¢i dikkanina ev
sahipligi yapar. Kapali Carsi'da ise Belkis ve Cetin Ant, Ali TUrer, Muammer
Ulusoy, Stephan ve Vahe Hidiryan'in oyuncakgi dukkanlarinin oldugu bilinir.

1939-1945 ikinci Dlnya Savasi yillari bircok Ulke icin oldugu gibi Turkiye'de
de ekonomik ve sosyal bir yoksunluk dénemini tanimlar. Cocuklugunu bu
doénemde yasayan kisiler réportajlarinda kendi oyuncaklarini yaptiklarindan
bahsederler. Bez bebekler, tel arabalar, ugurtmalar, camurdan yapilma bilye-
ler, gazete kagidi ve ipten yapilma toplar en ¢ok yapilan oyuncaklardandir.t

Savasin bitisiyle 1950'lerde Turkiye'de Uretim paradigmasinin degdistigini
gozlemlemek mumkundur. Marshall Yardimi ve sanayilesme politikalari
digerlerinde oldugu gibi oyuncak sektérinde de degisimlerin yasanmasi-
na neden olur. Onceden agirlikli olarak yabanci oyuncaklari yeniden Uret-
mekte olan firmalar hem kendi 6zgin modellerini Gretmeye baslar hem de
teknolojik degisime ayak uydurmaya calisir. Gitgide artan metal, plastik ve
mekanizmall oyuncaklar piyasaya hakim olmaya baslar. 1950'li yillarda disli
Uretiminin baslamasiyla piyasadaki kurmali oyuncaklarin sayisi da hizla ar-
tar. Ayni yillarda ABD'den dunyaya yayillan hulahupu Turkiye'ye Kog¢ getirir.
1958 yilinda istanbul sokaklarinda hulahup cevirmenin yasaklandigi sdylenir.

1960’larda gundelik hayatin otomobil, televizyon, mutfak aletleri ve plastik
kutularda Urunlerle doldugu bir dénemde, Avrupa ve ABD kultUrdnun etki-
si oyuncaklarda da gérulur. Ornegin Soguk Savas yillarinda Kore Savasi'nin
desteklenmesi icin Kore'ye giden Turk askerlerinin plastik oyuncaklari yapi-
lir. Uzay yarisi sirasinda, TUrkiye bunun bir parcasi olmasa da, teneke ve plas-
tikten lazer silahlar, UFO'lar ve uzay araglari Ureten oyuncak firmalari vardir.
Bu yillarda ev hayatinin karakteristik bir pargasi haline gelen beyaz esyanin
(buzdolabi, firin, camasir-bulasik makinasi, Utu vb.) minyatir oyuncaklari da
bolca uretilir.12

1974'te tUm duUnyada petrol fiyatlari ile birlikte petrol bazli malzemelerin
de pahali hale gelmesine sebep olan kiresel ekonomik kriz, Turkiye'de de
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Notlar

1

Oyuncakgilar, Osmanli imparatorlugu dénemin-
de Mimarbasi'na baglh bir meslek grubuydu.

Onur, Bekir. (1992). “Tarih Boyunca Oyunlar ve
Oyuncaklar.” Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakultesi Dergisi, say! 2.

Evliya Celebi. (1969). Evliya Celebi Seyahat-
namesi, cilt 2, ss. 302-303. istanbul: Zuhuri
Danisman Yayinevi.

Ovaclk Dértbas, Mine., Kocablyik, Elif. (2009).
“Sustainability of Toy Making: Eytp Toys'r Ours.”
8th European Academy of Design Conference.
Konferans: 1-3 Nisan 2009, Gray’s School of
Art, The Robert Gordon University, Aberdeen,
iskogya.

Kogu, Resat Ekrem (1972). “Eyyubsultan
Oyuncaklari.” istanbul Ansiklopedisi, cilt 10, ss.
5461-5462. istanbul: Kogu Yayinlari.

Avrupa’da turizmin gelismesi ve oryantalist
tandanslar, Kirim Savasi ve bitisinin etkileri,
istanbul'da sefaretlerin ve misyoner okullarinin
acilmasi ile birlikte istanbul'un son derece koz-
mopolit bir yapiya barinddga géralar. Bu da

cogunlugu plastik ile Uretim yapan oyuncak firmalarini ciddi bicimde etki-
ler. Etkisini Turkiye'de ozellikle 1970'lerin sonundan itibaren hissettirmeye
baslayan kriz sonucunda oyuncak firmalarinin blyuk bir kism1 ya kapanir ya
da baska sektorlerde Uretim yapmaya baslar.

1980'li yillarda tenekeden oyuncak yapimi sagliga zararl oldugu dustnule-
rek yasaklanir. Bu yasak, teneke arabalar basta olmak Uzere oyuncak yapi-
minda siklikla kullanilan bu malzemenin kullanimini neredeyse imkansiz
kilar. Bircok firma bu yasak nedeniyle Uretimlerini durdurmak zorunda kalir.

1980'lerin ortasindan itibaren liberal ekonomiye gecisle birlikte yabanci
aktorler Turkiye oyuncak sektdérinde ¢ok daha etkin bir rol almaya bas-
lar. Basbakanlik Mustesarligi'na getirilen Turgut Ozal tarafindan ekonomik
istikrar programi adi altinda alinan kararlarin oyuncak sektért agisindan
en 6nemli yani, ithal ikameci sanayilesmeden serbest pazara gegilmesiyle
birlikte ithal Urunlerin buyuk bir hacim ve cesitlilikle birlikte yerel pazara
hakim olmasidir.13

1990'lar Turkiye'de analog ve dijital oyun ve oyuncaklarin bir arada var oldu-
gu kendine has bir donem olarak tanimlanabilir. Bir yandan ¢ok cgesitli elekt-
ronik oyuncak ve oyun konsolu piyasaya giriyorduysa da okulda ve sokakta
oynama pratiklerinin devam etmesi, bununla iliskili oyuncaklari da hayatta
tutuyordu.

2000'lerden itibaren Avrupa'da ve ABD'dekine benzer bicimde Cin mali
oyuncaklar istanbul —ve dolayisiyla Turkiye— oyuncak pazarini da etkisi alti-
na alir. Cin'deki Ureticiler ucuz maliyet ve esnek Uretim yontemleri ile Tur-
kiye'deki oyuncak firmalarinin fason Uretimi icin 6nemli bir merkez haline
gelir. Cin mali oyuncaklar Turkiye oyuncak ithalatinin yltzde seksenini olus-
turur. Bunun sebebi Turkiye'deki bircok firmanin Uretim tesislerini kapata-
rak Uretim faaliyetlerini Uzak Dogu'ya kaydirmasidir.24

Ozellikle Cumhuriyet'in ilaniyla birlikte cesitlenen oyuncak sektérinin is-
tanbul'daki son 100 yilini inceledigimizde, hem yerli oyuncak Uretiminin it-
hal Grdnler nedeniyle yara almasi hem de ekonomik krizlerin malzemelere
getirdigi kisitlamalar géze carpar. istanbul'un yerel Gretim aglarinin mevcut
durumu, Turkiye'de ithal mallarin hem daha uygun fiyatlarla hem de ¢oklu
miktarlarda temin edilebilmesi ile hiz kazanir. Bu durum her alanda oldugu
gibi oyuncak sektorinun de kuresel trendlerin etkisi altina girmesine, yerel
Uretim yontemleri ve malzemelerinin “nis” haline gelmesine sebep olur. Bu
anlamda Cumhuriyet dncesi ve sonrasinda dénemin devlet politikalarinin
ticari etkileri, istanbul'da bugln karsimiza cikan oyuncaklarin tiri ve gesit-
liliginin de belirleyicisi olur.

bircok yabanci firmanin bizzat Uretim tesisleri
acmasina (otomobil, plak, mobilya), bunun yani
sira bircok yerli ve ithal GrGnun satildigi dukkan
ve bonmarsenin agilmasina yol acar.

istanbul'da oyuncakciligin, ézellikle endustri-
yel dénemin s6zIG tarihi icin bkz: Onur, Bekir
(2002). Oyuncakli Dunya. istanbul: Dost Kitabevi.
Yalgin, Hilya. (2004). “EyUp Oyuncaklari Mazesi.”
Tarihi, Ktltara ve Sanatiyla EylUpsultan Sem-

bkz: “Century of the Child, Growing by Design:
1900-2000" sergisi (Cevrimigi). (2012). MoMA -
Museum of Modern Arts icinde.

Ovacik Dértbas, Mine. (2010). “Ozglin Oyuncak
Kultarimuuz Nerede? Sessiz Oyuncakgilar ve Ti-
kirdayan Oyuncaklar.” 4T Tlrkiye Tasarim Tarihi
Toplulugu, Conference Proceedings. Konferans:
14-15 Mayis 2009, izmir Ekonomi Universitesi,
izmir.

pozyumu VIlI: Tebligler, s. 69. istanbul: Eylp 12 Gurpinar, Avsar. (2014). Kuresellesen Kentte
Belediyesi Kultlr ve Turizm Madurltgu. Oyuncak: istanbul'da Bélgesel Bir Oyuncakgl
Kimelenmesi Uzerine (Doktora tezi). istanbul
Teknik Universitesi, istanbul.
Turkiye cografyasinda glindelik hayatin tarihi 5 . . .
icerisinde cocukluk, oyun, oyuncak, spor ve 13 Alpar, Cenj. Ithal Ilka.t"nem Sanayllé§megeln
benzeri donem ve etkinliklerin gayriresmi ansik- Ihrac%lta. ‘(_onellk Buylmeye Ekodlalogulgl.nde.
lopedik tarihi igcin bkz: Emiroglu, Kudret. (2001). (Gevrimici); Takim, Abdullah. (2011) “Turkiye'de
“Oyun, Eglence, Spor.” Gindelik Hayatimizin 1960-1980 VYillar Arasinda Uygulanan Kalkinma
Tl Alkars: Dest [Kielswi Planlarinda Maliye Politikalari.” Maliye Dergisi
. Ocak-Haziran 2011, say1 160, ss. 154-176 (Cevri-
20. yuzyil sadece Osmanli Imparatorlugu ve mici)
Tarkiye'de degil hemen tim cografyalarda
14 RuUsvanli, Hasan Ozan. (2007). Turkiye'deki Oyun-

cocuklugun ve dolayisiyla oyun ve oyuncagin
anlaminin neredeyse yeniden tanimlandigi
bir dénem olarak gorulebilir. Bu yuzyilda
cocukluk, oyun, oyuncak ve tasarim iliskisi igin

cak Sektérinde Yeni Uriin Tasarimini Tetikleyen
Faktorler (YUksek lisans tezi). istanbul Teknik
Universitesi, istanbul.
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20. ylzyil Eylp oyuncaklarindan bazi érnekler, istanbul Oyuncak MUzesi Koleksiyonu.

istanbul Oyuncak Miizesi Katalogu (2007). istanbul.

1930'larda ahsaptan Uretilmis bir EyUp oyuncagi olan Arabali Vapur.

istanbul Oyuncak Muzesi Koleksiyonu, Fotograf: Avsar Glrpinar
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Pembe, beyaz renk gecisleri ile dénerken
ses ¢ikaran muzikal bir topag. Artin Cakar
tarafindan 1950'li yillarda yapilmistir.
Ankara Oyuncak MUzesi Koleksiyonu.

Gurpinar, A. (2019) “Oyuncak Envanteri: Turkiye'de
Oyuncaklarin Ug Asamada Belgelenmesi”
(Arastirma Projesi). istanbul Bilgi Universitesi.

Ahsap tabanli ve metal bir tel cergeveye
aslimis bes araball minyatur donme
dolap, Eyup Oyuncakgilari, 1950.

istanbul Oyuncak Muzesi Koleksiyonu.
Gurpinar, A. (2019). A.g.e.
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wARAYV?”

OYUNCAK FABRIKASI

————

Her nevi gocuk oyuncaklar:

Otomobil, Tramvay,Tayyare, Araba,
Kova ve Saire

Makinalh son sistem modeller.

FABRIKA ve SATIS VERI :
[stanbul Haskdy Okmeydan Caddesi
No. 58

ARAV Oyuncak Fabrikasi'nin el ilani

Onur, B. (2010). Oyuncakli Diinya, Ankara: imge Kitabevi.

Hayat Dergisi'nin kapagindan EyUp Oyuncakgilari.
Osmanli imparatorlugu zamanindan beri Eyup
sarayin halkla bulustugu (sadece mekansal olarak,
yoksa bir etkilesime giriyor degillerdi) yer olmasni
yani sira halkin sosyallesmesinin ve gegis ritUellerinin
onemli bir pargasiydi. Bu sebeple sinnet olan
cocuklar da Eyup Oyuncakgllar Carsisi'na getirilirdi.

Japon Magazasi (1910-80), istanbul

Onur, B. (2010). Oyuncakli Diinya, Ankara: imge Kitabevi.

Beyoglu Bonmarsesi, istanbul.

Onur, B. (2010). Oyuncakli Diinya, Ankara: imge Kitabevi.
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MinyatUr bir Turk Askeri figura. Uretim tarihi
Soguk Savas déneminde Kore Savasi'na
(1950-53) denk gelir. BUyuk olasllikla enjeksiyon
kaliplama ile Uretilmistir, kalip izleri gorulebilir.
istanbul Oyuncak Muzesi Koleksiyonu.

Gurpinar, A. (2019). A.g.e.

Hamdi DUndar'in 1960'ta Alman Baukasten

yapl setlerinin bir uyarlamasini yaptigi
“ingaat Oyunu” ithal oyuncaklari yerlilestirme
cabalarinin ilk 6rneklerinden biri, 1960.

istanbul Oyuncak Muzesi Koleksiyonu.
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MinyatUr ahsap yatak odasi takimi. Yesil renkli
takimda gardirop, gekmeceli komodin ve
aynall makyaj masasi bulunur; 1960'lar, Ankara.

Oyuncak Muzesi Koleksiyonu.

1960'h yillardan Gurel Oyuncak'in Urettigi yerli teneke arabalar.

Oyuncak Sergisi / Toy Exhibition Sergi Kitabi (2011).
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Uzay Araci Feza, Nekur, istanbul, 1960'lar.

istanbul Oyuncak Muzesi Koleksiyonu. Fotograf: Avsar Gurpinar

1961 yilinda Julyet Altin Oyuncak tarafindan yapilan
kurmali mekanizmali teneke kurbaga.

Ankara Oyuncak Muzesi Koleksiyonu. Glrpinar, A. (2019). A.g.e.
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Orgull kahverengi sacli, mavi gézlU, pembe
dudakli, altin simli kirmizi salvarli ve beyaz
corapli plastik bir folklorik oyuncak bebek.
1965 yilinda Ersan Oyuncak tarafindan
Uretilen bebek aglama mekanizmalidir.

Ankara Oyuncak Muzesi Koleksiyonu. Glrpinar, A. (2019). A.g.e.

Yerli Uretim Star Wars Oyuncaklari,

1980, Ureticisi bilinmiyor. istanbul'da bir
Ureticinin bir sekilde filmin oyuncaklarinin
kaliplarina ulastigi ve bunlardan

sinirl sayida Urettigi rivayet edilir.

istanbul Oyuncak Muzesi Koleksiyonu.
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1974 yilinda Caner Oyuncak tarafindan Uretilen mavi teneke
godvdeli otomatik gamasir makinesi. Cevirmeli dugmeli ve
isiklidir. Ustte bir kapak, dnde gévdenin i¢indeki kazani
goérmek igin daire seklinde bir cam bulunur. Turkiye'nin ilk
beyaz esya Ureticisi Argelik 1955'te kurulur, baslarda sadece
buzdolaplariigin i¢ aksam Uretirken 1960’larin ortalarindan
itibaren kendi GrUnlerini Uretip tum Turkiye'ye satmaya
baslar. Elbette, ayni yillarda domestik ve endUstriyel
camasir makinalari Ureten firmalar da mevcuttur.

Gurpinar, A. (2019). A.g.e.




Dénemin Cumhurbaskani Turgut
Ozal'in TUrkiye'nin sayil teneke oyuncak
Ureticilerinden Gurel Oyuncak’in atélyesine
ziyareti, 1980'ler. Turgut Ozal'in bir nevi
serbest piyasa ekonomisine gegisin
kapilarini agan “24 Ocak Kararlari” ile
birlikte TUrkiye yeni bir doneme girer.
Sadece bitmis Urdnde degil, yart mamul,
hammadde ve yedek parcada da bolluk
zuhur eder. Ancak Turkiye'deki Ureticileri
hazirliksiz yakalayan ve onlar igin ileride
sorun teskil edecek olan, Avrupa, ABD ve
Japonya’'nin kdkld oyuncak firmalarinin
da Turk pazarina girecek olmasidir.

Mustecap Bayboru’nlin kisisel arsivi.
Oyuncak Sergisi / Toy Exhibition Sergi Kitabi (2011).

1990'lardan futbolcu oyun kartlari.

Kendi Uzerine katlanmis, kenarlari
perfore dort futbolcu kartindan olusan
ambalajin icerisinden bir de sakiz ¢ikar.
Satin alma ve takas yontemleri ile tim
takim tamamlanmaya galisilir. 90'lar
Turkiye'de elektronik oyuncaklar ve oyun
konsollari ile analog oyuncaklarin bir
arada var oldugu bir déonemi tanimlar.

Oyuncak Sergisi / Toy Exhibition Sergi Kitabi (2011).
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Dinyada Istanbul gibi bir kent var mi-
dir? Bence yoktur. Yakin zamanda MO
5000 civarindan basglayarak bogazlarin
ve Marmara Denizinin tarihini oku-
yorum. John D. Grainger, Troyadan
Konstantinopolis’e Bogazlar: Canakkale
Bogazi, Marmara Denizi ve Istanbul
Bogazi'min Antik Tarihi (The Straits from
Troy to Constantinople: The Ancient
History of the Dardanelles, Sea of
Marmara and Bosporos) adl1 kitabinda
eski zamanlar: anlatiyor. Ben de di-
stintyorum. Istanbul o zamanlar kim
bilir nasildi? Hangi kuslar, hayvanlar,
bitkiler vardi? Buzul déneminden c¢i-
kilmisti. Insanlar yeni yeni buralara
yerlesmeye baslamisti. O donemde
gocuklar igin Istanbul nasil bir yerdi?
Ne tiir oyunlar oynuyorlardi? Dogayla
nasil bir arkadashik kuruyorlard:?
Hangi hayvanlarla karsilasiyorlar, ta-
nis oluyorlardr?

Istanbul, insan uygarhg agisindan
zengin bir tarihe ve bunun bir sonucu
olarak, kentin dogal tarihi hakkinda
da fikir veren bircok arkeolojik ala-
na sahip. Ornegin MS 4. yiizyilda inga

edilmis, kentin ana sosyal ve kiilturel
merkezlerinden biri olan Hipodrom,
bahcelerindeki c¢icekler wve bitkiler-
le de unliymus. 15. yizyilda insa
edilen Topkapt Saray’nda Osmanli
Imparatorlugunun farkli bolgelerin-
den bitki ve ¢igeklerin yer aldig1 bircok
bahce ve avlu varmis. Yildiz Sarayrnin
bahgesi de 6zelmis. Bogazlardan bin-
lerce yunus, semalardan da binlerce
gocmen kus gegen bir kent. Biitin bun-
lar1 diisintince kentin her doneminde
cocuklar ve doga arasindaki iligkiyi ta-
hayyil etmeye calisiyorum. Buglnki
iligkilerini bilerek. Bugiin Istanbulda
doga denince akla hemen ceperler ge-
liyor. Belgrad Ormani, Kilyos kumsali.
Evet, bu alanlar muazzam. Bununla
birlikte Istanbul halad koskocaman ve
yasadig1 tim baskilara ragmen icinden
doga figkiran bir ekosistem. Akatlar'da
yasadik uzun siire. Kizim kentin mer-
kezlerinden biri olan bu yerde 5 ya-
sindan 10 yasina kadar vakit gecirdi.
Insan arkadaslariyla cesitli nedenler-
le az gorlsebildi ama bu stre icinde
¢ok sayida yoldas tiirle -kirpilerle,
atesbocekleriyle, saksaganlarla, uzun

kuyruklu bastankaralarla, at kestanele-
riyle- siki arkadaslik kurdu. Bu canlh-
lar kentin insan sakinlerinin pek ¢ogu
i¢in gortinmez, bilinmez. Bunu degis-
tirmek i¢in, kizzim Sumru ile doganin
kent icinde de oldugunu, kentin biza-
tihi doganin parcgast oldugunu, kentin
her kosesinde dogayla oyun arkadaslig
yapabilecegimizi hissetmek ve baska
insanlarin da hissetmelerine yardimci
olmak amaciyla bir oyun baslatmistik.
Sumru o sirada 7 yasindaydi. Aldik eli-
mize tebesirlerimizi, evimizin cevre-
sindeki sokaklarda, yollarda yurudik.
Bildigimiz turlerin adlarini tebesirle
yazdik, kokulu bitkilere isaret ettik,
yoldan gecerken bitkileri hafifce ok-
say1p koklamaya davet ettik. Agaclarin
dal budaklarini géze benzettik, oyuna
cevirip yoldan gecenler okuyup oyna-
sinlar diye “Buradaki agacin gozunu
bulsaniza” diye yazdik. Bir slire sonra
bir de baktik ki insan komsularimizdan
bazilar1 bu oyunumuzu gérmus ve on-
lar da oyuna istirak etmigler. Bize hay-
retle yazdilar, “Nasil, tim bu canhlarla
birlikte mi yasiyoruz Istanbul'da?” Daha
kimler kimler, bir bilseniz! Gelincikler,
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kaya sansarlari, tilkiler, kiz bocekleri,
kelebekler, baliklar... Bunlari en ¢ok
¢ocuklarin bilmesini isterdim. Clunku
bunu bilmek, Istanbul'un dogasini, yol-
das turlerini tanimak onlarin pek ¢ok
bakimdan haklari.

Doga, cocuklarin ve yetigkinlerin fi-
ziksel, zihinsel ve duygusal refahi i¢in
onemlidir. Arastirmalar, dogada va-
kit gecirmenin dikkati gelistirdigini,
stresi azalttigini ve genel mutlulugu
artirdiginil gosteriyor. Dogay1 sadece
kentin ceperleri olarak diisinmemeli-
yiz. Kentin blitint koskoca bir ekosis-
tem. Her pargasi birbirine siki sikiya
bagli. Sehirlerdeki yesil alanlar cocuk-
lar i¢in cok sayida fayda sagliyor. Acik
havada oyun ve doga egitimi yaratici-
ligin, problem ¢ozme becerilerinin ve
sosyal-duygusal gelisimin desteklen-
mesine yardimci oluyor. Kentsel park-
lar ve yesil alanlar, ¢cocuklarin fiziksel
sagliklari i¢in 6nemli olan oyun oyna-
malari ve fiziksel aktivitede bulunma-
lar1icin gtuvenli yerler sagliyor. Ayrica,
yesil alanlar, cocuklar ve aileler ara-
sinda sosyal baglantilar1 ve topluluk
duygusunu tesvik eden bir topluluk
bulusma yeri olarak hizmet ediyor.
Dogayla yapilandirilmamis oyunun da
yapilandirilmis doga egitimi program-

larinin da cocuklara ve onlarin gev-
resindeki yetiskinlere etkisi oldukca
onemli. Cocuklarin empati, saygi ve
dogal diinya hakkinda merak duygu-
su gelistirmelerine yardimci oluyor.
Ayrica, 0z farkindalik ve 6z saygi duy-
gusunun yani sira dinyadaki yerlerine
dair bir anlayis gelistirmeleri icin fir-
satlar sunuyor.

Dogaya erisim -kentin icinde ya da ce-
perinde- bir hak ve esitlik meselesi ayn1
zamanda. Oysa kentlerde yesil alanla-
ra erisim dengesiz ve bazi mahalleler
digerlerinden daha fazla erisime sa-
hip. Bazi mahalleler ise neredeyse hic
erisemiyor. Sosyoekonomik durumla-
rindan bagimsiz tim cocuklarin yesil
alanlara erisimini saglamak, onlarin
saglikli bir ¢cevrede yasam haklarinin
giivencede olmast icin kritik. Bu hak-
larinin korunmasi, yeni parklarin ve
yesil alanlarin gelistirilmesinin yani
sira mevcut olanlarin iyilestirilme-
si ve bakimi yoluyla da saglanabilir.
Cocuklar icin doga hakki, onlarin ge-
nel refahi ve gelisiminin 6nemli bir
yoni. Gocuklarin saglikli bir cevreye
sahip olma ve dogayr deneyimleme
haklar: var. Baz: iilkelerde parklar ve
oyun alanlari gibi glvenli ve saglikli
acik alanlara erisimi saglayan yasa-

lar, cocuklarin doga hakkini koruyan
yasalar ve politikalar var. Turkiye'de
bu haklar maalesef goz ardi ediliyor.
Oysa bu bir ekolojik adalet meselesi.
Kentlerde, gelir seviyesi dustlik ve dzel
gereksinim ihtiyaci olan cocuklar yesil
alanlara erisim eksikligi ve sinirli doga
egitimiyle karsi karsiyalar. Bu esitsiz-
likleri gidermek icin kentler, ¢cocuklar
i¢in ekolojik adaleti tesvik eden politi-
ka ve programlar uygulamali.

Gocuk Haklar1 Sozlesmesi ve Biyolojik
Gesitlilik Sozlesmesi gibi cesitli ulus-
lararast anlagmalarla tanindig1 lizere,
cocuklar dogaya erisim hakkina sa-
hip. Bu anlagmalar, cocuklarin doga
ile 6zel bir iligkisi oldugunu ve dogaya
erisimin fiziksel, zihinsel ve duygusal
refahlart icin gerekli oldugunu kabul
ediyor. Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi
“biyolojik cesitliligin simdiki ve gele-
cek nesillerin yarar1 i¢in korunmasi
gereken kiiresel bir miras oldugunu”;
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (CHS), co-
cuklarin dogaya erisim hakkinin yani
sira saglikli ve siirdlrilebilir bir ¢ev-
rede yasama hakkina sahip oldugunu
kabul ediyor. CHS'nin uygulanmasini
denetleyen Cocuk Haklart Komitesi
(CHK), cocuk haklariyla ilgili belir-
li konularda o0zel raporlar hazirliyor.
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Komite yakin zamanda cevreye iligskin
6zel bir rapor hazirhig: icerisine girdi.
Bunun i¢in de bu sira cocuklardan geri
bildirim ve gorts aliyor. Cevre konulu
ozel rapor bu yil yayimlanacak ve hii-
klimetlere, cevre ile ilgili olarak ¢cocuk
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi-
ne iligkin ylikimluliklerini hatirlatip
bu yuktumliliklerin yerine getirilmesi
i¢in tavsiyelerde bulunacak.

Kentler, ekolojik adalet acisindan kri-
tik 6neme sahip ¢linkl cevresel bozul-
madan orantisiz bir sekilde etkilenen
bircok topluluga ev sahipligi de yapi-
yor. Kentler, stirdurtlebilirlik ve iklim

#birtutamdoga
agacta sallan!

uyum planlarina esitligi entegre ede-
rek, ozel ekolojik adalet komisyonlar
olusturarak esitsizlikleri ele almak
icin harekete ge¢meliler.

Dogaya erisimi, doga algisimi farkli-
lastirmay1 amacgladigim bir oyun oy-
nuyorum yillardir. Doga Arkadasimin
Kutusu oyunu ve bu 6zel oyunu oyna-
maya da davet ediyorum her yastan
insani. Gocuklari, yetiskinleri. Oyuna
katilanlar her ekinoks ve dolayisiy-
la her mevsim, yapraklar, tohumlar,
taslar, yasanan kentin bitki ortusu ve
dogal cevresinden kendilerine ilham
veren “hazine” adini verdigimiz dogal

o2 OYLI,,,0
';m #birtutamdoga
3

karahindiba ufle!

malzemeler topluyorlar. Bu malzeme-
lerle de bir tiir nadire kabinesi gibi 6zel
bir kutu hazirliyorlar. Bu kutular daha
sonra Istanbul icindeki farkli bir semt-
teki ya da farkli bir kentteki birine kisi-
sel bir mektupla birlikte posta yoluyla
gonderiliyor. Kutular ayni giin génde-
riliyor ve ulastig1 zaman da fotograf-
lar1 cekilerek paylasiliyor. Bu oyun,
dogay1 yeniden arkadas edinmek,
dogayla arkadashigini gliclendirmek,
yakin cevresindeki dogayi tanimak,
yasadigl kentin icindeki ve ceperinde-
ki dogal alanlar ve canlilarla tanismak
isteyenler i¢in hazirlanmis bir oyun.
Oyun her mevsim yaklasik 4-6 hafta
siriiyor. Bu siire boyunca hemen her
firsatta doga yliriiylisii yapilmasi one-
riliyor. Sokaginizda, parkta, okul bah-
cesinde, doga koruma alanlarinda vb.
kisa ya da uzun sireler boyunca stk sik
ylrtimeniz tavsiye ediliyor.

Bir oyun da “Bir Tutam Doga”. Bu oyun-
la da giin i¢inde kisacik anlar olustura-
bilecegimizi hatirlatmaya calisiyorum.
30 giin boyunca her giin bir yonerge
paylasiyorum. Herkesi o giiniin yoner-
gesini uygulamaya davet ediyorum.

fstanbul'da bir kismi iyi bilinen bir
kismi ise pek bilinmeyen cok sayida
yesil alan ve park bulunuyor. Cocuklar
bu alanlarda, 6rnegin Yildiz Parkinda,
Validebag Korusunda acgik havada
kendileri istedikleri gibi oyun oyna-
yabilirler. Oyunlardan biri de belirli
bir glizergahtaki agaclar ya da yabani
bitkilerle tanismak olabilir. Cocuklar
kentte yuruyls, kus ve bitki gozlemi
yapabilirler. Bu alanlarda nesiller ara-
st dayanigma, 0grenme de daha farkli
bir boyuta gecebilir. Yeter ki bu alan-
lar1 olusturalim, olanlari koruyalim ve
en temelde glivenli ve glivende olma-
larini saglayalim.

#birtutamdoga
- bir dikene dokun!

EKOSISTEM 127



Tuzla Tersaneleri Bolgesini

Yeniden Dusunmek:
Alternatif bir Kentsel Donusum Onerisi

Turkiye'de gemi insa ve onarim sektordnun merkezi konumundaki Tuzla Tersaneleri,
gittikce derinlesen ve kontrolden cikan bircok mekansal ve sosyal sorunu barindiriyor.
Burasi ayni zamanda toplumsal, ekonomik ve ekolojik krizlerle birlikte déonusen
kent dinamiklerini dustinmek ve tartismak icin de iyi bir baglam sunuyor.

Orta Dogu Teknik Universitesi Mimarlik Bolumu 4. Sinif Tasarnim Stlidyo Grubu da
2022-2023 akademik yili ilk dénem projesinde Tuzla Tersaneleri'nin bolgede suyu,
yesili, kamusal alani ve sosyal refahi geri kazanmayi hedefleyen kentsel iyilestirme,
dénusum ve canlandirma onerilerini tartisti ve calistl.

Abdi Giizer' - Lale Ozgenel”

" Prof. Dr., ODTU Mimarlik Fakultesi - * Prof. Dr, ODTU Mimarlik FakUltesi

Kuresel saglik krizi olarak COVID-19
pandemisi, hi¢ kuskusuz, hayatin ne
eskisi gibi olacagini ne de gelecekte
ayni kalacagini gosterdi. Kent, top-
lum, birey, cevre, yasam bicimleri,
Uretim pratikleri ve tiikketim aligkan-
liklar1 arasindaki ¢ok katmanli iligki-
lerin nasil evrilecegi sorusu, sehircilik
yaklagimlari ve mekansal planlama
stratejilerini sorgulanmasi ve tartisil-
masi gereken temel ve 6ncelikli konu-
lar olarak glindeme getirdi. Glindelik
yasamin, insan sagliginin, kentsel ve
sosyal yasamin dogasini ve dongiisini
yeniden tanimlayan kiiresel degisim-
ler, strdirtlemez kentsel yapilasma
ve altyapi kapasiteleri ve niifus yogun-
luklari, kaynaklarin etkin ve dengeli
yonetimini giderek daha fazla kisithi-
yor. Bu olumsuz gelismeler, ozellikle
kontrolstz biiyliyen cekim merkezleri
olarak mega sehirlerin kaderinde gi-
derek daha etkili oluyor ve bu sehirleri
ekonomik, sosyal ve mekénsal olarak
yonetilemez ve sagliksiz hale getiriyor.
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Kentleri yasanabilir kilmak, cevreyi
korumak ve dogal kaynak tiiketimini
kontrol altina almak i¢in baz1 kentsel
hizmet ve merkezlerin alt merkezlere
ayrigsmasi ve/veya yeniden konum-
landirilmas:  kaginilmaz gozikiyor.
Sosyal ve kentsel refah yararina, yerel
kaynaklari ve degerleri kullanarak sur-
durilebilir kentsel ve dogal cevreler
elde etmeyi onceleyen yerlesim model-
lerini uygulamak ve deneyimlemek bu-
ginin dinamikleri acisindan elverigli
bir yaklasimi temsil ediyor. Bu tir mo-
deller, ayni zamanda, sosyal yasami,
kamu faaliyetlerini, ekonomik tretimi
ve ticareti su, yesil ve diger rekreasyon
Ogeleriyle dengeli bir dagilim ve niifus
yogunlugu icinde bulusturmak ve ken-
ti kamu yararina gegirgen kilmak icin
alternatif senaryolarin gelistirilmesine
de katki sagliyor. Bu anlamda, merkez-
sizlestirme ve yerelin potansiyelinin
degerlendirilmesine yonelik kentsel
miudahalelerin, kentin potansiyel ya-
sam alanlarini isgal eden sanayi odakli

Uretim ve hizmet merkezlerinin bulun-
dugu bolgelerin degisim ve donisu-
mine oncelik vermesi uygulanabilir
bir strateji olarak ortaya cikiyor.

Bu cercevede, Tuzla Tersaneleri bolge-
si, diinyanin kokli bir degisim gegir-
digi, modernizmden bu yana egemen
olan ve ozinde cok da degismeden
siregiden kentsel yasam ve tiiketim
pratiklerinin, 20. yuzyilin ilk ceyre-
ginde kiiresel bazda ortaya cikan ve
siddetlenen toplumsal, ekonomik ve
ekolojik krizlerle birlikte artik bagka
bi¢cim ve modellere evrilmeye mah-
kum oldugu 21. yuzyilin kentlesme
dinamiklerini tartismak icin elverigli
bir baglam sunuyor. Bu yaziy1 kaleme
alan bizlerle birlikte Mujdat Kadri Ata-
bas ile arastirma gorevlileri irem Hafiz
ve Melis Erdem tarafindan yuritiilen
Orta Dogu Teknik Universitesi Mi-
marlik Bolumi 4. Sinif Tasarim Stid-
yo Grubu 2022-2023 akademik yili ilk
donemi projesi olarak “De-Centraliza-
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DE-CENTRALIZATION FOR URBAN
RE-VITALIZATION: RE-CLAIMING
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Gorsel 1 Stlidyo projesi tanitim posteri

tion for Urban Re-Vitalization: Re-Cla-
iming Water, Green and Public Space
in Tuzla Shipyards” / “Kentsel Yeniden
Canlandirma I¢in Merkezsizlestirme:
Istanbul Tuzla Tersanelerinde Su, Ye-
sil ve Kamusal Alanin Geri Kazanil-
mast” bagligi altinda Tuzla Tersaneleri
bolgesini arastirma, tartisma ve kent-
sel tasarim alani olarak calisti.?

Kurulusu 1960’larin sonuna denk di-
sen Tuzla Tersaneleri bolgesinin gelisi-
mi aslinda ileri bir tarihte baglar. Tuzla
ilgesindeki Aydinli Koyu gemi inga ve
yan sanayi bolgesi olarak tahsis edil-
mis, 1969'da gemi insa sanayinin bolge-
ye devri gergeklesmisse de tersanelerin
aktif hale gelmesi 1980'li yillara rastlar.
Tersanelerin Tuzla'da fiilen yogunlasti-
&1 donem, 1982'de Hali¢ bolgesinde yer
alan sanayinin tasindig1 ve ihracata da-
yali ekonomiye gecildigi donemdir. Bu-
giin Turkiye'nin gemi tiretim, bakim ve
onariminin yaklasik yizde 901nin ger-
ceklestirildigi Tuzla Tersanelerinde,

agirlikli olarak kuctk ve orta boy gemi-
lerin, tankerlerin ve yolcu gemilerinin
imalat ve sokim islemleri yapiliyor.
Tlrkiye'de gemi insa ve onarim sekto-
rinun buyuk yatirimlarin yapildigs, ih-
racat kapasitesi agisindan ¢ok onemli
ve surekli gelisen bir sektor oldugu ve
bu sektoriin merkezinin de Tuzla Tersa-
neleri oldugu goz ontine alinirsa, mev-
cut tersane alaninin bircok mekénsal
ve sosyal sorunu derinlestiren kontrol
edilemez bir boyuta ulastigini tahmin
etmek zor degil.

Studyo grubu, tersane alanini ve yakin
cevresini bu gelismeler, duslnceler
ve bilgiler cercevesinde bir tasarim
ve tartisma baglami olarak ele aldi.2
Tersanelerin farkli bir alana tasinarak
yeniden konumlandirilmasi 6ngorisi
uzerinden, alan i¢in kentsel planlama
alternatifleri geligtirildi. Ote yandan
tersanenin zaman icinde kazandif:
kentsel endUstri miras: kimligi de ca-
lismanin dogal bir girdisi olarak ele

alindi. Istanbul'da megakent 6lgegin-
de stiregiden kentsel degisimlerin hizi
ve niteligine kiyasla dokusunu ve sos-
yal karakterini nispeten koruyabilmis
olan bolgede suyu, yesili, kamusal ala-
n1 ve sosyal refahi geri kazanmayi he-
defleyen kentsel iyilestirme, donliisim
caligildi.
Yeni bir yerlesim modelinin kavram-

ve canlandirma Onerileri

sal temeli ve planlama referanslar
olarak insan odakli ulasim, kamusal
kazanim, endistriyel miras, peyzaj,
ekoloji, kiy1 seridi yonetimi, deniz di-
namikleri, sturdurtlebilirlik, ekolojik
uyum ve iklim krizi gibi kavramlar ile
kendi kendine yeten, sturdiirtlebilir ve
ekolojik bir kentsel yerlesim anlayisi,
stureci yonlendiren ana tartisma ek-
senleri oldu. Her projenin, bugiinin
gindemine dair onemli bir elestiriyi
temsil edecek bir arka plan tartisma-
s1 olusturmasi ve ayni zamanda gele-
cegin sehircilik anlayisi ve toplumsal
yasami hakkinda fikir, goris ve bek-
lentiler gelistirmesi hedeflendi.
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Gérsel 2 Ornek Proje 1, Incomplicity Puzzle (grup égrencileri: Sema Nur Cabadag, Cihat ilkbahar, Ali Ozkaya, Moustafa Saada)

Siire¢

Grup calismasi olarak yuritilen stre-
cin ilk etabinda baglami anlamaya ve
anlamlandirmaya yonelik olarak ara-
zi inceleme gezisi dlizenlendi ve ilgili
disiplinlerden gelen uzmanlar tarafin-
dan bir dizi konusma yapildi:

« Prof. Dr. Tarik Sengul
(ODTU Siyaset ve Kamu Yonetimi
Bolumu, istanbul Vizyon 2050 Ofisi
Danismani) - “‘Rethinking the Vision
Plans in the Face of Permanent
Crises: The Case of Istanbul” 3

. Dr. Ogr. Uyesi Ali Kilig
(Yildiz Teknik Universitesi Sehir ve
Bolge Planlama Bolumu) - “Kiyi
Kavrami, Desantralizasyon ve DonUsum
istanbul ve Tuzla Kiyilarina Etkileri”

« Seving Hadi (Mimar) ve Tulin Hadi
(Mimar, istanbul Kent Konseyi
Baskani) - “City, istanbul, Tuzla”
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IBR’nin sagladig ulasim ve konaklama
destegi ile gerceklestirilen arazi gezisi,
yerin deneyimlenmesi, cesitli kurum-
lar ve yerel halkla iletisime gegilerek
bilgi edinilmesi, gozlem ve belgeleme
yapilmasi agisindan kapsamli bir bi-
rikim ve altlik sagladi. Bu anlamda,
Gemi Insa Sanayicileri Birligi (GISBIR)
yetkilileri tersane bolgesinin tarihsel
gelisimi, isleyisi, kapasitesi ve gemi-
cilik sektorti hakkinda verdikleri se-
minerlerle; Tilin Hadi ve Seving Hadi,
Mercan Konut Kooperatifleri bolge-
sinin mekansal ve sosyal gelisimine
odaklanan alan gezisi ve bilgilendir-
meler ile ilk etap calismalarina katki
verdi. Tuzla Belediyesi ve Plan ve Proje
Mudirligu yerel lojistik, belge ve plan
temini konularinda destek oldu.

Stiidyo strecinin ikinci etabinda, bol-
genin tarihi gelisimi, degerleri, ekolo-
jik baglami, kentsel, sosyal, mekansal,
cevresel sorunlari ve potansiyeliyle
gemi yapimi ve tersaneler, kiyilarda

kentsel dontstim gibi alani ¢cok boyut-
lu anlamaya yonelik konular bir araya
getiren arastirmalar ve sunumlar ya-
pildi. Sunumlar kapsaminda yurt i¢in-
den ve yurt disindan kiy1 alanlarinda
gerceklestirilen kentsel dontisim or-
nekleri paylasildi.* Gelistirilecek kent-
sel vizyon alternatiflerine esas olacak
yaklasimlarin kavramsal senaryolari
ve temalari, bu arastirmalar ve su-
numlar cercevesinde gelistirildi. Bu
anlamda 1/10.000, 1/5.000 ve 1/2000 6l-
cekli caligmalarla temsil edilen dokuz
kentsel vizyon ve master plan 6nerisi
cahisildi. Uglincii etapta, master plan
kapsaminda onerilen, lretim, egitim,
saglik, barinma, kiltlr, spor ve rek-
reasyon gibi fonksiyonlarin program
senaryolarini ve yakin cevre iliskileri-
ni temsil eden 1/500 6lcekli mimari 6n
calismalar hazirlandi. Stiidyo siirecin-
de olusan alt gruplar kendi sectikleri
tematik oncelikler ve kavramsal yakla-
sim dogrultusunda alternatif projeler
urettiler. (Gorseller 2, 3, 4, 5).
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Bu projelerin ortak onceligi kamusal
kullanimin arttirilmasi, kiyr alaninin
yeniden Istanbul'a kazandirilmasi idi.
Benzer bigimde gruplardan, kendi
islevsel programlarini gelistirmeleri
beklendi ve her grup kendi oncelikleri
dogrultusunda konut, kultiir, egitim,
Uretim, eglence gibi islevlere farkl yo-
gunluklarda yer verdi. Onerilerin gelis-
tirilme suireci icinde asagidaki temalar,
yaklagimlar ve tartigmalar one ¢ikti:

+ Endustri mirasinin korunmasi

ve yerin bellek degerinin/
animsatici izlerinin ve/veya
temsilci 6gelerinin korunmasi,
- Mevcut endistriyel yapilar,
gemi doklar1 ve iskeleler

ve vincler gibi yer izleri ve
elemanlarin kismen korunarak
yeniden islevlendirmesi,

- Kiy1 bolgesine kamusal kullanim
kazandirilmasi, kiyinin kent
dokusuyla iligkilendirilmesi,

+ Yeni yerlesim modelleri,
gelecegi temsil eden kurgu

ve senaryolarin Uretilmesi,

- Yaya, bisiklet ve toplu

tasim oncelikli dolagim
senaryolarinin kurgulanmasi,
+ Yesil varliginin artirilmasi

ve cesitlendirilmesi,

- Suvarliginin, suyla birlikte
yasamin artirilmasi ve
cesitlendirilmesi,

- Surdurulebilirlik kavraminin

kentsel 6lcekli planlamanin
girdisi olarak kullanilmasi,

+ Kamil Abdus Goli'niin dogal
yapisinin korunmasina karsi
duyarlilik gelistirilmesi, ekolojik
kimliginin geri kazanilmasina
yonelik calismalarin yapilmasi,
- Istanbul 6l¢eginde kamuya
acik kiy1 kavraminin
strekliliginin saglanmasi,

- Belli islevleri yogunlastirarak
Istanbul tizerinde ntfus baskisi
olusturan cesitli islevlerin
baska bolgelere taginmast

yolu ile Istanbul'da yig1lan ve
baska bolgelerin kaynaklarini
azaltan islevlerin iist 6lcekte
alternatif alanlara kaydirilmasi,
+ Cagdas deger ve oncelikler
icinde yeni is ve yasam
modellerinin gelistirilmesi.
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Bu acilimlar sonucunda burada 6rnek-
lenen projelerde goriilecegi gibi Tuzla
Tersaneleri bolgesine yonelik bazi ka-
rarlar one ¢ikti:

- Tersane iglevinin baska bir
bolgeye tasinmasi ancak kentsel
kimlik, gecmis ve sanayi mirasi
kavramlari dogrultusunda
bu islevlerin izlerinin
korunmasi, belli olgeklerde
uretimin strdirilmesi,

- Kiy1 alaninin kamu kullanimina
acilmasi, burada yesil alan
dtzenlemelerinin yanisira deniz
ulasimini, deniz sporlarini ve
deniz kullanimini dnceleyen
islevlere yer verilmesi,

- Kamusal alan 6ncelikleri
kavramiyla catigsmayacak olcek ve
yogunlukta konut, egitim, kiltir
gibi kullanimlara yer verilmesi;
konutlarda yeni Uretim ve yasam
bicimlerine bagli tipolojilerin
arastirilmasi; egitim konusunda
denizcilik ve bolgesel oncelikli
islevlerin 6ne ¢ikartilmasi,

- Mevcut géle dogal yapisinin
yeniden kazandirilmasi
ve gevresinin yesil bir
rekreasyon alani olarak
sehre kazandirilmasi,

- Tersane deneyimi ile olusmus
Uretim bilgisi ve birikiminin bu
alandaki tiretim ortamlari i¢in
yeniden islevsellestirilmesi.

Sonuc¢

Burada sunulan calisma belirli bir
bolgeye yogunlagsmakla birlikte Is-
tanbul'un timi, benzer baglamdaki
diger kentler ve ozellikle kiy1 bantla-
rinin yeniden degerlendirilmesi igin
bir model olarak ele alindi. Bu model,
her seyden once, asagida kisaca ifade
edilen farkl olceklerdeki kentlegme
sorunlarinin oncelikleri ve elestirisi
Uzerine gelistirildi:

- Kiy1 kullaniminin stireklilik
ve kamusalligi,

- Kentin planlamasinin bolgesel
olcekte gelistirilecek planlama
onceliklerine dayandirilmasi,
bu anlamda Istanbul'un
yukintin azaltilmasi,

- Yap1 yogunluklarinin

dengelenmesi,

- Altyapinin strdirulebilirlik,

yaya ve karbon salinim
onceliklerine gore diizenlenmesi,

- Gelistirilecek olan yap1

tipolojilerinde yeni yasama

ve uUretim bicimlerine olanak
saglayan, stirdurtlebilirlik
hedefleri ile uyumlu, yenilik¢i

alternatifler de iceren
modeller gelistirilmesi,

- Dogal cevrenin yani sira kiltiirel
miras ve sanayi mirasi gibi
kavramlarin 6ne alinmasi.

Bu onceliklerle bakildiginda Istanbul
ve Tuzla ozelinde bundan sonra ge-
listirilecek planlama c¢alismalarinin
oncelikle eklektik ve parcacil imar
planlarindan uzak durularak bolgesel
Olcekteki kararlarla streklilik goste-
recek bicimde ele alinmasi, ozellikle
kiy1 bolgelerinde kamusal kullanim-
lar1 6ne c¢ikartacak, su kullanimini
arttiran projelere yer verilmesi gere-
kir. Ozellikli alanlarda geleneksel tip
projeler yerine baglamsal oncelikleri
ve ¢ok boyutlu sturdurilebilirlik kav-
ramini One alan, aragtirmaya dayali al-
ternatif tipolojiler gelistirilmesi, ama
hepsinden onemlisi parcacil/eklektik
planlama aligkanliklarinin geride bi-
rakilmasi esas olmalidir.



ARCH401 Final Jury
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FLUIDSCAPE

master plan 172000 scale (1)
1- sports center

2- research center

3- vertical farming

4- farmer’s market

5- multi-purpose hall

6- concert hall

7- lifelong learning center
8- library

9- art workshop

10- sculpture museum

T11- open-air exhibition

12- theater

13- cinema

14- grand bazaar

15- pavilion museum

Gérsel 5 Ornek Proje 4, Fluidscape (grup égrencileri: Basak Elmas, Osman Gelmez, Mustafa Ege Gulerylz, Asli Deniz Karakog)

Notlar

1

Orta Dogu Teknik Universitesi Mimarlik Bolum
4. Sinif Tasarim Studyosu'nun ilk déneminde
karmasik kentsel ve mimari programlar ele
alinir. Her biri farkli bir proje konusu ¢alisan
birkag grup halinde yurattlen stiidyoda, 6gren-
ciler, proje baglamlarinin kentsel, mekansal,
tarihi, dogal ve gevresel degerlerini arastiran;
sosyal, cevresel ve ekonomik strdurualebilirlik,
ekoloji ve iklim, kultlrel miras ve koruma gibi
oncelik kazanmis konulari irdeleyen; mimari

ve kentsel tasarim kuramlari, ydontemleri ve
stratejilerini tartisan proje 6nerileri gelistirirler.
Stldyo sureci, gok katmanli ve girdili bir kentsel
ve mimari tasarim gelistirecek sekilde, konuk
ogretim Uyeleri, uzmanlar ve yerel yonetimlerin
katkilariyla yonlendirilir ve yGratalr.

Studyo projesinin hazirlik strecinde Tuzla, gem-
icilik ve gemi yapim sanayi, tersaneler, kentsel
kiyr alanlari planlamasi, kiyr alanlari déontsimu
gibi konular Uzerine yapilan 6n arastirma, arka
plan tartismalari icin yonlendirici oldu: Acar, H.
(2003). Gollerin Ekolojisini Etkileyen Faktorler-
in Arastirilmasi ve Tuzla (Kamil Abdus) Golu
Ornegi. Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Yildiz
Teknik Universitesi, Fen Bilimleri EnstittsU; Anil,
A. (2005). Tuzla’nin Mekansal Gelisimi. Yayinlan-
mamis Yiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler EnstitUsU; Bas Buttner, F. (2003).
Waterfront Revitalization: A New Challenge for
Urban Development. Yayinlanmamis YUksek
Lisans Tezi, Orta Dogu Teknik Universitesi, Fen
Bilimleri EnstittsU; Berilyurt, B. ve Aysu, E.
(2008). “Kentsel Kiyr Alanlarinda Yer Alan Sanayi
Bolgelerinde DénUstim Potansiyelinin Deger-
lendirilmesi; Hali¢ - Tersaneler Bélgesi”. Mega-
ron, 3(2): 194-205; Celik, S. (2008). Gemi Ureti-
minde Yer Secim Egilimleri ve Kime Yapllari;
Tuzla Ozel Sektér Tersaneler Bolgesi Ornegdi.
Yayinlanmamis YUksek Lisans Tezi, Yildiz Teknik
Universitesi, Fen Bilimleri Enstitust; Dogdan, E.

D. (2006). Kiy1 Alanlarinda Kentsel Déntsim
Calismalari ve istanbul Ornegdi. Yayinlanmamis
Yiksek Lisans Tezi, istanbul Teknik Universitesi,
Fen Bilimleri Enstitlst; Doganer, S. (1993).
istanbul'da Gemi insa Sanayi, Turk Cografya
Dergisi Sayl 28'den ayribasim. istanbul: Tirk
Cografya Kurumu, s. 65-116, https://dergipark.
org.tr/tr/download/article-file/198846; Duman,
G. G. ve Ornek Ozden, E. (2020). “Bir Dogal Sit
Alaninin Korunamamast: istanbul Tuzla Kamil
Abdus GolU”. International Journal of Scientific
and Technological Research, 6 (5): 7-24; Duman,
G. G. (2019). Kamil Abdus Goltu Dogal Sit Alani
ve Cevresinde Koruma ve Yenileme Celiskisinin
irdelenmesi. Yayinlanmamis Yiksek Lisans

Tezi, Yildiz Teknik Universitesi, Fen Bilimleri
EnstitlsU; Er, M. ve Deniz, A. (Der.)(2017) Tersane
Hikayeleri, Bir Sektére Damgasini Vuranlar.
istanbul: Tarkiye Gemi ve Yat ihracatgilari Birligi,
https://gyhib.org/files/downloads/Yayinlar/
tersane-hikayeleri.pdf; Tersaneler ve Gemi Geri
DénUstm Tarihgesi, https://tkygm.uab.gov.tr/ter-
saneler-ve-gemi-geri-donusum-tarihcesi; Turkiye
Gemi insa Sanayicileri Birligi (GiSBIR) Gemi insa,
Bakim-Onarim Sektért, 2019-2020 Yillari istatis-
tiksel Verileri, https://gisbir.org/wp-content/
uploads/gisbir_sektorel_veriler_2019_2020.pdf:
Yildiz, A. (2008). “Turkiye'de Tersanelerin Tarihi
ve Gemi insa Sanayisinin Gelisimi”. Mihendis ve
Makine, 49 (578): 23-47.

Prof. Dr. Tarik Sengll konusmasinda, istanbul
2050 Vizyonu galismasinin gergevesi ve igerigi
hakkinda bilgi verdi. Vizyon galismasi kapsamin-
da belirlenen temalar, stlidyo projelerinin,
istanbul'un kentsel gelisim projeksiyonlari
cercevesinde gelistiriimesine yonelik tartisma-
larda yénlendirici oldu, https://vizyon2050.
istanbul.

Yurt ici ve yurt disindaki 6rnek uygulamalar
hakkinda fikir vermesi adina secilmis bazi kay-
naklar: Dovey, K. (2004). Fluid City: Transforming

Melbourne’s Urban Waterfront, Routledge ;
Giovinazzi, O. ve Moretti, M. (2010). “Port Cities
and Urban Waterfront: Transformations and Op-
portunities”. TeMA - Journal of Land Use, Mobil-
ity and Environment, 3: 57-64; PPS (2009). “How
to Transform a Waterfront”. Project for Public
Spaces (PPS), https:/Awww.pps.org/article/turn-
waterfrontaround; Jelovac, S. R. (2013). “Towards
Sustainable Waterfront Transformation: Through
the Mediterranean to Montenegro”. Transactions
on Ecology and The Environment, 173: 37-52;
Kahraman, T. (2006). “istanbul Kentinde Kentsel
Doénusum Projeleri ve Planlama Surecleri”.
Planlama, 2: 93-101; Ozyériik, E.(2021). Kiyi Al-
anlarinin Dénusimiunde Kamusal Mekan ilkesi:
Hali¢ Tersaneleri. Yayinlanmamis Ylksek Lisans
Tezi, Maltepe Universitesi, Lisansustt Egitim
Enstitlsu; Rayner, M. A. (Y1l belli degil). Urban
Waterfront Renewal, An Appraisal of Urban Wa-
terfront Development Processes in North Amer-
ica, England & Australia, https://Awww.architects.
nsw.gov.au/download/BHTS/Rayner,%20
Michael_BHTS_Urban%20Waterfront%20
Renewal_low%20res.pdf; “The Last Frontier

of Urban Waterfront Regeneration: Northern
Europe”. PORTUS-The Online Magazine of RETE
(Association for the Collaboration Between
Ports and Cities), 1-8, https://portusonline.org/
the_last_frontier_of_urban_waterfront_regener-
ation_northern_europe/?pdf=336; The Shape of
Water(fronts): Approaches to Urban Waterfront
Revitalization, https://www.nakdesignstrate-
gies.com/ideas/the-shape-of-waterfronts-ap-
proaches-to-urban-waterfront-revitalization/;
Uzimcoglu, D., Polay, M. (2022). “Urban Wa-
terfront Development, Through the Lens of the
Kyrenia Waterfront Case Study”. Sustainability,
14:3-39; West, N. (1989). “Urban-Waterfront De-
velopments: A Geographic Problem in Search
of a Model". Geoforum, 20(4): 459-468.
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istanbul’da 2022 yilinda 260 bin konut satildi.

istanbul'da 2022 yilinda 259 bin 654 konut satildi. 2022 yilinda konut satislari-
nin %72,6's ikinci el satislarda gerceklesirken 9627.4'U ilk el satislarda gercekles-
ti. TUrkiye'de ise 2022 yilinda 1 milyon 485 bin 622 konut satisl gerceklesti. 2022
déneminde Turkiye'deki toplam konut satislarinin %69'u ikinci el, %317 ise ilk el
olarak gerceklesti. 2022 déneminde Istanbul'da gerceklesen satislar bir dnceki
yila goére %6, Turkiye genelinde ise %0,4 azaldi.

Doénem Toplam Satislar ikinci El Konut Satislan ilk EI Konut Satislari
2022 259.654 188.602 71.052
2021 276.223 201.072 75.151

istanbul’da 2022 yilinda konutlarin %18,5'i ipotekli olarak satild1.

2021 déneminde istanbul'da yapilan toplam konut satislarinin 9%22.3'0 ipo-
tekli olarak gerceklesirken 2022 yilinda ipotekli konut satisinin payi %18.5 oldu.
2022 yilinda ikinci el ipotekli konut satisi bir dnceki yila gére %621,7 azalirken
sifir ipotekli konut satisi 9%621,9 azaldi. Turkiye genelinde 2021'de toplam satislar
icindeki payl 9%19,7 olan ipotekli satisinin 2022'de pay! %18.9 oldu.

2022 doneminde konut satislarinin %67,4'G Avrupa Yakasi'nda gergeklesti.
2022 ddéneminde konut satislarinin %6740 Avrupa Yakasi'nda, %32.6'sI ise
Anadolu Yakasi'nda gerceklesti. Avrupa Yakasi'nda gerceklesen konut satislari
bir dnceki yila gdre %0,5 azalirken, Anadolu Yakasi'nda %715.7 azaldl. istanbul'da
ilcelere gére konut satislarina bakildiginda 2022 déneminde bir énceki yila
gore en yUksek artis %745 ile Esenler ilcesinde gerceklesti.

2022 déneminde yabancilara yapilan konut satislarinin %37'si istanbul'da
gerceklesti.

2022 yilinda istanbul'da yabancilara yapilan konut satislari bir énceki yila gére
%5,7; Turkiye genelindeyse %15,2 azaldi. Bu dénemde Turkiye'de yabancilara
yapilan toplam konut satislarinin %37'si istanbul'da gerceklesti.

Kasim ayinda yeni konut fiyatlari bir 6nceki yilin ayni dénemine goére
istanbul’da %180,3, Tlirkiye genelinde %164,8 artti.

Istanbul'da 2022 Kasim itibariyla yeni konut fiyatlari bir dnceki yilin ayni déne-
mine gore %180,3 artarken Turkiye genelinde 9%164.8 artti. Bu dénemde ikinci
el konut fiyatlariysa istanbul'da 9%187.9 artarken Turkiye genelinde %176.5 arttl.

Metodoloji: Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Tlrkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi (TCMB) verilerinden derlenerek olusturulmustur.
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My IPA, Istanbul Istatistik Ofisi

ilgelere Gére Konut Satislari

ilce 2022 2021 Fark %
Adalar 341 275 24,0%
Arnavutkoy 4.574 5.102 -10,3%
Atasehir 5.433 6.834 -20,5%
Avcilar 6.925 6.796 1,9%
Bagcilar 4976 5.530 -10,0%
Bahgelievler 8.926 9.136 -2,3%
Bakirkoy 4.000 5.114 -21,8%
Basaksehir 10.887 11.226 -3,0%
Bayrampasa 3.106 3.127 -0,7%
Besiktas 2.910 3.410 -14,7%
Beykoz 798 639 24,9%
Beylikduzu 13.417 13.291 0,9%
Beyogdlu 3.143 3.007 4,5%
Buyukgekmece 8.120 7.935 2,3%
Catalca 910 1.332 -31,7%
Cekmekoy 6.715 8.067 -16,8%
Esenler 4.985 2.856 74,5%
Esenyurt 36.315 37.102 -2,1%
EyUpsultan 5.843 5.918 -1,3%
Fatih 5.700 5.237 8,8%
Gaziosmanpasa 6.006 6.302 -4,7%
Gungéren 3.020 3.176 -4,9%
Kadikoy 9.275 11.564 -19,8%
Kagithane 7.966 7.412 7,5%
Kartal 9.302 10.764 -13,6%
KlUgUkgekmece 7.037 7.321 -3,9%
Maltepe 7.728 8.348 -7,4%
Pendik 10.641 13.024 -18,3%
Sancaktepe 8.358 10.980 -23,9%
Sariyer 2.608 3.051 -14,5%
Sile 1.030 1.083 -4,9%
Silivri 6.426 5.646 13,8%
Sisli 5.375 5.182 3,7%
Sultanbeyli 3.854 3.695 4,3%
Sultangazi 6.578 6.766 -2,8%
Tuzla 6.046 6.607 -8,5%
Umraniye 9.510 11.664 -18,5%
Uskudar 5.562 6.772 -17,9%
Zeytinburnu 5.278 4.867 8,4%
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istanbul'da 2022 déneminde tahsil edilen vergi gelirleri 2021 yilina gére
%107 artti.
istanbul'da 2022 déneminde 1 trilyon 132 milyar lira Merkezi Yonetim Bltce

MALIYE

geliri tahsil edilirken bu dénemde Merkezi Yonetim Butce gelirlerinin 9694.8'
vergi gelirlerinden tahsil edildi. istanbul'dan tahsil edilen vergi geliri bir énceki
yila gére %107 artarak 1 trilyon 74 milyar liraya ulasti. TUrkiye genelindeyse tahsil
edilen vergi geliri bir dnceki yila gére %84 artarak 2 trilyon 353 milyar liraya ulasti.

Merkezi Yénetim Bitce Gelirleri (Bin Lira) - istanbul

Merkezi Butce Gelirleri Genel Butge Gelirleri Vergi Gelirleri

2022 1.132.445.731 1.126.350.064 1.074.005.316

2021 554.414.815 550.714.566 518.834.880

2022 yilinda dahilde alinan Katma Deger Vergisi (KDV) tahsilati 2021 yilina
gore %52 artti.

2022 yilinda istanbul'da gerceklesen gelir vergisi tahsilati bir dnceki yila gére %63,7
arttl. 2022 yilinda gelir vergisi tahsilati 178 milyar lira, kurumlar vergisi tahsilati 304
milyar lira olarak gerceklesti. Turkiye genelinde gerceklesen gelir vergisi tahsilati
2021 dénemine gore %623 arttl. Dahilde alinan Katma Degder Vergisi tahsilatiysa
bir dnceki yila gore Istanbul'da %52 artarken Turkiye genelinde %41.9 arttl.

2022 déneminde motorlu tasitlardan alinan OTV gelirleri bir énceki yila
gore %145,4 artti.

2022 déneminde OTV gelirlerinin %43 40 motorlu tasitlardan gerceklesirken,
%718.9'u petrol ve dogalgaz UrUnlerinden, %12'si alkollU ickilerden, 911,81 tUtun
mamullerinden, 911,81 dayanikl tuketim ve diger mallardan ve %2'si kolall ga-
zozlardan gerceklesti.

Ozel Tiketim Vergileri (Bin Lira) - istanbul 2022 2021
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri 34.896.602 14.714.778
Motorlu Tasitlar 80.029.759 32.612.621
Alkollu igkiler 22.028.397 11.739.866
Tutan Mamulleri 21.837.821 16.579.069
Kolali Gazozlar 3.708.004 1.738.380
Dayanikli Tiketim ve Diger Mallar 21.814.560 13.663.093

2022 déoneminde Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV) geliri bir
onceki yila gére %96,6 artti.

2022 doneminde Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV) gelirinin %89'u
istanbul'dan gerceklesirken tahsilati bir énceki yila gére %96,6 artarak 52 milyar
liraya ulastl. Ayni dénemde sans oyunlarindan alinan vergi gelirleri 3 milyar lira,
ozel iletisim vergi gelirleriyse 8 milyar lira oldu. Dijital hizmet vergi geliri ise bir
onceki yila gore artarak 5 milyar liraya ulastl.

istanbul’'da gelir vergisi faal muikellef sayisi Aralik ayinda 617 bin oldu.
2022 yil Aralik ayinda gelir vergisi faal mukelleflerin %26,1'nin bulundugu
istanbul'da, mukellef sayisi bir dnceki yilin ayni dénemine gére %3.7 artarak 617
bin oldu. Ayni doénemde kurumlar vergisi faal mukellef sayisi 403 bine, Katma
Deger Vergisi (KDV) faal mukellef sayisi 998 bine, gelir stopaj vergisi faal mukellef
sayist ise 1 milyon 69 bine ulastl.

Metodoloji: Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Muddrltigd ve Gelir
idaresi Baskanligi verilerinden derlenerek olusturulmustur.

TURIZM M

2022 yilinda istanbul’a 16 milyon turist geldi.

2027 yilinda istanbul'a gelen turist sayisi 9 mil-
yon 25 binken, 2022 yilinda istanbul'a gelen
turist sayisi 16 milyon 18 bin 726'ya ulasti; bu
strede istanbul'un Turkiye icindeki payl %359
oldu. 2021 yilinda Turkiye'ye gelen toplam tu-
rist sayisi 24 milyon 712 binken, 2022 yilinda
Turkiye'ye gelen toplam turist sayisl 44 milyon
564 bin 395'e ulastl. 2022 yilinda istanbul'a
gelen 16 milyon turistin %9851 hava yolu ile
gelirken bu ziyaretcilerin %71.6'si istanbul
Havalimani'ni tercih etti.

istanbul Turkiye istanbul'un

(kisi) (kisi) Pay1 (%)

2022 16.018.726 44.564.395 %35,9
2021 9.025.004 24.712.266 %36,5
2020 5.001.981 12.734.213 %39,3
Hava Yolu Deniz Yolu Toplam

2022 15.785.180 233.546 16.018.726

2021 9.028.145 37.137 9.065.282

2020 4.973.724 28.257 5.001.981

2022 yilinda istanbul'a Rusya Federasyo-
nu’'ndan 1 milyon 495 bin, Almanya’dan 1
milyon 237 bin turist geldi.

2022 yilinda istanbul'a en fazla turist Rusya
Federasyonu'ndan geldi. Rusya Federasyonu'nu
siraslyla Almanya (1 milyon 237 bin kisi), iran (1
milyon 98 bin kisi). Amerika Birlesik Devletleri
(717 bin kisi) ve ingiltere (613 bin kisi) takip etti.

2020 2021 2022
RUEE 421475 747.286 1.495.024
Federasyonu
Almanya 374.802 823.935 1.237.314
iran 172.074 782.004 1.097.993
Amerika
Birlesik 136.796 323.877 717.107
Devletleri
ingiltere
(Birlesik 201.701 212.409 613.199
Krallik)

Metodoloji: Kaltir ve Turizm Bakanligi veril-
eri derlenerek olusturulmustur.
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iIBB ¢OZUM MERKEZi BASVURULARI

iBB C6zim Merkezi’'ne yapilan basvuru sayisi 2021 yilina
gore %7,3 azaldl.

IBB CozUmM Merkezine yapllan basvuru sayisi gecen yila gére
%73 azalarak 12.910.848 oldu. Bilgi istemi, talep ve sikayetler-
den olusan basvurularin 96202'si ISKi, %10.4'0 IGDAS ile ilgiliy-
ken, bu iki kurum disinda kalan basvurularin orani 9%69.4 olarak
kaydedildi. 2022 Aralik ayinda IBB CozUm Merkezine yapilan
basvuru sayisi 2021 Aralik ayina gore %7,1 azaldl.

2021 2022

Kurumlar Basvuru Sayisi Yuzde Basvuru Sayisi Yuzde

cHzUM

MERKEZI 9.308.770  %66,8 8.961.366  %69,4
IGDAS 1.564.044  %11,2 1.343.519 %10,4
isKi 3.056.957  %21,9 2.605.963  %20,2
Toplam 13.929.771 %100,0 12.910.848 %100,0

2022 yilinda sikayet basvuru sayilari 2021 yilina gére %26,6
artti.

2022 yilinda yapilan 12910.848 basvurunun %1311 sikayet,
%185'i talep ve %6840 ise bilgi istemi seklinde gerceklesti.
2021 yilina goére bilgi istemi basvurulart %125 ve talep basvu-
rular %4.6 azalirken, sikdyet basvurulart 9%626.6 artti. 2022 Aralik
ayinda yapilan 1.201.823 basvurunun %11.4°U sikayet, %18’ ta-
lep ve %70,6'sl ise bilgi istemi seklinde gerceklesti.

Kurumlar Bilgiistemi Sikayet Talep Toplam

¢cOzZzUM

VERKEZ]  ©-366.013 1514256 1.081.097 8.961.366
g iGDAS 1.169.565  55.507 118.447 1.343.519
N

iSKi 1.297.213 125.150 1.183.600 2.605.963

Toplam 8.832.791 1.694.913 2.383.144 12.910.848

cO6zUM

] 7.145.360 1.143.253 1.020.157 9.308.770
g iGDAS 1.381.009  62.176  120.859 1.564.044
N

iSKi 1.566.698 132.849 1.357.410 3.056.957

Toplam 10.093.067 1.338.278 2.498.426 13.929.771

2022 Aralik ayinda Cézim Merkezi kapsaminda bilgi iste-
mi basvurularinin %98,5'ine, sikayet basvurularinin %]1,1'ine,
talep basvurularinin ise %19'una basvuru ginu igerisinde
karsilik verildi.

Anlik ¢co6zUm (ayni glnde c¢ozulen basvurular) basliginda de-
gerlendirilen basvurular disarida birakildiginda, bilgi isteminde
ortalama ¢6zUm suresi 3,1 gun, sikayet basvurularinda 3,0 gun,
talep basvurularinda ise 3,0 gln olarak tespit edildi.
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2022 yilinda yapilan bilgi istemi basvurularinin %42,3'Unu
ulasim olusturdu.

2022 yilinda yapilan bilgi istemi basvurularinin %42.3'Un0U ula-
sim, %623.3'UnU sosyal destek hizmetleri ve 9%18,4'UnuU kent ve
toplum duzeni olusturdu. Sikayet basvurularinin %64.2'sini ula-
sim, 9%12.9'unu kent ve toplum duizeni ve %10'unu ise sosyal
destek hizmetleri olustururken, talep basvurularinin %35.6'sini
ulasim, %20.6'sinl sagdlik yonetimi ve 9%20,1'ini kent ve toplum
duzeni olusturdu.

Basvuru .
Faaliyet Alani Bilgi Istemi Sikayet Talep Toplam

Afet Yonetimi 3.252 16.802 822 20.876

Cevre Yonetimi 80.141 101.005 58.994 240.140

Genel Yonetim 269.560 51.849 29.633 351.042

imar Yénetimi 25.470 15.166 4.458 45.094

KentveToplum 4 169699 194670 217.201 1.581.570
Duzeni

Kultar Yonetimi 6.249 1.842 3.867 11.958

Saglik Yonetimi 635.120 8.444  222.839 866.403

Sosyal Destek | 481943 151716 158.235 1.791.194
Hizmetleri

Ulasim 2.695.279 972.762 385.048 4.053.089

Toplam 6.366.013 1.514.256 1.081.097 8.961.366

Sikayetlerde dne c¢ikan alt basliklar “otobUs gelmemesi’, "kaba
davranis” ve “durak/glzergah ihlali'yken, bilgi isteminde “sosyal
yardim’, “abonelik” ve “kayit/basvuru”; talep basvurularinda ise
‘sosyal yardim”, * sefer sayilari” ve “‘randevu’ siralamada 6ne c¢ikti.

2022 Aralik ayinda C6zim Merkezi'ne yapilan basvurularda
Esenyurt ilgesi 6ne ciktl.

Cozum Merkezine yapilan basvurularda Esenyurt (%6.2).
Bahgelievler (%5.2) ve KucUkcekmece (%4.7) one ¢kt
IGDAS a yapllan basvurularda Esenyurt (%7.5), Pendik (94.7) ve
KlcUkcekmece (%4.6) ve ISKi'ye yapilan basvurularda Esenyurt
(966.4), Pendik (964.8) ve Fatih (%4.,7) 6ne ciktl.

2022 Aralik ayinda talep basvurularinda Esenyurt ilgesi 6ne
cikti.

Toplam sikayetlerin 9%5.2'si Fatih, %4.81 Kadikdy ve %440
Bahgelievler ilceleriyle ilgilivken; bilgi isteminde Esenyurt (%67.1).
Bahgelievler (9%5,0) ve KUgUkcekmece (%4.8); talep basvurula-
rinda ise Esenyurt (%5.1), KicUkcekmece (%4.5) ve Umraniye
(%4,2) ilk siralarda yer aldi.

Metodoloji: IBB C6zlim Merkezi’ne yapilan basvurular,
basvuru dénemi, basvuru tipi, basvurulan ilge ve cinsiyet
kirihmlarinda incelenmis olup, 748 alt konu Uzerinden analiz
streci tamamlanmistir.



iISTANBUL PLANLAMA AJANSI

Burada Birlikte Hareketi

ile atil durumdaki kamusal alanlar
yeniden hayat buluyor.

Istanbul Planlama Ajansi'nin baslattigi Burada Birlikte Hareketi, kentsel
kullanimi zayif ve fiziksel niteligi k6t durumda olan kamusal alanlari
katilimci bir ydntemle yeniden ele alarak, atil durumdaki alanlarin tekrar
hayata kazandirilmasini sagliyor.

Universitelerin ilgili bélimlerinden égrencilerin, projenin bulundugu bolgedeki
muhtarlarin, mahallelilerin ve iBB ile ilce belediyelerinden ilgililerin katilimiyla
dizenlenen atdlyelerde bdlgenin ihtiyaci yerinde ve birlikte belirleniyor.
Boylece atil bir alanin sadece tasarim olarak iyilestirilmesi degil, ayni
zamanda paydaslar ve mahalleli tarafindan sahiplenilmesi amaglaniyor.

Detayh bilgi igin: https://ipa.istanbul/buradabirlikte/
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