@istanbul

KENT ARASTIRMALARI VE DUSUNCE DERGISI

Krizler
Karsisinda
Altinda
Yerel-Merkez
Iliskisi ve
Alternatifler @
®

Dosya . - =
6306: TR
Kentlerimizi
Donusturen Sodel GG G |
Bir Kanunun | it ___I
12 Senelik '.' y ey 8

Muhasebesi - |

Metropol 1 }%’, _,

Meseleleri /
[ \

Kent ve

Mekana

Kulak Vermek:

Muzik, Ritim ve

Hafiza

Sahadan
Afet
Dayanismasi

2023/ 009



Yesil Alan Yonetim Sistemi Strateji Be?gesi |Ie G !
istanbul’un yesil alanlari herkes_lg%géerlslleblllr'

Istanbul'a iliskin Yesil Alanlar Haritasi ve 3 Boyutlu
Mesh IVIodeI gibi calismalarimizin da yer Cl|dlgl
yaysis.istanbul internet sitemiz Uzerinden
anketlere katilabilir, fikrinizi soyleyebilir,

projelere dahil olabilirsiniz.

IsTANBUL BBimtaos u ;

BUYUKSEHIR www.bimtas.istanbul

BELEDIVESI



BU SAYIDA...
“Artik hicbir sey eskisi gibi olmayacak!”

Son 25 yilda en ¢ok duydugumuz sézlerden biri de bu olsa gerek. 11 Eylul,
Arap Bahari, Gezi, bUyUk gevre felaketleri, yanginlar, seller, savaslar, son olarak
pandemi ve 6 Subat depremleri gesitli agizlardan “Hicbir sey eskisi gibi
olmayacak” lafini duydugumuz kirilma noktalari oldu. Yikimlar ve felaketlere bir
noktada dur denilmesi gerektigine olan inancimizla bazen bizler de bu sdze
biraz inanmak istedik. istedik ama gercekten hatalardan dénusler, ayni yanhslari
tekrarlamamak konusunda mesafe alabildik mi?

Yasadigimiz boélgenin bir deprem cografyasi olarak tariflenmis oldugunu
hepimiz biliyoruz. C6zim belli: Direncli kentler yaratmamiz gerekiyor. Ustelik
ekonomimizin merkezinde de uzun stredir insaat sektorl var. Bu ekonomi
kentler yaratmakta gayet maharetli oldugunu gosterdi. Ama kentlerin basina
direncli sifatini koyabildigini séyleyemiyoruz. Séyleyemiyoruz ¢Unkt 1999 Golcuk
depremi'nden bugline gecen 25 yilda can ve mal kayiplari ile felakete déntsen
altl buyUk deprem yasadik. Son olarak 6 Subat tarihli depremlerde resmi
aciklamalara gére en az 50 bin insan yasamini yitirdi. Sayilara dokemedigimiz
acilarin geride kalanlara yuklendigini biliyoruz. Bélgedeki maddi kaybin
uzmanlar 100-150 milyar dolar araliginda oldugunu séylUyor.

Sorun sadece afetlere karsi risk azaltma asamasiyla sinirli degil! Afete yonelik
hazirlik, mUdahele, toparlanma ve yeniden insa asamalarinin her birine iliskin
koordinasyon, kurumsal kapasite eksiklikleri ve altyapi yetersizlikleri dikkate
alindiginda olumlu bir ilerlemeden ziyade belirgin bir geriye gidisin oldugunu
gorlyoruz. Bes ayin Uzerinde bir zaman ge¢mesine ragmen basta Hatay olmak
Uzere yikimin yogun yasandigi kentlerde glindelik yasamin strdUrtlmesi icin
cok sayida elzem sorun hala ¢6zim bekliyor.

Diger taraftan glndelik yasamin normale déndigu yéninde olusturulan alginin
da etkisiyle Ulkenin geri kalaninda deprem, glindemin arka siralarina geriledi.
ilk gtinlerdeki duyarlilik ve farkindalik yerini bir kez daha unutmaya birakti.
Yeniden yapilanmaya yonelik ilgili kurumlar Gzerinden atilan adimlar ise ayni
hatalarin tekrarlanacagina yénelik kaygilar arttiriyor. Zemin katlarda ticaretin
yasaklanmasi gibi bazi tartismali séylemler hizla terk edilirken, binalardaki
cikmalarin sinirlandiriilmasina yonelik dizenlemeler imar ydonetmeliginde yapilan
degisiklikle mevzuata girmis oldu. Cumhurbaskanligi kararnameleriyle orman
ve meralarin imara agilabilmesine yol verildi. Yine bir baska kararname ile sehir
planlama sUreci baypas edildi. Son olarak Cevre ve Sehircilik Bakani Mehmet
Ozhaseki riskli binalarin déntsiimi icin 6306 sayili kanunla getirilen malikler
arasinda 3'te 2'lik uzlasma zorunlulugunun %50'ye cekilecegini duyurdu.

ilgili mevzuatta yapilan degisiklikler teker teker degerlendirilebilir. Ama galiba
sorun da tam bu noktada. Ortada butuncul bir kentlesme/imar mevzuati

yok! ButUncul yapisal dizenleme beklentilerini de bosa c¢ikaran, zaten yamali
bohgaya dénlsmuUs mevzuata yeni yamalar, yeni istisnalar ekleniyor! GUnUn
sonunda insaat sektdérdnu kentleri depreme karsi dayanikli hale getirmek icin
degil depremleri insaat sektérini tetiklemek icin kullanan anlayis bir kez daha
is basinda ve slrecin kazanani rantci sektdrler olmaya devam ediyor.

GuUndelik hayatlarimizi, gelecegimizi yikici bir sekilde etkileyen ve en ¢arpici
sonuclarini istanbul gibi metropollerde gézlemledigimiz coklu krizler iPA
istanbul dergisinin kapak konusu oldu. Krizlerin bedelleri var ve genis bir
kaybeden kesim yaratiyor. O nedenle merkezi ve yerel dlzeyde krizlerle
yUzlesecek etkili politikalara ihtiyac var. Ote yandan séz konusu krizlerin
merkezi yonetimle yerel ydnetimler arasinda politika tercihleri nedeniyle ciddi
gerilimlere de yol actigini biliyoruz. Bu gerilimler kimi durumda ekoloji kimi
durumda sosyal politika alanlarinda kendini gosteriyor. Dosya konumuzda
ise Snumuzdeki dénemde depreme hazirliklilik sorunu gergevesinde
glndemimizde yer tutmasi kaginilmaz olan 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Dénusturtlmesi Hakkinda Kanun var. Diger bolimlerimiz bu iki
temay! destekleyecek igeriklerle yine dopdolu.

Kazananin yine her seyi aldigi bir ddnemde, s6zU daha fazla kaybedenlere
verme zamani.
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Iliskisi ve Alternatifler

?

Krizler Karsisinda Yerel-Merkez

Yasami savunmakta zorlaniyoruz. Birakin insanlik
onuruna yakisir bir refah seviyesinde yasamayi
barinmadan gidaya erisime, egitime, sagliga kadar
hemen hemen tUum temel ihtiyac alanlarinda cevresel ve
sosyoekonomik bir dizi adaletsizlik ve esitsizlik yasaniyor.
iklim degisikligi, artan yoksulluk gibi suregiden krizlerin
Uzerine pandemi, deprem gibi kékeni doga gérunimlu
felakete donUsen fakat sebebi insan yapisi olan olaylar
hizla cogaliyor. Bu gidisat tUm canlilarin hayatini ve
sagligini oldugu kadar sosyal, kulturel ve ekonomik
olarak tim varliklarini da tehdit ediyor. insan yapisi olan
ve es zamanli gergeklesen krizler, en ¢cok yine insanlar
tarafindan yapilan ve dogayla mucadeledeki hakimiyet
alani olarak goérulen kentler igin risk olusturuyor.

Bu durum, kentleri ve igerisindeki yasami nasil
kurdugumuz, planladigimiz ve yonettigimiz ile dogrudan
ilgili. Su anki haliyle kentler, mevcut gug esitsizlikleri
Uzerinden ekonomik anlamda kar ve birikim elde etmek,
siyasi ve sosyal olarak da hakimiyet kurmanin aracina
dénusmus durumda. Turlt adaletsizliklere ve krizlerin
yikici sonuclarina her boyutuyla maruz kalanlar ise

kendi yasamlarini ilgilendiren kararlarda s6z sahibi degil.
isaret edilen yerel demokrasi sorununun kilit 5Sneme
sahip unsurlarindan biri de yerel yonetimler. Kabaca

bir tanimlamayla, yerel yonetimler diger tum tabandan
gelisen sivil olusumlarla beraber kentlilerin yasam alanlari
hakkinda s6z sdyleme araclarinin basinda geliyor. Yerel
yonetimlerin demokratik yonetisim igerisinde alabilecegi
roller gerek genel siyasi yapilarin igerisindeki konum

ve iliskileri gerek kendi amaclari ve yapisi gerekse sivil
toplum ile kurdugui iliskilerin niteligiyle belirleniyor.

Tarihsel olarak bakildiginda Turkiye'deki yerel yonetimlerin
merkezle iliskisi bircok sorunu barindiriyor. Son derece
merkezi bir siyasi yaplya sahip olan Turkiye'de merkez,
yerel ydnetimleri her daim kontrol edegeldi. Diger yandan
yerel ydnetimler de buna uygun yapi ve politikalarla
kendini var kilabildi. Kisaca merkez-yerel yonetimler
baglantisi nezdinde guicun ilkinin lehine oldugu ama

ayni zamanda her iki tarafin da karsiliklilik icerisinde
birbirinden beslendigi bir iliski ile karsi karslya kaldik.

Son dénemde ise artan merkezilesme ve otoriterlesmeyle
beraber merkezin baski ve kontrolu iyice artti. Kayyum
atamadan butgesel ve idari kisitlama ve engellemelere
kadar birgok farkli baski ve kontrol ydntemiyle yerel
yonetimler giderek dislandi. Sonug olarak kentler
yasamasl giderek gUgclesen, iklim degisikligi, salgin
hastaliklar ve afetler gibi son yillarda gundelik hayatimizi
dogrudan etkileyen olaylarla karsi karsiya kalan yerler
durumundayken bu dislanma daha da gérunur hale geldi.
Yine ayni dislanmislik nedeniyle de yasam alanlarimiz
kentler sarsintilara direnemeyip neredeyse tamamen
yikilan, temel ihtiyaglarimiza karsilik bulamadigimiz ve
yasamasl zor mekanlara donustu. Yerinden yénetim
ilkesini hayata gecirme surecinde bu cabanin karsilayacagi
tdm bu sorunlara, toplumsal kesimlerle kamu arasindaki
ve yerelden merkeze cesitli kamular arasindaki iliskiye
iddiali yaklasimlar gelistirmek elzem hale geliyor.

istanbul Planlama Ajansi, istanbul Vizyon 2050 Strateji
Belgesi ve Eylem Planlari ile es zamanli krizlerin
yasandigi 21. ylzyilda ¢ézUmu, strdurulebilirlik ve
refahi saglamayi hedefleyen yeni bir yerel yonetim
anlayisinda gordu. Kenti anlama, analiz etme ve
gelecege dair fikir yuritme cercevesi olarak temel alinan
ic ice gecmis ve birbirini tetikleyen farkli alanlardaki
krizler bu belgede su sekilde siralaniyordu: ekonomik/
finansal, ekoloji, toplumsal refah, kentsel yaplli cevre,
sinir/multeci ve demokrasi/ydnetim. Bu dosyada sz
konusu krizleri ve bunlara yonelik yerel demokrasiyi
baz alan ¢6zUm arayislarini incelemeyi hedefliyoruz.
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Metropolun Kuresel Krizleri

Bugun yasadigimiz genis olcekli krizler cogu durumda istisnai ve akut olmaktan
cikip, kronik ve coklu hale geldi. Bir baska anlatimla krizlerin giderek siklastigl, direncg
kazandigi, farkli alanlardaki krizlerle etkilesip, birbirlerini tetikledikleri baglamlara
sahit oluyoruz. Bazi degerlendirmeler istisna olarak gérddgumuz bu durumlarin
gunumuzde kural ve yeni norm(al) haline geldigini one suruyor. Krizler klresel olduklari
Olcude kentsel-kirsal, merkez-ceper, gelismis-azgelismis tum cografyalarda kendisini
gosterseler de krizlerin vuku buldugu asli mekansal birimler metropoliten kentlerdir.
Metropoliten kentlerde bir arada yasayabilme kosullarinin saglanmasi hem krizleri
hem de yarattigi sonuclari iyi tahlil etmeyi gerektiriyor.

H. Tarik Sengiil”

“ Prof. Dr, ODTU, istanbul Vizyon 2050 Eylem Plani Mekansal Strateji Danismani

ik ceyregine bakarak 21. yizyihn bir
(kiiresel) krizler c¢agi, yogunlasma
alanlarinin da metropoliten kentler
olacagini soyleyebiliriz. Kriz-kent ilis-
kisine odaklanan bu kisa degerlendir-
me iki temel katki yapmay1 amacliyor.
Birincisi glinimuz krizlerinin aldig:
yeni bigimleri ge¢mis krizlerden ay-
ristiran bir tanmimlama yapmayi he-
defliyor. Tkinci olarak da séz konusu
krizlerin (blytk) kentler acisindan
ne anlama geldigi sorusuna yanitlar
artyor. Dogrudan Turkiye metropolle-
rini ele almamakla birlikte degerlen-
dirmenin, Istanbul basta olmak iizere
Tirkiye kentlerindeki ilgili siirecleri
anlamaya katki yapmasi amaclaniyor.

Giiniimiiz Krizlerinin Ozgiinliigii

Krisis, Eski Yunancada karar ve ayris-
tirma ani, donim noktasi anlamina
gelir. Karar, o giine kadar isleyen me-
kanizmalarin ve isleyislerin tikandig:
ve kendini yeniden Uretemedigi bir

durum karsisinda karmasa, dizensiz-
lik ve belirsizlikleri ortadan kaldira-
cak bir yeni isleyise yonelik inisiyatif
alinmasi ve yeni bir dlizenin tesis edil-
mesi ihtiyacina isaret eder. Bir baska
anlatimla normal olarak tanimlanan
durum, beklenmedik bir gelisme ta-
rafindan kesintiye ugratilir. Kriz belli
bir stire karmasa, daginiklik ve belir-
sizliklerin hakim oldugu bir durum
yaratir. Mudahale bu belirsizlik ve du-
zensizlikleri ortadan kaldirip yeniden
(ya da yeni bir) normale doniilmesini
saglar. Tam da bu nedenle kriz, bir do-
nim ve karar ani olarak gorulir.

Antik Yunan'da yapilan bu tanimlama
uzun siredir modern toplumlarin kriz
tanimlamasi icin de kullanildi. Ancak
son donemde yasanan krizler giini-
miz dinyasinda krizlerin anlamini
yeniden diisinmemizi gerektiriyor.
Clnki bugiin yasadigimiz genis 6lcek-
li krizler cogu durumda istisnai ve akut

8 KAPAK - MERKEZ/YEREL KRiZ YONETIMI

olmaktan ¢ikip, kronik ve coklu hale
geldi. Bir baska anlatimla krizlerin
giderek siklastigl, direnc kazandigi,
farkli alanlardaki krizlerle etkilesip,
birbirlerini tetikledikleri baglamlara
sahit oluyoruz. Bazi degerlendirme-
ler istisna olarak gordigumuz bu tur
durumlarin ginumuzde kural ve yeni
norm(al) haline geldigini 6ne strtyor.

Bu degerlendirmeyi desteklemek icin
biraz geriye donup bakmak yeterli. 21.
yuzyil kiiresel nitelikteki 2001 ekono-
mik/finansal kriziyle acildi. Kriz, 2008
yilinda ABD'de konut kredileri alanin-
da baglad ve yikici bicimde dinyanin
farkli cografyalarinda bazi tlkeleri
iflasin esigine getiren mali krizlere
dontstli. Krizler sadece ekonomi ala-
ninda yasanmiyor. 2019 yilinda hic
beklenmedik bir anda COVID-19 adl
bir virlis tim dunyay: kisa bir siirede
teslim alan ve etkileri bugline kadar
suren bir pandemiye doniistii. Bugiin



Tirkiyenin de dahil oldugu genis bir
cografyada sinirlart asindiran genis
olcekli miilteci hareketleri milyon-
lar1 evlerinden uzaklastirip, dontisi
olmayan bicimde bagka cografyalara
surtkliyor. Bu genis kesim vardiklari
cografyalarda bir tehdit unsuru ola-
rak algilanip, hizla bir sinir/milteci
krizinin nesnesi haline geliyorlar. Ote
yandan dort bir yanda kiiresel 1sinma
ve iklim krizine baglanan sel, kuraklik
gibi uc doga olaylar1 milyonlarin zaten
zor olan yagamini daha da u¢ noktala-
raitmeye devam ediyor. Uzmanlar bazi
cografyalarda onumizdeki donemin
su savaglarina gebe oldugunu soyli-
yor. Gunlik yasamimizda bu gerilimi
bir gida krizi olarak yasamaya basla-
dik bile! Temel gida trinlerindeki fi-
yat artiglart ozellikle alt gelir gruplari
icin simdilik kot beslenme sorunu
olarak kendisini gosteriyor olabilir. Ne
var ki kokli c¢ozumler uretilmemesi
durumunda kitlesel acliklarin ¢ok ge-
nis bir cografya ve niifus i¢in ciddi bir
tehdit haline geldigini soyleyebiliriz.
Bu arada katlanarak artan konut fiyat-
larina ve kiralara ne demeli? Basimi-
71 sokacak evi buldugumuza pisman
eden dogal gaz, elektrik, su faturalar
kendi basina bir toplumsal refah krizi-
nin misebbibi haline gelmedi mi?

Krizler artik belli bir
zaman aralifinda yasamimiza
giren ve bir siire sonra da
tahribatlar yaratarak giden
bir sevimsizlik degil!
Artik krizlerle dolu bir
diinyaya uyaniyoruz.

Dolayisiyla krizler artik belli bir za-
man araliginda yasamimiza giren ve
bir siire sonra da tahribatlar yaratarak
giden bir sevimsizlik degil! Artik kriz-
lerle dolu bir dinyaya uyaniyoruz. Bir
basgka anlatimla krizler artik bir olay-
dan cok bir baglam olarak yasamimizi
cerceveliyor. Bir baska bicimde ifade
etmek gerekirse tip alanindan o6diing
alarak glnimiz krizlerinin akut ol-
maktan ¢ok kronik olma ¢zelligi gos-
terdigini; dahasi i¢ ice gecen krizlerin
yarattigl sorunlarin coklu organ yet-
mezlikleri ve iflaslarina benzer sorun-
lar yarattigini soyleyebiliriz.

Krizleri Simiflandirmak

Krizler ve yaratmis oldugu sonuglar
karmagik bir yapilanma ve etkile-
sime isaret etmekle birlikte icinde
bulundugumuz donemin kiiresel o6l-
cekli krizlerini su alt1 ana baslik altin-
da toplayabiliriz:

Ekonomik/Finansal
Toplumsal Refah
Ekolojik
Sinir/Milteci
Kentsel
Yonetim/Demokrasi
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Ekonomik krizler kapitalizmin te-
mel bir ozelligi olmakla birlikte son
donemde olc¢tisiiz finansallasma eko-
nomik krizleri siklastirirken, ayni za-
manda bu alanda yasanan sorunlari
daha yaygin héle getirmis bulunuyor.
Bor¢lanma/kemer sikma, spekilatif
balonlar, doviz krizleri, is diinyas1 ve
devletten baslayip hanelere kadar uza-
nan mali krizlere yol aciyor.

Ekonomilerde yasanan zorluklar top-
lumsal alana yayilirken ozgtinlikler
kazanip, kendi basina ele alinmasi
gereken yeniden lretim ve toplumsal
refah krizleri yaratiyor. Refah devleti-
nin ve dayanigsma aglarinin ¢oziliisi
ekonomi politikalarinin sonuclar ol-
maktan 6te anlamlar tasiyor ve 6zgin
sonuglar yaratiyor.

Ote yandan kuresel 1sinma ve iklim
degisikligi konulari, artitk ekonomik
krizler kadar sik duyuluyor; cinku ku-
raklik, gida krizi, salgin hastaliklarin
kaynag1 olarak bu sorunlar gosterili-
yor. Dahasi ekolojik dengeleri tahrip
eden bazi aligkanliklarimiz degismezse
ekolojik krizin bir yok olusla sonuc-
lanacag1 sikca dile getiriliyor. Sozunu
ettigimiz krizlerin her biri bazi cog-
rafyalarda yasami genis kesimler icin
imkansizlastirdigi olctde farki nokta-
lardan baslayip gelismis cografyalari
hedefleyen miilteci/sinir krizlerine
yol aciyor. Krizlerin ve yarattig1 sorun-
larin yogunlastigy yerlerin kentler ve
agirlikli olarak da metropoliten kentler
oldugunu gortyoruz. Krizler ve yarat-
t181 sonuclar en yogun bicimde ken-
dini kentlerde gostermekle birlikte bu
krizlerin bazilar: kentsel krizler haline
geliyor. Kente 6zgl nitelikteki bu kriz-
lerin glinimuzdeki en ¢arpict Ornegini
konut krizi olarak gosterebiliriz.

Bu karmasik ve farkl alanlardan kay-
naklanan krizler kendi alanlarinda
yaratmis olduklart olumsuzluklarin
Otesine gecip diger alanlardaki krizle-
ri de tetiklemekten geri durmuyorlar.
Bu durum altinci olarak demokrasi/
yonetim krizini yaratiyor. Krizler,
dagilma ve kaos ortami yaninda fark-
i kesimlere yonelik magduriyetleri
de dogurdugu oOlctide yonetimler cok
farkli ve yer yer de ¢ikarlari ortiigme-
yen kesimlerin beklentilerinin yon-
lendirildigi yerler haline geliyor. Oysa
yonetimler cogu durumda bu beklen-
tileri giderebilecek yetki ve kadrolara
sahip degiller. Ornegin deprem aninda
hizli miidahalesi beklenen kamu ku-
rumlar1 uzunca bir siiredir neoliberal
politikalarin etkisiyle bu miidahaleleri
yapabilecek araclar tasfiye etmis du-
rumdalar. Benzer bigimde glgli cok
uluslu c¢ikarlar karsisinda ulusal hi-
kiimetler radikal onlemler alabilecek
politikalar1 glindeme getirecek gilict
kendilerinde bulamiyorlar. Bu yeter-
sizlikler devlet aygitlarinin yonetme
ve mesruiyet krizine kaynaklik ediyor.
Benzer bicimde kriz ortaminin yarat-
t181 olumsuzluklarin ortadan kaldiril-
masina yonelik midahalelerin acilligi
glicli kesimlerin talebi haline geldigi
Ol¢lide hizli karar alma adina demok-
ratik streclerin askiya alinmasina yol
acan bir simdiciligi dayatiyor.

Krizler, dagilma ve
kaos ortam yaninda
farkli kesimlere yonelik
magduriyetleri de dogurdugu
Olcuide yonetimler cok
farkh ve yer yer de
cikarlar: ortiismeyen
kesimlerin beklentilerinin
yonlendirildigi yerler haline
geliyor. Oysa yonetimler cogu
durumda bu beklentileri
giderebilecek yetki ve
kadrolara sahip degiller.

Krizden Metropoliten

Kentlerin Krizine

Burada sozunu ettigimiz krizlerin
onemli bir bolimiu kiiresel nitelik ta-
styor. Bazi durumlarda bu krizler ayn1
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anda gezegenin en tucra koselerine
esitsiz bicimde de olsa yayiliyor. 2008
ekonomik krizi ve 2019 sonunda bagla-
yan pandemi kiiresel bir yayilim gos-
terdi. Ote yandan iklim krizi kiiresel
duzeyde etkiler yaratirken yol actig
sonuclar (gidaya erisim, deniz kirlili-
gi, blytk 6lcekli seller) esitsiz bicimde
yerel sonuclar yaratti.

Krizler kiiresel olduklari
Olciide kentsel-kirsal, merkez-
ceper, gelismis-azgelismis
tiim cografyalarda kendisini
gosterseler de krizlerin
vuku buldugu asli mekansal
birimler metropoliten
kentlerdir.

Ote yandan krizlerin zamansallign ve
mekansalligina iligskin temel bir tespi-
tin yapilmas: gerekiyor. Krizler ktiresel
olduklar1 6lctide kentsel-kirsal, mer-
kez-ceper, gelismis-azgelismis tim
cografyalarda kendisini gosterseler
de krizlerin vuku buldugu asli mekan-
sal birimler metropoliten kentlerdir.
Nigin boyle oldugu kisaca da olsa bir
aciklama gerektiriyor. Metropoller
cografi dagilimlar icinde yogunlasma
alanlart olarak diger cografyalardan
ayrigiyorlar. Ancak bu yogunlasma
sadece nicel degil daha da 6nemlisi
diger cografyalardaki yigilmalardan
nitel bicimde de farklilik gosteriyor.

Once bu yogunlagmay: olusturan oge-
lere kisaca bakalim. Bir yerlesme her
seyden oOnce bir jeolojik katman ve
yigilmadir. Kentler bu katman tzerin-
de yiikseliyor. Ancak jeolojik katman
basitce bir zemin anlamina gelmiyor.
Kentlerin yapili gevresi, altyapisi, bi-
nalari, gokdelenleriyle jeolojik kat-
mana eklemlenerek jeolojik yapinin
bizzat kendisi haline geliyor (deprem-
lerde yasanan yikim diizeyi bir bicim-
de bu eklemlenmenin basar: diizeyini
gosteriyor). Tkinci yogunlasma turg,
bu jeolojik yapinin bagrinda yeseren
biyolojik yasam ve katman olarak
tespit edilebilir. Metropoller yiksek
nifuslariyla basta biyolojik bir varlik
olan insanlar olmak tizere tirlerin
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yogunlagma alani olarak one cikiyor
(Bu yogunlasma pandemiyi biyiik
olciide metropollerde yogunlasan ve
oradan yayilan bir biyolojik stireg ola-
rak tamimladi). Son olarak insan etkin-
ligini bir biyolojik tur etkisinin otesine
gecen bir bicimde toplumsal-dilsel bir
katman olarak niteliyoruz (2008 eko-
nomik krizinin bu katmanda sekillen-
digini soyleyebiliriz).

Dolayisiyla ginumiz kentleri, tarih-
sel olarak sekillenip, gorece katilasan
jeolojik/biyolojik/toplumsal-dilsel kat-
manlarin 6zgin bir karisimi olarak
tanimlanabilir. Krizlerin 6zgiin ugrag:
olarak metropoliten kentler, bu y181l-
ma ve karisimin en yogun cografyalari
olarak one c¢ikiyor. Ancak bir kez daha
tekrarlamak pahasina da olsa, bu yi-
gi1lmanin sadece niceliksel olmadigi-
n1 nitel olarak da ozglin karakterler
kazandigini belirmek gerekir. Tam da
bu nedenle, metropoliten kentlerin bu
nitel ve nicel buyuklik ve bu glclerin-
den dogan etki glicleri cergevesinde
toplumsal fabrika ya da hiper-nesneler
olarak goriilmesi rastlantisal degildir.
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Sekil 1 Metropolln Kuresel Krizleri
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Ekolojik kriz gibi

toplumsal-dilsel katmanin
Otesinde krizlerin de agir
sonuglarini metropoliten

kentlerde gosterdigi bir
donemdeyiz. Ortaya ¢ikan

bu tiir olumsuzluklarin

sonuglar1 da gida krizi

orneginde oldugu gibi

toplumun ezilen siniflarinin
omuzlarina birakiliyor.

Daha da 6nemlisi, krizlerin kural hali-
ne geldigi bir baglam olarak metropo-
liten kentler ¢ok katmanli ve boyutlu
geliski yumaklarina doniismus bulu-
nuyorlar. S6zinl ettigimiz alti farkh
kriz bicimi birbiriyle etkileserek sa-
dece kendi sorunlarini degil kesisme
noktalarinda belirginlesen semptom-
lar1 da baloncuklar halinde metropoli-
ten bedene saliyorlar (Sekil 1).
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Patlama Noktalar1

Metropoliten kentlerin bu derece bi-
yuk olcekli sorun ve gerilimleri yik-
lenmesinin  yaratacagi toplumsal/
yonetsel/siyasal sonucglara donerek
degerlendirmeyi tamamlayabiliriz. Bu
sorular1 tatmin edici bicimde yanitla-
mak ¢ok kapsamli bir degerlendirme
gerektiriyor. Bu sinirli alanda bu tir
bir ¢abaya girmek yerine bazi temel
tespitler yapmakla yetinecegiz. Top-
lumsal alanin krizlerle etkilesimine
baktigimizda kabaca t¢ farkli profil-
den s6z etmek miumkin goruntyor.
Birinci kategori libidinal ekonominin
isleyisi etrafinda kiimelenmis gore-
ce dar bir kesimden s6z ediyoruz. Bu
kesimler metropoliten kentlerin kaza-
nanlarini temsil etmektedir. Tkinci bir
kesim olarak diger ugta metropolin
karadelikleri etrafinda kumelenmis
tutunamayanlar bulunmaktadir. Li-
bidinal alanla karadelikler arasinda
genis bir liminal (esik) bolgesi ve bu
bolgede konumlanan genis bir liminal
kesim bulunmaktadir.

Krizlerin artan sikliklari ve ic ice ge-
cerek yarattiklar: sonuglar metropolle-
rin topografik ceperleri yaninda genis
liminal alanda yasayanlari da tehdit
eden topolojik nitelikte karadelikler
yaratmaya devam ediyor. Her patlayan
kriz geride yeni karadelikler ve bu de-
liklere yaklasan ya da diisen kesimler
tanimliyor. Buglin geldigimiz noktada
igsizlik, konut sorunu, bliytiyen fatura-
lar, gidaya erisim genis liminal bolge-
de yasayan orta sinif etiketli kesimleri
de iyi gerekgelerle kaygilandiriyor. Bu
tir bir gerilimin cesitli boyutlarda
tepkisel nitelikte kars: karsiya gelisler

yarattigini ve siyasal suirecleri kusat-
maya basladigini soyleyebiliriz. Daha-
s1, ekolojik kriz gibi toplumsal-dilsel
katmanin otesinde krizlerin de agir
sonuglarini  metropoliten kentlerde
gosterdigi bir donemdeyiz. Ortaya ¢1-
kan bu tiir olumsuzluklarin sonuclari
da gida krizi orneginde oldugu gibi
toplumun ezilen siniflarinin omuzla-
rina birakiliyor.

Giintimiiz kentleri, tarihsel
olarak sekillenip, gorece
katilasan jeolojik/biyolojik/
toplumsal-dilsel katmanlarin
Ozgiin bir karisim olarak
tamimlanabilir. Krizlerin
Ozgiin ugrad olarak
metropoliten kentler,
bu y1g1lma ve karisimin
en yogun cografyalar
olarak one cikiyor.

Yakin gecmisin de gosterdigi gibi bu
yikler zaman zaman biiytik 6l¢ekli tep-
ki ve patlamalara dontistyor. Tepkiler
kimi durumda Occupy 6rneginde oldu-
gu gibi kapitalizmi ve finansallagsmay1
karsisina aliyor, kimi durumda Gezi
orneginde oldugu gibi siyasal otorite
ve devlete yoneliyor, kimi durumda ise
son donemde Paris sokak isyanlarinda
gordigumiz gibi multeci sorunu et-
rafinda sekillenebiliyor. Ancak biliyo-
ruz ki bu sorunlar, bu patlamalara tek

basina yol agmaktan ¢ok biriken coklu
sorunlarin bir Ust-temsilcisi olarak éne
¢ikiyor. Tam da bu nedenle krizlerin
yarattig1 tepkisel patlamalar ayri bir
degerlendirmeyi hak ediyor.

Yaptigimiz degerlendirme ontimuz-
deki donemin dlnyast ve metro-
pollerinin catismali  bir gelecege
yoneldigini  gostermeyi  amacladi.
Metropoliten kentlerde bir arada yasa-
yabilme kosullarinin saglanmasi hem
krizleri hem de yarattigi sonuglari iyi
tahlil etmeyi gerektiriyor. Yonetimle-
rin 0zellikle de yerel yonetimlerin bu
sert gerceklikle yizlesebilecek poli-
tikalar tretebilmesinin yolu, burada
gindeme getirdigimiz ¢oklu krizleri
iyi anlayabilmelerinden geciyor.

Bu karmasik siireci anlamaya yone-
lik cabanin baslangi¢c noktasini met-
ropoliten kentleri yeni bir gergeveye
yerlestirmekten geciyor. Gegmiste
fabrikanin (ve diger bagli ekonomik
etkinliklerin) konumlandig: yer ola-
rak kavramsallastirilan metropoller,
geldigimiz noktada bir butlin olarak
degerin yaratildigi fabrikanin kendi-
si haline gelmis bulunuyor. Bu yazi-
da degerlendirdigimiz krizler bu cok
katmanli fabrikanin celigski alanlari-
dir. Boyle bir baslangic metropoliten
kentleri bir bliytik kurgunun icine yer-
lestirdigi ol¢lide parca parca gorilen
sirecleri de bir biyiik (deger) tGretim
sisteminin farkli vecheleri olarak gor-
memize olanak saglar. Belki o zaman
coziimleri de tekil girisimci bireyler
ya da kurumlar olarak aramak yerine
daha biitinlikld 6rgltlenmeler iginde
aramaya baslariz.
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Krizler Caginda Yonetisim
Merkez-Yerel Gerilimini
Asmak Uzerine

Coklu krizlerin eszamanli yasandigi, birbirini etkiledigi ve derinlestirdigi bir zamandan
geciyoruz. Bu krizlerle mucadele icin, sorunlara kisa vadeli cozUmler bulmaya odaklanan
mevcut yonetisim pratiklerinin yerine farkli boyutlariyla adaleti ve esitligi gozetecek, zamani
ve kaynaklari verimli kullanacak, seffaf, es ve coklu fayda saglamayi gozetecek yeni bir
yonetisim modeline ihtiyac var. Buna bagli olarak merkezi ve yerel yonetimler arasindaki
iliskiler yeniden duzenlenmeli ve Turkiye'de gorulen idari, siyasi ve ekonomik kontrol ve
kisitlarla sekillenen merkez-yerel yonetisim gerilimi ve celiskisinin asilmasi gerekiyor.

Artik iyiden iyiye klise haline gelmis
olsa da icinde bulundugumuz donemi
tanimlamak icin sik sik bagvurdugu-
muz ifadelerden birisi de “krizler cag1”.
Uluslararas: toplum, uzunca bir stre-
dir coklu bir kriz ortamini deneyimli-
yor. Bu slirecte bir yandan bir krizden
digerine siiriiklenirken diger yandan
da es zamanli olarak birden ¢ok kriz-
le bas etmeye calisiyoruz. Pandemiyle
baslayan kiresel saglik krizi yerini bazi
tlkelerde hafif, bazi tilkelerde daha
ciddi dizeyde seyreden ekonomik kri-
ze birakti. Ayn1 donemde Avrupanin
gobeginde patlak veren savas, bolge
tilkelerinin bir kisminda enerji krizine
yol acarken bagka bir kisminda ise ani
goce bagli bazi toplumsal sorunlarin
ortaya cikmasina neden oldu. Gerek
enerji krizinin gerekse go¢ kaynakli
toplumsal sorunlarin bu tlkelerde ya-
sanan ekonomik krizi daha da derin-
lestirdigi soylenebilir.

Osman Balaban’

" Prof. Dr, ODTU, Sehir ve Bolge Planlama Bolim

Bugiin ekolojik krizden soz
ederken, sadece ¢evresel
bir soruna degil, aksine

birbirleriyle karmasik
iliskilere sahip ve toplumsal
ve ekonomik sorunlarla da
etkilesim i¢inde olan birden
cok cevre sorununa
isaret ediyoruz.

Bu krizler arasinda gidip gelirken, si-
regiden bir ekolojik krizin icerisinde
oldugumuz da su gotiirmez bir ger-
cek. Birden cok bileseni olan ekolojik
krizin her gecen giin farkli bir sonu-
cu ile karsi karsiya kaliyoruz. Ekolo-
jik krizin en onemli bilesenini iklim
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sistemindeki degisim olusturuyor.
Endistri Devrimi oncesi 800.000 yil
boyunca atmosferdeki sera gazi yo-
gunlugu milyonda 280 parcacik (280
ppm) diizeyini ge¢cmemisken bugin
420 ppm diizeyini asmis durumda. Ol-
cllen en son deger 424,76 ppm olup, 5
May1s 2023 giiniine ait.! Atmosferdeki
sera gazl yogunlugunda 1950’lerden
sonra yasanan ¢ok hizli artig sonu-
cunda bugiin bir santigrat derecenin
biraz tzerinde bir kiiresel 1sinmadan
soz ediyoruz. Bu da diinyanin hemen
her yerinde iklimsel kosullarin kayda
deger bir sekilde degismesine yol agi-
yor. Yagis rejimlerindeki degisiklik-
lere bagl taskin olaylart ve su kithigi,
sicakliklardaki asir1 artiglar ve buna
bagli kuraklik ve orman yanginlari,
deniz seviyesindeki ytkselis ve buna
bagli asir1 hava olaylar1 iklim degisik-
liginin en belirgin sonuglart olarak
karsimizda duruyor.



Iklim degisikligini ekolojik krizin en
onemli bileseni olarak tanimlama-
mizin nedeni, iklim sorununun diger
gevre sorunlari Uzerinde carpan et-
kisi yapmasi ve bu sorunlarin siddet
ve hizini artirmasi. Ornegin artan si-
cakliklar, bir yandan hava kirliligini
arttirirken, diger yandan c¢ollesme
tzerinde hizlandirici bir rol oynuyor.
Benzer sekilde degisen iklimsel kosul-
lar sadece insanlarin degil, diger canli
tirlerinin de bulunduklar1 yerlerde
yasamlarini stirdirmelerini gliclestiri-
yor, bu da biyolojik ¢esitliligin kaybini
hizlandirabiliyor.? Yapilan son kap-
samli arastirma; biyocesitlilik kaybina
yol acan etmenler tzerinde ciddi on-
lemler alinmazsa 6nlimiizdeki birkac
on yil i¢inde bir milyona yakin canh
tirinin yok olmanin esiginde oldu-
gunu gosteriyor.?

Iklim degisikligi, cevre sorunlari di-
sinda toplumsal ve ekonomik sorunlar
lizerinde de garpan etkisi yapabiliyor.
Ornegin, gida fiyatlarinda kuresel di-
zeyde gozlenen artigin, timtyle ol-
masa da degisen iklimsel kosullarla
iliskili oldugu kabul ediliyor.* Iklim
degisikliginin tarimsal tiretime etkisi-
ne dair glincel bir bilimsel caligmada;
belirli tarim Urlinlerinin Uretiminin
ciddi bicimde etkilenecegi, bu bag-
lamda misir Uretiminde kiiresel ¢apta
%241k bir azalma gerceklesebilecegi
sonucuna varilmistir.® Dolayisiyla bu-
giin ekolojik krizden soz ederken, sa-
dece cevresel bir soruna degil, aksine
birbirleriyle karmasik iligkilere sahip
ve toplumsal ve ekonomik sorunlarla
da etkilesim icinde olan birden cok
gevre sorununa isaret ediyoruz.

Antroposen

Tim bu sorunlar yumagi, bizim di-
simizda gelisen bir sey degil aslinda.
Glnln sonunda ekolojik krize ve onun
tetikledigi diger sorunlara neden olan
sey, insan eylemleri. Bu tespit de bizi,
icinde bulundugumuz doénemi tanim-
lamakta kullandigimiz bir diger kav-
ram olan “antroposen” (insan cag1)
kavramina getiriyor. Antroposenden
bir onceki ¢ag olan Holosen'in sagla-
d1g1 olumlu kosullar, insanin once ta-
rimi, daha sonra ise kitlesel iretim ve
tiketimi kesfederek kisa stire icerisin-
de gezegendeki en baskin ve glicli tiir
olmasina yol acti. Bu stirecte 1900lerin
basinda 1,5 milyar dolaylarinda olan

insan nifusu bugiin 8 milyara ulasti.
Gezegenin 4,5 milyar yillik tarihi icin-
de 100-200 yil gibi kisa bir siirede en
baskin tiir olan insanin yasamak igin
gerceklestirdigi eylemler, buglin geze-
genin durumunu belirleyen en temel
dinamigi olusturuyor. Bunun dogal so-
nucu olarak ise icinde bulundugumuz
dénemi “Antroposen” diye niteliyoruz.
Ancak burada s6zint ettigimiz “antro-
pojenik etki” (insan etkisi), gezegene
deger katan tiirden olumlu bir etki de-
gil. Insan eylemleri ve bunlarin neden
oldugu toplam etki, gezegenin temel
islevlerini yerine getirmesini engelle-
digi gibi ekosistemin genel dengesini
ve dizenini de bozuyor. Tlrimuzin
birka¢ yuzyillik bliylime ve yigilma
sertiiveni sonucunda talep ettigi dogal
kaynaklar ve dogaya biraktig atiklar
gezegenin limitlerini ¢oktan asti, as-
maya da devam ediyor.® Her yil, geze-
genin o y1l i¢in bize ayirdig1 kaynaklari
yilin hangi glintinde tiikettigimizi gos-
teren “Limit Asim Gind” (Earth Over-
shoot Day), yilin ortalarina kadar
gerilemis durumda.” Her yeni yilin ilk
yedi ayinin sonunda gezegenin bize o
yil i¢in ayirdig1 kaynaklar tiketmis ve
yilin geri kalaninda gelecekte kullana-
cagimiz kaynaklar: tiiketmeye basla-
mis oluyoruz.

Hilasa, tirimiz bugin artik bir yol
ayriminda. Varolusumuzu mevcut bi-
¢imiyle stirdiirme 1srarimiz ciddi risk-
ler barindiriyor. Gezegeni adeta yok
olmanin esigine getiren bir tiir olarak
gezegenin limitlerine duyarli ve tagima
kapasitesiyle uyumlu bir yasami yeni-
den kurmamiz ve iyi bir Antroposen’e
ge¢memiz gerekiyor.® Bu da ancak ¢ok
boyutlu bir degisim ve dontisim siire-
ciyle miimkun olabilir. Bu ¢ok boyutlu
dontisimiin temel konularindan birisi
de hi¢ kuskusuz yonetisimdir.

Karmasik ve karsilikh
iliskilerle baska pek ¢cok
sorunu besleyen, zaman

zaman nedenleri ve sonuglari
belirsizlesebilen mevcut
krizlerin, mevcut yonetisim
aliskanliklarn ile ¢oziilmesi
olanakl degil.

Mevcut yonetisim pratikleri,
sorunlara kisa vadeli
bir bakisla yaklasarak
uzun erimli sonuglari
gormezden gelebiliyor
ve sorunlarin etkiledigi
kesimleri genis bir ¢erceve
icerisinde tanimlamayip
karmasik iliskisellikleri
karar stirecinin parcasi
haline getiremiyor.

fyi Antroposen, Sorumlu ve

Duyarli Yonetisim!

Yasam pratiklerimizin ve tiketim alis-
kanliklarimizin yarattigi gezegensel
riskleri azaltmak ve kalan riskleri de
makul bi¢cimde yonetebilmek i¢in ki-
resel dlzeyden baslayip yerel ve yerel
alt1 diizeylere kadar uzanan cok kat-
manli yeni bir yonetisim sisteminin
gelistirilmesi gerekiyor. Bunu yaratan
en 6nemli sebep, bugtn kars: karsiya
oldugumuz krizlerin hemen hepsi-
nin “icinden ¢ikilmasi giic sorunlar”
(wicked problems) olmasidir. “Icinden
cikilmasi glc” ifadesi ile kastedilen,
iklim ve ekoloji krizi basta olmak tize-
re mevcut krizlerin zamansal, toplum-
sal, siyasal ve mekansal duzlemlerde
karsilikli bagimliliklara sahip olmala-
r1 ve bu bagimhliklar tizerinden daha
da derinlesmeleridir.” $oyle ki, bugtin
Sahra Alt1 Afrika’y1 etkileyen kuraklik
ya da Asya Pasifik’teki kliclik ada tilke-
lerinin yiikselen deniz sular1 altinda
kalmasi, Kuzey Amerika ve Avrupada
yillardir stiregelen zengin yasam pra-
tikleriyle yakindan iligkili. O ttirden
yasam pratikleri dlinyanin bir bolu-
minde aynen devam ettigi siirece
dlnyanin bagka bolgelerinde en temel
yasamsal ihtiyaclar bile karsilanamaz
héle gelecek. Benzer sekilde, bugin
bizim kusagin kuresel i1sinmayi ne-
rede durduracagi, cocuklarimizin ve
torunlarimizin maruz kalacaklar ik-
limsel tehlike ve riskleri belirleyecek.
Dolayisiyla, karmagik ve karsilikli ilis-
kilerle baska pek ¢ok sorunu besleyen,
zaman zaman nedenleri ve sonuclari
belirsizlesebilen mevcut krizlerin,
mevcut yonetisim aligkanliklar ile
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cozllmesi olanakli degil. Mevcut yo-
netisim pratikleri, sorunlara kisa va-
deli bir bakisgla yaklagsarak uzun erimli
sonuglar1 gormezden gelebiliyor ve so-
runlarin etkiledigi kesimleri genis bir
gerceve icerisinde tanimlamayip kar-
magsik iligkisellikleri karar slirecinin
parcast haline getiremiyor. Dahasi,
miizakere ve diyalog stireclerini ola-
bilen en genis ¢ercevede kurma bece-
risine sahip olmadig1 icin kisa vadeli
ve dar grup ¢ikarlarini, uzun vadeli ve
kusaklararasi faydalara tercih edebili-
yor. Bu cercevede ihtiyacimiz olan sey,
sinirli zaman ve kaynaklart verimli
kullanacak, degisen kosullara, beklen-
medik sorun ve durumlara hizla uyum
saglayip yanit verebilecek, karar ve
uygulamalarinda hem mevcut toplum
kesimleri arasinda hem de kusaklara-
ras1 adaleti ve esitligi gozetecek, es ve
coklu fayda saglayan cozlimler tirete-
bilecek sorumlu, seffaf ve duyarli yeni
bir yonetigim sistemidir.!

Ihtiyacimiz olan sey,
sinirli zaman ve kaynaklari
verimli kullanacak,
degisen kosullara,
beklenmedik sorun ve
durumlara hizla uyum
saglayip yanit verebilecek,
karar ve uygulamalarinda
hem mevcut toplum
kesimleri arasinda
hem de kusaklararasi
adaleti ve esitligi gozetecek,
es ve ¢oklu fayda saglayan
cOziimler tiretebilecek
sorumlu, seffaf ve duyarh
yeni bir yonetisim sistemidir.

Merkez ve Yerel Gerilimini Asmak

Sorumlu ve duyarli yeni bir yoneti-
sim sistemini gelistirme slirecinde
oncelikli konulardan biri de merkez
ve yerel yonetimler arasindaki iligki-
lerin yeniden dlzenlenmesidir. Bu
konu ozellikle Turkiye i¢cin son derece
onemli. Son yillarda tilkemizde yone-
tisim alanina damga vuran sorunlarin

basinda, merkez ve yerel arasinda sik
sik giindeme gelen gerilim ve celis-
kiler geliyor. Bu durum bir yonuyle,
yerel yonetimleri mali, idari ve politik
anlamda glicsiiz kilan merkeziyetci
yonetim sistemimizden kaynaklani-
yor. Basta buytiksehirler olmak lzere
bitin belediyelerimiz, birakin yerel
dizeyde daha etkin hizmet lretmeyi
rutin belediyecilik hizmetlerini yapa-
bilmek i¢in bile gereken kaynaklara
sahip degiller. Hal boyle olunca konu
risk sakinimi ve yonetimi gibi me-
sakkatli konulara gelince ek kaynak
gereksinimi ortaya ¢ikiyor. Kentsel do-
nisim, bu durumun en ¢arpici 6rnek-
lerinden biri.

Amag ister depremlere kars: dayanik-
lilik olsun isterse iklim kriziyle mi-
cadele icin enerji verimliligi yliksek
ve iklimsel tehlikelere karsi direncli
kentsel ¢evreler yaratmak olsun, tlke-
miz kentlerinin hemen hepsinde kent-
sel dontsim oOncelikli bir miidahale
ve eylem alani olarak karsimiza ¢iki-
yor. Yetki anlaminda sorun yoksa da
mali kaynak anlaminda ciddi sorun-
lar s6z konusu oldugundan pek cok
belediye imar haklarini arttirmadan
kentsel donlisim yapamiyorlar. Imar
haklarinin artisina dayanan donisim
uygulamalari ise istenilen sonuclar:
vermekten uzak olduklar: gibi pek ¢cok
baska soruna da kap1 acabiliyorlar. Ek
kaynak arayist s6z konusu oldugunda
ise glindelik siyasi cekismeler ya da
partizan tavirlar kaynak tahsisine etki
yaparak, merkez ve yerel arasindaki
mevcut celiski ve gerilimleri besliyor.
Déntsum projeleri merkeze birakildi-
ginda, daha acik bir ifadeyle 6306 say1-
l1 kanun kapsaminda Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhg: eliyle
yerelde kentsel dontsim projelerinin
yurttilmesi soz konusu oldugunday-
sa celigki ve gerilimler daha da arta-
biliyor. Ornegin, Istanbul Biyiiksehir
Belediyesi yetkililerinin son donemde
sik sik dile getirdikleri ve yakindik-
lar1 bir konu, Bakanligin Istanbulda
belirledigi kentsel doniisim alanlar
ile gercek anlamda riskli alanlarin or-
tismiyor olmasi. Ankarada da benzer
ornekler gormek mimkin: Kentin en
riskli yap: stokunu barindiran Deme-
tevler bolgesi yerine Ankarada 6306
sayili kanun kapsamina alinan ilk
yerlerden birisi kent merkezindeki Sa-
racoglu Mahallesi olmustur.
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Sorumlu ve duyarh yeni
bir yonetisim sistemini
gelistirme stirecinde
oncelikli konulardan biri de
merkez ve yerel yonetimler
arasindaki iliskilerin yeniden
diizenlenmesidir. Bu konu
ozellikle Turkiye icin son
derece 6nemli. Son yillarda
ulkemizde yonetisim alanina
damga vuran sorunlarin
basinda, merkez ve yerel
arasinda sik sik giindeme
gelen gerilim ve
celiskiler geliyor.

Ulkemizde merkez ve yerel arasindaki
sorunlar besleyen bir diger konu ise
merkezi yonetimin toplumsal deste-
gini ve siyasi glicini yerelden kurma
cabasi icerisinde olmasi. Her ne ka-
dar son donemde savunma sanayii ve
enerji alanindaki yatirimlar on plana
cikiyor gibi gortinse de son yirmi yilin
siyasi pratigi iktidari yerelden merkeze
dogru kurmanin oncelikli tercih oldu-
gunu gosteriyor. Yerelin 6nemi sadece
iktidarin kurulmasiyla da sinirh degil.
Yerel diizeyde yasanacak sorunlarin
merkezin siyasi devamliligini tehdit
edecek etkileri yapabildigini gosteren
deneyimlerimiz de oldu. fki yil énce
Akdeniz bolgesinde yasadigimiz bu-
yik capli orman yanginlari, Karadeniz
bolgesinde pek ¢ok kentte yikima yol
acgan sel olaylar1 ve son olarak 6 Subat
2023 tarihli Maras depremleri bu de-
neyimlerin ilk akla gelen orneklerini
olusturuyor. Dolayisiyla yerel, merke-
zi yonetim igin yerel yonetime bira-
kilamayacak kadar onemli bir iktidar
alan1 olarak gortliyor. Bu tutumun
en belirgin sonucu, merkezin yerele
artan miudahalesi ve bu tirden mida-
haleleri kolaylagtirmak icin planlama
ve uygulamaya dair yetkilerin belli
dlizeyde merkezilestirilmesi olarak
karsimiza ¢ikti. Bu olumsuz yonetisim
pratigi, yerel yonetimlerin kriz onle-
me ya da kriz aninda etkin miidahale
etme kapasitesini zayiflattig1 gibi mev-
cut kriz(ler)in daha da derinlesmesine



yol agma tehlikesini barindiriyor. Mer-
kezi yonetimin Istanbul o&zelindeki
tim buylk projelerini bu kapsamda
degerlendirebiliriz. Istanbul Finans
Merkezi Projesi, aslinda bir kii¢ciilme
plant kapsaminda mevcut risklerini
azaltmaya yogunlasmas1 gereken Is-
tanbul'u daha da buytitecek bir proje-
dir. Gerekliligi hala tartisma konusu
olan Istanbul Havalimani ve iiciinci
bogaz koprust projelerinin, kente ¢cok
onemli ekosistem hizmetleri saglayan
Kuzey Ormanlarini tahrip ederek, su
kitlig1, hava kirliligi, kentsel 1s1 adas1
etkisi ve kent selleri gibi riskleri daha
da arttirdif1 aciktir. Kanal Istanbul
Projesi ve Maras depremleri sonra-
s1 glindeme gelen Istanbul'u kuzeye
tasima girisiminin tim bu olumsuz
sonucglara seviye atlatacak nitelikte
miudahaleler olacagina hic stiphe yok.

Ulkemizde merkez ve
yerel arasindaki sorunlari
besleyen bir diger konu ise

merkezi yonetimin toplumsal
destegini ve siyasi giictinit
yerelden kurma ¢abasi
icerisinde olmasidir.

Ozetle; krizler cag1, uluslararasi top-
lumun bir “risk toplumu” olma duru-
munu daha da pekistirdi.’ Es zamanlh
olarak yasadigimiz krizler, diinyanin
pek cok bolgesinde insan yasami ve
yerlesimlerinin ¢oklu tehlike ve riskle-
re karst hem maruziyetini hem de ki-
rilganligini arttirdi. Bu risklerle basa
¢ikabilmek icin atilacak adimlardan
biri de ciddi ve kokld bir yonetisim
reformudur. Bu reformun Turkiye 6ze-
lindeki oncelikli konusu ise merkez ve
yerel arasindaki yonetisim gerilimini
ve celigkisini asmak olmalidir.
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“Alternatif siyasetin, soylem ve eylem .«
tutarliligi icinde kalarak, siyasetin sadece
‘cillgin proje; insaat ve daha da onemlisi istihrag
olmadigini anlatmanin yollarimi bulmasi gerek.”

Istatistikler, endeksler, siralamalar veya karsilastirmalar icranin basindakiler, icraya talip
taraflar ve taraftarlari arasinda kendi argumanlarini desteklemek icin kullanilsa da, basta
buyUk kentler olmak Uzere yasam alanlarimizda toplumsal refahin veya esitligin daha iyiye
gitmedigi konusunda muhtemelen herkes hemfikir. Herkesin elestirisini yuksek veya
kisik sesle dile getirdigi mevcut duruma nasil vardigimizi ve bu durumdan
cikisin olasi patikalarini Prof. Dr. Sema Erder’le konustuk.

Gelir ve servet esitsizligini 6lcen

GINI endekslerini takip edenler
Tiirkiye’'nin biiyiime veya ihracat

gibi performanslarindaki olumlu
anlatinin, toplumsal zenginligin
dagilimindaki esitsizligin
derinlesmesiyle paralel gittigini
soyliiyor. Tiirkiye kentleri

derinlesen adaletsizligin merkez
iisleri sayilabilir mi, yoksa kar-

kent farketmeksizin yurt sathina
yayilmis bir adaletsiz gelisme mi
deneyimledigimiz?

Sema Erder - Bu sorulara bazi iktisat-
cilarin verdigi cevaplari okuyorum,
aslinda onlarin cevaplamasi belki
daha dogru olur. Ancak benim ilgi ala-
nimdan baktigimda onlarin cevaplari
bana cok da aciklayici gelmiyor. Belki
de, iktisat¢ilarin dayandigi verilerin
kapsami toplumun yapisal 6zellikleri-
ni tam yansitmiyor olabilir. Zaten son
donemlerde istatistiki verilerin giive-
nilir olmadigini da biliyoruz. Benim
merak ettigim nokta, mevcut verilerin
yayginlasan ve siyaseten desteklenen
enformel ekonomiyi ne kadar yansi-
tabildigidir. Enformel ekonominin

yayginlastigl bir toplumda gelir ve
servetteki bliyimenin saptanmasinin
yani sira bu blyimenin hangi kesim-
leri nasil etkiledigini saptayan calis-
malar gerekir ki ben kisisel olarak bu
tur calismalara rastlamadim. Ozellikle
ulusal sinirlarin esneklestigi, kiresel
para ve mal akimlarinin seyyaliyetinin
arttig1 bu donemde, gelir ve servetteki
bu degisimin egsitsizliklere etkisinin
hesaplanabilmesinin ¢ok ¢nemli ol-
dugunu distniyorum. Tirkiye'deki
arastirmacilarin gelir ve servetin ol-
culebildigi formel ekonomiler icin
gelistirdigi teknikler kadar, benzer
egilimlere sahip Guiney ulkelerindeki
dontsimi de izlemelerinde ve hatta
oradaki elestirel arastirmacilarla is
birligi yaparak, yeni hesaplama tek-
nikleri gelistirmelerinde yarar olabilir.

Enformel ekonominin yarattigi esit-
sizligi anlamak icin yeni yoksullar
kadar yeni zenginlerin de nitelikle-
rini anlamamiz gerekir. Tirkiye'deki
yeni duzeni kuranlarin koylilikten
cikis siirecinin sancilarini yasayan ya
da hikayelerini dinleyerek btytyen
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ikinci ve Uctncu nesil yeni kentliler
oldugunu disiniyorum. Enformel
ekonominin olanaklariyla ve kayirma-
c1 iligkilerle yiikselen yeni kentlilerin
onculeri uzun bir donem yerel siya-
setin aktif aktorleri oldu. Istanbulda
yasananlar, bu gelismelerin oncisu ve
yeni glc sahiplerinin énemli bir yol
gostericisi oldu. Dalan'dan bu yana uy-
gulanan “Giicli Baskan/Zayif Meclis”
modeli ve yerel yonetimlere imar pla-
n1 yapma yetkisinin verilmesi kentsel
rantin paylasiminin ve ingaat ekono-
misindeki atilimin hukuksal temelini
olusturdu ve yeni kamu yonetimi anla-
y1s1 boyle kuruldu.! Bu yonetim anlayi-
sinin Istanbul'da aldig kitlesel destek,
buradaki yerel yoneticileri kisa siirede
merkeze tagidi. Onlar da bir siire sonra
“Guclu Bagkan/Zayif Meclis” modelini
merkeze yerlestirdiler.

Siyasal partilerin, 6zellikle Demirel'den
bu yana, ingaat sektort ve devlet ihale
sistemiyle insaata dayali ekonomiye
sicak baktigini biliyoruz. Ancak 2000
sonrast donemin ozelligi bu sektoriin
irili ufakl cok farkl dlgeklerde yaygin



toplumsal aktiviteye dontismesi. Yeni
yonetim anlayisi, imar kurallarini es-
neterek, imar aflar1 yaparak kentsel
rantin paylasimini yayginlastirdi ve
boylece genis kitlelerden destek aldi.
Yeni nesil poptlizm diye adlandirdigi-
miz bu yeni donemden kirsal alanlar
da nasibini aldi. Kirsal alanlarda top-
rakta 6zel miulkiyetin yayginlagmasi,
en verimli alanlarin kentsel imar ku-
rallariyla insaata acgilmasi el degistir-
meleri artirdi. Kirsal alanlar, “istihrac”
(extraction) ekonomisinin yeni sahnesi
olarak, enerji, madencilik gibi tarim
dis1 faaliyetlere tahsis edilmeye bas-
lamistir. Dolayisiyla, kirsal alanlarda
hem milkstizlesme, topraktan hizla
koparilma hem de hizla servet sahibi
olma yayginlasmistir.

Bu donemi, koylilikten cikan yeni
gi¢ sahiplerinin ve yandaslarinin
fazla huner istemeyen ve riski olma-
yan ingaat ve istihrac (construction/
extraction) ekonomisini kurarak zen-
ginlestikleri bir donem olarak tanim-
layabiliriz. Bu noktada, bu donemde
zenginlesenlerin sanayi ya da modern
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hizmet sektortiindeki gibi hiiner gerek-
tiren, risk alan ve siirekliligi olan istih-
dam yaratan girisimcilerden cok farkli
olduguna dikkati cekmek isterim. Bu
yeni yonetim anlayisinin kurdugu
ekonomik diizen teknokratik bilgiyi
disladigr ve kamusal yarar distince-
sini 6ncelemedigi icin ¢cok énemli bir
toplumsal ve gevresel tahribat yaratti.
Gevre sorunlari, sel, deprem gibi afet-
lerle somut olarak ortaya ciksa da, bu
duruma muhalefet edenler maalesef
toplumda hentiiz anlaml bir ¢ogunlu-
ga sahip degil.

Gelir, servet, miilkiyet ve toplumsal
ihtiyaclara esitsiz erisim basta
istanbul olmak iizere Tiirkiye
kentlerinde nasil tezahiir ediyor?
Merkezi yonetimin makro
politikalarla ilgili yaptiklari/
yapmadiklarinin yaninda, yerel
idareler bu toplumsal esitsizliklere
ne kadar ¢o6ziim iiretebiliyor, neden
liretemiyor?

Bu soruyu cevaplamak icin belki yuka-
ridaki saptamalara sunu da eklemem
gerekir: “Gligli Baskan/Zayif Meclis”

Seoply JIyensD | Jeibolod

modelinin yonetim bi¢imi olarak ka-
bul gormesinden ve merkeze yerles-
mesinden sonra insaata dayali buylime
anlayisi kiiresel (formel, enformel ve
illegal) para, insan ve mal akiglarinin
destegiyle olcegini buyitti. Insaat
sektorinin buyuk sermayeli kesim-
leri, kiiresellesme literatiirinde FIRE
(Finance, Real Estate and Insurance)
diye adlandirilan “Finans, Emlak ve
Sigortacilik” agirlikli sirket kiireselles-
mesiyle eklemlendi ve tekellesti.

Kentsel rantin dagitimi ve insaat sek-
torl farkli katmanlarda farkl etkiler
yaratti. Ornegin, dar gelirlilerin ya-
sadign mahallelerde imar kurallari-
nin esnetilmesi ve imar aflari, eger o
mahallede kentsel dontisim yoluyla
soylulastirma yapilmadiysa, hiiner ve
sermaye gerektirmeyen, risksiz, eme-
ge dayali genis yeni bir is alani acti.
Glnlumiuzde sayilar: hizla artan miite-
ahhit, taseron, emlakei sayilar: bunun
gostergesi. Diger taraftan havalimani,
kopri, karayolu, HES, gokdelen gibi
yatirimlar: yapanlarin bu sektoriin
tepe noktalarini tuttuklari agik. Ancak,
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bu btyuk insaat ve ihale isleriyle de
hiinerli ve egitimli yeni orta siniflara
ve oOzellikle kuresellesmenin gerektir-
digi hiinere sahip olanlara, yeni tir
hizmet sektoriinde, yeni ve cazip bir
is alam acildi. Bu konforlu is alam
daha cok “beyaz Turk” diye tanimla-
nan gruplar tarafindan dolduruldu ve
onlar da bu yeni diizenin latan ya da
gizil destekgileri haline geldi. “Giiclu
Bagkan/Zayif Meclis” yonetim bicimi-
nin insaat ve emlak sektoriinii, Islamci
“sukuk” sosuna da bulayarak hem ey-
lemde hem de soylemde desteklemesi
“AK camia’nin destekgilerine yeni ve
blytlk olanaklar sagladi.?®

Otoriter poptlist yonetimde devlet-si-
yaset iliskisinde sOylem diizeyinde
catismalar siirerken eylem diizeyin-
de insaat sektoriyle iliskilerin genel
bir uzlasmayla kabul gordugunt bi-
liyoruz. Bu baglamda, hemen butin
siyasi partilerin destekcileri arasinda
iktidar1 6zlemle bekleyen miiteahhit-
lerin olmas1 sasirtict degil. Turkiye'de-
ki mubhalif partilerin mevcut kamu
yonetimi anlayisina karsi ¢ikisinda
bu biiytiyen sektorden dislanmis olan

potansiyel insaata dayali anlayisin et-
kisi olmasi s6z konusu. Bunu burada
vurgulamamin nedeni yerel yonetim-
lerle ilgili arastirmalarimizda yerel
siyasete girenlerin ya da girmek iste-
yenler arasinda bu sektorin mensup-
larinin her partide agirlikli olmasidir.
Mubhalif kadrolar arasinda da kamusal
yarardan c¢ok sektortn cikarlarini ko-
rumak konusunda alternatif gortse
ya da alternatif giice sahip cemaatler
ya da hemseri gruplari olabilir. Soy-
lem dizeyinde karsi cikislarla eylem
dizeyindeki karst cikiglar arasinda
tutarlilik maalesef cogu zaman gercek-
lesmemekte. Bu nedenle, “kamu yara-
r1” ilkesini benimseyen, cevreye saygili
ve adil erisime deger veren muhalif
gruplarin, “insaat/istihra¢c” ekonomi-
sinin yarattig1 tahribati topluma ve si-
yasetcilere agikca anlatmalar: gerekir.
Bu baglamda, kamu yararini ve adaleti
benimsemis olan yerel yoneticilerin de
kentlerde yaratilan degerlerin birey-
sel kullanima tahsis edilmesiyle kamu
yararina kullanilmasi arasindaki fark:
topluma acikca sadece soylem diizlem-
de degil, ayn1 zamanda uygulamalarla
gostermesi de kamusal gorevdir.
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Kimi arastirmacilar, 1980 6ncesi
refah devletinin uygulamalar:
seyrelse de, devletlerin sosyal yardim
biitcesine o donemle kiyaslandiginda
cok daha fazla yer ayirdiklarim
soyliiyor. Gerek merkezi gerek yerel
idarelerin bu artan sosyal destek
programlarimin da esitsizlikleri
azaltmayip kalicilastirdig: iddia
ediliyor. Mevcut kamu politikasi sizce
siirdiiriilebilir mi?

Refah devleti ile ilgili akademik lite-
ratir daha ¢ok gelirin de servetin de
denetim altinda oldugu kapitalist top-
lumlarla ilgili. “Kuzey tlkeleri” diye
de adlandirilan kapitalist toplumlar
enformel ve illegal ekonomik faaliyet-
leri desteklemez, engellemeye calisir.
Ancak sirket kiiresellesmesinin ileri
kapitalist tlkeleri de etkiledigi ve bu-
rada uretilen gelirin “offshore” yoluyla
vergiden kacirilmasinin yayginlastig
anlasiliyor. Bu durum o tlkelerde bile
vergi sistemini etkilediginden refah
rejimini zora kosmakta. Bu nedenle
son donemlerde, ulusal hukuk siste-
minin erisemedigi alanlarda etkin ola-
cak yeni uluslararas: hukuk diizeninin
gelistirilmesi i¢in arayislar var.

Tlrkiye'de vergi kacirma ve vergiden
kacinmanin kiltiirel ve siyasal ola-
rak desteklendigini biliyoruz. Dolayl
vergilerle dolaysiz vergiler arasindaki
bliyik bir dengesizlik de bunun bir
sonucu. Bugtinkl yonetim, vergi siste-
mini, kamusal yarardan ¢ok bir ceza-
landirma ve odiillendirme araci olarak
kullaniyor. Bu nedenle, vergi konusu-
nun, verginin kimden, ni¢in alindig1 ve
nasil kullanildig1 konularinin kamuo-
yunda glindeme getirilmesi 6nemli.

Neredeyse asarin kaldirilmasindan bu
yana dolaysiz vergi vermeyen koyliluk
gec¢misine sahip olan bir toplumun
ozellikle dolaysiz vergi sistemini nasil
kabullenebilecegi tizerinde tartigma-
miz gerekir. Tlrkiye'deki en onemli
sosyal giivenlik kurumunun aile ve
akrabalik iligkilerinin olusturdugu en-
formel dayanisma iliskileri oldugu bi-
liniyor. Ttrkiye'deki bu refah rejimini
fitre ve zekat gibi geleneksel vergile-
rin ayakta tuttugu acik. Bu baglamda,
ingaat ve istihra¢ ekonomisinde zen-
ginlesen ve vergiden kacinmayi be-
nimsemis olan gruplar kazanclarinin
bir kesimini akrabalik, hemserilik
gibi dayanisma aglarina ya da dinsel



cemaatlere aktartyor. Bu aktarimlarin
buytkliginu maalesef bilmiyoruz.
Bu arada, yonetim, miikelleften topla-
nan vergilerden bir kesimini de sosyal
yardim olarak dagitiyor. Sosyal politi-
ka ile ilgilenenler bu yardim bi¢imini
“sadaka kultird” olarak tanimliyor ve
hakli olarak elestiriyor.

Bu kesimlerin verdikleri dolaysiz ver-
gilerle, geleneksel anlayisla yaptiklar:
bagislarin karsilagtirilmas: ilgi ¢ekici
bir arastirma konusu olabilir. Benim
kendi arastirmalarimda gozlemle-
digim ozellikle belediyelere yapilan
bagislarin miktarinin israf olarak ta-
nimlanacak olcide olagantsti artis
gosterdigi yontnde. Istanbul'da ve bu-
tin kentlerde artan cami sayisinin bir
nedeninin de bu oldugu kanisindayim.
Bu nedenle sadece sosyal yardim poli-
tikasinin degil bu vergi politikasinin ve
anlayisinin da tamamen degistirilmesi
icin calisma yapmak diistintlebilir.

Refah devleti olarak anilan 1980
oncesi kosullardan uzak oldugumuz
2020’li y1llarda, giderek daha sik
dillendirilmeye baslayan servet
vergisinden tutun da evrensel temel
gelire kadar yeniden dagitimci
mekanizmalar esitsizliklerin
giderilmesinde ne kadar islevsel
olabilir? Politika yapicilarin
onlerinde ufuk genisletici ne tiirden
secenekler var?

Devlet-toplum iligkilerini populist anla-
yisla strduren siyasetciler icin “vergi”
ve “plan” konulari uzun erimli yarari ol-
dugu halde ac1 veren ve genis kitlelerin
sevmedigi cok sevimsiz konulardandir.
Vergi verme ve plani benimseme gibi
konularin kitlesel destek almasi biraz
da siyasal onderlik gerektirir. Ayni se-
kilde, kentsel ve kirsal toprak rantina
bugin yapildig1 gibi sadece slogan
dizeyinde karsi cikilmasi fazla etki
yaratmayabilir. Bu nedenle bu konuda
duyarl: gruplarin ve diglanmis teknok-
ratlarin bu degerin toplumsal olarak
Uretildigini 6nce muhalif siyasetcilere
anlatmalarinda yarar var. Kentsel ranta
saydam olmayan ve kayirmaci kararlar-
la bireysel olarak el koymanin topluma,
yasam kalitesine, dogaya, cevreye ver-
digi zarar konusunda farkindalik yarat-
manin yollarini aramak belki 6ncelikli
olmali. Konut hakkinin ve yasanabilir
gevrenin ancak kentsel rantin kamu-
ya devredilmesiyle ve vergide adaletin

ve seffafligin saglanmasiyla gercekle-
seceginin once muhalif siyasetcilere
anlatilmasinda yarar olabilir. Popiilist
siyasetin rant dagitimina dayandig: bu
donemde bunun ¢ok da kolay olmadi-
ginin farkindayim.

Bu konular tartigirken ve bu konuda
yeni politikalar tUretirken bu sorunun
sadece Turkiye'de yasanmadigini, gec
kapitalistlesen = Giliney tlkelerinde
de benzer sorunlarin oldugunu fark
etmemiz gerekir. Gliney tlkeleri de
maalesef buglinlerde emegin ve do-
gal kaynaklarin yeni teknolojilerin
yardimiyla hizla tiketildigi “istihra¢”
(extraction) toplumlar1 haline geldi.
Bu durum bir taraftan bu tarihe ka-
dar goriilmemis yeni zenginleri diger
taraftan derin yoksullar1 tretiyor. Bu
durumu degistirecek yeni politikalar
Uretebilmek icin, diinyadaki esitsizligi
gidermenin yollar lizerinde distnen
ve yeni politika arayislari icin disin-
ce Ureten gruplarla is birligi yapmanin
¢ok onemli oldugunu disuntyorum.
Nitekim, bazi tlkelerde uygulanmaya
baslanan “temel gelir” politikasi da
boyle yaratici calismalarin sonucunda
ortaya ¢ikti.

Yerel yonetimler adil bir kentsel
yasam icin One siiriilen politikalar:
merkezi yonetimlerin tutumunu

da goz oniinde bulundurarak

icra edebilirler mi? Bunun icin
onlerindeki yapisal sinirlar veya
siyasi olanaklar neler?

Bu sorunun cevabini bireysel olarak
vermem kolay degil. Bu konudaki di-
stincelerimi kendi ¢alisma alanimdan
aktarmaya calistim ama iktisatcilarin,
siyaset bilimcilerin, maliyecilerin,
kamu yonetimi uzmanlarinin, planci-
larin farkli gortsleri de olabilir. Kisa
vadede otoriter popiilizmin ingaata ve
istihraca dayali ekonomisini yasatan
acik ve gizli kitlesel destegin anlamini
sorgulayan ortak calismalar yaparak
yaratici oneriler gelistirilebilir. Alter-
natif siyasetin, soylem ve eylem tutar-
lilig1 icinde kalarak, siyasetin sadece
“cilgin proje”, insaat ve daha da onem-
lisi istihra¢ olmadigini anlatmanin
yollarini bulmasi gerek.

Kisa donemde yapilacaklar konusun-
da aklima gelen bir konu da “yaban-
c1 dismanligl” sOyleminin giindeme
oturmasi. Her seyden 6nce Istanbul'un

btuttun kentlerden farkli olarak onemli
bir kiiresel kent oldugunu hatirlama-
miz gerekir. Istanbul, bugiin kuresel
ekonomiye hem formel hem de enfor-
mel ve hatta illegal baglarla siki sikiya
baglanmis bir kent. Bu kentte sadece
“hemseriler” yasamiyor. Ayni zaman-
da birbirinden ¢ok farkli tilkeden cok
farkli amacla ve nedenle gelen yaban-
cilar var. Bu sehri kozmopolit yapan
bu renkliligin iyi degerlendirilmesi ve
bu cesitliligin olumlu yonlerinin éne
¢ikarilmasi gerek. Bu amacla, yaban-
cilarin hepsinin “mafya” ya da “tero-
rist” olmadigini topluma anlatacak
ornekleri sergilemek yapilabilecek
islerden olabilir. “Mafya” ve “terdrist-
ler” yerel yonetimlerin bas edecegi
gruplar degil. Ama belediyeler, bu
kentte yasayan multecilerin ya da si-
ginmacilarin arasinda onemli bilim
insanlarinin, sanatcilarin, sporcularin
oldugunu, onlardan 6grenilecek cok
seyin oldugunu, onlarin zor durumda
ve yerinden edilmis insanlar oldugunu
fark ettiren aktiviteler dlizenleyebilir.
Kentteki derin yoksullarin énemli ke-
simi de kesinlikle bu yabancilardir.

Uzun vadede yapilacak ise alternatif
demokratik yonetimin iktidara gelme-
sini saglayacak ve bu iktidarin yoneti-
me gelmesi halinde yapilabilecekleri
ozglrce dustinmek olacak. Bu baglam-
da, Rutger Bregman'in onerdigi Gercek-
ciler i¢in Utopya'yr gelistirmeye devam
edebiliriz. Bu ttopyay1 gelistirirken
dinyada alternatif bir yagsami 6zleyen-
lerin hig de gligsiiz olmadigini bilerek,
kiiresellesmenin hiimanist ve elestirel
aktorleriyle is birliginden de cekinme-
memiz gerek.

Notlar

1 Bu konuda daha ayrintili bilgi icin Nihal
incioglu ile birlikte yaptigimiz istanbul'daki
yerel meclislerle ilgili arastirmaya bakilabilir.
Sema Erder ve Nihal incioglu (2008): “Turkiye'de
Yerel Politikanin Yikselisi:istanbul Blylk Sehir
Belediyesi Ornegi”, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, istanbul.

2 Sukuk, genellikle “seriat uyumlu” tahviller olarak
da adlandirilan finansal sertifikalarin Arapca
adidir. Sukuk, AAOIFI tarafindan “uygun mevcut
veya gelecekteki varliklardan olusan bir portfoy-
deki bireysel mulkiyet paylarini temsil eden esit
degerde menkul kiymetler” olarak tanimlan-
maktadir.

3 “AK camia” deyimi icin bakiniz Sema Erder
(2023): “Yeni Nesil Populizm ve Kentsel Gerilim”,
iletisim Yayinlari.
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Ekonomik Boyutuyla
6 Subat Depremleri

Deprem, yasadigimiz eszamanli krizlerin kesistigi ve etkilerini tum yogunlugu ve agirhigiyla
hissettirdigi olaylarin basinda geliyor. 6 Subat'in ardindan depremlerin ekonomik boyutunu
ele alan calismalar depremlerin hemen ertesinde yayinlanmaya basladi. Kisa-orta-uzun
vadede yapabileceklerimiz tartisilirken acilen depremin ekonomik boyutunu, maliyetini,
ekonomik yukunu dustinmeye ve bu maliyetin olasi sonuclarini degerlendirmeye calistik.
Fakat afetlere karsi “direncli” olmak ve afet ve risk yonetimi asamalarini sadece bir maliyet
olarak gormek yerine gelecekte karsi karsiya kalabilecegimiz buyUk maliyetleri énlemek icin,
direncli ve uyumlu yapilar kurmayr 6grenmek gerekiyor.

Ebru Voyvoda®

" Prof. Dr., Orta Dogu Teknik Universitesi, istanbul Politikalar Merkezi
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6 Subat 2023 tarihinde 04:17de ve
13:24’te merkez Usleri Pazarcik ve El-
bistan ilceleri olan Kahramanmaras
ve 20 Subat 2023 tarihinde 20:04te
merkez Ussi Yayladagi olan Hatay
depremleri Tirkiye toplumunda c¢ok
boyutlu yaralar acti. Yasanan dep-
remler sonucunda resmi agiklamala-
ra gore 50 binden fazla insan hayatini
kaybetti, yarim milyondan fazla bina
hasarli olarak tespit edildi, enerji, ula-
sim ve iletisim altyapilart onemli di-
zeyde zarara ugradi ve onemli maddi
kayiplar gerceklesti. Depremlerin ve
deprem sonrasinda hayata gecirilen
uygulamalarin gerek bolgede yasayan
canlilar gerekse doga lizerindeki ¢ok
boyutlu tahribatini daha uzun zaman
tartismaya devam edecegiz. Bu tartig-
malarda siklikla vurgulanan bir konu
bir deprem tlkesi olmasina ragmen
Tlrkiye'nin depreme/afetlere karsi ha-
zirlikli olmadigl tespiti.

25 Subat 2023 tarihinde Istanbul Plan-
lama Ajans1 (IPA) koordinasyonunda,
Istanbul'un deprem stratejisini olus-
turmak ve IBB'nin bu stratejiyi en etki-
li bicimde uygulayabilmesine yonelik
caligmalar yapmak hedefleri dogrul-
tusunda “Istanbul Deprem GCalisma
Grubu Toplantis1” diizenlendi. Bu top-
lantida, deprem caligsmalar: yedi bo-
yutta ele alindi: Lojistik, muhendislik,
sehircilik ve mimari, toplumsal, sag-
lik, ekonomik, yonetsel ve hukuki bo-
yut. Bu toplantinin sonucunda ortaya
konan raporun giris boliminde Bir-
lesmis Milletler Afet Risk AzaltmaO-
fisi (UNISDR) tarafindan uluslararas:
dizeyde ortaklastirildigi haliyle “afet
ve risk yonetiminin dort asamasi” ta-
nimlarina yer veriliyor.! Buna gore,
afet ve riskyonetimi su asamalardan
olusuyor:

Onleme/Koruma - Riski Azaltim

Hazirlikli Olma

Miudahale - Yanit

Toparlanma - Iyilestirme
Kuskusuz her asamanin kapsami ve
niteligi bir sonraki asamanin basari
dizeyinin de buylk ol¢iide belirleyici-
si oluyor. Ornegin olasi deprem riskine
yonelik olarak “Onleme/Koruma-Risk
Azaltim” asamasinda dayanikli kent-
ler planlamis olmak, “Hazirlikli Olma”
asamasinda her yont ile miidahale i¢in
ilgili gruplarin egitim almis olmasini
saglamak, “Miidahale” ve “Toparlanma
-Tyilestirme” asamalarinin yiikiini, en

Oonemlisi can kayiplari olmak tzere,
bliytk 6lctide azaltmis oluyor. Bununla
birlikte deprem sonrasi yagsadiklarimiz
bize gosteriyor ki, yukarida listelenen
boyutlar cercevesinden bakildiginda
Turkiye her agsamanin ylikinu en agir
sekliyle tecriibe etmesine yol acan bir
yap1 icinde yonetiliyor.

Deprem bolgesinde bir
sekilde yasamaya devam
edenler i¢in acil yapilmasi
gerekenler, iyilestirilmesi,
yeniden ayaga kaldirilmasi
gereken kentler icin atilacak
adimlarin maliyeti de
icinden gectigimiz donemde
halen derin sosyoekonomik
sorunlarla bogusan
ekonomimiz i¢in yeni
bir endise kaynag.

Bu nedenle ki, heniiz kaybolan can-
larimizin acisini yasarken, canlarini
kurtarabilenler icin acil ihtiyaclari,
kisa-orta-uzun vadede yapabilecek-
lerimizi tartisirken acilen depremin
ekonomik boyutunu, maliyetini, eko-
nomik yukinu disinmeye ve bu mali-
yetin olasi sonuclarini degerlendirme-
ye calisiyoruz. Zira deprem bolgesinde
bir sekilde yasamaya devam edenler
icin acil yapilmasi gerekenler, iyiles-
tirilmesi, yeniden ayaga kaldirilmasi
gereken kentler i¢in atilacak adim-
larin maliyeti de icinden gectigimiz
donemde hélen derin sosyoekonomik
sorunlarla bogusan ekonomimiz i¢in
yeni bir endise kaynagi.

Subat 2023 depremlerinin ekonomik
boyutunu ele alan ¢alismalar deprem-
lerin hemen ertesinde yayinlanmaya
basgladi. 13 Subat 2023 tarihinde ya-
yinlanan TURKONFED’in “Kahraman-
maras Depremi Afet Durumu Raporu”,
Subat 2023 depremlerini kapsadigi
cografya, ntfus, ekonomik biyuklik-
ler acilarindan 1999 Marmara depre-
miyle karsilastiriyor ve 6 Subat 2023
Kahramanmaras depremlerinin top-
lam maliyetini (2021 fiyatlar ile) yak-
lagik 85 milyar dolar olarak tahmin

ediyordu.? Ardindan 20 Subat 2023
tarihinde paylasilan Diinya Banka-
st’nin “Kiresel Hizli Afet Sonras: Ha-
sar Tahmini (GRADE) Raporu” bu tarih
itibariyla aciklanan resmfi istatistikler
(hasarli konut sayilari) kullanarak bi-
nalar i¢in dogrudan hasar maliyetini
34,2 milyar dolar olarak agikladi ve
diger maliyetler de goz ontinde bu-
lunduruldugunda bu hesabin 2 katina
kadar ¢ikabilecek bir tahmin paylasti.?
“Istanbul Deprem Galisma Grubu” ka-
tilimcilarindan Prof. Dr. Kamil Yilmaz
27 Subat 2023 tarihinde glincel veriler
ile yaptig1 analize, farkli dizeylerde
hasarli binalar icin yeniden yapim,
tamir ve glclendirme maliyetleri ile
altyap1 sermaye stoku ve Uretim kay-
b1, cari denge etkisi gibi kalemleri de
ekleyerek yaklasik 69,8 ile 89,2 milyar
dolar arasinda degisebilecek bir mali-
yet ongorusunde bulundu.* 28 Subat
2023 tarihinde yayinlanan TEPAV aras-
tirma notu ise deprem bolgesini yeni-
den ayaga kaldirmak ve isini ve evini
kaybedenlere gerekli sosyoekonomik
destegi saglamak lizere tahmin edilen
finansman ihtiyacini toplam 147 mil-
yar dolar olarak tahmin etmektedir.®

Bu farkli bagimsiz ¢aligsmalarin yanin-
da Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbas-
kanlig Strateji ve Blitge Bagkanliginin
Mart 2023de yayinladigi “Kahraman-
marasve Hatay Depremleri Raporu’nda
deprem bolgesinin demografik, sos-
yal ve ekonomik gortinimine dair
istatistikler 1s181nda gerek acil harca-
ma olarak kisa vadeli gerekse hafriyat
kaldirimi dahil kamu ve 6zel kesimin
kars1t karsiya kaldigi toplam hasarin
maliyetini 103,6 milyar dolar olarak
tahmin etmistir.® Depremlerin hemen
ardindan gergeklestirilen bu tahminler
farkli diizeyde detaylandirma icerse
de, toplam maliyeti 2023 yili i¢in on-
goriilen GSYIH'nin yaklagik 9%8-10'u
olarak ortaya koymaktadir. Kamu egi-
tim harcamalarinin GSYIH’nin yakla-
stk %4, kamu saglik harcamalarinin
GSYIH oraninin yine %4, (emekli ma-
aglari haric) tim sosyal koruma harca-
malarinin GSYIH payinin %6 civarinda
gerceklestigi diistintlirse GSYIH'nin
%10'una varan maliyetin (birkac yila
yayilacak olsa da) kamu harcamala-
rinin dagilimi ve egitim, saghk gibi
alternatif alanlara aktarilabilecek kay-
naklarin bir biiylik maliyet i¢in kulla-
niliyor olmasi, kuskusuz buytik kayip.
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Kentlerde kamu arazileri
uzerinden rant yaratmaya
dayal1 yapilasma, kent
rantlarmin ve biiyiik kamu
altyapi projelerinin besledigi
insaat sektorii ve bu sektorii
merkeze alan bir bor¢lanma
ve birikim stratejisi ile
genis toplumsal kesimleri
bu biiyiime stratejisinin
icine almastir.

Bugtn vardigimiz noktada, onbinlerce
insanimizi, binlerce canliy1 kabul edile-
mez kosullarda kaybetmenin ardindan
cok boyutlu yalin gerceklerle bir kez
daha ylzlesip ekonomik maliyet tah-
minleri yapmak zorunda kalisgimiz, ul-
kenin gectigi sosyoekonomik bunalim
konjonktlrinde daha btyik endise-
lere yol aciyor. Zira Turkiye ekonomisi
ve toplumunun karsi karsiya kaldig
derin yapisal sorunlara oldukca biylik
bir yenisi daha eklenmis oldu. Afetlerle
ortaya cikan maliyetleri kimin, hangi
zaman diliminde nasil karsilayacagi ve
bunun tlkenin icinde bulundugu c¢ok
boyutlu “bunalim” halini nasil etkileye-
cegi sorulartyla karsi karsiyayiz.

Kuskusuz yasadigimiz bu felaket bir
bagka gercekligi de net bir bigimde ag1-
ga cikariyor: Tirkiyenin bir deprem

Notlar

1 https://ipa.istanbul/urun/istanbul-deprem-calis-
ma-grubu-toplantisi-raporu/

2 https://turkonfed.org/tr/detay/3937/2023-kah-
ramanmaras-depremi-afet-on-degerlendir-
me-durum-raporu

3 https;//documents1.worldbank.org/curated/
en/099022723021250141/pdf/P1788430ae-
b62f08009b2302bd4074030fb.pdf

4 https://sarkac.org/2023/02/6-subat-2023-kah-

tlkesi olmasit dolayisiyla bildigimiz
ama olasiliklar dahilinde o6ngérmek
istemedigimiz bu biliylik sok, sadece
bugiin tlkenin icinden gectigi buna-
lim ortaminda ekonomik dinamikleri
farkli boyutlariyla etkileyecek bir sok
degildir. Ayni1 zamanda ve dogrudan
Tiurkiye ekonomisinin uzun bir do-
nem boyunca tecribe ediyor oldugu
neoliberal biliyime siirecinin de bir
sonucudur. Kentlerde kamu arazileri
Uzerinden rant yaratmaya dayali ya-
pilasma; kent rantlarinin ve biylik
kamu altyapr projelerinin besledigi
ingaat sektori ve bu sektori merkeze
alan bir bor¢lanma ve birikim strate-
jisi ile genis toplumsal kesimleri bu
bliyime stratejisinin icine almistir.
Bu basibozuk buyume streci, gerek
merkezi gerekse yereldeki kamu so-
rumlulugunu “miiteahhit” vicdanina
birakmay:r ve miudahale edebilecek
hukuksal stirecleri de islevsiz hale ge-
tirmeyi igeriyor. Bugtn karsi karsiya
kaldigimiz ekonomik ve toplumsal bu-
nalimin, depremin farkli boyutlariyla
ortaya cikardigl caresizligimizin bu
cercevede yaratilan blylme silireci-
nin sonucu oldugunu akilda tutmak,
“Nasil bir gelecek istiyoruz?” sorusuna
verecegimiz cevap acisindan da kritik.

Uluslararast  Iklim Degisikligi Pa-
neli (IPCC) afetleri “bir toplulugun
veya toplumun normal isleyisinde,
kirilgan sosyal kosullar ile etkile-
simde bulunan tehlikeli fiziksel o-
laylar nedeniyle yaygin insani, eko-
nomik veya cevresel etkiler ortaya
cikaran ve kritik insan ihtiyaclarini

ramanmaras-depremlerinin-ekonomik-etkisi/
Yilmaz'in 16 Mart tarihli gtncellenmis veriler ile
tekrarladigi analizi toplam ekonomik maliyeti
774 ile 104,8 milyar dolar arasinda tahmin
etmektedir. https://betam.bahcesehir.edu.tr/
wp-content/uploads/2023/03/ArastirmaNo-
tu270.pdf

5 Ozudogru, B.A. (2023, 28 Subat). 2023 Yilinda
Gerceklesen Kahramanmaras Merkezli Depre-
min Etkileri ve Politika Onerileri. Turkiye Ekono-
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kargilamak icin acil durum miudaha-
lesi ve kurtarma icin harici destek
gerektirebilen siddetli degisiklikler”
olarak tanimliyor.” Bu tanim gerceve-
sinde buglin en yakic1 hali ile sonucla-
rin1 tecribe ettigimiz “deprem” ile 6z-
deslestirdigimiz “afet” tanimi, giderek
gesitlenerek orman yanginlari, kurak-
lik, ¢ollesme, seller ve degisken hava
sartlarinda kendini gostermeye devam
edecek. Deprem ile birlikte tim dogal
afetlere kars1 “direncli” olmak ve bu
yazinin basinda listelenen afet ve risk
yonetimi asamalarindan “Onleme/Ko-
ruma - Riski Azaltim” ve “Hazirlikli
Olma” asamalarini buglin sadece bir
maliyet olarak gormek yerine gele-
cekte kars1 karsiya kalabilecegimiz bii-
yik maliyetleri onlemek i¢in, direncli
ve uyumlu yapilar kurmak icin yatirim
olarak gormeyi 6grenmek gerekiyor.

Bugitin kars: karsiya
kaldigimiz ekonomik ve
toplumsal bunalimin,
depremin farkl boyutlar
ile ortaya cikardig:
caresizligimizin yaratilan
biiylime siirecinin sonucu
oldugunu akilda tutmak,
“Nasil bir gelecek istiyoruz?”
sorusuna verecegimiz cevap
acisindan da Kkritik.

mi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV) Raporu.
https://www.tepav.org.tr/fupload/mce/2023/
notlar/2023_yilinda_gerceklesen_kahraman-
maras_merkezli_depreminin_etkileri_ve_politi-
ka_onerileri.pdf

6  https//www.sbb.gov.triwp-content/uploa-
ds/2023/03/2023-Kahramanmaras-ve-Ha-
tay-Depremleri-Raporu.pdf

7 https://archive.ipcc.ch/pdf/special-reports/srex/
SREX-Annex_GClossary.pdf
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Yerel Yonetimlerde Temsiliyet
Krizi ve Katilimci Kentler

Katilimcilik, dunya genelinde artan sayida yerel yonetimin farkli amag ve yontemlerle
benimsedigi ve pratige dénustlrdugu bir ilke. Ne var ki, katilimci pratikler genelde hayata
gecirildigi sekliyle yerel yonetimlere mesruiyet kazandirmanin, varolan politikalar hakkinda
kentlileri bilgilendirmenin otesine gecmezken kentlilerin kentin planlanmasina, barinma

ve istihdam iliskilerine, sinifsal iliskilere dair s6zUnU séyleme hakki vermiyor. Ote yandan
kentlerin musterek yasam alanlarimiz oldugu fikrine dayanan, mahallelerden baslayan

ve politika olusturma ve uygulama sureclerinin timune yayllmis bir katilimciligin, temsili
demokrasinin icinde bulundugu krizden c¢ikisin ve siyaseti déonustirmenin en énemli

Toplumsal Aidiyet Olarak Yurttaslik

Ben bu yaziy1 yazmaya basladigim-
da, taninmig bir arastirmaci gazeteci
televizyonda “Dlnyanin hicbir yerin-
de, Cibutide bile, sonradan vatandas
olana oy kullandirmazlar” dedi. Bu
iddianin devletler hukukunda yeri-
nin olmamasini bir kenara birakalim,
dliinyada yurttaghigin etnik temelli
olmadigi, siyasi katilmin yurttaghk
temelli olmadig1 yerler ve olcekler de
var. Ornegin, Madridde 28 Mayis'ta
yapilacak yerel secimlerde yurttas ol-
mayan ama kalic1 oturma izni olan 230
bin kisi oy kullanacak. Bu kisiler, AB
Uyesi tlkelerin yani sira, Bolivya, Cape
Verde, Sili, Kolombiya, Glney Kore,
Ekvador, Izlanda, Norvec, Yeni Zelan-
da, Paraguay, Peru, Ingiltere ve Trini-
dad ve Tobago yurttaglar1. Ispanya'da
kargiliklilik  kurali olduguna gore,
sayilan bu tlkelerde de yurttas olma-
yanlarin yerel se¢cimlerde oy kullana-
bildigini anliyoruz. Bu devletler kent

araclarindan biri oldugu da gercek.

Ceren Ergeng’

" Dog. Dr., Universitat Autonoma de Barcelona

yurttagligini, yani siyasi bir topluluga
uyeligi, tlke vatandagliginin otesinde,
kisinin yasadig1 yere hissettigi aidiyet
duygusu ve yasadigi yerle kurdugu
bagla tanimliyor. Bu bag, “ikamet edi-
len yeri 6nemsemeyi ve yasalarindan,
kosullarindan, degerlerinden derin-
den etkilenmeyi ifade eder”.!

Yurttashg yasal bir kap1
bekgiligi olarak degil,
kabul etme ve icerme

pratigi olarak da diisinmek
mumkiin. Kentler ve hatta
mahalleler, bunun i¢in belki
de en uygun olcek c¢iinkii
paylasilan yasamu birlikte
kurmak yerelde miimkiin.
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Bir toplumun parcasi olmak i¢in belir-
li bir kimligin parcasi olmanin degil,
o toplumun i¢inden geliyor olmanin
ya da o topluma katkida bulunuyor
olmanin gerektigini, vatandasligi en
kat1 sekilde etnik temelli tanimlayan
devletler bile kabul etmek zorunda ka-
labiliyor. Ornegin, yurttaghigin etnisi-
teye bagli oldugu ve sonradan yurttas
olmanin ¢ok zor oldugu Cinde kent
yurttasligl hakki, koyden kente goctin
yarattig1 toplumsal degisimler sonucu
kirsal gogmenleri de icine alacak sekil-
de genigletildi. Iktisadi ve toplumsal
krizler aninda yurttashk kavraminin
sinirlart en ¢ok yerel Olcekte genisli-

Sal)

yor. Peki, “kent yurttasligl” ne demek?

Yukaridaki Ornekten devam edecek
olursak, Cinde kisiler egitim, saglik
gibi bircok yurttaglik hakkina yalniz-
ca kutiginin oldugu yerde erisebil-
dikleri icin yurttashgin yer temelli
oldugu kabul goriyor. Burada mesele,



yurttasin yerine nasil karar verilecegi.
Aile kuttigu gibi uygulamalar sosyoeko-
nomik pratiklere uyum saglayamiyor;
koyden kente ic gog, kusaklararasi
meslek degisimi, aile iligkilerinde de-
gisimler gibi nedenlerle milyonlarca
Ginli dogdugu -hatta kendisinin degil,
onceki kusaklarin dogdugu- yerin degil
doydugu yerin memleketi oldugunu,
hem hak talep ederek hem kent ha-
yatina katilarak devlete kabul ettirdi.
Yerelde, ornegin mahallelerde, top-
lumsal ihtiyaclarin giderilmesine kati-
larak kent halkinin bir parcasi olmaya
“toplumsal yurttaglik” deniyor.? Yurt-
tashigy yasal bir kapi bekeiligi olarak
degil, kabul etme ve icerme pratigi ola-
rak da diisinmek mtimkiin. Kentler ve
hatta mahalleler, bunun i¢in belki de
en uygun olcek ¢tinku paylasilan yasa-
mu1 birlikte kurmak yerelde miimkun.

Yurttas Katilimi

Temsiliyet Krizini Cézer mi?

Yerelde siyasete katilim denildigin-
de genellikle mahalle Oolgegindeki
pratikler yerine yerel hiikimetlerin,
belediyelerin resmi kararlar: alirken
yurttaslarin bireysel ve orgitlu kati-
limini sagladiklar1 formel mekaniz-
malar anlasiliyor. Bu mekanizmalar,
Soguk Savas sonrast yillarda sinif si-
yasetine bir alternatif olarak popiiler
héle geldi. Siyasi katilim, emek ilis-
kileri tUzerinden tanimlanan degil,
azinliklar ve tarihsel ve toplumsal
dinamiklere bagli olarak secim siya-
seti icinde yeterince temsil edilmeyen
gruplarin karar alma siireclerine dahil
edilmesini amaclayan bir kavram hali-
ne dontsti.? Boylece siyasete muzake-
reci demokrasi yontemleriyle katilim,
devlet-toplum iliskisinde esitlik, ada-
let, seffaflik, temsiliyet veya Ozglirlik
gibi taleplerin hepsini birden karsi-
layabilecek bir altin formil olarak
benimsendi.

Devletin sosyal hizmetlerden elini
cekmesinin ve neoliberal finansal-
lagsmanin basat aktori olmasinin
kaniksandigi 2000’ler ve sonrasinda
katilimciligin,  temsiliyeti  gliglen-
dirme islevinin yani sira devletin
-finansman darbogazindan ¢ikis ama-
ciyla- sosyal hizmetleri toplumsal ak-
torlere devretmesinin de bir yontemi
olarak kullanildigi gorildi. Bu anlayis
dogrultusunda, katilimcilik yerel yo-
netimlerin kamu politikalarin1 daha

etkili olusturmalarina ve uygulamala-
rinayarayacak bir arag haline getirildi.
Bu sistem, politika yapim stireclerinde
paydas deneyiminin uzman bilgisi
kadar degerli oldugu varsayimaiyla ha-
reket ediyor.* Ancak kent halki, ayni
zamanda sosyal hizmetleri devlet ye-
rine tasarlama ve sunma sorumlulugu
ile bagbasa birakilmis oldu.

Boylece, halkin yerelde siyasete ka-
tilim1 devlet ve yurttaslar tarafindan
farkli sekillerde anlasilir ve kullanilir
oldu. Bu stireg yerel yonetimler agisin-
dan, uzman ve paydaslarin deneyim ve
bilgilerini kullanarak politika yapim
ve uygulama sireclerini daha verimli
ve mesru kilabilmelerine olanak tanir-
ken; yurttaslar i¢in yasadiklar: kenti
dontsturebilecekleri, bunun igin or-
gltlenirken formel mekanizmalarin
6tesinde katilime: firsatlar gelistirebil-
melerini saghyor. Ornegin, Gin'de son
otuz yilda hizli kentlesme, kirdan ken-
te gog, smnifsal kutuplagsma ve artan
refah ucurumu, yerel yonetimleri zor-
lu toplumsal sorunlarla kars1 karsiya
birakti. Merkezl devletin yerelin biit-
¢esini kismasiyla bu toplumsal sorun-
larla basa cikmak icin mali, fiziksel
ve insan kaynaklar1 da sinirlandi. Bir
mesruiyet kriziyle karst karsiya kalan
yerel yonetimler, katilimciliga yonel-
di ve cesitli katilimci mekanizmalar
tasarladi. Bu mekanizmalar, nihai he-
defleri ve bu hedeflere ulagsmak igin

Seopiy JIyensD I Jeibolog

kullandiklar1 mekanizmalar bakimin-
dan birbirlerinden farklilik gosterir.
Bu nedenle, vatandaslarin bu kurum-
lar1 ve mekanizmalari kendi amaclari
icin kullanma yontemleri de cesitli
oldu. Ornegin, elektrik, su ve gaz hiz-
metlerinin Ozellestirilmesinden sonra
bu hizmetleri sunan sirketlerin sadece
devlet degil halk tarafindan da denet-
lenmesi niyetiyle baslatilan “fiyatlan-
dirma toplantilar’” zaman icerisinde
yukarida bahsedilen gé¢menlerin ses-
lerinin duyulmasi i¢in kullanilan plat-
formlar haline geldi.

Katilimci yerel yonetim mekanizmala-
rinin en onemli ozelligi baslangictaki
amagclarindan farkli yonlere cekile-
bilmeleri. Ama bu mekanizmalar en
basindan karar alma stirecine katilhim
yontemleri (oylama, miizakere etme,
oneride bulunma, vd.) ve amaclar
(temsil ettigi toplulugun sesini duyur-
ma, bilgilendir/il/me, vd.) acisindan
farklilik gosteriyor.® Sonug¢ olarak,
yerel yOnetime yurttas katilimi, bi-
reysel katilimdan orgiitlii temsiliyete
giden bir spektrumda gerceklesmis
oluyor. Bu planli tasarimlar disinda
rejim tipine, kurumsal iligkilere, siyasi
kiltiire bagh olarak degisen pratikler
ve egilimler de var. Ornegin, Gin'de
belediyelerce en ¢ok kullanilan kati-
limc1 mekanizmalardan halk toplan-
tilarinda, Avustralya ve Fransadaki
yerel miizakereci uygulamalar ornek
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alindi.” Ancak, Avustralya ve Fransa'da
bu toplantilar, katilimcilarin kendile-
ri ya da bu konuda uzmanlagmis 6zel
danigsmanhk ajanslari tarafindan di-
zenleniyor. Gin'deyse yerel yonetimler-
deki ilgili birimlerin kontrold altinda
faaliyet gosteriyor ve katilimcilarin
karar alma hakki bulunmuyor.

Avustralyada o6zel danismanhk sir-
ketlerine delege edilmis katilimct su-
regler, katilimciligin yerel toplumsal
kosullara gore sekillenmesine dair veri-
lebilecek bir diger drnek. Avustralyada
bu mekanizmalar Ozellikle azinlikla-
rin karar alma mekanizmalarinda yer
almalarini saglamak icin gelistirilmis.
Avustralyada katilim c¢ogulculuk ve
temsiliyetin bir araci olarak goruldigu
i¢in, temsiliyet kotalar1 siirecin formel
bir parcast durumunda. Bu tiurden
kotalar, yapisal gli¢ iliskilerine bagh
olarak dezavantajli konumda bulunan
gruplarin self-selected katilhim pratikleri
icinde gorinmez olmasini engelliyor.®
Temsiliyet kotalarinin elbette agmazla-
11 da var: Kota verilen azinliklar homo-
jenize edilmis oluyor; kendi iglerindeki
hiyerarsiler, glc esitsizlikleri ve kesi-
sen, coklu kimlikler gortinmez oluyor.
Boylece, kotay1 temsil etmesi i¢in seci-
len kisiler bu nedenlerle giiclii bir des-
tek gormiyorlar ve katilim sirasinda
bu destegin verebilecegi glicii gostere-
miyorlar. Gosteremedikleri zaman da
kota temsiliyetinin gostermelik oldugu
kanis1 yayginlasiyor. Ornegin bir kadin
temsilci, eger bir haklar ve 6zglirliikler
aktivisti degilse orta sinif kadinlari,
kentin ceperlerindeki gocmen kadin-
lar1, Universite 6grencisi kadinlar: ayni
anda temsil etme sorumluluguyla bas-
basa birakiliyor.

Katilima yerel yonetim
mekanizmalar1 en basindan
karar alma sturecine katihm

yontemleri (oylama,
miizakere etme, 6neride
bulunma, vd.) ve amaglari

(temsil ettigi toplulugun
sesini duyurma, bilgilendir/

il/me, vd. gibi) acisindan

farklilik gosteriyor.

Temsiliyet Krizine Karsi
Miistereklerimiz

Bu saydigimiz sekillerdeki yerel kati-
lim anlayisinin bir ortak noktas: var:
Var olan sistem i¢cindeki kararlara kati-
lim. Ornegin, yereldeki sosyal hizmet-
lerin nasil, ne zaman, nerede, kime
sunulacagina dair resmi karar alma
sireclerine oyla ya da mtuzakere yon-
temiyle katilim en yaygin yontemler.
Ama bu tur bir katilim, kent halkinin
sirecler hakkinda bilgilendirilme-
sinden Oteye gecmeme riski tasir. Bu
toplantilar, halihazirda verilmis karar-
larin ya ayrintilarini belirlemek ya da
iyi uygulanip uygulanmadigina dair
geri bildirim vermek icin yapilir héle
gelebilir.’ Ornegin, kentsel dontsim
karar1 verilmis bir mahalleye “Cocuk
parki mi1 yapalim AVM mi?” tercihi
icin diizenlenen mtzakere toplantila-
11 kent halkina kararlara katiliyormus
hissi verebilir ama aslinda kentin plan-
lanmasina, barinma ve istihdam ilig-
kilerine, dolayisiyla sinifsal iligkilere
dair soz soyleme hakki birakilmamis
olur. Halkin kendisine sunulan sinirl
seceneklerin disina ¢iktig1 bir katilim
ornegi olarak, Brezilyadaki PREZEIS
deneyiminde katilimci bir karar alma
stireci sonunda gecekondu mahallele-
rinin yenilenmesinde barinma hakk:
milkiyet hakkindan 6nde tutulmus.
Benzer sekilde, her ne kadar artik
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Seopiy JyersD ‘I JesBolod

Dunya Bankasi tarafindan standardize
edilip gelismekte olan tlkelere tavsiye
edilir hale geldiyse de katilimci bttce
yapimi Porto Allegre stirecinde Bre-
zilya'daki belediyelerin bir pratigi ola-
rak basladi.! Yerel halkin kent, semt,
mahalle ya da koy biitcesinin hangi
kalemlere ne sekilde harcanacagina
dogrudan oylama ile karar vermesi
kentsel donlisim, sosyal hizmetlerin
ozellestirilmesi gibi makro politika-
lara yurttasglarin miidahale edebilme-
sini saglayan demokratik bir yontem.
1990’larda Porto Allegrede baslayan
pratik, Diinya Bankasinin sahiplen-
mesinden sonra 2018deki bir sayima
gore 40 Ulkede ti¢ binden fazla yerde
uygulaniyor. Diger yandan, katilimci
biitce Brezilyada halkin talep ettigi ve
gerceklesme siirecinin seffaflig1i yine
halk tarafindan kontrol edilebildigi bir
pratikken Diinya Bankasinin tavsiyesi
Uzerine devletlerin uyguladig: bir yon-
teme dontslnce yerel sermayenin ma-
niplile etmesine agik hale gelebiliyor.*

Katilimci biitce yapimina benzer se-
kilde toplumsal hareketler sirasinda
ortaya ¢ikan pratikler de sisteme en-
tegre edilince bunlarin devamliligina
ve etkisine devlet karar verir héle ge-
liyor. Siirekliligi devlet ya da orgutli
toplumsal gticler tarafindan saglan-
mayan pratikler ise zaman icerisinde



sontmlenebiliyor.®®  Ornegin, Gezi
sonrasinda bir araya gelen mahalle
forumlar1 2015 genel segimleri once-
sinde yerel dlgekten ¢ikip se¢im giin-
demine odaklanmak zorunda kalinca
hem yereldeki mesruiyetlerini yitirdi-
ler hem de genel secimler i¢in etkin
bir aktor olamayarak dagildilar.* Eger
katilime platformlar ve pratikler dev-
let ya da sermaye tarafindan sokak ha-
reketini sontiimlendirmek, halihazirda
verilmis kararlara mesruiyet katmak
ya da halkin siyasete katilimini sadece
belli konularla ve/veya politika yapim
sureclerinin belli agamalariyla iligkili
tutmak gibi amaclar i¢in tasarlanmis-
sa, halkin katilimci stireclere inanci
zamanla azalir ve bu mekanizmalar
islevsizlesir.

Yereldeki sosyal hizmetlerin
nasil, ne zaman, nerede,
kime sunulacagina dair resmi
karar alma stireglerine oyla
ya da muizakere yontemiyle
katihim en yaygin yontemler.
Ama bu tiir bir katilim, kent
halkinin siirecler hakkinda
bilgilendirilmesinden Gteye
gecmeme riski tasir.

Oysa kentlerin miisterek yasam alan-
larimiz oldugu fikri, katilimin karar-
lara katilma kadar yasama katilma

Notlar
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yonunu de énemser.' Ornegin, neoli-
beralizmin kendi yarattigl krizlerden
¢ikis bulmak amaciyla kentleri finan-
sal kaynaklar haline dontstirmesinin
yeni bir vechesi olan kent “markalar1”,
kent toplumunun geleneksel olarak
gicli oldugu yonleri ticarilestirir.*®
“Yaratici kent” olarak markalastirilmig
yerlerde, sanat festivalleri yerel sanat-
cilarin onceden belirlenmis formatta
yer se¢meleri ve kent halkinin da pa-
sif bir izleyici konumunda oldugu et-
kinlikler yerine, sanat¢inin ve halkin
yerinden ve belki anlik gelismis etkin-
liklerle birlikte Uiretmesi olabilir.

Katilimin devletin “alaninda” -yani
kamu binalarinda- degil de mahal-
le gibi meselenin deneyimlendigi
mekanda yapilmasi bile katilim si-
recindeki halkin gilictiint, kararlarin
kapsamini, donustiriculigini ve
uygulanabilirligini artiran bir faktor.”
Katilmin fizikselligi, teknik agidan
karisik meseleleri anlasilabilir héle
getirebilir. Ingiltere 6rneginde, enerji
dontisiminin, yenilenebilir enerji-
nin hanehalk: 6l¢eginde kullaniminin
masa basinda tartisilmasiyla mahalle-
lerde tartisilmasi arasinda uzmanlar ve
kullanicilar arasindaki iliskiyi demok-
ratiklestiren bir fark olmustur.'® Cin'de
de, kat1 atik geri donlisimi konusun-
da belediyeleri ¢op yakma istasyonlari
kurmamaya resmi toplantilarda ikna
edemeyen “sifir atik” aktivistleri, mi-
zakere toplantilarini mahallelerde ve
koylerdeki geri donlisim istasyonla-
rinda yapmaya bagladilar.”

8 Koster, M. (2016). Brokers in Participatory Urban
Governance: Assembling Formal and Informal
Politics. L'Espace Politique, 29: 2.

9  Raco, M. (2000). Assessing community partici-
pation in local economic development: Lessons
for the new urban policy. Political Geography.,
19(5): 573-599.

10 Koster (2016) Agy.

n Li, Y., Y. Zhu ve C. Owen (2022). Participatory
budgeting and the party: Generating ‘citizens
orderly participation’ through party-building in
Shanghai. Journal of Chinese Governance.

12 Livd. (2022) Agy.

13  Bussu, S., A. Bua, R. Dean ve G. Smith (2022).
Introduction: Embedding participatory gover-
nance. Critical Policy Studies, 16(2): 133-145.

14 Ergeng, C. (2014). Political Efficacy through De-
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Study on Public Hearings. Journal of Chinese
Political Science, 19(2): 191-213. Ergenc, C. and
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Ankara as a Commoning Practice, Antipode.

15 Celik, O. (2014) Urban neoliberalism, strategies

Katilimci Yerel Yonetimlerin

Gelecegi Dijitalde mi?

Kentlerde katilimciligin degisik bo-
yutlarina bir de dijital katilimin kolay-
liklar1 ve beklenmedik dezavantajlari
eklendi. Dijital katilimin kolayliklar
arasinda elbette bir toplanti ¢agrisi
yapildiginda zaman ve mekan zorun-
lulugunun olmamasti, herkesin kendi-
ne uygun oldugu zamanda ve oranda
katilabilmesi ve sonucunda katilimin
artmasi bulunuyor. Katilim stirecleri-
nin en buyik sorunlarindan biri olan
bilgi sahibi olmadan fikir sahibi olma
egilimine yine saglanan bu esneklik
¢Ozum olabilir.

Ote yandan, ilk etapta katilimi art-
tiran mekansizlik, diger bir deyisle
fiziksel toplantilar yapmama esnek-
ligi, zaman icerisinde katilimcilarin
kendilerini sekillendirmek istedikleri
mekansal yasam pratiklerinden uzak-
lagmis hissetmesine neden oluyor. Di-
jital forumlar zaman icerisinde fiziksel
toplantilara tercih edilebiliyor.? Dijital
katilim, katilim deneyiminden kaynak-
lanan aidiyet hissini yaratmiyor. Dijital
okuryazarhigin getirdigi esitsizlikler
de cabast. Yaslilar, cocuklar, egitim ve
gelir dizeyi diistk olanlar, disarliklilar
dijital katilimin disinda kaliyor.*

Sonu¢ olarak, her ne kadar yerelde
siyasi katilimin yontemleri ve norm-
lar1 degiskenlik gosterse de, kentler
toplumsal orgutlulik ve siyaseti do-
nigtirmenin 6nemli bir 6lgegi olmaya
devam ediyor.
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Cumhurbaskanligi Hukumet Sistemi
Kiskacinda Turkiye Ekonomisi

Sermayeyi IThya Eden
Benzersiz Bir “Bolusum” Soku

Temelde "ne olursa olsun buyume” amaci guden uygulamadaki makro ekonomik
politikalar; azalan yatinm, artan tuketim, bUyuyen cari acik, bolusimde esitsizligin
artmasi gibi bir dizi sorunla sonuclandi. Ortaya cikan “iki Turkiye'de, “yoksul” taraftan
‘zengin” tarafa ucuz is gucU, ucuz hammadde ve toprak rantlari gibi araclarla kaynak
aktarilirken, yoksulluk buyuyor ve kalicilasiyor.

Alp Ering Yeldan®

" Prof Dr.. Kadir Has Universitesi Ekonomi Bolimu Ogretim Uyesi

Neoklasik ekonomi diisiincesinden
epistemolojik bir kopusu temsil eden
heterodoks yaklasim, giiniimiizde
giderek on plana ¢ikan davranissal
ekonomi ve noro ekonomi ile daha
fazla 6nem kazanmaktadir.!

Bu anlamsiz soz kiimesi ¢ok tartisildi,
bir dizi kuramsal tartismaya yol acti
ve kaginilmaz olarak da hicvedildi. Bu
yazimizda hoyrat¢ca oynanmis olan bu
sOz oyununun ardinda yatan ve “Tur-
kiye'nin Yeni Ekonomik Modeli” diye
adlandirilan s6z konusu politikalar
kiimesini ele alacagiz. Odak zaman uf-
kumuz 2020 sonrasi. Yani, Cumhurbas-
kanligt Hikumet Sistemi (CHS) diye
anilan donem. Korkut Boratav hoca,
“sermayeyi ihya
eden bengzersiz bir boliistiim soku” olarak
nitelendirmekteydi.? Gercekten de son
¢ sene iginde licretli emegin milli ge-
lirden aldig1 pay %7,5 puan gerilerken,
tarim dis1 sektorlerde istthdam edilen
isci bagina reel tcret geliri yerinde
sayiyor, tarim disi kar orani ise %34
puanlik bir sicrama gosteriyordu. Oysa

so6z konusu donemi

s6z konusu 3 yil boyunca, Tirkiyenin
milli geliri kredi genislemesini pompa-
layan parasal politikalar ve yurt disin-
dan kaynag: belirsiz sermaye girisleri
sayesinde reel olarak %4,8lik bir bi-
ylime yasamisti. Elde edilen reel ka-
zanimlara karsin, Ucretli emegin hem
pay, hem de reel gelir duzeyi olarak
gerileme yasamasi gercegi altinda, bu
dénemdeki blytime olgusu “yoksullas-
tiran biylime” olarak nitelendirilmek-
teydi. Resmi s6ylemlerde “Tiirkiyenin
Yeni Ekonomik Modeli” diye adlandiri-
lan bu déneme damgasini vuran poli-
tikalar kiimesini animsayalim:

Enflasyonla miicadele icin faizlerin
dusuriilmesi gereklidir. TC Merkez
Bankasi faizi distirmelidir.

Faizin dustrtilmesi yatirimlar:
kamgilayacak ve gerek bliylimeyi,
gerekse istihdami arttiracaktir.
Bliyume ve doviz kurundaki asin-
manin Tirk mallarina getirecegi
rekabet avantaji ile birlikte Ttrki-
ye’nin ihracati artacak; yillardir
kroniklesen cari islemler agig1
kapanacaktir.
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Bu politikalarin bilim dig1 niteligi ve
tutarsizligl ulusal iktisat yazinimiz-
da ayrintili olarak tartisildi. Burada,
Erdogan ve AKP ekonomi idaresinin
bir hedef ya da stratejiden ziyade,
kutsal inancglar ve temennilere daya-
nan bu li¢ 6nermesinin kuramsal bir
analizini tekrarlamak yerine, Turki-
ye ekonomisinde yol actig1 sonuclara
odaklanacagiz.

Oncelikle su soruyu soralim: AKP soz
konusu onermeleri neden bu den-
li sert ve kararlh bir bicimde dayat-
maktaydi? Sorunun yaniti kanimca
AKP’nin 0zu itibariyle bir cemaatler ve
sirketler koalisyonu niteliginde yatmak-
tadir. AKP, yerli ve uluslararasi finans
sermayesinin en gozde partisi olarak,
oncelikle rant yaratmak ve dagitmak
zorunlulugunda olageldi. Birlikteli-
gini korumanin on kosulunun bura-
dan gectigini dustinmekteyim -ayni
1970’'lerin MC koalisyonlar1 ve Ozal'n
19807lerdeki ANAP’1 gibi. Dolayisiyla,
“her ne pahasina biylime” AKPnin
iktidar olma mesruiyetinin 6n kosulu.
Ne var ki, AKP iktidarinin ilk on yilina



damgasini vuran kiiresel likidite bol-
lugu ve sicak para akislarinin yarattigi
Lale Devri 2009 kiresel finans krizi
sonrasinda artik tikanmis, 2015ten
baslayarak uluslararasi yabanci ser-
mayenin gelismekte olan tilkelere ilgi-
si ciddi anlamda azalmigsti. Tlrkiye'de

de spekilatif finansal yatirim serma-
yesi girigleri artik blylime temposu-
nu ivmelendirmeye yetmeyecekti. Bu
sartlar altinda parasal kredi musluk-
lar1 agilmisg, kredi garanti fonu altinda
reel ekonomiye ucuz likidite pompa-
lanmus; issizlik sigorta fonu kaynak-
lar1 da “istihdam ve yatirim tegvikleri”
adi altinda sermaye kesiminin emrine
tahsis edilmisti. Gene Korkut Bora-
tav'in ilgili yazisindaki hatirlatmasiy-
la, Erdogan Kasim 2021'de ekonomi
politikalarini soyle acikliyordu:®

“Diistik faizle kredi istiyordunuz;
iste size diisiik faizle kredi. Ben
sizden yatirim, ihracat istiyorum.
Siz de bunlari yapin.”

Ekonominin biiyiimesi
tiiketim harcamalarina
dayali, Tiirkiye’nin
1ssizlik sorununa ¢6ziim
yaratmayan, sabit
sermaye yatirimlariyla da
desteklenmekten uzak
bir gbriiniim sunuyor.

Yeni Tiirkiye Ekonomi Modeli:
Ekonomik Bilanco

Simdi “Yeni Turkiye Ekonomi Modeli”
diye adlandirilan déntsimin makro-
ekonomik bir bilancosunu cikarta-
lim. Sabit sermaye yatirimlarindan
“kacis”, donemin belirgin bir 6zelligi.
Sabit sermaye yatirim harcamalari
2019'da %12,4 daraldiktan sonra 2020
ve 2021'de ancak %7,4’lik biylime ya-
kalanabildi, 2018-2019 donemindeki

Jepuiq Jjeg jesbolog

cokuslyse telafi etmekten uzak kaldi.
Yatirim harcamalarinin 2022'de bu-
yime orani sadece %2,8 olarak ciliz
bir performans sergiledi. Tim donem
ortalamasinda %0,9 olarak gercekles-
mig sermaye yatirimlari reel biiylime
orani, “faizler dislince yatirimlar ar-
tar” beklentisinin ne kadar basit ve
gerceklerden uzak oldugunun tescili.
Ama ayn1 donemde 0zel tiketim har-
camalarindaki artis, Ust gelir gruplari
icin muazzam bir Lale Devri tiiketim
partisini andirmakta (6zel tiiketim
harcamalar1 ortalama buytime hiz
918,2).*

Dolayisiyla, ekonominin biiyimesi
tiketim harcamalarina dayali, Tirki-
ye’'nin issizlik sorununa ¢6zim yarat-
mayan, sabit sermaye yatirimlariyla
da desteklenmekten uzak bir goriinim
sunuyor. Bu itibarla, s6z konusu biiyi-
me patikasinin “spekilasyon-yonld”
olarak nitelendirilmesi uygun olacak-
tir. Ilginctir, 2018 yilinda bankacilik
sektorinin kredilerinin milli gelire
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orani %63,7'yken, bu oran 2022'ye ge-
lindiginde %50ye geriledi ve biyl-
meyi ivmelendirmek i¢in kurgulanmis
bulunan kredi geniglemesi politikalar1
aslinda gerceklesmedi.® Bu gozlem,
kuskusuz ki bozulan beklentiler, gii-
ven kaybi ve bankacilik sektoriinde
yaratilan diizenleme kargasalarinin
dogrudan sonucu.

Ithalat artis1 tiim
beklentilerin aksine
ihracat artisim gecti;

bunun neticesinde de
2022'de dis ticaret aci81

109 milyar dolara

ulasarak bir rekora
imza att1.

Ote yandan, ithalat artisi tim bek-
lentilerin aksine ihracat artigini geg-
ti, 2018-2021 arasinda dolar bazinda
ihracatin yillik artis oran1 %9ken it-
halatin artig oran1 %11,4 olarak ger-
ceklesti. Bunun neticesinde de 2022'de
dis ticaret acig1 109 milyar dolara ula-
sarak bir rekora imza atti. Biitiin bu
gelismeler, programin ana beklentisi
olan cari igslemler dengesinde fazlalik
yaratmak soyle dursun, Turkiye yeni-
den milli gelire oran olarak %51 asan
cari iglemler acigina surtklendi.

Bu donemde cari iglemler acigini
finanse edebilmek ic¢in iki slrecin
isletildigi gozikiyor: (1) TCMB re-
zervleri, 2018'de 72,9 milyar dolarken
-arada gegen tUim ihracat artiglarina
ve tum muhasebe miudahalelerine
karsin- 2022'ye gelindiginde 68 mil-
yar dlizeyine geriletildi; (2) net hata
noksan kalemi dahilindeki kaynag:
belirsiz sermaye girigleri 2022'de 27,5
milyar dolara ulasti. Bitun bunlarin
sonucunda Turkiyenin dig bor¢ stoku
2018'de 426 milyar dolardan 2022 so-
nunda 459 milyar dolara yiikseldi (mil-
li gelirin %50,1’i). Bu arada, 2018de
0,66 olan “Merkez Bankasi briit rezerv-
lerinin kisa vadeli dis bor¢ stokuna
oran1”, 2022'de 0,46'ya geriledi ve 2001
krizi 6ncesi degerlerin de altina distu.
S0z konusu oran uluslararasi deger-
lendirmelerde en onemli kirilganlik
gostergeleri arasinda yer aliyor.

Sabit Sermaye Yatirimlan ve Ozel Tiketim Harcamalar Reel Biiyiime
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Tablo 3, Kaynak TUIK Ulusal hesaplar ve Hane Halki is Glicu istatistikleri
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Yeni Tiirkiye Ekonomi Modeli:

Kim icin?

Hangi Turkiye? Simdi “Yeni Turkiye
Modeli” diye anilan tasarimin boliisim
niteliklerine odaklanalim. Tablo 3,
2020'den bu yana tarum dist net katma
degerin (tarim dist GSYH'nin) is glicii
o6demeleri ve net sermaye geliri olarak
bolisiim paylarini gosteriyor.

2020 sonrasinda tarim
dis1 ekonomide yasanan
gelismeler tam bir
boliisiim soku ve
hiper-somiiri iceriyor.

2020 sonrasinda tarim dis1 ekonomide
yasanan gelismeler tam bir bolisim
soku ve hiper-somiru igeriyor. Tarim
dist net reel katma deger, 2020'nin bi-
rinci ceyreginden baglayarak ceyrek
donemler itibariyle birikimli olarak
%55 artig gostermis iken, licretli emek
kesiminin gelirleri sadece %20lik bir
artig gosterdi; sermaye gelirlerindeki
artis ise %80 diizeyini asti. Serma-
ye gelirindeki artis ile lcretli emek
gelirleri arasindaki ugurum ozellikle
“faizlerin nas geregi disiriilmesinin”
dayatildigi 2021'in Uglinci ceyregin-
den bu yana derinlesti.

Son Soz: Hangi Tiirkiye?

Sozlerimizi bir baska soru ile baglaya-
lim: Hangi Turkiye'den bahsediyoruz?
Deprem vesilesiyle gilindeme geldi;
Tlrkiye'nin ¢ok uzun siiredir ana soru-
nunun sanayi, finans, hizmet ve sosyal
hizmetlerinin Ankaranin batisinda yo-
gunlagmasi/tekellesmesi, Ankaranin
dogusunda sanayinin (bu tarimsal sa-
nayiler de olabilir, hayvancilik, orga-
nik tarim gibi; hele hele su anda ¢ok
daha cazip bir hale gelebilecek yesil
enerji yenilenebilir enerji tasarimlari
da olabilir) yogunlagsmamasi oldugunu
tespit etmekteyiz. Ankaranin dogusu-
na bizim mikemmeliyet merkezleri
yaratmamiz gerekli.

Tlrkiye ekonomisi 20201 yillara orta
gelir tuzag icine sikisip kalmis, “vasat”
gorunimli bir ekonomi olarak giriyor.
Bu gorinimin ardinda ise parcalan-
mis bir ulusal ekonomi deseni yatiyor.
Bir yanda Istanbul, Kocaeli, Bursa,

Eskisehir havzasina sikismis “yiiksek”
gelirli Turkiye; diger yanda ortalama
egitim stresi 4 yildan az olan (flkokul-
dan terk), kit sermayeli, geri teknolo-
jili ve ulusal ve uluslararas: tekellerin
acik somiiriisine terk edilmis olan ba-
gimli “yoksul” Turkiye. “Zengin” Tlrki-
ye, surekli olarak “yoksul” Tiirkiye'yi
uretmekte; yoksul Tirkiye'yse ucuz is
glicli, ucuz hammadde ve toprak rant-
lar1 araciligiyla zengin Tirkiye'ye kay-
nak aktarmaya devam etmekte.

Tiirkiye ekonomisi
20201 yillara orta gelir
tuzag icine sikisip kalmus,
“yasat” goruniimli bir
ekonomi olarak giriyor.
Bu goériiniimiin ardinda
ise parcalanmis bir ulusal
ekonomi deseni yatiyor.

“Yiksek gelirli Turkiye” ile “yoksul Tiir-
kiye” birbirinden kopuk gorinmesine
kargin, aralarindaki is giicii ve serma-
ye goct, finansal bagimhilik, ulastir-
ma aglarindaki karmasik yapilagma ve
benzeri mekanizmalarla siirekli olarak
birbirini besleyen ve yoksul Turkiye'yi
kalict olarak yoksulluk tuzagina hap-
seden bir ikili tuzak (duality trap) yapi-
st sunmakta. Nitekim, Latin Amerika
ekonomileri ile birlikte Tirkiye, hem
kisiler arasindaki gelir dagilimi hem
de bolgeler arasindaki gelismislik
farklarinin en yiiksek oldugu tlkeler
arasinda yer aliyor.°

Iddia ediyorum ki Istanbul Urfayi
yaratiyor. Urfadaki yoksullugu Ha-
tay'daki felaketi, Hakkari'yi, Sirnak’,
Bingol'l Istanbul yaratiyor, oray1 ucuz
is glici deposu gibi kullaniyor. Bir i¢
pazar olarak kullaniyor. Agikca vur-
gulayalim: Kamu onderliginde devlet
siit de Uretebilir, hayvancilik da yapar.
Ama hangi kosullarda ve nasil oldu-
gu onemlidir. Mesela Istanbul Olim-
piyatlari; hep “Istanbula alamadik”
diye disuntyoruz, ancak olimpiyat-
lar1 Diyarbakirda veya Bingol'de veya
Antep'te, Adana'da, doguda bir yerde
dlzenleyemez miydik? Onun getire-
cegi kiltirel zenginligi Ankaramnin

dogusuna tasiyacak bir diizen kuru-
lamaz miydi? Her sey burada, Istan-
bulda yapilsin diye dusuntliyor.”
Bolgesel esitsizliklerin  giderilmesi
amaciyla yatirimlarin, egitim ve saglik
hizmetlerinin gerektiginde devletin
hem iretici hem de yatirimci olacagi
bir bolgesel planlama programi dog-
rultusunda yoksul Tirkiye'ye aktaril-
mas1 tum Turkiye'yi vasatlik ve orta
gelir tuzagindan ¢ikarmak icin once-
likli. Tki farkli Tiirkiye, biri yoksul biri
de hasbelkader orta gelirde bocalayan
Tirkiye... Bu ikisi arasindaki ugurumu
kapatmamiz gerekiyor. Istanbul’a yapi-
lacak en 6nemli yatirim da bence bu.

“Yiiksek gelirli Tiirkiye” ile
“yoksul Tiirkiye” birbirinden
kopuk gorunmesine karsin,

aralarindaki is guicii ve
sermaye gocii, finansal
bagimhlik, ulastirma
aglarindaki karmasik
yapilasma ve benzeri
mekanizmalarla stirekli
olarak birbirini besleyen ve
yoksul Turkiye'yi kalici olarak
yoksulluk tuzagina hapseden
bir ikili tuzak (duality trap)
yapist sunmakta.

Notlar

1 Anadolu Ajansi. 29.09.2022. Bakan Nebati: “Yeni
ekonomi modelini uygulamaya almasaydik
bugln bir¢ok sorunla yUz ytze kalacaktik”.

2 Boratav, K. (2023). AKP iktidar ve dncesi: Eko-
nomik bir bilango, SOL, 14 Nisan, https://haber.
sol.org.tr/yazar/akp-iktidari-ve-oncesi-ekono-
mik-bir-bilanco-371564.

3 Boratav (2023). Ag.e.

4 TUum veriler TUIK Ulusal Hesaplar sekmesinden
alinmistir.

5  Cumbhurbaskanhgi Strateji ve Butge Baskanhgi,
Haftalik Gelismeler ve Ekonomik Goérlinim; 14
Nisan, Tablo s. 53.

6  Yeldan, AE. (2014). Orta Gelir Tuzadi Meselesi,
Cumbhuriyet, 16 Nisan. https://www.cumhuriyet.
com.tr/yazarlar/erinc-yeldan/orta-gelir-tuza-
gi-meselesi-61139

7  Ekinci, $. (2023). Prof. Dr. Ering Yeldan: “Segim-
den Sonra Ekonomide Ne Yapilmali?’, Politikyol,
11 Mayis. https://www.politikyol.com/secim-
den-sonra-ekonomide-ne-yapilmali/
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Istanbul Sehremaneti Mecmuasi

BB Atatiirk Kitaplig1 Yayin Birimi

Tdrkiye Cumbhuriyeti istanbul
Sehremaneti Mecmuasi, ilk sayisi

1 EylUl 1340 [1924] ve son sayisI Mart

1942 tarihinde olmak Uzere 199 sayi
olarak istanbul Belediyesi tarafindan
yayinlanmis bir dergidir. Harf Devrimi'ne
kadar ¢ikan 51 sayisi eski harfli olan dergi,
sonrasinda yeni harflerle uzun yillar yayin
hayatina devam etmis. Mecmua, istanbul
Sehremini Emin Erkul déneminde yayin
hayatina baslar ve sondaki belediye
baskanlari Muhittin Ustindag ve

LUtfi Kirdar déneminde yayinlanmaya
devam eder. LUtfi Kirdar ddneminde
Mart 1942'den sonra bilinmeyen bir
sebepten dolayi yayin hayati son bulur.

istanbul Belediyesi'nin tarihi hakkinda
onemli bir kaynak olan dergi,

istanbul’'un mimarisi, tarihi, sosyal,
ekonomik, gundelik hayati, belediye
isleri hakkinda vazgecilmez bir hazine
olarak degerlendirilebilir. Dergide
belediye ile ilgili mevzuat, iskan, imar,
fen isleri, toplum saghgy, idari isler, sehir
haberleri, sehirle alakal istatistikler,
belediye uygulamalarindan dogan
hukuki anlasmazliklar, resmi yazismalar,
dogrudan veya dolayli belediye

isleriyle ilgili kanunlar, nizamnameler,
talimatnameler, emirnameler ve kararlar,
istanbul'un tarihi, sehreminleri ve

sehrin eski eserlerine dair arastirmalar
yayinlanir. Yani sira, Bati belediyelerindeki
gelismeleri Turkiye belediyelerine
aktarmak da derginin diger bir amaci.

Bir¢ok calismaya kaynaklik eden

dergi hakkinda Zafer Toprak Dunden
Bugune istanbul Ansiklopedisi'ne
yazdigi maddede, hakli olarak, bu
yayinin bircok énemli calismasiyla
taninan Osman Nuri Ergin'in gayretleri
sonucunda hayata gecirildigini belirtir.!
Dergi hakkinda diger bir ansiklopedi
maddesinde Semavi Eyice “dergide
belediye ile ilgili mevzuat, istatistikler,
iskan ve imara dair konular, sehir
haberleri, belediye uygulamalarindan
dogan hukuki ihtilaflar, resmi yazismalar,
trafik yonetmelikleri hakkinda

bilgi ve yazilar yaninda istanbul'un
tarihi ve sehrin eski eserlerine dair
arastirmalara” da yer verildigini belirtir.

istanbul sehir tarihi ve belediyesi
hakkindaki bu 6nemli kaynak, iBB
Atatlrk Kitapligi tarafindan Temmuz
2022'de eski harfli ilk 51 sayisinin
ceviriyazi ve tipkibasimiyla yayinlanmaya
baslandi. Yayin her ay bir sayi olmak
Uzere AtatUrk Kitaplgi sitesinde agik
erisime sunulmaya devam etmekte.

Notlar
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Toprak, Z. (1994). Sehremaneti Mecmuasi, Dinden Bug_Une' =
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Fotograf Derginin yeniden yayinlanmis sayilari, Serdar islek = T ——



istanbul Sehremaneti Mecmuasi'nin 1 Eyll 1340 [1924] tarihli birinci sayisinin i¢ kapadi. Kapakta,
derginin kurucusu olarak Sehremini Operatér Emin Beyefendi'nin fotografi konulmustur.

iBB Atatiirk Kitaphg Koleksiyonu
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Derginin 1 Kanunuevvel 1340 [1924] tarihli 4. sayisinda
yayinlanan Karaaga¢ Mezbahasi ile ilgili yazidan

bir sayfa. Derginin birinci senesinde yayinlanan
istisnai gorselli bu yazida, yeni yapilan Karaagacg
Mezbahasi'nin fotografi yayinlanmistir.
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Kefremaneti Hlermnagt

Sehvemaneti tarafmdan ayda bir gkardu

Sene : 5 Kanunuevel 1928 Sayi : 52

iBB Atatiirk Kitaphg Koleksiyonu

Derginin yeni harflerle basiimis ilk sayisinin ilk sayfasi.

Sehrimizin nufas harekatina bir bakts

1927 senesi 28 tesrinisanisi
umumi nufus tahririnden sonra
bir seneyi 1928 senesiuin aym
ay xe giniinde ikmal etligimiz
icin su tam bir yilin dogum dlim
itibarile vaki olan hareketi tabii -
vesini mukayeseli olarak “teriip
ve ihsa ettik :

1927 - 2 nei tesrinden 1928 -
2nei tesrine kadar bir senelik

ay dogum  éliim
2 nei tesrin 717 821
1 mei Kinun 783 1173
2 nei kinun 1027 1067
subat ! 836 1230
mart 594 1580
nisan 921 1319

mayis 1080 1054
haziran 1165 954
lemmuz 1038 1042
avustos 1148 1048 .
eylul 1278 975
1 nei tegrin 1409 857
11991 13020

Diri dogum adedini dliim ade-
dinden tenzil edince oliim mikta -
riun 1029 fazla olda@a govitliir.

Bu dogum ve liim meemula-
riin Istanbul sehrinin son tahrire
gire nufusu olan « 742,753 » ile
nispetleri su reticeyi verir :
Selirin biitiin nufusura nispetle,

Diri dogum Oliim

% 1, 61 % 1,06

iBB Atatiirk Kitaphg: Koleksiyonu
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14 Nisan 1930 tarihinde Resmi Gazete'de
yayinlanan 1580 sayil Belediye Kanunu'yla
“Sehremaneti” yerine “Belediye” tabirinin
ikame edilmesi Uzerine, EylUl 1930 tarihli 73/1
sayisindan itibaren dergi T.C. istanbul Belediye
Mecmuasi adiyla yayinlanmaya devam etmistir.

iBB Atatiirk Kitaphgi Koleksiyonu

Cumhunyet devnnde

istanbul Bejechyem ve Hususq idaresi
on senede ne yap_t: ’?

ON SOZ :
Tiirkiyede Halk idaresinin iisinden ve Ciimhuriyet hiikiimetinin tesek-
kiilindenberi memleketin her sah "ve!mmndemhldmphlhm
nisbetle bir ¢cok yenilikler, bir hayh umran ve jrfan eserleri meydana geldi-
#i gorilmektedir. Bulann ne 1 pilmis oldug yaz1 ve rakamla da
teshit etmek, gelecek nesle, Ciimhuriyet gengler eﬁ.lveymu:dmluuap i

sindaki "arkln‘n giistermek vc ﬂmde Ciimhuriyetin feyizli ve greﬂl
yazacaklara vesikalar ve larnis olmak maksadil bul Be.
lediyesi ve Hususi ldnrmnce gegen on sene icinde yapilmis olan geyler hak-
kinda kisaca izahat verecegiz.

Birinci Kisim

BELEDIYE
BELEDIYE TESEKILATINDA YENILIK
[stanbul Vilnyetmde Belediyeler; Birincisi lstanbul sehrind digeri ka-

zalarda olmak iizere ikiye aynlir; Bunlann tesekkiilleri tanhlen de ayndir.
Istanbul sehrinde garp memleketlen tarzinda Beledive Idaresi 1854 (1271)

inde teskil edilmis; 1857 (1274) de lstanbul dairelere aynhp evvela
Beyoglunda (Num\me) diye aglan bir dairede bu usul on sene tecriibe ve
tathik edildikten ve faidesi goriilditkten sonra 1864 (1284) de aym tarzda
idare ol k iizere istanbul on dort Belediye dairesine aynlmig ve ($eh-

ti) denilen idare bu dairelere merci gosterilmigtir.

1876 (1293) de Hiiktimetin sekli defistigi Belediye Idaresine de bir
yenilik verilmek istenilerek Parisi takliden dmrelc'nn aded: yirmiye gkanl
mig fakat o sirada Osmanh.Rus harbnin ok ine bunun tatbikatina
gecilmemistir. 1878 (1296) da Intihapla Belediye reis ve azalan tayini usu.
liinden gecilerek ve dairelerin sayist ona indirilip her Daireye Hitkimet
tarafindan birer miidiir tayin edilmek suretile 1908 (1324) senesine kadar
biylece idare olunmugtur. Bu tarihte O: Ii hilkiimeti idare seklini ikinci

KOLEKSIYON - iISTANBUL SEHREMANETI MECMUASI

Cumhuriyetin 10. yil dd6nUmu serefine
cikarilan 29 Ekim 1933 tarihli 109-110. sayisinda,
istanbul Belediyesi ve Ozel idaresi tarafindan
yapilan on yillik faaliyetler aktariimistir.

iBB Ataturk Kitapligi Koleksiyonu
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P

Btkdlyo )lq:rl,nt we fs Aat: j" Turafnd; t_'.ul:nnllr
il : 17 Mart 1942 BE Sayi : 199

———— IQINDERILER ——
Sahife

Tirk Istanbul (Biiyiik gair Yahya Kemal’in Beyoglu Halk-
eveinde verdigi konferans miinasebetile bir konugma )
Saléhaddin GUNGOR 1

| Bogazigi yalhlan deniz L da ol ‘ma?
¢ Zeki Mesut ALSAN 3

Eski 1 bul kiyilar: 1d: { Bost bag: defterlerinden )

c." i ] ; Regat Ekrem KOCU 6 |
Kayakgibk . . . . o= % w s w v Murat EAYIHAN 10 '
. lstambul ve yegillik. . . . . . . . . . . . . Fueaf Sawik 49 |§
Yeralt gecitleri ve tenvirat sartlarr . . . . Hikmef NISAN 49
istanbul tulombacilars. . . . . . . . Sermet Mukiar ALUS 44
istanbul sevgisi (Bugazigi plam hakkmnda B. Ziyn ERDEM
ve B. Hiispli KESER'in kanaatlar1) . . . i e 17 z
; Bir ecnebi kadin muharrici gézile Eski Istanbul I1. B ;‘
Usytiz yillik bir narh defeeri. . . . . . Resat Ekrem KOCU 92 |
Ietanbuhin Biaartars . ;7 U SRR ed D RS A 28 ’ :
| Istanbulun kigiik belediye tarihi I. . . . Riza CAVDARIS g9 ' |
Yildiz Bahgeleri bu sene halka agillacak. . . . . ., . . . ; 32 :

Mart 1942 tarihinde ¢ikan 199. sayinin 6n kapak ve icindekiler sayfasi.

iBB Ataturk Kitaphgi Koleksiyonu
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Gelecekte olacadi séylenen sorunlar
artik gelecekte degil, simdi yasaniyor,
gelecegin coktan geldigi bile
soyleniyor. Toplumsal, ekonomik veya
ekolojik krizlerin semptomlariyla
neredeyse sureklilik arz eden bir
ritimde karsi karsiyayiz. Krizlerin
vechelerini, en ¢ok guindelik yasam
alanlarimizda deneyimledikce, cogu
zaman da buUyUk kayiplarla fark
ediyoruz. Turkiye kentlesmesinin

bu minvalde en sik sinifta kaldigi,
yikim Uzerine yikim yasasa da

¢6zUm gelistiremedigi konu

deprem basta olmak Uzere doda
olaylarina karsi direngli yasam
alanlari yaratamamis olmasi.

?

onusturen

Merkezi iktidar, yaklasik on sene
once, 2011'deki Van depreminin

yol actigi yikimin ardindan énceki
denemelerden oldukga farkli bir araci
devreye soktu: 6306 Sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Dénusturulmesi
Hakkinda Kanun. Yasal, kurumsal,
mali veya toplumsal ayaklarini ne
kadar g6z 6nunde bulundurdugu
tartismall bu kanun, baska bir¢cok
kamu tasarrufu ile birlikte Turkiye
kentlerini donustdrme araci haline
geldi. 2023 Subat'inda Maras ve
Hatay merkezli depremlerin yarattigi
yikimlar sonrasi elestirilen baska
pek cok kamu tasarrufuyla birlikte
en ¢ok paylasilan imgelerden biri,
istanbul'da riskli alan olarak tespit
edilen cografyalarla, on senedir

bu kanunun déntsum alani

ilan ederek hedefine koydugu
mahallerin ilgisizligini ortaya

koyan haritaydi. Geri dénUp hem
kanunun ¢iktigi donemde hem de
stre¢ boyunca getirilen elestirileri
daha yUksek sesle duymaya
basladik. Tabii iktidar erkinden
gelen, kanunun uygulanmasina
engel koyan toplumsal kesimlerin
savunusuyla beraber.

11M171

Kentler
Bir Kanunun 12 Senelik Muhasebesi

\O
-
8
\O

Peki gecen on senede esi benzeri
gorulmemis yetkilerle kullanicilarini
donatan bu kanunun muhasebesini
yaptigimizda kentlesmemiz adina
neler sdyleyebiliriz? Bu kanun
kentleri direncli hale getirmekte
her anahtari agan bir maymuncuk
olabildi mi? Kanunun islevini
yerine getirebilmesi icin ona
baska hangi uygulamalar
eslik etmeliydi? Yoksa bastan
sona bir hata miydi? Dosyada
yer verdigimiz incelemeler
6306'nIn ortaya cikisina zemin
hazirlayan yapisal dontsumu,
kanunun sonugclarini en rahat
gdzleyebilecegimiz yerlerin
seyrini ve yapma etme bigimini
dénustlrmek istiyorsak basta
mali yUkler olmak Uzere
6nUmuzde buldugumuz
sorunlari masaya yatiriyor.
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Merkez-Yerel Kiskacinda
Kentsel Donusum

Kentsel donusum kentleri depreme karsi guvenli hale getirmek kadar kentlerde refahin
gelistirilmesi, sosyal ve ekonomik olanaklarin iyilestirilmesi ve iklim krizine hazirlikli hale
gelinmesi icin de elimizdeki en énemli araclardan. Ancak Turkiye'de 2002'den itibaren

sistematik bicimde hayata gecirilen kentsel dénusum duzenleme ve uygulamalari,
kisa vadeli rant olusturmaya odaklandi, merkezi ydonetimin kontrolUnu artan duzeyde
pekistirdi ve dolayisiyla amacina ulasmak bir yana, hak ihlalleri gibi yeni sorunlar
olusturdu. Kentleri toplumsal faydayl gozeterek donusturmenin ve gelistirmenin yolu
yerel yonetimlerin ve kentin tum bilesenlerinin belirleyici oldugu, yerele dayanan
demokratik surecglerin isletilmesinden gegiyor.

Tuna Kuyucu' - Miray Ozkan"

" Doc. Dr., Bogazici Universitesi Sosyoloji B&IUmMU

" Kurucu Ortak, Mesken, Dr. Ogretim Gérevlisi, istinye Universitesi

Bu makalede, Tirkiye'de 2002'den
beri kentsel dontusim alaninda ge-
cirilen yasal ve kurumsal diizenle-
melerin kisa bir 6zetini sunmayi, bu
alanin ozellikle 2012 sonrasinda gide-
rek nasil daha fazla merkezilestigini
ve yerel yonetimlerin kentsel dont-
sim stlreclerindeki rolintin nasil/ne
yonde degistigini gostermeyi amag-
liyoruz. Ozellikle Gevre ve Sehircilik
Bakanligimin (CSB) kurulmas: ve 6306

saylli Afet Yasasinin ge¢cmesiyle bir-
likte kentsel doniisim uygulamalar
neredeyse tamamen CSB, Bakanlar Ku-
rulu ve TOKI'den olusan merkezi yone-
tim aygitlarina birakildi. Bu yiiksek
seviyedeki merkezilesme, kentlerin
kisa ve uzun vadeli ihtiyaclarina dair
en net bilgiye sahip olan ve dogrudan
vatandag katiliminin odaginda olan ye-
rel yonetimleri devre dis1 birakti ve ka-
rarlart merkezin inisiyatifine terk etti.

Ozellikle Cevre ve Sehircilik Bakanhgr'nin (CSB) kurulmasi ve
6306 sayil1 Afet Yasas’'nin gecmesiyle birlikte kentsel doniisiim
uygulamalari neredeyse tamamen CSB, Bakanlar Kurulu ve
TOKI'den olusan merkezi yonetim aygitlarma birakild.

Bu yiiksek seviyedeki merkezilesme, kentlerin kisa ve uzun
vadeli ihtiyaclarina dair en net bilgiye sahip olan ve dogrudan
vatandas katihminin odaginda olan yerel yonetimleri devre disi
birakt: ve kararlar1 merkezin inisiyatifine terk etti.

42 DOSYA - 6306

2012den beri uygulanan -ya da uygu-
lanmak istenip de basarilamayan- bir-
¢ok kentsel donlisim 0rneginin bizlere
acikca gosterdigi Uizere, projeler sehir-
lerin deprem riski ya da saglikli konu-
ta erisimin zorlugu gibi akut sorunlar
yasayan bolgelerinde degil, ekonomik
ve/veya siyasi rant potansiyelinin en
ylksek oldugu alanlarda uygulandi.
Dahasi, 6306 sayili yasanin kentsel
donisim anlayisi, ada bazli butlinsel
planlamadan parsel ve bina bazli par-
cacil donlisime gecisi hizlandird: ve
bu yolla uygulanan donisim projele-
ri kisa vadeli kar amacini onceleyerek
kentlerin sorunlarina biitiinsel ve ras-
yonel ¢oziimler Uretmekten uzaklagti.
Tim bu sebeplerden dolay:r Tirkiye
kentlerinin ivedilikle ihtiya¢ duydugu
kentsel dontistim faaliyetleri maalesef
gerceklesemiyor.! 2023in Subat ayin-
da gergeklesen ve resmil rakamlara
gore su ana kadar 50 binden fazla kisi-
nin 6limiuyle sonuclanan Maras ve Ha-
tay merkezli depremler, Tlrkiyenin en
oncelikli gindem maddesinin basarili



6306 sayil1 yasanin kentsel
dontisium anlayisi, ada bazh
biitiinsel planlamadan
parsel ve bina bazli parcgacil
dontistime gecisi hizlandird:
ve bu yolla uygulanan
doniisiim projeleri kisa
vadeli kir amacim
onceleyerek kentlerin
sorunlarina biitiinsel
ve rasyonel ¢oziimler
uretmekten uzaklasti.

bir kentsel donlisim politikasi olustu-
rulmasi oldugunu maalesef bir kere
daha goz ontine serdi. 1999 Izmit ve
2012 Van depreminden sonra yine dep-
rem kaynakli buytk can ve mal kayip-
larinin yasanmis olmasi, 2002 yilindan
beri iktidarda olan Adalet ve Kalkinma
Partisinin (AKP) kentsel dontsim ala-
nindaki buytuk basarisizliginin trajik
bir disavurumu. Son 20 yilin kentsel
dontstum anlayisi ve pratiklerinin bize
gosterdigi en net sonug, kisa vadeli rant
yaratma ve dar bir ¢evrenin ¢ikarlarini
koruma hedeflerinin buytik ekonomik
ve sosyal sorunlar yarattigi gercegidir.
Bagarili bir kentsel dontisim politika-
s1, sehrin tim bilesen ve paydaslarinin
orta ve uzun vadeli ¢ikarlarini gozet-
meli ve karar alma slireclerinde tim
paydaslarin temsiliyetini saglamali.
Bunlarin gerceklesebilmesinin en te-
mel sart1 da sehirlerde yasayanlar: en
dogrudan temsil eden, yani demokra-
tik bir yonetimin basat aktorleri olan
yerel yonetimlerin kentsel gelisim ve
dontsim siireglerinin merkezinde yer
almalaridir.

Basarih bir kentsel doniisim
politikasi, sehrin tiim
bilesen ve paydaslarinin orta
ve uzun vadeli ¢ikarlarim
gozetmeli ve karar alma
stireclerinde tiim paydaslarin
temsiliyetini saglamali.
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AKP iktidar1 ve Kentsel Doniisiimiin
i1k Dénemi: 2005-2012

Bliyiik capli kentsel yenileme proje-
leri, yani Turkge literatiirdeki yaygin
adiyla “kentsel doniisim” projeleri,
kentlerin sanayi agirhikli ekonomik
yapilardan hizmetler agirlikli yapilara
gecislerinin gerceklesmesinde kulla-
nilan en 6nemli politika araglarindan
biri. 1970 sonlarindan beri ileri kapita-
list lilke sehirlerinde sik¢a kullanilan
bu politikanin Turkiye'de uygulanma-
ya baslanmasi nispeten gec¢ bir tarihe
denk geldi. AKP’nin 2002'de iktidara
gelmesi Oncesinde Tirkiye sehirlerin-
de uygulanan kentsel yenileme proje-
leri parmakla sayilabilecek kadar az.
Bu ge¢ kalmigligin en onemli sebep-
leri 90'l1 yillar boyunca stirekli biitce
aciklar1 ve yiiksek faizle bogusan dev-
letin donlsim projelerine ayiracak
biitcesinin kisitli olmasi, 6zel sektor
aktorlerinin buytk capli kentsel yeni-
leme projelerini uygulayabilecek kay-
naklardan yoksun olmalari ve mevcut
imar ve yerel yonetimler mevzuatinin
kentsel donlsim uygulamalar1 igin
uygun olmamasiydi. Bunun yerine
kentlerde ruhsatsiz yapi yogunlasmasi
devam etmesine kayitsiz kalindi, tlke-
nin biyik metropolleri yeterli zemin
etiudi ve mihendislik calismasi yapil-
madan olusan yerlesmelerle blyudu.
Resmi rakamlara gore yaklasik 20 bin
kisinin 6lumune ve buyik ekonomik
kayiplara yol agan 1999 izmit depre-
mi, kentsel donlisumin zorunlulugu
ve aciliyeti konusunda bir farkinda-
lik yaratmis olsa da bu farkindaligin
somut eylem planlarina dontsimu
gerceklesememisti.

2002 genel secimlerinde iktidara gelen
AKP, tlkeyi i¢inde bulundugu derin
ekonomik krizden c¢ikarabilmek igin
konut ve kentsel altyap: yatirimlarini
hizlandirarak ekonomiye ivme sagla-
may1 amagladi. Buyik capli dontsim
projeleri de, bu amag¢ icin iktidarin
elindeki 6énemli araclardan birisi ola-
rak kurgulandi. 2005 yili, kentsel do-
nlisimin Tirkiye genelinde baslamasi
i¢in kilit bir tarih. Bu yil Meclisten ge-
cen iki yeni yasa ile (5393 sayili Bele-
diye Kanunu ve 5366 sayili yasa) yurt
capinda biyiik ¢apli yenileme projele-
rinin uygulanabilmesinin yasal altya-
pist hazirlandi. Belediye Kanununun
73. maddesi, belediyelere yipranmis,
riskli ve/veya ekonomik fonksiyonunu
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yitirmis bolgeleri dontsim alani ilan
etme yetkisi verdi. Ancak, kamunun
milkiyetinde ya da kullaniminda olan
yerlerde doniisimin gerceklesmesi
basta Bakanlar Kurulu kararina bira-
kildi, daha sonra yasaya 2010 yilinda
yapilan bir eklemeyle Cumhurbagkani
onayina tabi kilindi. Bu yolla merkezi
yonetime planlama alaninda buyik
bir yetki devri gerceklesti. 5366 sayili
koruma bolgelerinde yenileme pro-
jelerinin 6nlnl acan yasa da benzer
ozelliklere sahiptir. Bu yasa sayesin-
de yerel yonetimler, yetki alanlarinda
bulunan tarihi ya da dogal SIT bolge-
lerini, yenileme alani olarak belirleme
ve bu alanlarda bliyik ¢apli projeleri
TOKI ve/veya ozel sektor firmalar ile
birlikte uygulama yetkisine sahip oldu.
Ancak yasaya gore yenileme kararlari-
nin Bakanlar Kurulu onayindan geg-
mesi zorunlu tutulmus, bu yolla yine
merkezi yonetim proje uygulamalarin-
da basat aktor olarak belirlenmistir.

2005 ile 2012 yillart arasinda hem bu
iki yasanin kabul edilmesi, hem de
Tirkiye ekonomisinin ylksek buytime
performansinin etkisiyle tilke capinda
ylzlerce kentsel dontisim projesine
baglandi. Ozellikle deprem kusagin-
da yer alan sehirlerimizin yenilenme
ihtiyaclarina cevap olacag: iddia edi-
len ve buyiik sehirlerin ihtiyaci olan
ekonomik dontistimleri tetikleyecegi
varsayilan bu projeler incelendiginde,
hedeflenen sonugclarin biiylk olciide

Seapiy JIyenad N JesBolod

basarilamadig: ve projelerin uygulan-
mast sonucu bircok magduriyet ya-
sandig1 net olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Mesela, hayata gecirilen projelerin
bircogu, sehirlerin deprem gibi do-
gal afetlerden en cok etkilenecek ya
da sosyoekonomik olarak dontistime
en ¢ok ihtiya¢ duyulan yerlerinde de-
gil, rant potansiyeli en yliksek yerler-
de uygulandi. Projeler yerel halk igin
onemli hak kayiplarina yol acti, ciddi
oranlarda milkiyet transferi gercek-
lesti ve toplumsal ayrisma seviyeleri
artti. Hak sahipleri acisindan ortaya
¢tkan bu sorunlarin yaninda kentsel
donlisim uygulamalart siklikla proje
geligtiriciler acisindan da beklenen
sonuclar veremedi.

2005-2012 arasi kentsel dontsim uy-
gulamalarinin bir baska c¢arpici yani,
uygulanmak istenen projelerin birgo-
gunun ya hi¢ baslamamis ya da bas-
lanip yarim birakilmis olmalari. Bu
uygulanamayan projelerin de hemen
hepsi Istanbul'da, yani tilke ekonomi-
sinin kalbini olusturan ve dontisiime
en ¢cok ihtiyaci olan sehirde yer aliyor.
Projelerin ekseri g¢ogunlugunun ba-
sartyla tamamlanamamis olmasinin
basglica sebepleri kentsel donlisimiin
hukuki zemininin muglakligi, planla-
ma mevzuatindan kaynaklanan yetki
karmasalar1, proje uygulamalarinda
yerel halkin katiliminin saglanmama-
s1 ve projelere karsi kuvvetli toplumsal
mubhalefet olarak sayilabilir.



Ozellikle 2012'de
Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nin kurulmasi ve
Afet Yasas’'min ge¢cmesiyle,
yerel yonetimlerin kentsel
donuisum alanindaki yetki ve
sorumluluklar bitytik
Olctide daraltilarak olduk¢a
anti-demokratik bir
siyasa yaratildi.

Kentsel Doniisiimiin Doniisiimii:
2012-2023

Biiyiik Olcekli kentsel yenileme pro-
jelerinin  cogunlukla basarisizlikla
sonuclanmasi, iktidar partisini yeni
¢ozlm arayiglarina itti. Bu dogrultuda
kentsel dontsimiin kendisinde ciddi
dontisimler meydana geldi. Bu yeni
politika arayisinda 6nemli bagka bir
etken de 2010 sonrast Tirkiye ekono-
misinin kiresel finansal krizin de et-
kisiyle yavaglama trendine girmesiydi.
Tktidar partisi, hizli ve agresif sekilde
uygulanacak bir dontisiim politikasiyla
ekonomik biylimeyi ve iktidarini te-
mellendirdigi rant dagitimini devam et-
tirmeyi amacladi. Bu saiklerle hareket
eden AKP, kentsel donlisim proje ve
uygulamalarinda karar alma yetkisini
ciddi oranda merkezilestirerek hizli do-
nigimun onundeki engelleri ortadan
kaldirmay1 amacladi. Ozellikle 2012'de
Gevre ve Sehircilik Bakanlhigimin kurul-
masi ve afet yasasinin gecmesiyle, yerel
yonetimlerin kentsel dontisim alanin-
daki yetki ve sorumluluklart biytk
Olcide daraltilarak olduk¢a anti-de-
mokratik bir siyasa yaratildi.

2011 Van depreminden hemen sonra
hizlica gecirilen 6306 sayili yasa riski
alan ve rezerv alan olarak belirlenen
bolgelerde imar ve dontusim faaliyet-
lerindeki neredeyse tim yetkiyi CSBye
transfer etti. Mesela, yasa kapsaminda
Bakanlik tarafindan “rezerv alan” ola-
rak ilan edilen Istanbul Havaalani ve
heniiz baslanmamis Kanal Istanbul
projesinin alani, IBB tarafindan ha-
zirlanan Istanbul Cevre Diizeni Pla-
ni'ni dogrudan ihlal ederek cok buyiik
kentsel rant yaratmis ve bu rant ¢esitli
insaat firmalar: ve arsa spekilatorleri

arasinda paylastirilmistir. Yasa kap-
saminda belirlenen “riskli alan’larin
da deprem acisindan en riskli alan-
lar olmadiklar1 ve Tirkiye genelinde
bilimsel olarak belirlenen afet riski
altindaki alanlarla yasa kapsaminda
riskli alan olarak belirlenen alanlarin
ortismedigi cesitli caligmalarla tespit
edilmistir.? Dahasi, baz1 alanlar afet
gerceklestikten sonra riskli alan ilan
edilmektedir. Maras depreminin etki-
ledigi bolge genelinde de gortldigi
gibi, 11 yildir uygulanmakta olan afet
yasasi, depreme karst giivenli yasam
alanlar1 olusturma konusunda maa-
lesef oldukg¢a basarisiz oldu. Bunun
yerine, yasa yoluyla sehirlerin rant po-
tansiyeli ylksek bolgelerinde hizli bir
ingaat faaliyeti yurttiildi ve ciddi bir
rant transferi gerceklesti.

Yasa kapsaminda belirlenen
“riskli alan”larin da
deprem acisindan en riskli
alanlar olmadiklar: ve
Tiirkiye genelinde bilimsel
olarak belirlenen afet riski
altindaki alanlarla yasa
kapsaminda riskli alan
olarak belirlenen alanlarin
ortusmedigi cesitli
calismalarla tespit edilmistir.
Dahasi, baz1 alanlar afet
gerceklestikten sonra riskli
alan ilan edilmektedir.

Afet yasasindan kaynakli bir diger
sorun kiimesi de “riskli yap1” uygula-
masindan kaynaklaniyor. Deprem ris-
ki tasiyan binalarin tespitini ve hizlh
sekilde yeniden yapilmalarini -ya da
gliclendirilmelerini- amaglayan yasaya
dayanan dontslimler, risk onceliklerin-
den cok konut piyasasinin dinamikle-
riyle gerceklesiyor. Bliylik oranda miilk
sahiplerinin bagvurusuyla ve imar ar-
tis1 tesvikiyle istege bagl gerceklesen
boyle bir dontisiim, halihazirda yiksek
degerli konutlarin kiimelendigi Istan-
bul'un Begiktas ve Kadikdy gibi bolge-
lerinde muazzam bir insaat faaliyetini
tetikledi ve konutlarin daha da deger-
lenmesine -yani rant artigina- yol agti.

Afet yasasinin tetikledigi
bu donuistum stireci, yerel
yonetimlerin halk katilimiyla
gelistirebilecegi hak temelli
bir projelendirme yaklasimi
yerine, ozel sektor ile
vatandas arasinda ytriiyen
denetimsiz bir pazarlik ve
is birligi stirecine evrildi.

Afet yasasinin tetikledigi bu doniisim
streci, yerel yonetimlerin halk katili-
miyla gelistirebilecegi hak temelli bir
projelendirme yaklasimi yerine, 6zel
sektor ile vatandas arasinda yuriyen
denetimsiz bir pazarlik ve is birligi
strecine evrildi. Bu pazarliklar, bircok
vakada muteahhit firmalar ile milk
sahipleri arasinda ciddi anlasmazlikla-
ra ve davalara yol act1; projeler (Istan-
bul'un Fikirtepe mahallesi gibi yiiksek
imar haklarinin bakanlik¢a verilme-
sine ragmen) planlandiklan sekilde
tamamlanamad: ve bir¢ok firmanin
iflas etmesiyle sonuclandi. Kimi 6306
temelli projeler ise, bolgede yasayan-
larin haklarini g6z ardi etmeleri, sag-
likl bir kentsel ¢cevre olusturmamalari
ve slreclerin belirsizligi nedeniyle da-
valara konu oldu ve mahkemelerce
plan kararlar iptal edildi. Istanbul Ga-
ziosmanpasa ve Derbent mahalleleri
ile Izmir Karabaglar mahallesi bu se-
kilde iptal edilen projelere ornek tes-
kil ediyor. Okmeydaninda oldugu gibi
iptal streclerine ragmen devam eden
uygulamalar da bulunuyor.

Kentsel Doniisiim ve

Merkez/Yerel Arasi Yetkiler

Basarili bir kentsel donlisim politikasi,
yerelde demokratik temsiliyeti en dog-
rudan saglayan ve sehirlerin ihtiyac-
larini en net bilen yerel yonetimlerle,
ekonomik ve siyasi giici daha btytk
oranda elinde tutan merkezi yonetim
arasindaki yetki paylasimlarinin tu-
tarls, etkili ve denetlenebilir olmasiyla
gerceklesebilir. Merkezin ¢ikar ve di-
rektifleri dogrultusunda sekillenen ve
yonlendirilen bir sehirlesme politika-
sinin, yerel halkin ihtiyaclarini karsi-
lamas1 oldukca zordur. Yerelle merkezi
yonetimler  arasinda  olusabilecek
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catisma ve uyumsuzluklar, kentsel do-
nisimuin hizli, verimli ve ihtiyaglara
cevap verebilecek sekilde yiirtimesini
engeller. Turkiye gibi merkezi idarenin
yerel yonetimler uzerindeki vesayeti-
nin gorece yiiksek oldugu tulkelerde,
kentsel gelisme ve donlisim stirecleri
merkezi kararlarin oncelendigi ve yerel
yonetimlerin ancak merkezi kararlar
ile uyum icinde hareket ettikleri 6l¢i-
de streglere dahil olabildigi bir yolda
gerceklesmektedir.

Turkiye'de 2005 yilindan beri uygula-
nan kentsel dontsiim siiregleri ince-
lendiginde, yerel ile merkez arasinda
merkezin lehine ¢ok dengesiz bir glic
ve yetki paylasimi yasandigi gortlebi-
lir3 Kentsel doniisim yasasi, 2005 yi-
linda ilk olusturuldugu sekliyle yerel
yonetimlere belirli bir olglide yetki
vermis olsa da, 2012 sonrasi yapilan
dizenlemelerle bu yetkiler giderek
geri alindi. 2005-2012 arasinda, donu-
sim alani belirleme yetkisi ilge veya
btyiiksehir belediyelerine verilmis,
yine bu donemde yerel yonetimlerin
ortakliklar kurmasinin 6nt a¢ilmis ve
gelirlerini arttirmaya yonelik girisim-
ci davraniglar gelistirmelerine yone-
lik dizenlemeler gerceklestirilmisti.
Ayrica, yerel yonetimler AB, UNESCO,
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Birlesmis Milletler gibi uluslararas:
kuruluslardan projeler icin finans-
man ve danigmanlik destekleri almis,
bu yolla bu uluslararasi kuruluslarin
benimsedigi “iyi yonetisim”, “katilim-
cilik” ve “strdirilebilirlik” ilkelerini
belirli &6lciilerde  benimsemislerdir.
Ancak yerel yonetimlerin bu hareket
alanlari;, TOKImnin ve Bakanlar Ku-
rulunun cok genis yetkileri ile sinir-
landirilarak merkezin vesayeti biiyiik
oranda korunmustu.

Basarih bir kentsel dontisim
politikasi, yerelde demokratik
temsiliyeti en dogrudan
saglayan ve sehirlerin
ihtiyaclarim en net bilen
yerel yonetimlerle, ekonomik
ve siyasi giicii daha buiytuik
oranda elinde tutan merkezi
yonetim arasindaki yetki
paylasimlarinin tutarl,
etkili ve denetlenebilir
olmasiyla gerceklesebilir.

Seapiy JIyenad N JesBolod

2012 sonrasinda oOzellikle afet yasa-
sinin ge¢mesiyle, merkezi yonetim
sehirlerin gelisme ve dontisme dina-
miklerini kontrol etmede muazzam
bir glicii tekeline aldi. Yasa kapsa-
minda C$B'ye aktarilan riskli alan ve
rezerv alanlarin tanimlanmasi ve be-
lirlenmesi, uygulamada merkezi yone-
tim yoluyla kentsel rantin arttirilmasi
ve olusan bu rantin siyasi saiklerle da-
gitilmasint mimkin kildi. Afet yasasi
yoluyla kabul edilen projeler, sehirleri
afete kars1 dayanikli héale getirmek ve/
ya katmanli sosyoekonomik sorunlari
¢6zmek yerine, hizli bir ingaat faaliye-
ti ile iktidara eklemlenmis cesitli cikar
gruplarina hizmet eden bir alet kutu-
suna donustu.

Afet yasasi, her ne kadar riskli alan-
larin belirlenmesi, planlanmasi ve
projelerin  uygulanmasini merkezi
kurumlarin yetkisine vermis olsa da,
bu kurumlarin teknik ve kurumsal
kapasite yetersizlikleri ve hak ihlalle-
ri nedeniyle projeler beklenen hizda
ve etkide gerceklesemedi. Bu sebeple,
riskli alan planlamalarina iligkin yet-
kilerin bir kismi, yasanin kabuliinden
kisa bir sture sonra buyiksehir ve ilce
belediyelerine devredildi. Kentsel do-
nisim alanlar1 i¢in olusturulan bu



yeni kurumsal yapida ilge belediye-
lerinin basat roli, yerel duzeyde pay-
daglar arast mutabakati olusturma ve
gerekli plan ve tasarim c¢alismalarini
yaparak projelerin sorunsuz ilerle-
mesini saglamakti. Ancak bu siireg,
merkezi hikiimetin rizasi, talebi ya
da kontroliyle miimkin olabiliyor.
Stirecte  buytiksehir belediyelerinin
rolleri de benzer sekilde tanimland:
ve temel olarak merkezi hiitklimetin
altinda bir uygulayic1 organ gibi ca-
lismalar1 ongorildi. Bu glic ve yetki
dagilimi, merkez ile yerel yonetim
ayn1 partiden oldugu stirece sorunsuz
calisiyor ancak yerel yonetimlerin mu-
halefet partilerine gectikleri durum-
larda ciddi sorun ve catigmalar ortaya
¢ikarabiliyor. 2019 yerel secimlerinde
bircok btytksehir belediyesinin mu-
halefete geg¢mesiyle beraber kentsel
dontstimde karar alma ve imar plani
yapma sureclerinde ciddi anlasmaz-
liklar yasanmakta. Iktidar partisi bu
duruma, belediye meclislerindeki salt
cogunlugundan kaynakli yetkilerini
ozellikle imar komisyonlarinin isleyi-
sinde kullanarak ve bu komisyonlarin
demokratik, seffaf ve katilimci sekilde
calismasini engelleyerek tepki veriyor.

Kentsel donusim streclerinin ve uy-
gulamada yetki paylasiminin dizen-
lenmesi agisindan atilan bir diger
6nemli adim da afet yasasindan 7 yil
sonra, 2019'da Cevre ve Sehircilik Ba-
kanlig1 tarafindan “Kentsel Dontsim
Strateji Belgesinin Hazirlanmasina

Notlar
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elestirel degerlendirmeleri igin bkz: Kuyucu T.
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Yonelik [lke ve Esaslar” isimli bir
belgenin hazirlanmasi. Bu belge kap-
saminda sehirlerdeki tim kentsel do-
nisim alani tekliflerinin belediyeler
ve il 6zel idareleri tarafindan gelisti-
rilerek bakanlik onayina sunulmala-
r1 ongorildi. Bu kapsamda Tirkiye
genelinde pek ¢ok il ve ilcede kentsel
donlisim strateji belgeleri hazirlana-
rak riskli alan, rezerv alan ve riskli
yapilarin doniisiimune iligkin siiregle-
rin yerel yonetimlerce belirlenerek Ba-
kanliga sunulmasi saglandi. Ancak, bu
dizenleme hukuki olarak tanimli ve
baglayici olmadig: gibi merkezi hiki-
metin yetkilerini kullanmasinda her-
hangi bir sinirlayicilik da icermiyor.
Bu belgeyle belirlenecek yetki paylasi-
mina gore imar plani yapim ve kentin
gelisiminin belirlenme siireclerindeki
onemli kararlar dogrudan bakanligin
kontroliine verilmeye devam ediliyor;
bu da belediyelerin mekansal planla-
ma siireclerinde bliylik oranda islevsiz
héle getirilmesi riskini tagiyor.

Sonuc¢

On binlerce insanimizi yitirdigimiz ve
milyarlarca dolarlik ekonomik hasara
yol acan 1999, 2012 ve 2023 depremle-
rinin bize gosterdigi en yalin gercek,
Turkiye kentlerinin acil olarak depre-
me karsi glivenli hale getirilmesi ge-
rekliligidir. Ancak kentsel dontsim
ihtiyaci sadece depreme karsi sehirleri
giivenli hale getirmekle de sinirhi de-
gil. Ekseriyeti plansiz sekilde gelismis
olan Turkiye sehirlerinin gelisim ve
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merkez ve yerel yonetim iliskilerinin degisimi-
ne iliskin ayrintili calismalar igin bkz: Alkan, A.

donisimunun rasyonel, butinliklu
ve katihimci bir planlama anlayisiyla
ele alinmasi insan refahinin gelistiril-
mesi, sosyal ve ekonomik olanaklarin
iyilestirilmesi ve iklim krizine hazir-
likli hale gelinmesi agisindan da cok
onemli. Kentsel dontsim projeleri iste
bu amagclar igin elimizdeki en onemli
politika aygitlarindan biri. Ancak yuka-
rida Ozetledigimiz uzere, 2005 yilinda
ilk defa sistematik olarak uygulanma-
ya baslanan ve 2012 yilinda revize edi-
lip neredeyse mutlak sekilde merkezi
yonetimin yetkisine birakilan kentsel
dontisim uygulamalari, btylk oranda
basarisizlikla sonuclandi, vaadettigi
¢oztimlerin neredeyse hicbirini gercek-
lestiremedi ve bircok yeni sorun yaratti.
Belediyelerin yetki alanlarina merkezi
yonetim tarafindan dogrudan miuda-
haleler yasallasti, belediyelerin kentsel
gelisme ve diizenlemeyi biitiinlesik ola-
rak yonlendirme ve kontrol altina alma
becerileri geriletildi ve sehir planlama
faaliyetleri merkezin kontroliinde bir
btrokratik ara¢ héline getirildi.

Sonug olarak, kisa vadeli rant yarat-
maya odaklanmis ve karar alma su-
reclerinde yerel yonetimlerin, sivil
toplum ve uzman meslek gruplarinin
disarida birakildigr bir kentsel dont-
simun sehirleri toplumsal fayday:
onceleyerek dontistirme ve gelistirme
sans1 yoktur. Dar bir ¢evrenin ekono-
mik ve siyasi cikarlarina odaklanmis
bu kentsel donisum anlayisi acilen
terk edilmelidir.

(2015). New metropolitan regime of Turkey:
Authoritarian urbanization via local govern-
ment restructuring. Lex Localis, 13(3):849-877.
Savaskan, O. (2017). “2000 Sonrasi Turkiyesi'nde
Yerel Yonetimler Reform Sureci”, Toplum ve
Bilim, 141:140-172. Elicin, Y. (2014). Neoliberal
transformation of the Turkish city through the
Urban Transformation Act. Habitat Internatio-
nal, 41:150-55. Celik, A. (2013). “Yerel 6zerklik
acisindan 5393 sayili Belediye Kanunu'nun Ge-
nel Bir Degerlendirilmesi’, Stileyman Demirel
Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakdltesi
Dergisi, 18(1):17-28. AdigUizel, $. (2012). “6360
saylli yasanin Turkiye'nin yerel yonetim dizgesi
Uzerine etkileri: Elestirel bir degerlendirme”,
Toplum ve Demokrasi, 6(13-14):153-176.
Kuyucu, T. (2018). Politics of Urban Regenera-
tion in Turkey: Possibilities and Limits of Local
Regeneration Initiatives in a Highly Centralized
Country. Urban Geography, 39(8):1152-1176.
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6306 Sayil1 Yasa Uzerinden
Kentsel Donusum Sureclerini Okumak

TMMOB S$ehir Plancilar: Odasi
Perspektifinden Istanbul Ornegi

6306 sayili yasa kapsaminda ilan edilen riskli alan ve rezerv alanlar, yasanin temelini
olusturan yuksek afet riski kriteri yerine rayi¢c bedellerin yUksekligi, maksimum rant getirisi
gibi kriterler Uzerinden belirleniyor. Bununla birlikte istanbul'da yer secimleri giderek kentin
kuzeyindeki dogal alanlara dogru kayiyor ve énemli kamu varliklarina yoneliyor. Yasanin
uygulanisiyla ortaya cikan yerinden edilme, mulksuzlestirme, yuksek rant Uretiminin yani sira
bas gdsteren sosyal, ekonomik ve cevresel olumsuzluklar Kanal istanbul, Gaziomanpasa ve
Tozkoparan gibi alanlarda butun acikligiyla kendini gosteriyor.

Bedel Esma Emre" - idil Akyol Kochan" - Goktug Yeni ™ - Sedanur Gezer™

" TMMOB Sehir Plancilarn Odasi istanbul Subesi 17. Dénem Yonetim Kurulu Uyesi
" TMMOB Sehir Plancilari Odasli istanbul Subesi 17. Dénem Yénetim Kurulu Uyesi
“TMMOB Sehir Plancilart Odasl Istanbul Subesi Yonetim Kurulu Sekreteri Yrd.
“ TMMOB Sehir Plancilari Odasi istanbul Subesi Yonetim Kurulu Sekreteri Yrd.

Kentler dinamik yapilari nedeniyle
kurulduklar: glinden bu yana dinamik
bir biylime ve degisim i¢inde oldular.
Bat1 lilkelerinde 19. ylzy1l Sanayi Dev-
rimi sonrasi, Turkiye'de ise 0zellikle
1950 sonrasi ve 1990’1arda gelisen ig
catisma sonucu kentlere yogun ni-
fus akiglar1 oldu ve bununla birlikte
basta plansiz ve denetimsiz yapilas-
ma olmak tizere kentsel sorunlar bag
gosterdi. Kentsel mekanin organizas-
yonunda bilimden beslenmemenin en
onemli sonugclariysa yasanan afetlerle
ortaya cikti. Bulundugu cografyanin
sonucu olarak, Turkiye'de yalnizca
depremler degil diger doga olaylar1 da
afete donligme potansiyeline sahip. En
blylk hasara neden olan depremlere
baktigimizda Golcik ve Dizce dep-
remleri, Bingdl depremi, Van depre-
mi, Flaz1g depremi, Izmir depremi ve
son olarak merkez tissi Kahramanma-
rag olan ve bircok ili etkileyen 6 Su-
bat depremi ilk akla gelenler. Tim bu
afetler plansiz kentlesmenin olumsuz
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sonuglarinin kaniti ve ginlimuz Tirki-
ye’sinde hélad kontrolsiiz kentlesmenin
ve denetimsiz insanin ond alinmis de-
gil. Bitiincil planlamadan uzak, proje
bazli, yeterli altyap: ve sosyal donati-
dan yoksun, tarihi, kiltiirel ve mimari
doku kaygisi tasimayan, rant odakli
insaat faaliyetleri yurutilmekte. Te-
mel amacindan uzak uygulamalarin
saglikli yasam alanlarini olusturmasi
ise mimkin degil.

Ulkemizde plansiz kentlesme, risk
altindaki alanlarin doéntstiirilmesi,
kiltiirel mirasin direnglilik kazanma-
st gibi ihtiyaclar karsisinda; imar affi
uygulamalari, 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Dontstirilmesi
Hakkinda Kanun ve 5366 sayili Yip-
ranan Tarihi ve Kiltirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Ka-
nun gibi kentsel mekanin tiretiminde
baz1 ayricalik gruplari olusturan ka-
nunlar bulunuyor. Yukarida siralanan

sorunlarin ¢ozimu konusunda énemli
bir varlik olan kamu elindeki arazi-
lerde ise Ozellestirilme ve dontsim
stirecleri 1980’lerden bu yana hizhi
ve sistemli bir sekilde artarak devam
ediyor. Bu slirecte, kamu arazilerinin
cesitli yollarla 6zel sermayeye tahsis
edildigini ve kamu yararini terk eden
bir anlayisla dontsturildigini goru-
yoruz. Kiyilar, orman arazileri, tarim
alanlar ve meralar ve son donemde
de askeri alanlar sermaye gruplarinin
tasarrufuna birakilarak, ticaret, ko-
nut, turizm ve sanayi alanlari seklinde
fonksiyon degisikliklerine konu oldu.
Bu alanlarin tasfiyesi ve dontstimune
yonelik ilk duzenlemelerden biri de
6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanla-
rin Donustiurilmesi Hakkinda Kanun.
S6z konusu kanun afet gerekcesiyle
kamu arazilerinin 0Ozellestirilmesine
yonelik zeminin gliclendirilmesinin
yani sira her tir alanda donisim yap-
ma olanag: getirdi.



6306 say1li Afet Riski Altindaki Alanla-
rin Donustirilmesi Hakkinda Kanun,
2012 yilinda yasanan Van Ercis mer-
kezli depremlerin ardindan giindeme
geldi, ayn1 yil igerisinde yurirlige
kondu ve ilkemizde ve Istanbulda
kentsel dontisimin onemli araclarin-
dan biri héline geldi. Ancak 6306 sayili
kanun uygulamada oldugu 11 yilda,
Istanbul'un afete direncli ve giivenli
héle getirilmesini degil, zorla yerin-
den edilmeyi, dogal alanlarin ve kamu
milkiyetindeki arazilerin talanini sag-
lamaya yonelik bir mekanizma olarak
islemekte. Tiurk Miihendis ve Mimar
Odalar1 Birligi (TMMOB) Sehir Plan-
cilar1 Odas: tarafindan kanun hentz
taslak halindeyken dikkat cekilen,
uyarilarda bulunulan tim hususlar
zaman icerisinde tam da endise edilen
bicimde uygulanda.

TMMOB $ehir Plancilar1t Odas: ilgili
bakanlik, kamu kurumlari, belediye-
ler ve diger kurulus ve makamlarla
iligki icerisinde tlkemizin saglikli ve
dizenli kentlegmesi, kent planlarinin
sehircilik esaslarina ve meslek ilkele-
rine uygun yapilmasi icin; yazisma,
gorisme girisimleriyle duzeltilmesi-
ni basaramadig1 hatali plan, karar ve
uygulamalar1 yargiya goturup, caba-
larini yargi yoluyla sturdirtuyor. Oda,
kuruldugu giinden bu yana, kanunla-
ra, sehircilik bilimine ve kamu yara-
rina aykiri olan plan ve uygulamalara
karst miicadelesi cercevesinde gerek-
tiginde yasal stirecleri de izleyerek
gorevini yerine getirmekle yukimld.
Bugtin merkezi hiikimet Istanbul'da-
ki yapi stokunun depreme dayanikli
hale getirilmesi icin bu kanuna yeni-
den bagvururken, kanunun sundugu
mekanizmalarin nasil isletildigini ve
Odanin itiraz noktalarini, yiritilen
yasal siireclere dayanarak aciklamak
kentin gelecegi agisindan biiylik dnem
tasiyor. Bu kapsamda 2012 yilindan iti-
baren 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Dontstirtilmesi Hakkinda
Kanun kapsaminda Istanbulda dava
acilan planlardan baslicalar: olan Ka-
nal Istanbul, Gaziosmanpasa ve Gln-
goren Tozkoparan planlar: tizerinden
degerlendirmemizi sunuyoruz.

Oncelikle Istanbul'da 6306 sayili yasa
kapsaminda ilan edilen riskli alan ve
rezerv alanlarin yiiksek afet riski kri-
teri yerine rayic¢ bedellerin yiiksekligi,
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maksimum rant getirisi gibi kriterler
Uzerinden belirlendigi, yer secimle-
rinin zaman igerisinde kentin kuze-
yindeki dogal alanlara dogru kaydig:,
yakin donemde ise onemli bir kamu
varligi olan askeri alanlara yonel-
digi soylenebilir. Yasanin getirdigi
olagantiisti yetkiler sayesinde kamu
yararini saglamaya dontk tim meka-
nizmalar devre dis1 birakilirken yakin
zamanda Fetihtepe'de yasananlarin
gosterdigi uizere temel insan haklari-
nin bile ihlal edilmesi miimkin oldu.
Amaci “afet riski altindaki alanlar ile
bu alanlar digindaki riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve
sanat norm ve standartlarina uygun,
saglikli ve glivenli yasama cevrelerini
teskil etmek tzere iyilestirme, tasfiye
ve yenilemelere dair usul ve esasla-
11 belirlemek” seklinde tanimlanmaisg
olan kanun uygulamada tam tersi so-
nuclar1 beraberinde getirdi. Ayrica ye-
rel idarenin yetkileri kisitlandi ve 6306
sayili yasa kapsaminda yurittlecek is-
lemlere dair yetki Cevre, Sehircilik ve
klim Degisikligi Bakanlhgi'na verildi.

Kanal istanbul Planlar

6306 sayili kanunun 6nemli mekaniz-
malarindan biri olan rezerv yapi alan-
larinin en yikict orneklerinden biri
Kanal Istanbul projesi. Kanunda “yeni
yerlesim alani olarak kullanilmak tize-
re” bakanlikca belirlenmesi gereken
alanlar olarak tanimlanan rezerv yapi
alanlar1 Kanal Istanbul projesi bash-
g1yla Istanbul giindemine girdi. Kentin
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yerlesilmemesi gereken, gelecekte sag-
likli bir yasamin siiriilebilmesi adina
korunmasi elzem olan orman alanlari
ve su havzalari tizerinde ilan edilen Av-
rupa Yakast Rezerv Yapi Alani ile kenti
afete dayanikli hale getirmek yerine
yeni yerlesim alanlar1 agilarak kentte
yeni kirilganhklar yaratilmasinin onu
aciliyor. Tastyabilecegi ntifus kapasi-
tesini coktan asmis olan Istanbula 1
milyon yeni niifus getirmeyi 6ngoren
bu projenin yasallagtirilabilmesi icin
yillardir strdirtlen planlama siireci
ise tamamen gostermelik plan degisik-
leri ile pek ¢cok kanuna, kamu yararina
ve sehircilik ilkelerine ters uygulama-
larla devam ediyor.

Yapilan itirazlar ve yuritiulen dava
surecleri sonucunda strekli yeni ha-
zirlanmis belgelermis gibi defalarca
askiya c¢ikarilan, gesitli degisikliklerle
onanmasinin yolu aranan birbirinin
aynm onlarca planla Istanbul makro-
formunun, st Olcekteki planlama
stratejilerinin ¢ok uzaginda yeni bir
yerlesim alani yaratan rezerv yap: ala-
ninin imara acilma stireci yurutildd.
S6z konusu planlar uluslararas: anlas-
malar basta olmak tizere Anayasal ve
yasal hiukimlere, kamu yararina, bi-
limsel gereklere aykiriliklar nedeniyle
TMMOB’a bagli odalar tarafindan dort
kez dava konusu edildi, yargi siirecle-
ri de devam etmekte. Kanal Istanbul
projesine yonelik olarak hazirlanan en
son plan degisiklikleriyse 06.01.2023
tarihinde askiya ¢ikmisti. Odamizca
bu degisiklikler de dava konusu edildi.

Planla alana getirilmeye calisilan,
“Turizm”, “Gintibirlik Turizm” ve “Yat
Limani1” gibi kullanimlarla bile alanin
timinun rezerv alanin amacina uygun
sekilde kullanilmayacagini soylemek
mimkin. Esasen bu alanda gercgekles-
tirilen st olgekli plan degisikliginin
amacinin da “sahip oldugu su yolu ve
dinyanin en btyik havalimani pro-
jeleri ile Ozdeglesen ve biitiinlesen,
oncelikle turizm potansiyelinin ©n
plana ¢ikartildigi, cevresel, ekonomik,
toplumsal stirdiiriilebilirlik ilkelerin
[..] Istanbul genelinde gerceklesen
deprem odakli kentsel dontistimlere
bliytik bir ivme kazandiran, bilim ve
teknolojiye dayali, ticaret ve hizmet
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agirhikli bir ekonomiye dayanan, ki-
resel olgekte giiclii ve yeni acilimlar
getiren, yasam kalitesi yiiksek yeni bir
sehir olusturmak” olarak belirlendigi
goriilmekte. Bu amacin ve getirilmeye
calisilan yeni plan kararlarinin Istan-
bul'un “Kent Anayasasi” sayilan 2009
tarihinde onaylanmig olan 1/100.000
olcekli 11 Cevre Diizeni Plani'min koru-
ma ilke ve esaslarina aykiriligi temel
itiraz noktalarindan bir digeri.

Giingoren Tozkoparan Planlar:

6306 sayili kanunun getirdigi bir diger
onemli mekanizma ise riskli alanlar.
Riskli alan soz konusu yasada “zemin
yapisi veya Uzerindeki yapilagsma se-
bebiyle can ve mal kaybina yol agma
riski tastyan, Bakanlik veya Idare ta-
rafindan Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanliginin gortsi de alinarak be-
lirlenen ve bakanhgin teklifi tizerine
Bakanlar Kurulunca kararlastirilan
alan” olarak tamimlanmakta. Tanimi
itibariyle daha cok tizerinde yapilagsma
bulunan alanlarin donlistimuni he-
defleyen bu mekanizma, mevcut yap1
stokunun donlsimu i¢in onemli bir
ara¢ olsa da uygulamada bu risklerin
neye gore belirlendigi konusundaki
muglaklik ve detayli bilimsel analiz-
ler yapilmadan tretilen plan kararla-
r1, riskli alanlar konusundaki temel
sorunlar1 olusturuyor. Imar planlar,
planlama alanina iligkin inceleme,
arastirma, etlit ve esik analizi calisg-
malarinin degerlendirilmesinden elde
edilen senteze dayali olarak hazirlanir.
Planlama alani sinirlarinin ise yerles-
me alanlarinin karakteristik ozellik-
leri ile mekansal gelisme egilimleri
ve potansiyelleri, jeolojik yapi, iklim
ozellikleri, ana ulasim sistemi, cevre
sorunlari, genel peyzaj 6geler, makro-
form, su havzalar dikkate alinarak tist
0lcek planlara gore belirlenmesi ge-
rekir. Ancak riskli alanlar s6z konusu
oldugunda risk taniminin neredeyse
yalnizca bina yasi izerinden yapildigi,
yukarida siralanan bilimsel, nesnel ve
teknik konularin ne alan sinir1 ne de
planlama kararlari belirlenirken dik-
kate alindig: goriliiyor.

Istanbulda zaman icerisinde once
riskli alan sonra da rezerv yapi alani
ilan edilerek mahkemeye tasinan bir
diger plan Gingoren ilcesi Tozkoparan
mahallesini kapsiyor. Aslinda benzer
nitelikler ve riskler tasiyan 58 hektar

blyukliglindeki Tozkoparan Gecekon-
du Onleme Bolgesi igerisinden yakla-
stk 3,03 hektar biiyukliglinde bir alan
neye dayanarak belirlendigi belli ol-
madan oncelikle riskli alan ilan edildi;
yargiya taginan kararin iptal edilmesi
ile ayni1 alan bu kez rezerv yap1 alani
ilan edildi. Bu yaklasimla alandaki
risklere kars1 biitiinctl 6nlemler alin-
masinin mimkiin olmamasi, bagimsiz
ve parcacil plan kararlarinin tGretilme-
sinin planlama ilkeleri ve sehircilik
esaslarina aykiri olmasi itiraz noktala-
rindan birini olusturuyor.

Riskli alanlar s6z konusu
oldugunda risk tamiminin
neredeyse yalnizca bina yasi
uzerinden yapildigi, bilimsel,
nesnel ve teknik konularin
ne alan sinir1 ne de planlama
kararlari belirlenirken
dikkate alindig gorulityor.

Tozkoparan orneginde goriilen ancak
6306 sayili yasa kapsaminda uretilen
neredeyse tim planlarda karsilasilan
bir diger sorun ise alanlarda niifus ve
yap1 yogunlugunu arttirici kararlar ge-
tirilmesi. Yerlesmelerde yogunluk de-
gerlerinin alanin jeolojik yapisi, egim,
baki, giineslenme, rizgar yonleri gibi
dogal yap1, demografik yap1 ve olustu-
rulmasi hedeflenen yasam cevresinin
tasarim ilkeleri gozetilerek bilimsel,
nesnel ve teknik yontemlerle belirlen-
mesi gerekmekte. Ancak s6z konusu
planlarda yap1 ve niifus yogunluguna
dair kararlarin hangi gerekcelere da-
yanarak nasil alindigi belirtilmiyor;
yakin cevresinden oldukga ytksek yo-
gunluklar: getiren kararlarla mekan-
sal biitunsellik ve uyumun kurulmas:
da imkansizlasiyor.

Gaziosmanpasa Planlar:

Niifus ve yapi yogunlugunun artigi ayni
zamanda saglikli bir kentsel ¢evre i¢in
bu niifusa sunulacak kamusal hizmet
alanlarinin da arttirilmasini gerektiri-
yor. Tirkiye'de 3194 sayili Imar Kanu-
nu ile belirlenmis olan egitim, saglik,
yesil alan, dini tesis alani gibi temel
kamusal donati alanlarinin kisi bagina

disen standartlar: 6306 sayili kanun-
la gecersiz kilindi. S6z konusu kanu-
na dayandirilan planlarda planlama
mesleginin etik ve bilimsel gerceklik-
lerinden oldukca uzak sekilde kentsel
donati alanlarinin yetersizligi ve niifus
yogunlugunun ¢ok ciddi oranlarda ar-
tirildigr dikkat gekiyor. Bu kapsamda
Gaziosmanpasa planlari dava konusu
edilen planlarin basinda geliyor.

6306 sayili yasa kapsaminda toplam
blyukligu 431,92 ha olan, farkl: tarih-
lerde ilan edilen 13 riskli alani1 kapsa-
yan Gaziosmanpasa Riskli Alani'nda
yukarida siralanan tim sorunlara rast-
lamak mimkin. Parcacil planlarla di-
zenlenmeye calisilan alanda sinirlarin
bilimsel, nesnel ve teknik gerekgeler-
le belirlendigine yonelik hi¢bir kanit
bulunmuyor. Plan agiklama raporun-
dan bolgenin deprem riskine iliskin
degerlendirmenin de bilimsel, nesnel
ve teknik gerekgelerle yapilmadig1 go-
riliiyor Plan kararlari incelendiginde,
bolgeler arasinda farklilasan yogun-
luk miktarlarinin da hangi kriterler-
le belirlendigi anlasilmiyor. Ornegin
jeolojik durumun, yapr yogunlukla-
rinin  belirlenmesinde kriter olarak
alinmadify; onlem alinarak yerlesil-
mesi gerektigi bilimsel analizlerle or-
taya konmus olan Pazarigi bolgesi en
ylksek yogunluklu konut alani ola-
rak belirlenmigken yerlesime uygun
alan niteligindeki Yildiztabya bolgesi-
nin orta yogunluk olarak belirlendigi
gorilmekte.

Yukarida da belirtildigi gibi ntfus ve
yapilagsma yogunlugunun artirildigi
Gaziosmanpasa planlarinda donati
alanlan da oldukca yetersiz. Ornegin
3194 say1li Imar Kanunu uyarinca kisi
bas1 10 m? olarak ayrilmasi gereken ye-
sil alan miktarinin yalmzca 3 m?; kisi
basi 1,5 m? olmas1 gereken saglik te-
sislerinin de kisi bast yalnizca 0,26 m?
olarak ayrildig: goruliyor. Vatandasla-
rin givenli konutlar ve kentsel alan-
larda yasayabilmeleri hedefine hizmet
etmesi gereken 6306 sayili kanunun
getirdigi dlzenlemeler sonug olarak
gelecekte yeni sorunlar yaratacak yer-
lesmeler tretmektedir.!

Son olarak, s6z konusu kanunun en
onemli sonuclarindan biri de askeri
alanlarin yapilasmaya acilmasi. {stan-
bul cok hizli sekilde niifus artiglarina
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konu olan, carpik kentlesmenin en
kiyic1 etkilerini izledigimiz inanilmaz
bir hizla bliytuyen kentlerin basinda
geliyor. Bu hizla biytyen kentsel me-
kanizma icerisinde askeri alanlar ken-
tin akcigerleri islevi gormeye basladi
ve kentin bir parcasi héline geldikce
bu araziler deger kazandi. Bu deger
artisini degerlendirme amaciyla son
yillarda askerl alanlarin “rezerv yapi
alan1” olarak ilan edilip, ardindan
“konut”, “konut+tticaret” veya “ticaret”
alan1 gibi kullanimlara dontstiril-
mesine yonelik plan degisiklikleri art
arda giindeme geldi. Boylelikle ¢ok sa-
yida farkl nitelikteki askeri alan tasfi-
ye edildi ve edilmeye de devam ediyor.
Bu kapsamda dava konusu edilen Mal-
tepe Atisokulu, Esenler Giiney Rezerv
Yap1 Alanlar ornek olarak verilebilir.

Sonuc ve Degerlendirme

Istanbul'da 6306 sayili kanunun uygu-
lanma bicimleri ve getirdiklerini bir-
kag 6rnek tizerinden 6zetlemek her ne
kadar mumkiin gorinmese de karsila-
silan sorunlarin neredeyse tim plan-
larda tekrar ediyor olmasi kanunun
amacindan farkl bicimde uygulandigi-
nin acgik bir kaniti olarak yorumlanabi-
lir. Afet riskinin tespitinden baslayarak
gelistirilen en alt ol¢ekteki plan karar-
larina kadar tim asamalarda bilimsel,
nesnel ve teknik gerekceleri sunma-
yan, kanunun tanidig: genis yetkilerle
kamu yarari, sehircilik ilkeleri ve plan-
lama esaslarini gormezden gelen uygu-
lamalarla Istanbul'un ihtiya¢ duydugu
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dontisimin saglanmast mimkiin de-
gil. Planlamay1 yalnizca yapilasma ve
nifus yogunlugunu artirmak olarak
goren, gelecek kusaklarin ve tim can-
lilarin glivenli ve saglikli cevrelerde
yasamini strdirebilmesini imkéansiz
kilan bu yaklasimla hukuki mtcadele
TMMOB Sehir Plancilar1 Odastnin ve
kenti, dogay: savunan paydaslarin ca-
balar1 ile stirtiyor.

Bu elestirilere karsilik nasil bir doni-
sium kurgulanmasi gerektigi konusun-
da kamuoyunun bilgilendirilmesi de
onemli. Oncelikle risklerin bilimsel,
teknik ve nesnel gerekgelerle tespit
edilmesi, bunlarin seffaf bir bigim-
de kamuoyu ile paylasilarak atilacak
adimlarin yine bilimsel yontemlere
dayanarak belirlenmesi gerekiyor.
Kentsel donlisim projeleri her seyden
once ulusal ve uluslararas: hukukta
yer alan, Ulke olarak taraf olunan ve
imzalanan sozlesmelerin (Insan Hak-
lar1 Evrensel Bildirgesi, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi, BM Ekonomik,
Sosyal ve Kiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi gibi) geregine uygun ola-
rak barinma hakki ve yeterli yasam
dlzeyi gozetilerek yapilmali. Kentleri
gelecekte yeni afetlerle karsi karsiya
birakacak dogal alanlarin ve kamuya
ait arazilerin yapilasmaya acilmasi-
na dayanan yaklasim terk edilmeli.
Dontisiime konu olacak alanda yasa-
yanlarin egitim durumu, ekonomik
durumu, kulturel ozellikleri, gele-
nekleri ve gorenekleri, cesitliligi gibi

konular alinacak kararlar etkilemeli,
bi¢imlendirmeli ve yonlendirmeli. Ye-
rel halkin alana dair bilgisi, sorunlar:
ve ihtiyaclart dontusim sireclerinde
dikkate alinmali, katilimci bir karar
alma ortami yaratilmali. Dontsim
sureclerinde yerel yonetimlerin yetki
ve sorumluluklarini kisitlamak yerine
tlim ilgili kurumlar ve sivil toplumun
birlikte calistig1 stirecler yurttilmeli.
Kentsel dontsim alanlarinda planla-
manin ve tasarimin bitinculligi ve
stirdurtlebilirligini dikkate alan, ya-
sam kalitesini ve toplumsal yapinin
niteligini ylikselten planlama ve tasa-
rim kararlart dogrultusunda projeler
Uretilmeli. Sosyallesme, erisebilirlik,
yeterli sosyal donati, belediye hizmet-
leri, gliclt altyapi, toplu tasim olanak-
lari, fiziksel ve tarihi cevre koruma
ve iletisim olanaklar saglanmali. Iyi
bir uygulama, toplumsal sorunlari
azaltmak, toplumsal kutuplasmalari
ortadan kaldirmak, sosyal programlar
aracilig ile yerel ekonomik kapasite-
yi gelistirmek, istihdam olanaklarina
kavusma, nitelikli konutlarda yasam
sansi, mulkiyet sorunlarinin ¢ézimd,
alandaki yasam ve mekan kalitesini
alanin sakinleri i¢in iyilestirmek ama-
ciyla yapilmali. Tim bunlarla birlik-
te vatandaslarin yerinden edilmesi,
miulkstizlestirilmesi ve alanda ylksek
rant Uretimi engellenmeli; doniisim
sonrasi ortaya ¢ikan rantin toplumca
hakg¢a bolisiminiin, tretilen rantin
kamuya geri dontslintin saglandif:
modeller gelistirilmeli.

Notlar

1 NiP-11425 plan islem numarasi ile 09.04.2015
tarihinde onaylanan istanbul ili, Gaziosmanpasa
ilgesi, 26.01.2013 GUin ve 28540 Sayili Resmi
Gazetede Yayimlanan Riskli Alanlara Yonelik
Hazirlanan 1/5000 6lgekli Nazim imar Plani
Plan Aciklama Raporu verilerinden yararlani-
larak TMMOB Sehir Plancilar Odasi istanbul
Subesi tarafindan hazirlanmistir.
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Kentsel Donusumden Barinma Krizine 6306
Sorun mu Cozum mu?

Bugun Maras ve Hatay depremlerinde yasadiklarimiz 2012 Van depreminden sonra
yurdrltge giren 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin DonUsturdlmesi Hakkinda
Kanun'un hicbir ise yaramadigini gosteriyor. Yasa, afetlere karsi direncliligi saglamadigi
gibi rant, yerinden edilme, sosyal baskalasim gibi bir dizi soruna kapi agiyor.
Istanbul ve diger kentlerin adil bir dénustumu icin barinma hakki temelli, kentte
dayanakliligi, yasanabilirligi ve erisilebilirligi hedefleyen, sosyal dokuyu koruyan,
kamu yararini gozeten bir yasaya acil olarak ihtiyac var.

Murat Yiin®

" IBB Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel lyilestirme Dairesi Baskani

Bilindigi gibi 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Dontstirtilmesi
Hakkinda Kanun, Van ilimizde gercek-
lesen ve 601 yurttagimizin yasamini
yitirdigi depremin tlzerinden bir yil
bile gecmeden 16 Mayis 2012 tarihinde
¢ikarilan, yurirlige giren bir kanun.
Ulkemizde bugtine kadarki “afet yasa-
lar1"na kabaca bir goz attigimizda, ilk
afet yasalarinin tipki 6306'da oldugu
gibi afetlerden hemen sonra yurir-
luge girdigi goruliiyor. Acaba uzerine
uzun uzadiya disinmeden alelacele
hazirlanarak m1 yasalastirildilar? Ha-
tirlayalim; 1935 ile 1943 yillan ara-
sinda Ulkemizde meydana gelen su
baskinlar1 ve seller nedeniyle bliyik
olctide can ve mal kayiplart yasanmais,
sonrasinda 4373 sayili Tagkin Sulara ve
Su Baskinlarina Karst Koruma Kanu-
nu yasalasmisti. On binlerce insanin
yasamini yitirdigi, yliz bini askin insa-
nimizin yaralandigi 1939 yili Erzincan
ve 1942 yili Adapazari Hendek dep-
remlerinin sonrasinda ise 1944 yilinda
4623 sayili “Yer Sarsintilarindan Evvel
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ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkin-
da Kanun” yasalagmigti. Once afetin
yasanmasi, ardindan ilgili yasanin
yururlige konmasi yasalarin hazirlan-
masinda belki “reaktif” davranildigini
gosteriyor, belki de “plansizligi” ya da
ongorisizligi. Cumhuriyetimizin er-
ken doneminde yasananlardan dersler
¢ikararak yasalar hazirlanmasi normal
karsilanabilir ama bircok agir kaybin
yasandigi 2011’deki Van depreminden
sonra yasalasan 6306 i¢in de boyle di-
stinebilir miyiz?

Simdilerde Silivri'de distince Uretme-
ye devam eden degerli dostum, mesai
arkadasim Tayfun Kahraman, 2017'de
diizenlenen IV. Istanbul Kent Sem-
pozyumunda Sehir Plancilari Odasi
Istanbul Sube Yonetim Kurulu Baskani
olarak kolaylastiriciligini yaptig “Kent
Politikalarinin Mekéansal ve Toplum-
sal Etkileri” baglikli oturumda, Van'da
yasanan deprem felaketinin basin
organlarinda yaygin bir bicimde ele
alindigini ve bir tiir propagandayla

yasaya zemin hazirlandigini soyliyor-
du.! Kahraman, bu diisliincesini Siliv-
ri oncesi 2021'de yayinladigi Istisna
Mekan -Hukukun Esiginde Kent kitabin-
da Van depremi ile 6306 sayili yasaya
mesruiyet zemini yaratildigi bigimin-
de ifade ediyordu.? Yasanan son dep-
remden “dersler” mi ¢ikarilmist: yoksa
Tayfun'un dedigi gibi yasananlardan
adeta yararlanarak sonraki uygulama-
lara zemin mi hazirlanmisti? Tayfun
Kahramanin Silivrideki kogus arka-
dasi, kent hakki davalariyla taninan
Avukat Can Atalay’in gorlisi de Kah-
ramaninkinden farkli degil. Atalay
da 6306'nin deprem korkusu bir firsat
bilinerek yururlige konuldugunu du-
sunir ve “nihayetinde bir sikiyonetim
nizamnamesi kadar sedit hikimler
icermektedir yasa” deyip, “Insaat fa-
aliyeti ile ilgili bir yasal diizenleme,
Turkiye'yi derinden sarsan bir dep-
remden 13 yili agkin bir stire sonra m1
akil edilebildi?” diye sorar.® Yasadik-
larimizdan edindigimiz act deneyim-
le de gordiik ki 1999 depreminden 13



yil sonra ¢ikan yasanin, 6 Subat 2023
tarihinde yagsanan depreme higbir fay-
dasi olmamis. Adinda yer alan “afet”,
insaat sektorii icin can suyu olmaktan
Oteye gidememis. Buglin aci sekilde
referans noktamiz degisecek ve artik
1999 depremi yerine 2023 depremini
kullanacagiz.

Birtlryasalar iisti yasaolarak yururli-
ge giren 6306 sayili yasanin 6331 sayili
Orman Kanunu, 3573 sayili Zeytincilik
Kanunu, 3621 sayil1 Kiy1 Kanunu, 4342
sayili Mera Kanunu, 5403 say1l1 Toprak
Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu
gibi ozellikli kanunlar islevsiz hale
getiren hiiklimleri -neyse ki- Anayasa
Mahkemesi tarafindan 2014 yilinda ip-
tal edildi. Yine de bu yasa yasadigimiz
kentlere baktigimizda, geride kalan
10 yili agkin siirede “tarihe gececek”
izler birakti. Istanbul, Izmir, Ankara,
Bursa gibi metropollerin her birinde
gormek istemeyecegimiz yapilasma-
lar ortaya cikti, hepsinin dayanagi
6306'yd1 ve “afet’ti. Uzun yillar kamu
calisani bir sehir planci olarak gorev
yaptigim “yesil” Bursada, tarihi han-
larin, hamamlarin hemen yaninda
yapilan Doganbey Kentsel Dontsim
Projesinin ve yuksekliginin Bursa’yi
ne kadar “ktctlttiigiine” tziilerek ta-
nik olmustum. Bugtn hala Istanbul'da
Fikirtepe'nin yarattig: ¢irkinligi ve so-
runlar1 konusuyoruz. Fikirtepenin i¢
kesiminde rastgele, plansiz, onlemsiz
yikimlardan asbest yayiliyor; yollar ca-
mur i¢inde, insanlarin lzerlerine toz
yagiyor; kamu kaynaklariyla devasa
kavsaklar, yollar insa etmek zorunda
kaliyoruz ve Fikirtepe hald yogunlasi-
yor, yukseliyor. Yikselen rezidanslar-
da insanlar kii¢iiliiyor, yalnizlasiyor,
giderek “bir basina” kaliyor. Belki de
6306 sayili kanuna meslek insanlari
tarafindan getirilen en yaygin elestiri
yapisal dontisimiin yaninda yol actigi
sosyal baskalasimdir. Diger bir deyis-
le, uygulama yapisal dontisimin ya-
ninda alisilmadik bir sosyal yapinin
olusmasina neden oluyor. Sonucta,
6306’11 “kentsel donlisim” sonrasinda
ne o cografyalar ne de orada yasayan
insanlar eskisi gibi kalabiliyor.

Tim bunlara baktigimizda, su an sid-
detini artirdikca hissettigimiz ve yakin
gelecekte daha da biyik bir sorun
olarak karsimiza ¢ikacak barinma kri-
zini odagimiza almamizin gerekliligi
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apacik ortaya cikiyor. Kentsel donu-
sim projelerinin sosyal yapiy1 gozet-
meden yalnizca piyasa dinamiklerini
temel alarak trettigi konutlarda liks
site, yiksek aidat vd. sebeplerle ya-
sayamayan topluluklarin yaninda,
ingaat maliyetlerindeki hizli artigla
paralel sekilde artan satilik ve kiralik
konut fiyatlar1 yakin gelecekte ciddi
bir barinma krizine sebep olacak. Gok
degil bundan 2-3 yil oncesinde kent
merkezlerine yakin yerlerde yasayabi-
len orta ve Ust orta gelir grubu, bugiin
ceperlerde dahi barinamaz hale geldi.
2022 yil1 Kasim ayinda hazirladigimiz
Istanbul kiralik konut arastirmas: ra-
porunda, Istanbulda 100 m*1ik konu-
tun ortalama kira bedelinin 9.700 lira
oldugunu tespit ettik. S6z konusu fi-
yatlarin en kotu ihtimalle 2023 yili ilk
asgari ucret artigt kadar arttigini di-
sunecek olursak bugtin bu ortalama-
nin 13-14 bin lira civarinda olacagini
soylemek yanlis olmaz. Diger yandan
Cevre, Sehircilik ve fklim Degisikligi
Bakanligimin her yil yayinladig: insa-
at birim maliyetlerine gore 2021'den
2023 birim metrekare maliyetleri
yaklasik %230 artmis durumda. Enf-
lasyon tespiti gibi bu maliyet hesapla-
rin1 da piyasa gerceklerine gore realize
etmemiz gerekir. Istanbul'da yaklasik
1.166.000 bina, yaklasik 6,5 milyon
konut bulundugu, TUIK 2021 yili ve-
rilerine gore de 3,23 hane buyukligi-
niin oldugu diisinildiginde, niifusa
yeten bir konut arzindan soéz etmek
mumkin gibi ama gerceklerin hic de
Oyle olmadigini yasayarak gormekte-
yiz. Maliyet artislarinin hizini keseme-
digi, sturekli biylyen konut sektoru,
plansiz ve 6ngorusiz konut politikala-
riyla birlikte barinma krizini derinles-
tirmekte ve kenti merkezden ¢eperlere
dogru yeniden sekillendirmekte.

Bu durum tipki “Cilgin Proje” olarak
hayatimiza giren, daha sonra “afet”
yasast olarak bilinen 6306 sayili ka-
nun ile bezenen, hichir kurgusu, se-
hircilik ilkesi olmayan, merkeziyetci
bir aklin Grtni olarak Istanbullulara
dayatilan “Kanal Istanbul” gibi belir-
sizligin/plansizligin  bir urind ola-
rak kargimiza cikiyor. Kanal Istanbul
projesinin yer aldigi alan, 6306 sayili
kanuna istinaden ilan edilmis Avru-
pa Yakas:t Rezerv Yap: Alanvdir. Go-
rultyor ki kentsel doniisim amaciyla
kullanilacak “rezerv alanin” kendisi,
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tanimi, niteligi, kurgusu bir rant ala-
ninin kalkani olarak kullanilmaktadir.
Dolayisiyla yasanin 2012'de ¢ikisindan
bugiine kadarki uygulamalarina kadar
tim adimlarinda, afetin sadece yasa-
nin isminde kaldigini, amacin emlak
spekilasyonlariyla ytkli bagka bir in-
saat senaryosu oldugunu gormekteyiz.

2012'den beri yurttaslarin
huzurunu kaciran,
yerinden etme projelerine
dontisen ve afet-risk-deprem
gibi kelimelerle bezenen
6306 yasamin riski bertaraf
etmedeki etkisi sadece %1,4.

Diger yandan 6306 sayili yasanin yu-
rurlige girdigi tarihten glinimiize {s-
tanbul'da, 69 adet Riskli Alan, 152 adet
Rezerv Yapi Alani ve yaklasik 76.000
adet Riskli Yapi ilan edildigi goruli-
yor. Yukarida siraladigimiz kaygilarin
bir¢ogunu bu alanlarda da gormekte-
yiz. ilan edilme gerekcesi “risk” olan
alanlarin bircogu ya kamu miulkiyetin-
de bulunan -genelde tek veya iki katli
yapilarin olusturdugu- dizensiz yapi-
lardan ya da ranti yiiksek alanlardan
olusuyor. Oyle ki yaptigimiz oncelikli
miudahale alanlar1 calismasinin so-
nuglarina gore Istanbul genelinde 142
tane zemin ve yap1 kalitesi acisindan
riskli kabul edilen alan tespit ettik.
Bu alanlarla mevcut ilan edilmis riskli
alanlar karsilastirdigimizda yine ma-
lum gerceklikle karsilagtik. Cakisma
sadece 2 alanda gerceklesti. Aslinda
2012’den beri yurttaslarin huzuru-
nu kaciran, yerinden etme projeleri-
ne doniigsen ve afet-risk-deprem gibi
kelimelerle bezenen 6306 yasasinin
riski bertaraf etmedeki etkisi sadece
%1,4mus. Yapilan uygulamalara, olu-
san kent dokularina, ilan edilen alan-
lardaki niifus yapisina baktigimizda
amacin riskin bertarafi olmadigini
tahmin edebiliyorduk ama binde on
dort gibi bir oranla karsilasmay: da
beklemiyorduk! 2019da Tayfun Kah-
ramanin baslattign Istanbul gene-
lindeki binalarin risk durumlarinin
belirlenmesine yonelik yapilan hizl
taramanin sonucu, yikilmasi veya agir
hasar almas1 beklenen yap1 sayisinin

yaklasik 260.000 oldugunu gosteriyor.
Bu binalarin yaklasik %901 Avrupa ya-
kasinda bulunuyor ve yaklasik %70'i
2000 y1l1 6ncesi yapilardan olusuyor.

1999 depreminden bu yana neredey-
se ceyrek yiizyil gecti, 6306 sayili yasa
yururlige gireli ise on yili asti; kentler
maalesef dayanikli héle getirilemedi,
direngli kentlere dontstiriilemedi.
IBB Bagkani Fkrem Imamoglunun ifa-
de ettigi gibi mevcut konut/dontsim
politikalariyla devam edilmesi duru-
munda, donisimi gerceklestirmek
icin bir asir dahi yetmeyecek. Ustelik
simdiye kadarki doniisim afet riskini
bertaraf etmedigi gibi yeni kentsel ve
sosyal riskler yaratiyor ya da onlara
uygun zemin hazirliyor. Buglin yal-
nizca deprem riski ile kars: karsiya
degiliz; adil bir kent yasami, kentsel
adalet de risk altinda. Bir zamanlar
buralarda yasanmis olma hali -yani
kentsel bellek- ve kentin ruhu da risk
altinda. Istanbul'un kiyilari, silueti, bi-
raz planli ama daha ¢ok bir caz sarkisi
gibi kendiliginden olusan uyumu da
risk altinda. 3. Kopri insaatlar1 basla-
diginda insaat alaninda yasayan hay-
vanlarin bogazi yuzerek karsiya gegme
¢abalariyla gordik ki kentin biyocesit-
liligi de risk altinda.

Tek tek binalar1 yikip
dayanikh bir bicimde yeniden
insa edecek degil, meseleye
“barinma hakki” temelli
bakacak, yerinden etmeyecek
bir yasa lazim.

Oyleyse bize yeni bir yasa lazim. Sa-
dece kentsel doniisimi, sadece ima-
r1 dislnen degil ulusal capta konut
politikasin1 yonlendirecek bir vyasa
lazim. Barinma krizinin oniine gec-
mek icin konutu bir yatirim araci ol-
maktan cikaran, imari, siyasi olsun
ya da olmasin rant Uzerinden degil
sehircilik, dayanaklilik, yasanabilir-
lik, erisilebilirlik tizerinden kuran bir
yasa lazim. Tek tek binalari yikip da-
yanikli bir bi¢imde yeniden insa ede-
cek degil, meseleye “barinma hakki”
temelli bakacak, yerinden etmeyecek
bir yasa lazim; meseleye dayanikli



binalar yaparken sosyal dokuyu tahrip
etmeyecek, “sosyal dayaniklilig1” da
gozetecek, hem rekreasyon alani hem
de afet sonrasi toplanma alan1 olacak
yesil alanlar1 artiracak yeni bir doni-
sim modeli ve bunun yasal dayanag:
olacak yeni bir donuisim yasasi lazim.
Kamu yararini gozetecek ama mahal-
lelinin hakkini da koruyacak bir yasa
lazim. Bu yaziy1 hazirlarken Mehmet
Gubuk hocamin glizel bir yazisina
denk geldim. Mehmet Gubuk “Sehirci-
lik bir bilme olayidir” diyor ve kentsel
dontsimu “kamusal sehircilik uygula-
mast olarak” géren bir yasanin gerekli
olduguna isaret ediyor.* Esasinda bu
kadar sorunun var oldugu ve bunun
tim meslek insanlar1 tarafindan vur-
gulandig1 bir ortamda, bize gelecekte
sorun yaratmayan, aksine gelecegin
ihtiyaclarina gore hareket etme olana-
g1 veren, afet ve barinma hakkini oda-
gina almig bir yasanin gerekli oldugu
gercegi devletin onlinde 6dev olarak
duruyor. Bu yeni yasa hem de hemen
simdi lazaim!

Bugtin ideal bir doniisiim yasamiz yok
ama yine de yapabileceklerimiz, yapa-
geldiklerimiz var. Belki en riskli alanlar
degil calistiklarimiz ama buralarda ya-
pisal donlisimi asan bir “sosyal daya-
niklilik” yaklasimimiz var. Hi¢ kimseyi
yerinden etmeden, kentsel ranta da yol
agmadan donlisim ¢alismalarimiz var.
Kentidonustiirmeye ¢calisirken yalnizca

afet riskine degil yukarida siraladigim
diger sosyal, kentsel risklere de odak-
laniyor, onlar: da bertaraf etmeye cali-
styoruz. Biliyoruz ki dayanikli bir kent
icin dayanikli toplum; adil, yesil, ba-
rinma hakki temelli bir dontisim sart.
Bugln her doniisiim alaninda iletisim
ofisleri agiyor olmamizin, uzun uzun
uzlasma goriismelerimizin, beklenti
anketlerimizin nedeni, yurttaglarimiz-
la birlikte dontisme arzumuz. Bugiin
kentsel dontistim iletisim ofisleri acip
beklemekle yetinmeyip mobil iletisim
ofisleriyle kenti mahalle mahalle do-
lasmamizin nedeni katilimer anlayisi-
miz, katma cabamiz. Kenti planlayip
dontstiiriirken gelecegimizi de plan-
ladigimizi, hazirladigimizi biliyoruz.
Bu gelecege hep birlikte karar vermek,
gllen yuzlerle ulasmak istiyoruz. Bu
yuzden doniisim alanlarinda kadin-
larla, cocuklarla icten iligkiler kuruyor,
etkinlikler yapiyoruz. Bu amagla, mini
cocuk karnavallari, afet farkindalik ve
glic birligi egitimleri diizenliyoruz. Bu
gayeye yonelik calismalar kapsamin-
da Kentsel Dontstim Sube Mudirligu
olarak son ¢ yilda neredeyse 200.000
Istanbullu ile iletisim kurduk ve etkile-
sim halindeyiz. Bugtn katilimci olma-
nin, kararlara katmaya hazir olmaktan
Ote kararlara katilimin saglanmast icin
elinden geleni yapmak oldugunu disu-
niiyoruz. Bu nedenle Kentsel Doniisim
Sube Mudtrligi'nde farkli branslarda
teknik personelin disinda hukukcu,
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sosyolog, psikolog, iletisimci gibi ce-
sitli disiplinlerden bir danigsma masast
olusturduk. Kentsel Dontisim Masasi
kenti karis karis dolasarak hemserile-
rimize danigsmanlik yapiyor ki bunlar
arasinda Hizli Tarama Yontemi ile tes-
pit ettigimiz yerinde ¢okme ihtimali
olan binalarin sakinleri de var. Sonug
olarak, kentlerimizi temelinde kamu-
sal sehirciligin ve planlamanin oldugu,
afetin riskini en aza indirmeyi hedefle-
yen, barinma hakkini temel alan, her
asamada katilimci ve seffaf stireclerle
yurtutilen, sosyal riskler dogurmaya-
cak bir kentsel doniisim anlayisiyla
dayanikli bir hale getirmeliyiz. Kaybe-
decek zamanmimiz ise hig yok. {1k adim
olarak da bize bunu saglayacak bir ya-
sal zemin lazim.

Notlar

1 Kahraman, T. (2019). “istanbul Kent Sempozyu-
mu IV”, 1-2-3.12.2017, istanbul: TMMOB istanbul
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2 Kahraman, T. (2021), istisna Mekdn - Hukukun
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3 Atalay, C. (2023, 6 Nisan). “Hicbir depremin fit-
ratinda bdylesi bir yikim yoktur!” Birgln, https://
www.birgun.net/haber/hicbir-depremin-fitratin-
da-boylesi-bir-yikim-yoktur-421109; Atalay, C.
(2020). “Depremde neden glvende degiliz? Yeni
rejimin harglarindan biri: Degrem guvenligi ba-
hanesi’, https://www.sosyalhukuk.org/2020/11/
av-can-atalay-yazdi-depremde-neden-guven-
de-degiliz-yeni-rejimin-harclarindan-biri-dep-
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Kentsel Donusum
Neden Yapilamiyor?

1999 Marmara depreminden beri 20 yili askin suredir yasam alanlarimizin afetlere
dayanikli hale gelmesi icin kentsel donusumun gerekliligi, mevcut uygulamalarin
yanlislari ve yetersizlikleri vurgulanageldi. Yurttasin ve sivil toplumun dénusum
adimlarindan dislanmasi ne kadar tartisilabildiyse, bu donusumun 6nunu tikayan mali
engellere belki daha da az deginildi. istanbul'daki konut sahibi ve kiracilarin yapilarini
dénusturmeye ayak diremesinin yapisal nedenleri tartisildikca ancak gercekci

cozUm onerileri gelisebilecek.

Ahmet Suvar Aslan’

" Dr., Sehir ve Bélge Planlama Bolumu, Hatay Mustafa Kemal Universitesi

17 Agustos 1999'da gerceklesen dep-
rem Marmara bolgesinin tamaminda
hissedildi ve btiyuk kayiplara yol agti.
Bu deprem sonrasinda bilim insanla-
n Istanbula yakin bir fay sisteminin
deprem yaratacagi ve kentin depreme
hazirlanmas1  gerektigini defalarca
dile getirdiler. Aradan gecen yaklasik
24 yilhik siirede Istanbulda deprem
olmadi ama Turkiye'de baska bilylik
depremler gergeklesti. Bu biyik dep-
remlerin en son ve en korkung olanla-
11 6 Subat 2023’te Kahramanmaras'ta
gerceklesen ve bircok ilde yikici olan
7.8 ve 7.6 buyukligindeki iki blyuk
depremdi. Bu depremler konuyu, bas-
ka bir blylk depremin beklendigi,
Tlrkiye niifusunun yaklasik %19’unu
barindiran tilkenin en kalabalik kenti
olan Istanbul’a getirdi.

Istanbul'daki glincel yap1 stokunun ne
sayida ve ne durumda oldugu bilgisi ne
yazik ki net degil. Buna karsin literatlr
taramasindan ve Tirkiye Istatistik Ku-
rumu (TUIK) verilerinden yaklasik bir
say1 tahmininde bulunmak mumkin.
Peki glinimuzdeki yap1 stokunu sinif-
landirmak icin kistasimiz ne olmali?
Bu noktada deprem yonetmeliklerinin
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yurirlige girme tarihleri bize bir da-
yanak olusturabilir. Ulkemizde ilki
1947'de, sonuncusu ise 2019'da yurir-
lige girmis deprem yonetmeligi bu-
lunuyor. Tum bu surecte yonetmelik
8 defa revizyona ugradi.! Istanbul'da
yasanmasi beklenen depreme iliskin
tartigmalar 1999 depremi sonrasinda
yogunlastigi icin bu yazida konut sto-
kunu deprem yonetmeliklerinin tarih-
leri Uzerinden 3'e ayiracagim. i1k tarih
araligimiz 2007’ye kadar olan donemi
icerecek, ikinci aralik 2007-2019 arasi
ve son olarak ise 2019'dan gliniimuze
olan veri seti olacaktir.

istanbul’daki imar
hareketliligine baktigimizda
konut stokuna eklenen bu
1,8 milyonluk tiretimin
¢ok biiyiik bir cogunlukla
yeni gelisim alanlarinda
yapildigini biliyoruz.
Yani eski stok aslinda
cok da azalmad.

Sinan Tankut Gtlhana gore 2000'de Is-
tanbul'da 3 milyon bagimsiz konut biri-
mi bulunmaktayd1.” Bu veriyi TUIK teki
yapt kullanim izinleri ile giincelledigi-
mizde elimizde yaklasik bir sonug ola-
caktir ama elbette 2000 sonrasindaki
yapilarin yapimi i¢in yikilan konut bi-
rimi sayisina sahip olamadigimiz icin
de net bir veri elimizde olmayacaktir.
TUIK'e gore 2001-2022 arasinda Istan-
bul'da yaklagik 1,8 milyon yeni bagim-
s1z konut birimi i¢in yap1 kullanim izin
belgesi verilmistir. 2000 ve oncesinde
de 3 milyon vardi. Boylece kaba bir he-
sapla Istanbul'daki konut stoku 4,8 mil-
yona ¢ikiyor. Az 6nce de vurguladigim
uzere 1,8 milyonluk uretim yapilirken
eski stoktan kag¢ konutun eksildigini bi-
lemiyoruz. Yine de Istanbuldaki imar
hareketliligine baktigimizda konut
stokuna eklenen bu 1,8 milyonluk tire-
timin cok buytk bir ¢ogunlukla yeni
gelisim alanlarinda yapildigini biliyo-
ruz. Yani eski stok aslinda ¢ok da azal-
madi. Konut stokunu yonetmelige gore
ayiracagimizi soylemistik. Buna gore;
2007’ye kadar olan dénemin konut sto-
ku yaklasik 3.070.500, 2007-2019 arasi
olan donemin stoku 1.273.387 ve 2019
sonrasi donemin stoku ise 446.048dir.



6 Subat 2023 depremlerinin gosterdi-
gi ac1 gerceklerden biri 2019 deprem
yonetmeligine gore yap1 kullanim izin
belgesi almig yapilarin dahi yikilabil-
digiydi. Elbette bu yikilan yeni yapilar
en glncel yonetmeligin sartlarini ta-
siyor olsayd: yikilmamis olacaklardi
ama bir sekilde yap1 kullanim izin bel-
gesini de almay1 basarmislar. Ayrica,
genel yikimin yaninda yeni yapilarin
yikim oranlarina iliskin elimizde bi-
limsel bir veri olmasa da depremin ya-
sandig1 yeri goren benim gibi herkesin
ampirik gozlemi yikimlarin aslinda
eski konut stokunda yogunlastigiydi.
Bu sebeple Istanbul'da glincel yoénet-
meliklere gore yap1 kullanim izin bel-
gesi alan yapilarin depreme dayanikli
oldugunu varsaymaktayiz yazida.

Istanbul'daki konut stokunu inceledi-
gimizde konutlarin yaklasik %64tintin
2007 oncesindeki deprem yonetme-
liklerine gore insa edildigini gormek-
teyiz. Bu durum yapilarin depreme
dayanikliligina dair blylik bir soru
isareti olugmasina sebep olmakta.
Peki 1999 depreminden bugtine gecen
yaklasik 24 yil icinde mevcut konut
stokunu neden dontstiremedik? Bu
yapilarin hepsi donem mimarisi 6zel-
liklerini tasiyan, nitelikli modern do-
nem mimarlik mirasi mi1 veya yapimi
100 yildan da onceye giden geleneksel
konut dokusunu olusturan evler mi?
Tabii ki boyle bir sey s6z konusu degil
hatta ne yazik ki Kadikoy ilcesi 6zelin-
de gordigimiiz iizere modern mimar-
lik miras1 olarak korunmasi (depreme
kars:t giiclendirme yapilmali serhini
de koymaliyiz) gereken yapilar kent-
sel rantin ylksek oldugu bir bolgede
kaldiklar i¢in yikilarak kisiliksiz ama
giincel yonetmelige uygun yapilara
doéniistiyor. Bu noktada depreme karsi
direncli bir kent olusturamamis olma-
mizin nedenlerinden biri belki de en
blytugi karsimiza cikiyor: Konutlar:
depreme direncgli hale getirmek icin
paraya ihtiyac var. Yazinin devaminda
bu konuyu tartisacagiz.

Depreme direngli yapilarda oturmay:
istemek her yurttasin hakki olmakla
birlikte bu hakka erismekte sorun-
lar yasandig1 ortada. Bu sorunlarin
temelinde ise hanelerin yeterli eko-
nomik sermayeye sahip olmamalari
yatiyor. Bir konutun yenilenmesi i¢in
gereken paranin karsiligy, Sekil 1'de de

6306 - DOSYA

311y uey1D uoAsessn||

59



900

800

700

600

500

400

300

J

iy

200 /

100

15 Ocak | 16 Ocak | 17 Ocak | 18 Ocak | 19 Ocak | 20 Ocak | 21 Ocak | 22 Ocak | 23 Ocak | 24 Ocak

Sekil 1 Konut insaat maliyetleri endeksi (Kaynak TUIK)

gorllecegi lizere diizenli olarak artan
insaat maliyetleri nedeniyle stirek-
li artarken hanelerin gelirleri aymni
oranda artmiyor. Bu celiski konutlarin
yenilenmesinin ontindeki en buyik
engel olmaktadir. Bu noktada soruna
tek basina konut uretip satmak olarak
bakmanin hem kentsel dontisim soru-
nunu hem de daha tst baglikta konut
sorununu ¢ozmenin oOtesinde biylt-
mek anlamina geldigini not etmek is-
terim. Lakin bu yazinin odagi boylesi
derin bir tartigsma degil. Bu yazida ¢o-
zUmun piyasaya birakildig1 bir ortam-
da hanelerin nasil caresiz kaldiklarina
dair veriler lizerinden kisa bir analiz
yapmaktayim.

Depreme kars1 direngli
bir kent olusturamamais
olmamizin nedenlerinden
biri belki de en buytugu
karsimiza ¢ikiyor:
Konutlar1 depreme direncli
hile getirmek icin paraya
ihtiyac var.

Turkiye'deki konut stokunun depre-
me karsi direncgli hale gelebilmesinin
ontndeki en buyuk engel hanelerin
ekonomik sartlar1 saglayamiyor ol-
masidir. Bu sorunu ¢o6zebilmek icin
Cevre, Sehircilik ve Iklim Bakanl-
g1 Uzerinden kira yardimi, dusik
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faizli kredi vermek gibi uygulama-
lar yillardan beri yapiliyor olmasina
karsin kentsel rantin dusiik oldugu
alanlardaki kentsel doniisum uygula-
malarinin sayist sinirli kaldi. Bakan-
ligin oOnerisi vatandaslarit buyuklu
kicukli konut Ureticileri ile pazarlik
sturecine katilmaya cagiriyor. Konut
Ureticileriyse maliyetine uretim yap-
mayacaklarina gore pazarliklarin sa-
dece ve sadece kentsel rantin yiiksek
oldugu yerlerde yogunlasmasi kaginil-
maz. Ironik bir sekilde Istanbul konut
stoku igerisindeki gorece nitelikli ya-
pilar da yine bu kentsel rantin yiiksek
oldugu alanlardadir. Boylesi bir or-
tamda IBB de siirece dahil olarak KiP-
TAS Uzerinden bir model gelistirmeye
calisti. Bu proje, “Istanbul Yenileni-
yor” adiyla kentsel dontisimi tesvik
edebilmek icin kira yardimi, banka-
lardan faizsiz ve esnek ddemeli kredi
yardimi saglamakta.’ Bu kampanyaya
katilmin hangi buyliklikte olacagi-
n1 ilerleyen zamanda gorecegiz lakin
yiksek insaat maliyetleri yapilarin
yenilenmesinin 6ntinde engel olmaya
devam edecektir.* Bu noktada IBB'nin
projesinin bakanligin yillardan bu
yana uyguladig: disik faizli kredi des-
teginden daha erisilebilir oldugunun
altini ¢cizmek gerekiyor.

IBB'nin projesinin kentsel doniisiim
icin riskli bulunan konut stokuna nasil
bir etki yapabilecegine bakmak gereki-
yor. Temelde iki veriye ihtiyacimiz var.
Bunlardan biri hanenin gelir durumu,
bir digeriyse konutun doniisimi i¢in

gereken kredi tutaridir. Hanelerin
gelir durumlarina bakabilmek igin
TUIK'in en giincel “Gelir ve Yasam Ko-
sullar1 Arastirmasi Bolgesel Sonuclar1”
verisi incelenebilir.® Bu baghkta eli-
mizdeki en giincel veri 2021 yilina ait.
Bu veriye gore Istanbul'da ortalama bir
hanenin aylik geliri 4.313,75 liradir.
Gelir verisini enflasyona gore glincel-
lemek mumkin olmakla birlikte bu
caligmada gelir verisi asgari tcretin
artig oranina gore glincellendi. Bunun
nedeni asgari Ucretteki artis oraninin
resmi enflasyonun Uzerinde olmasi
ve Tirkiye Devrimci Isci Sendikalar
Konfederasyonu Aragtirma Dairesinin
(DISK-AR) 2021 icin derledigi veride
asgari ucretin %5 ve altinda kazanan-
larin tilke nifusunun %37,8 oldugunu
gostermis olmas1.® Gittikce ortalama
Ucrete dontlisen asgari ticret uygulama-
s1 verisini temel alarak TUIK'in gelir
hesab1 Ocak 2023% giincelledigimizde
gercege daha yakin bir sonug elde et-
mis oluruz. Buna gore Ocak 2023 i¢in
Istanbulda ortalama hane halki geliri
aylik yaklagik 12.986 liradir.

Hane gelirini bulduktan sonra insaat
maliyetini de hesaplayarak ilerleyelim.
Istanbul gibi asir1 kalabalik kentler icin
akilci olan, konut arzi siireclerinde te-
mel ihtiyaclarin karsilandigi kompakt
ve verimli bir konut tasarimi benim-
senmesidir. Bu noktada Istanbul'daki
ortalama hane halki buytkligintn de
3,1 oldugunu distundigimizde yapi-
lacak konutlarin yaklasik olarak 75 m?
olmas1 maliyetleri de diisiirerek kent-
sel dontisimi hizlandirabilir. Yine de
bu buytklikteki bir konutun insaat
maliyeti bugiin itibariyle 1,2 milyon
lira olmaktadir. IBBnin kar elde et-
meden projeler liretecegi varsayimina
gore bir aile i¢in en kictik konutun
donlisum bedeli de Mart 2023 i¢in 1,2
milyon lira olmaktadir. Peki vatandas-
lar bu paray1 nasil verecek?

IBBnin acgikladign kentsel doniisiim
projesinde hane geliri 2 asgari Ucreti
(17.012,6) gecmeyen hanelere faizsiz
1 milyon lira kredi verilecegi soyleni-
yor. Bu projeden faydalanmak isteyen
kisiler ingsaat stiresince kiralik ev ara-
mak zorundalar. Bu siire¢ icinde BB
kira destegi olarak 4.500 lira, bakan-
lik ise 3.500 lira yardimda bulunmak-
tadir. Boylece evini kentsel dontsim
ile yenilemek isteyen bir hanenin



alabilecegi kira yardimi 8.000 liraya
kadar cikmakta lakin Istanbulun or-
talama kira bedeli Endeksanin Mart
2023 verisine gore aylik 13.075 liradur.
Endeksa verisi ortalama konut icin bir
deger soylerken bu ortalama konutun
depreme karsi dayanikli olma olasili-
ginin duslk oldugunu da unutmamak
gerekiyor. Yani evinizin depreme da-
yanikli hale gelmesi i¢in ortalama bir
eve kiraya ¢iktiginiz senaryoda, evde
depreme yakalanirsaniz isiniz ne ya-
zik ki sansa kalacaktir. Kira yardimlar
ile ortalama kiranin onemli bir kismi
tamamlanmakla birlikte hanenize ay-
lik 5 bin lira civarinda ek maliyet de
cikmaktadir. Istanbullunun ortalama
gelirinin yaklasik 13 bin lira oldugunu
bulmustuk ama IBB destegine basvuru
sart1 olan 17 bin lira lizerinden devam
edecegiz. Cunkl 13 bin zaten sadece
kira anlamina geliyor. ki asgari tcret
kazanan hane kira yardimlari sonrasin-
da ortalama kira icin 5 bin lira verdik-
ten sonra hanenin elinde Istanbulda
gecinebilmekicin 12 bin lira kalmakta.
Bu 12 bin liralik tutarin icinden, faiz-
siz olarak kullandig: ve ilk yillarinda
IBB'nin ciddi bir destek sagladig1 kre-
dinin geri odemesi icin ilk yil aylik
2.748 lira odemesi gerekmekte.” Bu
sekilde, hane halkinin elinde yaklasik
8.250 lira kalacaktir. Bu para ile fatu-
ralarin 0denmesi, ulasim masraflari-
nin karsilanmasi, beslenme ve kiyafet
gibi temel ihtiyaclarin da karsilanmasi
gerekmekte. Zorlu bir denklemle kars1
karsiyayiz, ancak bu denklemin i¢ine
girebilmek bile kolay degil.

IBR’nin faizsiz kredi sisteminden fay-
dalanarak 75 m? depreme dayanikl bir
eve sahip olabilmek i¢in (bu arada 75
m’nin maliyeti 1.2 milyon oldugun-
dan hanenin 200 bin lira birikmis pa-
ras1 olmak zorunda) bir-iki yil buyiik
zorluklar yasamay1 goze alarak ayda
8.250 lira ile ailenizi Istanbul'da gecin-
dirmeye c¢alismak icin oncelikle ban-
kalarin size kredi vermeleri gerekiyor.
Bankalardan kredi kullanabilmek her
vatandas icin ayni oranda kolay ola-
miyor. Bir hanenin 1 milyon lira gibi
Turkiye'deki gelir skalasina gore yiik-
sek ama ev fiyatlarina gore dusik bir
tutardaki meblag icin bankaya bagvur-
mas1 durumunda, kredinin onaylana-
bilmesi i¢in skorunun oldukga yliksek
olmas1 gerekir. Ne yazik ki dusuk ge-
lirli hanelerin kredi skorlar: da yliksek

olamamakta. Bu haneler glndelik
ihtiyaclarini karsilayabilmek icin kre-
di kartlarini, ihtiyac kredilerini bir
yasam stratejisi olarak kullanmakta-
dirlar. Diisiik gelirli haneler diyorum
cunki IBB'nin faizsiz kredisinden fay-
dalanabilmeniz i¢in haneniz gelirinin
iki asgari Ucreti gegmemesi gerekiyor.
Dolayisiyla kredi skorlari o krediyi al-
malarini engelleyecektir. Kredi skor-
lama sistemi bu projenin Onlindeki
engellerden biridir.

Yaklasik 3 milyon
konut stokunun 2000 y1l1 ve
dncesine ait oldugu Istanbul
gibi devasa bir metropolde,

tek bir dogru model ile
tiim sorunlari ¢0zmemiz
miimkiin degil. Farkh
stratejilere ihtiya¢ duyuyoruz.

Kentlerimizin depreme karsi direncli
hale gelebilmeleri icin yap1 stokunun
doniismesi gerektigi konusunda o ev-
lerde yasayan milyonlarca insan da,
kamu kurumlart da, konut uretimi
yapanlar da hem fikir. Lakin gerek do-
niisecek konut stokunun blyukligi ge-
rekse hem bireylerin hem kurumlarin
maddi imkansizliklar siireci tikamak-
tadir. Istanbul 6zelinde bugiine kadar
en avantajli goriinen projede dahi kati-
limin marjinal kalmasi kaginilmaz. Do-
layisiyla sorunu daha farkl ele almak
gerektigi konusunda herkesin ayni pay-
dada bulusmast gerekiyor. Bu kisa ya-
z1da, lizerinde calistigimiz modellerin
neden basarisiz olma egiliminde oldu-
gunu tartistik. Yaklasik 3 milyon konut
stokunun 2000 y1il1 ve 6ncesine ait oldu-
gu Istanbul gibi devasa bir metropolde,
tek bir dogru model ile tiim sorunlar
¢ozmemiz mimkin degil. Farkli stra-
tejilere ihtiya¢ duyuyoruz. Bu strateji-
lerden biri de, eger yasal ve kurumsal
yapiya uyarlanabilirse, “Community
Land Trusts” (CLT) olabilir.

CLT’ler, uzun vadeli, uygun fiyath
konut saglamak ve arazinin toplu-
luk yonetimini tesvik etmek amaciy-
la olusturulan kar amaci glitmeyen,
topluluk temelli kuruluslardir.® Ara-
ziyi satin alma, bagislama veya diger

yontemlerle elde ederler ve toplumun
¢ikarlart dogrultusunda kullanilma-
sin1 saglarlar. Bu sirada, binalarin
miulkiyetini bireylere veya ailelere
devrederken arazinin mtulkiyetini ko-
rurlar. Bu yaklasim, konutun uygun
fiyath kalmasina yardimei olur ve top-
lum yararina kullanilmasini saglar.
CLT’ler, konutun gelecek nesiller icin
uygun fiyatl kalmasini garantilemek
amactyla uzun vadeli, yenilenebilir
yer kiralamalar1 (genellikle 99 yil)
kullanir. Bir ev sahibi evini satmaya
karar verdiginde, CLT nin 6nceden be-
lirlenmis bir fiyattan satin alma hakki
bulunur, bu da evin bir sonraki alici
icin uygun fiyath kalmasini ve zaman
icinde satin alinabilirligini koruma-
sint saglar. CLT’lerin y6netim yapisi
onemlidir ve oncelikle temsil edilen
bolgedeki sakinlerin katilimini sag-
lamalidir. Arazinin toplum yararina
kullanilmasini saglayarak ve uygun fi-
yathi konut olusturarak, CLT ler, 6zel-
likle sinirli ekonomik sermayeye sahip
olanlarin konut ihtiyaglarina stirdiri-
lebilir bir ¢6ztim sunabilir.

Notlar
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and the great housing rush of the 2000s in Is-
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Kent denince ilk akla gelen insanlarin insanlar i¢in kurdugu yapili
alanlar gelse de her bir kent farkli canli turlerinin bir arada yasadigi
bir ekosistemin pargasidir. Kentler ve cevresindeki ekosistemi
korumanin ilk adimi kentlilerin bir arada yasadiklari canli tirlerinin
farkina varmalari, onlari bilmeleri ve tanimalari. istanbullar kentin
zengin biyolojik cesitliliginin dnemli Gyelerinden yuzlerce kus turdnu
gozleme, tanima ve bilme imkanlarina sahip.

BB Kentsel Ekolojik Sistemler Sube Miidiirliigii,
Yaban Hayat1 Sefligi




Tirkiye, bulundugu cografi konum iti-
bariyle go¢cmen kuslar i¢in ¢cok dnemli
bir go¢ rotasinda bulunuyor; ozellik-
le Asya-Afrika-Avrupa dogrultusunda
stizilerek goc eden tirler acgisindan,
ozel bir oneme sahip. Ulkemizin ev
sahipligini yaptig1 483 kus turtinin
yaklagik 352’sini Istanbul'da gozlemle-
mek mimkiin. Havada olusan termal
akimlarin o6zellikle Bogazlar bolgesin-
de aktif olmas: Istanbul'un Afrika ve
Avrupanin en 6nemli kus goc yolu lize-
rinde yer almasini sagliyor. Aralarinda
kartal, sahin, dogan, atmaca, akbaba,
leylek, kugu, flamingo, pelikan, turna,
kirlangic, ebabil, yelkovan, florya, is-
pinoz, karatavuk, iskete, cakir, sigir-
cik, tahtacik, karabatak, bastankara,
kuzgun vd. yer aldig1 yuzlerce kus
cesidinin striiler halinde Istanbul se-
malarindan gegisiyle birlikte Istanbul
Bogazi, her go¢ doneminde buyiik bir
solene sahne oluyor. Istanbul'un bir-
¢ok noktasinda ugus halindeki kus-
lar1 gozlemlemek mumkin. Sariyer
Feneryolu Kus Gozlem Kulesi, Buytk
Gamlica Korusu, Toygar Tepe, Anadolu
Hisar1 gogleri izleme agisindan onem-
li noktalar. Ozellikle su kuslar icin de
Bliytkcekmece Golu, Kictkcekmece
Golu, Terkos, Sazlibosna ve Omerli
Havzas1 gozlem yapilabilecek sahalar.

Bu mevkilerde uzmanlar esliginde ya-
pilan kus gozlem etkinlikleri, kentlile-
rin Istanbul'un kusglar hakkinda bilgi
edinmeleri, onlar1 tanimalar1 ve ¢iplak
gozle varliklarina taniklik etmeleri i¢in
onemli. Her y1l go¢ donemi olan ilkba-
har ve sonbahar aylarinda gerceklesti-

rilen etkinlikler de Istanbul'un zengin
kus tlrlerini gozlemek icin glzel bi-
rer firsat. Park Bahce ve Yesil Alanlar
Dairesi Basgkanligni Kentsel Ekolojik
Sistemler ~ Sube  Mudurliginin
“Yaban Istanbul” projesi kapsamin-
da gerceklestirilen bu etkinliklerin
amaci Istanbulun tek sahibinin biz-
ler olmadigini, bu sehri tim canlilar
ile birlikte paylastigimizi hatirlamak,
Istanbuldaki yaban hayatina dikkat
cekerek farkindalik yaratmak, ayni za-
manda kent ekosisteminin bir parcasi-
n1 olusturan go¢ eden kuslar hakkinda
daha fazla veri elde etmek, onlari tani-
mak ve koruma yaklasimlar: gelistir-
mek olarak siralaniyor.

“Istanbul Kus Goclu Gozlem Etkinligi”
2021'de diizenlenmeye baslandi. Bu
etkinlik kapsaminda 20237in ilkba-

InIS1e 161398 1neAeH ueqe, Jejyelbolo4

har donemi itibariyla toplam 8 adet
etkinlik  gerceklestirildi.  Simdiye
kadar bu etkinliklere yaklasik 7000
Istanbullunun yam sira gonullt aka-
demisyenler ve farkli sivil toplum ku-
ruluslar (STK) da katildi. Etkinliklere
katilanlar alanda dagitilan  dur-
btnlerin de yardimiyla kus gozlem
deneyimi elde etti ve bolca kus goz-
lemledi. Gozlemler boyunca Istanbul
semalarindan gecen go¢men kuslari
izlenirken cesitli STK'lar tarafindan
bu kuslarin 6nemine dikkate cekmek,
taninmalarini saglamak amaciyla her
yas grubuna yonelik farkli atolye ca-
lismalarn da duzenleniyor. Ornegin
Uluslararast Gozlem Kayitlar ve Veri
kuslarin eBird isimli c¢evrimici veri
setine uluslararas1 kayitlar1 yapili-
yor. “Kus Gozlemi, Sayim Teknikleri,
Dirblin Kullanimi” isimli atdlyede
katilimcilar kus gozlem teknikleri,
dirblin kullanimi gibi konular uze-
rine teknik bilgiler ediniyor. “Yaban
Hayvanlar1 Tanitim1, Fotokapan ve i1k
Yardim Atolyesi’nde uzman veteriner
hekimler yaban hayat hakkinda cesit-
li bilgiler sunuyor. “Dogada Duvarsiz
Egitim - Dalgalardan Bulutlara” isimli
atolye ise okul dncesi cocuklara doga
egitimi vermeyi hedefliyor. Bunlarin
yani sira Origami AtOlyesi, Kus Gizim
Atolyesi, Sanat Atdlyesi, Ekoloji
Atolyesi, Marangoz Atolyesi, Hareketli
Oyun Atolyesi, Drama Atolyesi, Masal
Atélyesi, Orman Banyosu gibi fark-
1 calismalarla basta ¢ocuklar olmak
tzere katilmcilara Istanbul'un tim
canli hayati hakkinda farkli yontem-
lerle bilgi ve farkindalik saglaniyor.
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Duvarlarin Sesine
Kulak Vermek;
Mural ve Grafitinin Mekani

Alt kKultdrdn bir parcasi olarak kamusal sanat pratiklerinin icinde degerlendirilen
mural ve grafiti, metropol sakinlerinin gindelik hayattaki meselelerini on yillardir
kent duvarlarinda dillendirdigi araclardan ikisi. Eserlerin anlattiklari kadar
bu aracglarin, sokagin ve faaliyetin musterek bir alan olarak yaratilmasindaki
roline ve bu araclarin gunumuzde evrildigi hallere odaklandigimizda,
metropolde farkli bir muUcadele alani géruyoruz.

Melike Avcu’

" Mimar Sinan Guzel Sanatlar Universitesi Genel Sosyoloji ve
Metodoloji YUksek Lisans Programi

Resim 1 Mutsuzlugun Resmi (Canavar&izinsiz), Fotograf: Yalgin Gugli.
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Miicadelenin, hareketin ve ifadenin
merkezi olan kentte mekan; kolektif
hafizanin, kiltirin, birlikteligin ve
ayni zamanda ayriksiligin zeminidir.
Mekén her ne kadar iktidarlarin, rejim-
lerin degisimi ve toplumsal doniigim-
ler ekseninde sekillenmis, durmaksizin
yeniden Uretilmisse de yegane unsuru
olan insan her daim déntisimin mer-
kezinde bir 6zne olmay1 sturdirdu. Zira
kentsel mekanin tretimi hususunda
yeni yollar kesfetmek/yaratmak giinde-
lik yasantida yeniden tretilen yonetici
unsurlara meydan okumanin temelini
de olusturur.! Kolektif hafizanin baslica
tasiyicilarindan olan sanat ise simdi ve
burada donisimun onci temsiliyetin-
de bir aktor olarak yer edinir. Dolayisiy-
la sokagin sanati, kente ve Oznelerine
dair diisinme pratiginin yegane parga-
s1. Bu perspektiften hareketle, sokagin
dilini okumak icin duvarlara, onlari
isitebilmek i¢in ise yaraticisi grafiti ve
mural sanatcilarina kulak vermek bu
yazinin temel gayesi.

“Buradaydim!”

Simmel, metropolde yasiyor olmanin
kacinilmaz bir bicimde bagimli olmak
ile bireysellesmek arasinda stirekli bir
zihinsel gerilim yarattigindan, bu bag-
lamda Dbiricikligini korumak isteyen
bireyin gorinmez olana doniisme se-
riiveninden soz eder.? Goriinmez ola-
nin her gecen giun kendine ve diger
tim seylere yabancilagmasi, ifadenin
ve varligin glinden giine siliklesmesini
de beraberinde getirir. Oyle ki benligin
sunumu yok olur, siradanlagir ve nere-
deyse dnemsizlesir. Oysa kentin nabzini
tutan bir ritimanalist edasiyla ylirimek
sokaklari, dinyaya kulak kabartirken
ucra kogelerde anlamdan yoksun olarak
guriltl ilan edilen soylentileri ve niha-
yetinde sessizlikleri dinlemeyi miimkiin
kilar.®* Sokagin sanatgisi, tipk: bir ritima-
nalist gibi arsinlar caddeleri, derinlerde
kalmis sesini dinler ve, bunun bir adim
Otesinde duyurur.

“Sehrin, metropoliin ¢ok fazla
degiskeni var. Bunlarin ¢ercevesinde
bireysel giindem de daima
doniigtimde. Neyi unutmayacagimi
unutuyorum... Bir hafiza yaratmak
istiyorum. Sokaga iz birakiyorum,
unutmak istemiyorum, unutulsun
istemiyorum.”

—-Canavar

“Kars1 karstya yurlyen kalabalik akin-
larin birbirinin yolunu kesmemesi i¢in,
herkesin kaldirimin kendi kisminda
kalmas1” tizerine anlagmis olmasi kent
insaninin yegane ortak noktasidir, der
Engels.* Bireyler i¢in yalnizca fiziksel
bir cevre degil, ayn1 zamanda birlikte
yasam pratigini de belirleyen sosyal
ve politik bir alan olarak konumlanan
mekénda, birbirine ve mekéanin bizati-
hi kendisine olan duyarsizlik, Engels’in
Londra’sindan bugline miras kaldi ve
durmaksizin yeniden tretildi. Simdi ve
burada temsil edilen sanat pratigi ise
varligin izini slirmek adina her daim
baglica yontemlerden biri olageldi.
Kentin duvarlari ise hatirlama ve hatir-
latma pratiginin baslica sesi hédline ge-
tirilirken “... was here” “taglemesinin”
varligi, gecip giden 6znenin iz birakma
arzusunun en temel yansimast.’®

“Buradaydim vurgusu insanin yok

olma korkusundan kaynaklanan bir

eylem gibi de geliyor bana. Orada

oldugunu hatirlamak, hatirlatmak

ve izletmek... Korkuyoruz...

Higlige karismaktan en ¢ok da.”
—-Canavar

“Bir tutma ¢abast benimkisi.
Sokakta hicbir seyin kalicilig sabit
degil. Ki sokagin kendisinin de
gecici oldugunu soylemek miimkiin.
Ben de bunu belgeliyorum. Tutmaya
calistyorum silinip gidecek olani,
bir ¢aba...”

-Gaye

Varolusun Vahasi “Duvar”
Sermayenin, karar vericilerin c¢ikar-
larinin, rantin ve Otesinin etkisinde
mekanin parcalanmasi ve kirintilara
doniisimu beraberinde gettolari, yali-
tilmis bolgeleri, mekanin dzneleri hu-
susunda kat1 bir hiyerarsiyi de pesinden
strtikler.® Imkanlara erisebilenler ve
erisemeyenler, mesru gortlenler ve go-
rilmeyenler, normal ve oteki kilinanlar
gibi ayriksiliklar1 igeren bu hiyerar-
sinin kendisi, kentin deneyimlenme
pratiklerini de dogrudan etkiler. Top-
lumun mekénsal pratigi, diyalektik bir
etkilesim hélinde ona hakim olarak ve
sahip ¢ikarak kendi mekaninin baslica
ureticisidir.” Bu noktada parcalanan ve
kirintilar1 her bir boyutta hiyerarsinin
katmanlarini yaratan mekan, ayni za-
manda 0znenin iradi ¢ikis yollarinin da
kaynagini icerisinde barindirir.

“Grafiti benim i¢in her zaman bir
kagis yoluydu. Kotii bir mahallede
biiytidiim. Ostik her zaman
onlardan farkls bir kisilikti. Sonum
uyusturucuya bulasmas biri olacakt,
ikinci bir ihtimal yoktu. Grafiti
benim i¢in o ¢olde bir vahaydi.
Kactim, ona gittim... kurtuldum.”
-Ostik

“Sokakta bir seyler yapmaya ilk
basladigimda 12-13 yasindaydim.
‘Bu ¢ocuk bir degisik’ tavri bana
karst her zaman vardi. Bende
anti bir karakter olmaya dogru
doniistiim, kendimi doniistiirdiim
aslinda. Tiim soylemlerin otesine...”
—-Canavar

“Isim yazilmast da bir
megalomanligi besliyor aslinda belki,
on plana ¢ikma istegini karsiulyor.
Ailede, cevrede dislanma gibi bircok
noktast var. Beni istemeyenlere karst,
simdi her sokaktayim diyebilmek...”
-SemiOK

Sahneyi Kuranin Makbulliigii Yahut
Esiklerden Sizmak

Kentlesme, kapitalizmin tarihi boyun-
ca sermayenin ve emegin dolagimin-
da en temel ve kilit yontemlerden biri
olarak yerini aldi.® Kapitalizm ve neo
liberalizmin yarattig1 meta dinyas: ha-
liyle beraberinde bdylesi bir dinyanin
stratejilerini iceren mekanlar Uretti.’
Bir kavram olarak kamusal mekanin
en onemli ozelligi kapsayict ve erisile-
bilir alanlar olmasidir. Fakat praksiste-
ki boslugu gormemek, ozellikle kentin
sermaye birikiminin, dolagiminin mer-
kezi oldugunu savunan ve onu kapita-
lizmin kiskacinda tiiketime dayali bir
meta olarak okuyan tasarilardan hare-
ketle, miimkiin degil. Kentin mekénla-
rin1 hem sermayenin bizzat kendisine
hem de iktidar giiclerinin ¢ikarlarina
hizmet edecek bigimde tasarlamak tize-
re bir caba oldugu asikar. Bu noktada
miusterek mekanlarn kurgulamak, kur-
tarilmis alanlara isaret edecektir. Zira
kamusal mekandan soz ederken ege-
men glicun kendi sinirlarini ¢izmesi ve
dolayisiyla “verilmis” bir alan séz ko-
nusuyken, musterek mekan “alinan” ve
toplulugun sekillendirdigi bir anlami
cagirir.'® Alanlarin bizatihi aktord olan
birey, tim bu mekanizmanin hem ige-
risinde hem de disinda direnis ve soy-
lem repertuarini daima Uretmektedir.
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Resim 2 Buenostik, Fotograf: Ostik.

Sokagin sanati, bu noktada ¢arkin igeri-
sinde aktif bir 6zne olmanin dengesini,
kendi biricikligini korumaya yonelik
direnisi ile kurmay1 dener.

“Ticari isleri ilk yapmaya
baslayan kisilerden biriyim
ben. Zamaminda ¢ok tepki de
gordiim, fakat tepki gosterenler
biiyiidiigiinde nihayetinde onlarin
da para kazanmaya ihtiyaci oldu...
Onemli olan kiiltiirii de ayni
zamanda koruyabilmek, kendine de
tiretebilmek.”

-SemiOK

“Ancak kiiltiiriimii destekleyen,
toplumun faydasini hedefleyen
markaya is yaparim. Kapitalist
sistemin bir parcast olarak saf kdri
hedefleyen ‘reklamda’ senin imzan
degil atilan.”

-Ostik

Insanlar glindelik hayatin her tirla
noktasinda ozglin oyun alanini talep
ederken kar ve 6zel miilkiyetin istilasi
esglidiimli olarak beraberinde deneti-
mi de doguruyor.! Bu denetim, kent-
sel alanlart sekillendiren baskin giic
yapilarina karst meydan okuma pra-
tiginin en oncil nedeni. Oyuncul alan
geri kazanilabilir ve ¢ogunlukla da
geri kazanilmistir lakin bu kazancin
lizerinde bir ¢catigmanin golgesi daima
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sergilenmektedir.’? Zira bir cevrele-
me, sinirlama olusumu ayni zamanda
“her an bu sinirlamanin digina ¢ikip
ozglrliige adim atma olanagini” da be-
raberinde siirtikler.”® Dolayisiyla denk
diistilen catisma icerisinde ara alanlar
yahut baska bir deyisle “esikler” yara-
tilmasi miizakere sanatini var eder.'

“Bosluklari degerlendirip kendi
soylemek istedigim sozii soylemeye
dikkat ediyorum. Canavar’in izi
olmaksizin ortaya ¢ikan sey ne
benim ne de benim dilim.”
—-Canavar

Zorun Duvarla Miicadelesi:
Ehlilestirmek

Tarih boyunca sokak ve duvarlar her
daim miicadelenin ve temsiliyetin
baslica sahnesi oldu. ktidarlar sokak-
lar1 ve duvarlari zor aygitlar ile zaptu-
rapt altina almak adina ehlilestirmeye
cabalarken bireyler de bir ozglrlik
alani olarak buralarda kendilerini ce-
sitli bicimlerde ifade etme miicadelesi
verdiler. “Biitlin duvarlar iki anlamli,
iki yuzluydu. Neyin iceride, neyin di-
sarida oldugu, duvarin hangi yanin-
dan baktiginiza bagliydi” der yazar.'®
Kimisi i¢in ifadenin alani olan duvar,
bir baska acidan otoriter kabuliin kis-
kacinda korunmasi, ele gecirilmesi ya-
hut “ehlilestirilmesi” gereken baslica

alandir. “Afise ¢ikmak” pratiklerinden
bugiine dek duvar, sokagin -ve do-
layistyla toplulugun- dilini okumay:
mimkin kilan en belirgin etmendir.'
Bu ylizdendir ki otoritenin duvarin si-
nirlarini belirlemek ugruna tarih boyu
siiren ¢abasi, her daim gilin yuztnde-
dir. Kentte mekan temsilleri, en te-
melde karar mekanizmasinin yegane
aktorleri olan 6znenin yasanan ve al-
gilanani tasarim ile 6zdeslestirdigi bir
anlami isaret eder.” Duvarin sahipligi
ise, mekén temsillerinin insasinin vaz-
gecilmez arzusudur.

“Gece yarist geldi yanimiza elimizde
boyalar... sordu sorularini hizlica ve
soyleyiverdi kulakligindan o ciimleyi;
amirim sorun yok... penguen
yapwyorlarmas.”

-Nomorelies

“Grafiti yaptigim icin teror ile
miicadeleden gozaltina alinmistim
zamamnda...”

-SemiOK

Oysa unutulmamalidir ki, duvarin
dualizmi, esiklerden yeni dayanisma
aglar1 ve misterek yasam dinamikle-
ri yaratilmasini da mumkiin kilacak-
tir. Bu dogrultuda bireyin katilimini
icermeme riskinden izole olan temsil
mekénlari, mekanin bizatihi kulla-
nicilart ve oOzneleri tarafindan tarif
edildigi imgeler ve semboller aracili-
giyla yasanan mekani niteliyor.'® Ta-
sarlanmis olmaktan ziyade yasam ile
kendini kuran temsil mekédnlarinin
6zU tarihten, yolu o mekana dismus
bir o0znenin tarihinden izlenir.” So-
kagin dogasina basli basina zit diisen
“ehlilestirme” ¢abasinin, kimi zaman
asilacak esiklerin de bizzat yaraticisi
oldugunu soylemek mimkin.

“Bir polis vardu... dsik olmus bir
kiza. Beni yakaladi bir gece, biraz
konustuk. Sabahina kiz arkadasini
cizerken sozlesmis hdlde buldum
bizi... Otesi de var... nobetini o
tutmustu.”

-SemiOK

“Sosyal medya da ayri bir metropol
aslinda. Oradaki diinya ¢ok daha
acimasiz ve gelip gecici. Sokak dahi
daha kalicidir belki de...”

—Canavar



Resim 3 Duvar Resminden Korkuyorlar, Kaynak; Salt Arastirma, Duvar Resminden Korkuyorlar Arsivi, Yusuf Taktak.

Dijitalin Metropoliinde Turlamak
Insana dair tiim dinamiklerin giinden
gine ekrana goct, sokagin ritmini de
tuslara aktarmayi ihmal etmedi geli-
nen noktada. Biriktirmek, somutlas-
tirmak, saklamak yahut kalict hale
getirmek ile baslayan sirecin yerini
hizla kaydirilan goruntiiler aldi. Hal
bu iken, gercek ile sanal olanin veya
iceride ya da disarida olanin ayrimi da
ginden glne siliklesti. Elbet ki buna
bagli olarak sokagin kabul gordigu ve
mesruiyetin sinirlarini ¢izdigi alan da
dijital bir doniigime ugradi.

“Avrupa’da ve Amerika’da
paylasiimast mesru kildi benim
resmimi. Kabul gordii, tepkiler
azaldl.”

—-Canavar

Sokagin Raconu: Mekami1 Hak Etmek

Ozgurlestirilmis bir “halk kultiri” be-
raberinde mekédna acilan esiklerden
yeni dayanisma aglari ve musterek
yasam dinamikleri yaratilmasini da
mumkin kilacak.?* Lakin bu dinami-
gin topyek(in homojen ve isbirlikci

KORKUYORLA,
DUVAR RESMiNI YASAxy
GERICi YASALARA

olacagi on kabult hem sokagin hem de
misteregin kendi dogasini bastan yok
saymaktir. Oysa musterek basit ve yek-
pare bir kavram bitinligi olmaktan
ziyade karmasik ve iliskisel bir anlama
isaret ettiginden ¢esitli zaman, mekan
ve micadele bicimlerini bir arada 6rer
ve iligkiler yoluyla yeniden duretir.”!
Bu baglamda sokagin aktorleri gerek
sisteme dahiliyet gerekse disarisinda
kalma halleri ile birbirinden farkli de-
neyimleme pratiklerine sahip. Duvar-
lar o6zelinde, mekana verilen emegin
ve zamanin yani sira, tercih edilebi-
lirligin dolayisiyla on plana ¢ikmanin
onemli bir ayrismay1 beraberinde ge-
tirdigi asikardir.

Ote yandan gortintr kilma pratigine
yonelen tepkinin arka planinda malze-
meye erisebilmenin ginden giine zor-
lasmas1 da soz konusu. GlUniumizde
sirketlerin ve neoliberal sermayenin
tasiyicist olarak mekani somtirgeles-
tirme pratiklerinin hizlanmas1 ka-
¢inilmaz bir son olarak topluluklar
yerinden etme, yoksunlastirma eyle-
mini gerceklestirir.?? Bunun bir sonu-
cu olarak malzemenin kendisinden

yoksunlastirilan topluluklarin eylem
gosterememe halleri, esasinda is birli-
giile hayata gecirilen iiretime yonelen
tepkinin bir alt tezahtiridir.

“Mural Istanbul Festivali,
belediyeler, sponsorluklar devreye
girdiginde bir¢ok giizel sanatlar
cikish kisi daha gortiniir olmaya
basladi. Grafiti sanat¢ilarimin bu
noktada bizlerin raconuna ters
demeye basladigina sahit olduk.”
-Gaye

“Bir hiyerarsi var aslinda. Yillardir
sahiplentyor, riske giriyor, emek
veriyor sokaga. Giizel sanatlardan
gelen biri ben de duvara resim
yapacagim dediginde bir de bir siirii
sponsor ile giiciine gidiyor. Mekdna
ben verdim emegi, sabrettim diyor.”
-Nomorelies

“Su an burjuva sanatina yéneliyor,
fakirlik on plandaydi eskiden. Simdi
degisti, paran yoksa yapamuyorsun.
Boya almak ile karnimi doyurmak
arasinda se¢im yapmak gerekiyor.”
-Ostik
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“Bu da Bir Nevi Sanat iste”

“Gorece” citlenmemis bir mekéan ola-
rak sokak, en nihayetinde karsilasma-
larin ve denk dismelerin zeminidir.
Kisilerin, olaylarin, farkliliklarin ve
nicesinin birbirine denk distigi bu
alanda kendini ifade etmek, berabe-
rinde seslere de acik olmaktir. Eser,
sanatgl ve izleyen tlgcgeninde bir ara
mekanizmanin bulunmuyor olusu,
maruz kalma ekseninde karsilagma-
lart mimkin kiliyor. Belki tam da bu
nedenle, glinlimiz sanat pratiklerinin
ve erigen kitlesinin donlisumd, yine
kaynagini sokagin dilinden aliyor.

“Sanat mecrasinda hep ikinci bir
kisi var. Miize sahibi, kiirator,
herhangi biri karar verici. Ama
sokakta oyle degil. Bir kdgit
toplayici yanasiyor yamina, izliyor
bir saat kadar performansini bazen.
Su sozler ¢ikwyor agzindan ‘Bu da
bir nevi sanat igste...”

-Nomorelies

Ezcimle, mekéan yasanir, konusur ve
tutku ile eylemi kapsar.?® Sokagin di-
lini duvar araciligiyla okuma pratigi
beraberinde hem kentin bizatihi ken-
disi hem de 6znelerinin rolleri tizerine
disinmeyi mimkin kilar. Zorun ve
misteregi mimkin kilan esiklerden
sizanlarin bir arada oldugu ve olmaya
devam edecegi bu sahne durmaksizin
yeniden Uretilmistir ve uretilecek-
tir. Mithim olan ise, ifade perdesinin
daima surdirilmesi adina verilecek
micadeledir.

17 Lefebvre, H. (2014).
18 Age.

19 Age.

20 Stavrides, S. (2016).
21 Chatterton, P. (2017).

22 GidwaniV. ve A. Baviskar (2017). Kentsel Mus-
terekler, F. Adaman F, B. Akbulut ve U. Kocagéz
(Der.) Herkesin Herkes Icin: Musterekler Uzerine
Elestirel Bir Antoloji, istanbul: Metis Yayincilik,
$5.198-202.

23 Lefebvre, H. (2014).
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Sosyolojik Bir Oyun Sahasi
Olarak Kente Bakis

Metropollerde alt kUlturler kent yasamiyla birlikte ortaya ciksalar da éngérulemez
sekilde kendilerini yaratan kentleri gundelik faaliyetleriyle dénustdrmeyi surddrayorlar.
Kaykaycilarin kent mekanina bicim verme sekli de, konvansiyonel bir tasarimcidan veya

kentin herhangi bir noktasiyla ilgili tasarruf hakki olan &zel veya kamusal
Oznelerden cok farkli.

Biisra Nur Huka’

" Mimar Sinan GUzel Sanatlar Universitesi Sosyoloji Yuksek Lisans Ogrencisi
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Kendilerine 6zgt bol kiyafetlerive farkl
tarzlariyla arziendam eden kaykaycilar,
son zamanlarda pek cok Istanbullunun
giindelik yasaminda karsilagsma imkan1
buldugu bir grup olarak karsimiza ¢i-
kiyor. Cogu zaman gtvenliklerle sorun
yasayan, yetiskinler tarafindan yargila-
yic1 bakiglarla stiztilen kaykaycilar, ma-
cera pesinde kosan “marjinal” gencler
olarak goriiliir. Bu calisma, kent meka-
nina kaykaycilarin algilar1 ve duyusal
deneyimleri lzerinden bakma cabasi
icerisinde olacak. Bu dogrultuda calis-
ma, kaykaycilarin mekansal pratikleri-
nin rastlantisalligi ve devinimselligini
ele aliyor, kaykaycilarin kenti tecriibe
edis bicimlerinin kent mekanini nasil
yeniden Urettigini inceliyor. Kentsel ta-
sarimin sinirlarinda gezinen, onu egip
bliken ve kendi amaclari dogrultusunda
kullanan kaykaycilar, kamusal mekan:
yeniden nasil Uretirler? Sinirlarin net
bir sekilde c¢izildigi, organize edilmis
ve tanimlanmis kent dokularinda nasil
bir doniisime isaret ederler? Kentsel
mimariyi siirekli olarak hile yapilabi-
lirlikleri agisindan degerlendiren kay-
kaycilar, mekanin diisey ve yatayliginin
sorgulanmasi ve mekanin gorinmeyen
cokluklarini isaret etmesi bakimindan
nasil potansiyeller barindirirlar?

Kaykaycilarin mekansal kullanim ve
pratiklerinden soz edebilmek ve anla-
yabilmek icin dncelikle kaykayin tarih-
cesinden bahsetmek gerekir. Kaykay,
1950’lerin basinda ABD’nin California
Eyaletinin sahil kentlerinde ve Hawa-
ii Adasi’nda rlzgarsiz giinlerde sorf
yapamayan sorfciler tarafindan sor-
fe alternatifi olarak ortaya c¢ikarildi.
Boylelikle sorfciiler dalgasiz glinlerde
antrenmanlarini bu sekilde yapabil-
mekteydiler. Tahta bloklara tekerlek
takilarak olusturulan kaykay, daha
sonrasinda kaykay uzerinde dengede
durarak numaralar yapma eylemine
dayanan kendine 6zgl performatif bir
alt kiiltir haline geldi.

60’11 yillarin basinda kaykayin popt-
lerlesmesiyle sorf sirketleri kaykaylar
yapmaya baslamis ancak tekerleklerin
yapiminda kullanilan malzemeden
otiru pek cok kaza gerceklesmis. 70'li
yillarda daha iyi tutus ve hiz saglayan
poliiretan tekerlerin  kullanilmasi
kaykay i¢in déniim noktasi oldu. 1976-
77 yillar1 arasinda Kaliforniya'da stir-
mekte olan siddetli kuraklik sirasinda,

efsanevi kaykay grubu Z-Boys lyeleri
yizme havuzlarini bosaltip plriz-
siiz ve bos havuzda kaymislar. Bugtn
kaykay parklarinda gorillen yapay
havuzlarin kaykaycilar tarafindan ilk
kez kesfi ve kullanilisi buraya daya-
niyor. Ayni zamanlarda dikey kaykay
(vertical skateboarding) dogdu. Dikey
kaykay, kaykaycilarin yarim boru tarzi
bir dikey rampa lzerinde numaralar
yaptiklar: kaykay turi. Diger kaykay
stillerine kiyasla daha fazla glc ve
havada kalma stiresi gerektiren dikey
kaykayda amag, rampanin kenarindan
yeterli ylkseklige ulasana kadar hiz
kazanmak ve boylelikle havada cesitli
manevralar gerceklestirebilmek.

Baslangigta sehrin sokaklarinda ka-
yan kaykaycilar banklar, merdivenler,
spotlar veya tirabzanlar gibi glindelik
nesneleri kullanip ve bunlart kendi-
lerine gore yorumlarlar. Istedigin yer
ve istedigin zamanda kayma imkani
veren sokak kaykayinin oyun alani her
yerdir. Esasen kaykay i¢in yapilmamis
cevredeki nesneler, sokak kaykayinin
bir parcasidir. Basamaklardan atlani-
lir, cikintilardan kayilir. Olanaklar son-
suzdur ve her yer spot olabilir. Kaykay
camiasinda kullanilan bir sozciik olan
spot, kaykay yapilma potansiyeli olan
her yeri tanimlamak i¢in kullanilir.

8011 yillarin ortalarindan beri profes-
yonel olara kaykay yapan Bobby Pu-
leo, bir roportajinda sokak kaykayini
“sokaklarda ve kaldirimlarda dogal
olarak bulunan nesneleri ve diizenek-
leri yorumlama ve bunlar kaykayiniza
dahil etme sanat1” olarak tanimlar. Bu,
herhangi bir sokak veya sehir orta-
minda dogal olarak bulunan nesnele-
rin sahiplenilmesi ve kullanilmasidir.
Bircoklar: i¢in sokak kaykayi, kayka-
yin gercek ozidur ve kaykaycilar her
turli kisitlamadan muaftir.!

90’1 yillardan itibaren sokak kayka-
yindan her seyin azami heyecan igin
insa edildigi gecis kaykayina degisim
yasandig1 gorilir. Gegis kaykay1 dikey
zeminde, havuzlarda, canaklarda ve
dev beton parklarda kaymay1 gerek-
tiren, adrenalin ve riskle 6zdeslesmis
bir performanst icerir. Kaykayin bu
“ekstrem” hali, X-Games gibi yarigma-
lar1 ve halka sunulan bazi trlnleri
pazarlamak icin kullanilmigtir. Eks-
trem kelimesinin bir reklam stratejisi

oldugunu belirten Howell'n ifadesiy-
le “Kaykay mekansal bir pratik, ticari
alana meydan okuyan giindelik bir
faaliyettir; ancak X Games, kaykayi
paroksismal, maco heyecan arayisi
benzeri gokylzu sorfi (skysurfing)
gibi temsil ederek bu pazarlanamaz
gercegi ortadan kaldirmaktadir.”

Kaykaycilarin kaymak i¢in kullandik-
lar1 bir diger alan ise kaykay parklar.
Kaykay parklari, kaykaycilarin kayma-
st i¢in insa edilen, kamuya veya 6zel
sektore ait yerler. Ik kez 1976'da acil-
maya baslayan kaykay parklarinda,
kaykaycilar yapay havuzlar, rampalar
ve sokakta bulunan objelerin farklh
uyarlamalari ile tanigtilar.

Kaykay parki mekani, fiziksel ozellik-
ler bakimindan cevresinde bulunan
diger mekanlardan tamamiyla ayrisir.
Pek cok semtten buraya kaymak igin
gelen cgesitli profildeki gencler buray:
karnavalesk bir oyun parkina cevirir-
ler. Kaykay park, fitiiristik beton yi-
ginlarinin grafiti ve duvar yazlariyla
canlandirilmis ve hareketlendirilmis
halidir. Gengler, grafiti ve duvar yazi-
laryla onlar i¢in insa edilen bu kent
mekanini sahsilestirmekte ve kendile-
rinden iz birakmaktadir.

Kayma eylemi, kaykay parktaki cukur
ve engebeli araziden kaymayi ve bu es-
nada birtakim hareketleri, dontusleri
ve atlamay1 gerektirmesiyle risk ve ad-
renalinle 0zdeslesir. Kaykayin gencler
icin temel cazibelerinden biri, zorun-
lu uygulamalar1 ve uymalar1 gereken
kurallar1 olan geleneksel sporlarin ak-
sine sagladig1 ozgurlik. Herhangi bir
kurali olmayan ve kullanicinin istedigi
sekilde kaymakta 0zgiir oldugu kaykay,
sinirlart zorlamay: esas alir. Gengler
kayma eylemini gerceklestirirlerken
bir gosteri sunmanin yani sira bircogu
farkli hareketleriyle kendini 6zdesles-
tirerek akranlarina ve seyircilere bir
benlik sunumu gerceklestirir.

Tuim bedenin ve duyularin aktive ol-
dugu kaykay, dokunsal, fiziksel ve
sesle ilgili boyutlari icerir. Kaykayin
tekerlerinin zeminde c¢ikardigi sesle
olusan ritim, yasayan bir gerceklik
olarak kentsel mekanin glndelik ri-
timlerinden birini meydana getirir.
Kentin surekli degisen dinamik doga-
sina denk diisen kaykay, tim duyulara
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hitap etmesi, anlik ve ongorilemez
olmasiyla islevsel, kartezyen mekan
anlayisini biker. Biitiincil bir bakisla
ele aldig1 kent mekaninin farkli anlam
katmanlarini ve potansiyellerini orta-
ya c¢tkarir. Bedenin bir uzantisi olarak
kaykayla kenti deneyimlemek ve ken-
tin bir parcasi olmak kamusal mekana
niifuz etmeye ve onu yeniden tUretme-
ye imkan verir.

Stavrides, Kentsel Heterotopya metnin-
de soyle bir soru sorar: “Heterotopik
durumlar, iktidar ve mekanin 6zel bir
eklemlenigini ifade eden diizen, tam
da icinde ‘cok sayidaki baska mimkin
dizen fragmanlarinin parildadigi’ bir
‘dlizensizlik’ tarafindan tehdit edildi-
gi zaman doguyor olabilir mi»” He-
terotopyalar: otekilige acilan gecitler
olarak distinuirsek gevreyle viicut, top-
luluk ile birey, beyinle beden arasinda
dontstimsel iliskiler olusturmaya cali-
san kaykayin kamusal alani benzersiz
ve istenmeyen amagclar i¢in gegici ola-
rak kullandigini goriiriiz. Bu durum,
mekanin dizenini bozan kaykaycilari
kamusal alandan alikoymak, diglamak
ve yerinden etmek isteyenler igin bir
meydan okuma haline gelmekte.

Henri Lefebvrenin 1967 yilinda kale-
me aldig1 Sehir Hakk: kitabinda sehir,
kullanim degeri ve senligin deneyim-
lendigi mekanin sahiplenilmesi kav-
ramlariyla on plana cikar. Kapitalist
kentlesme stireciyle birlikte sehirdeki
kullanim degeri esashi pratikler or-
tadan kalkmis, kent mekani degisim
degerinin egemenliginde orgtitlen-
migtir. Lefebvre’i sehir hakk: kavram-
sallastirmasina gotiren sey, boylesi
bir tarihsel slirecin Uriini. Buna gore
sehir hakki ne geriye (geleneksel seh-
re) donis ne ileriye, devasa ve sekilsiz
yerlesim bolgesine kacistir. Yeni bir
sehrin, yeni temeller uzerinde, bir
baska olcekte, baska kosullarda, baska
bir toplumda insasinin tahayyul edi-
lebileceginden bahseder.* Boylesi bir
tahayyul bir toplumsal pratik degisimini

Notlar

1 Slee, T. (2011). Skate For Life: An Analysis of the
Skataboarding Subculture Erisim Linki: https://
digitalcommons.usf.edu/honors_et/29/

2 Howell, O. (2008). Skatepark as Neoliberal
Playground: Urban Governance, Recreation
Space, and the Cultivation of Personal Respon-
sibility. Space and Culture, 11(4), 475-496.
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beraberinde getirir. Yiizyillar boyunca
miibadele degerine tabi kilinmis olan
kullanim degeri basa gecebilir. Bu da
kent toplumu araciligiyla ve kent top-
lumu icinde, kullanim degeri imgesi-
ni bizim icin koruyan ve hala direnen
bu gergeklikten, sehirden yola ¢ikarak
gerceklesecektir. Kent gercekliginin
spekilatorlere, kapitalist elebaslari-
na, teknisyenlerin planlarina degil
“kullanicilar’a  yonelik olmasi, bu
hakikatin dogru ama zayiflamis bir
versiyonudur.®

Kent meydanlarinda, otoparklarda,
AVM’lerin ontinde kayan ve boylelik-
le mekéan1 ve mimariyi deneyimleyen,
bozan ve yeniden tireten kaykaycilarin
degisim degeri endeksli kent mekani-
nin altini oydugunu soyleyebilir mi-
yiz? Kentte 6ngorillemez ve tesadiifi
bir sekilde karsimiza cikan kaykay-
cilar, kapitalizmin soyut mekaninin
figiranlar1 olmaktan ¢ikip kentin ni-
teliklerini Ureten birer Ozne haline
gelirler. Mekansal hiyerarsinin ve ta-
sarimin sinirlarini performanslariyla
esneten kaykaycilar, mekan trleri
arasi kisa devre yasatma potansiyeli
tasirlar. 90’1 yillarin basinda gencler

3 Stavrides, S. (2016). Kentsel Heterotopya:
Ozglrlesme Mekdani Olarak Esikler Kentine
Dogru, Gev. Ali Karatay, istanbul: Sel Yayincilik.

4  Lefebvre, H. (2020). Sehir Hakki, istanbul: Sel
Yayincilk.

5  Lefebvre, H. (2020). Sehir Hakki, istanbul: Sel
Yayincihk.
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arasinda yayilmis olan motto, sokak
kaykay1 pratiginin mesajini ve felsefe-
sini igerisinde barindirir: “Kay ve Yik,
Kay ve Yarat”

Mimarlik tarihcisi Iain Borden, kay-
kayin bir mimarlik elestirisi gercek-
lestirdigini ve degisim degerinin
egemen oldugu yerde kullanim dege-
rinin yeniden 6ne ¢ikarildigini soyler.
Kaykaycilar mimarileri strekli olarak
hile yapilabilirlikleri agisindan de-
gerlendirir ve bu tlir unsurlar kentsel
cevrede bol miktarda bulunur. Kay-
kaycilar arasinda nesneleri yaratici
bir sekilde veya diger kaykaycilarin
daha once yapmadig: bir sekilde kul-
lanmak tegvik edilir.” Standardize
edilmis mekéansal formlar1 bozan ve
bir streligine askiya alan kaykaycila-
11, kamuya agik alanlardan caydirmak
icin birtakim 6nlemler alinir. Her ne
kadar sehir plancilari genclerin kamu-
sal alanda kaymalarini sinirlandiracak
birtakim mimari formlar gelistirseler
de mimariye bir kaykaycinin baktig
gibi bakmazlar ve mimari var oldugu
stirece kaykaycilar onu kendi amaclari
dogrultusunda kullanmanin yaratici
bir yolunu bulacaklardir.

6 Borden, I. (2001). Skateboarding. Space and The
City: Architecture and The Body. Oxford: Berg/
Bloomsbury Academic.

7  Kato, Y. (2006). Skating the Burb: The Regula-
tions and Negotiations of Suburban Teenage
Skateboarding Erisim Linki: https://www.scribd.
com/document/43299999/Skating-the-Bur-
b-The-Regulations-and-the-Negotiations-of-Su-
burban-Teenage-Skateboarding#


https://digitalcommons.usf.edu/honors_et/29/
https://digitalcommons.usf.edu/honors_et/29/
https://www.scribd.com/document/43299999/Skating-the-Burb-The-Regulations-and-the-Negotiations-of-Suburban-Teenage-Skateboarding
https://www.scribd.com/document/43299999/Skating-the-Burb-The-Regulations-and-the-Negotiations-of-Suburban-Teenage-Skateboarding
https://www.scribd.com/document/43299999/Skating-the-Burb-The-Regulations-and-the-Negotiations-of-Suburban-Teenage-Skateboarding
https://www.scribd.com/document/43299999/Skating-the-Burb-The-Regulations-and-the-Negotiations-of-Suburban-Teenage-Skateboarding
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Kenti Hissetmek:
Kent Gunlukleri

Sosyal bilimlerin gectigimiz 50 yilda gelistirdigi ve yayginlastirdigi yontemler kenti
anlamak icin yeni bakis acilarinin 6tesinde duyularin kaydini tutmayi da oneriyor.
Duyusal arastirma olarak 6zetleyebilecegimiz bu éneriler setinden biri de kenti
deneyimlerken duyularin farkli mecralari kullanarak butunluklt bir sekilde kaydinin tutulup
kent analizinin aracina donusturulmesi. Kayit mecralarimizdan en eskisi gunlukler veya
hatiratlara bu gdzle bakmak icin bir vesile olabilir.

izel Karaca’

" Performistanbul, PCSAA Arastirmacisi ve Koordinatort

Mimar Sinan Guzel Sanatlar Universitesi Sosyoloji B&IUmU, Yiksek Lisans Ogrencisi

Insanlar mekan yalmizca tecriibe et-
mez, aynl zamanda onun araciligiyla
dustntr, hayal kurarlar! Mekan fi-
ziksel oldugu kadar fiziksel olmayan
iligkileri de barindirir ve onlar1 sekil-
lendirir. Kent, bu iliskileri oldukca
katmanli bir sekilde bir araya getirir;
toplumsal deneyimi tretir ve dlizen-
ler. Mekana ve dolayisiyla topluma
ickin Uretim bigimleri pek cok farkli
fenomen yoluyla gerceklesir; en somut
orneklerinden biriyse mimarliktir. Mi-
marlik, mekanlar1 Uretmek yoluyla
zamani, bedeni, pratigi ve algiy1 bi-
¢imlendirir. Uzun yillardan beri yapi-
lan caligmalar, mekanlar dolayimiyla
yasayan insanin, mimari olusun altin-
da yatan felsefe ve onun somut goster-
geleriyle butlnlestigini, ruh ve zihnin
adeta kabinin seklini aldigini ortaya
¢ikardi. Zamani, pratigi, bilgiyi so-
mutlastirarak sekil verdigimiz mima-
ri, yapisal ve yapisal olmayan butin
boyutlariyla cisimlesir ve insan yasa-
mina sekil verir. Peki bu karsilikl etki
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Uzerine ne kadar disiiniiyoruz? Mi-
marlik ve tasarimin zihinsel ve duygu-
sal etkisi 20. ylzyilin ikinci yarisindan
beri sosyoloji, psikoloji ve mimarlikta
kendine yer ariyor. Kent mekanlari,
tasarimlari ve onu olusturan bilesen-
ler bireyde ve toplumda nasil etkiler
yaratiyor? Sekil verildigini disindi-
gumiiz mekan bize nasil sekil veriyor?
Duygu, disince ve davraniglarimizi
nasil etkiliyor? Bu arastirma temelde
bu sorulara dayaniyor. Siirekli diyalog
halinde olunan kent mekanini kavra-
mak, onu donistirmenin, saglikli ve
yakin iligkiler kurabilmenin onemli
bir basamag.

70’lerden itibaren akademik metodun
sorgulanmasi, bilgi tretme ve isleme
yaklagimlarindaki kirilmalar Bati1 mer-
kezci anlayis1t merkeziyetsiz, biitincul/
evrensel bir kavrayisa yaklastirmaya
caligir. Bu noktada bize kendisini agan
yeni bir soylem akademi siralarindan
ylkselir: Duyusal arastirma. Sarah

Pink’in Doing Sensory Ethnography adli
calismasi bu baglamdaki giincel tar-
tismalar;, duyusal etnografiyi ama
nihayetinde bttliincil bir duyusal
arastirmay1 irdeleyen oldukca zengin
bir kaynak olusturuyor.? Bu arastir-
ma bi¢imi, akademik tretimdeki akli
keskinligin yumusatilmasini, yasam
pratigini ve bilgi tiretim bi¢imlerini ye-
niden degerlendirmeyi, gecmis, sim-
di ve gelecegi birbirine yaklastirarak,
hatta birbiri icine gecirerek, kesilen
zamani birlestiren bir yaklagim oOne-
riyor. Yasama yonelik bilgi ve anlayi-
simizda, kendiliginden agiga cikani
yakalayan bir yontem olarak tarif etti-
gi duyusal arastirma, konusulmayani
ve ulagilamaz olani toplamay1 amac-
lar. Bu primitif bir bilme degil, coklu
bir bilme yolundan ge¢cmeyi 6ngoren,
bilmeye karsi yeni kesifler ve refleksi-
yonlarin olustugu bir durumdur.® Daha
cok baglama yonelen ve bu baglam
icindeki iliski aglarini tespit etmeye
calisan, yeni katilim, anlama ve pratik



bicimleri, 21. yizyil tartismalarinda
da 6nemli bir yerde duruyor. Bu tirli
popiilerlesen tartismalarda noro-mi-
mari, noro-felsefe ve diger norolojik
yaklasimlar one c¢ikanlar arasinda.
Oto-etnografi gibi etnografinin sinirla-
rin1 irdeleyen bigimler, sanat alaninda
performatif tiretimler ve “bir aragtirma
alani olarak performans” tartismalari
yine beden ve sinirlarina dair farkh
sorgulamalar1 ortaya koymakta. Video
makale (video essay) bilgi ve arglima-
nin yalnizca yazili olamayacagini, ayni
sekilde gorsel olarak da tiretilebilecegi-
ni savunur. Bunlari igitsel aragtirmalar,
tat ve koku (smellscape/soundscape)
gibi temel duyu organlarinin nasil
bilgi ve his Uretebildigine ya da bu or-
ganlarin nasil yapisallastirildigina dair
yapilan tartismalar da eklenebilir. Gok
duyulu algilama, bu baglantilarla bir
inceleme, analiz yapabilme yetisi, biz-
leri butlincul ve ayni zamanda elestirel
algilama ve elestirel pratige gotiirebi-
lir. Gunimizin teknolojik/enforma-
tik/dijital/post-htimanist vb. (sanirim
hepsi bir arada) caginda yabancilasan
beden ve ruhun tikanikligina bir yanit
arayan bu turden anlayislarin daha ¢ok
acimlanmaya ihtiyaci var. Bahsedilen
duyusallik; beden, mekan ve zaman
deneyimini gelistirmek, derinlestir-
mek veya onu yeniden inga etmek adi-
na on yullardir tartisildig gibi bugiin
de 6nemini koruyor.

“Sehrin karsisina bedenimle
cikarum; pasajin boyunu ve
meydanin enini bacaklarim olger;
bakisim bedenimi bilingsiz bicimde
katedralin cephesine yansitir,
bedenim orada silmelerin ve
konturlarin cevresinde dolanir,
girinti ve cikintilarimin boyutlarini
duyumlar: Bedenimin agirlig
katedralin kapisimin kiitlesiyle
bulusur ve kapimin arkasinda
karanlik bosluga girerken elim
kapinin topuzunu kavrar. Bedenim
ve sehir birbirini tamamlar ve
tamumlar. Ben sehirde barinirum,
sehir bende barinir.”

Kent teorisyenlerinin ¢ogu, ciddi sap-
tama ve aciklamalarina karsin mimari
etkinin eksik birakildigi ve daha derin
ele alinmasi gerektigini vurgulamis-
tir.° Pallasmaa, cok degerli caligsmasi
Tenin Gozlerinde duyular mimarligini
oneri olarak ortaya atarken aslinda bu

eksiklere cevap vermeyi hedefler.® Dig
cephelerden ufka, bakiglarin carptigi
yerden kokulara, golgelerden akustik
imajlara ve dokunsalliga kadar varir.
Dokunmanin temel duyu oldugunu
soyleyen Pallasmaa, yasamdaki her
deneyimin dokunmaktan gectigini
soyler ve bu dokunuslar karsiliklidir.
Ben sehre dokunurum o da bana, re-
tinama carpan 1s1k bir dokunmadair.
Gorsel deneyim alanim bile dokunma
ile temellenir. Dokunmanin katmanl
etkisi carpicidir, dokunmak diinya-
daki bedenin varligini onaylar. Kisiyi
tahayyul alanina sokar, deneyimini
derinlestirir, hazzi gliclendirir. Gozin
sinirlayici ve merkeziyetci yapisindan
kisiyi ozglrlestirir, uzaklik olcen goze
karst yakinligi temsil eden dokunma
bu ylizden en ¢zel anlarimizda bize es-
lik eder. “Cok glicli duygusal deneyim-
ler sirasinda, uzaklik yaratan gorme
duyusunu kapatma egilimine gireriz;
dis kurarken, muzik dinlerken ya da
sevdiklerimizi oksarken.”

Duyular yoluyla mimarhigin kavranisi,
yalnizca goz ile degil diger duyularla da
olciilebilecek mekan deneyimini aras-
tirir. Kaldirnm taslarindan kentin to-
pografik yapisina, goz tahakkiminiin
uzantist sayilabilecek goklere uzanan
cam binalardan sokak lambalarina,
sehirdeki golgelerden los 15181n yarat-
t181 mahremiyet ve samimiyet etkisiyle
mekanin nasillogluklar veya aydinliklar
barindirdigina, kent 1siklandirmasinin
dikizci mi yoksa mahremiyet duygusu
olusturarak bag kurdurtan bir yapisi
mi1 olduguna, sehir panoramasindan ve
yikselen yeni konutlarla bu panorama-
nin bozulmasina ve nihayetinde kisisel
ve kolektif kent deneyiminin nasil etki-
lendigine kadar bircok konuda arastir-
ma alani acar.

CGaligsmaya giris niteligindeki bu bo-
limden sonra kent glinlikleri dedi-
gim; glindelik hayat izlenimlerinden
yola ¢ikarak analizine ulagmak istedi-
gim kent ve duyusal deneyim iligkisi-
ne dair notlar yer aliyor. Bu notlar, cok
duyulu bakis agisiyla kent ritimleri ve
devinimlerini yakalamak, katiliga kar-
st akigkan bir bilinc ortaya koymak,
unuttugumuz yahut unutturulan du-
yusal varlik alanini tekrar disiinmek
isteyen bir arastirmacinin notlarindan
olugsmaktadir.®

Notlar

1

Stravrides, S. (2021). Kentsel Heterotopya
Ozglrlesme Mekani Olarak Esikler Kentine
Dogru, Sel Yayincihk.

Pink, S. (2015). Doing Sensory Ethnography,
London: Sage.

Ag.e.

Pallasmaa, 3.(2011). Tenin Gézleri Mimarlik ve
Duyular, Cev: A. U. Kilic, Yem Yayin, istanbul, s.
48.

Lefebvre, H. (2014), Mekanin Uretimi, istanbul:
Sel Yayincilik.

Age.
Pallasmaa (2011), a.g.e. s. 56.

Fotograflar, istanbul'un Kadikdy ve Uskidar
semtlerinde 2023 tarihinde gekilmistir.
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Yasadigim kent Istanbul’a dair diisiincelerimi, kisisel gézlem ve
deneyimlerimi ele aldigim farkh zamanlardaki notlardan bazilar::

P LT

=

Fotograf Ufka uzanan bakis, dénguselligi hatirlatan manzaralar

Ufku goérmek, uzakhgi disinmek, duslemek, kentin
kaosu icinden bir anligina da olsa ¢ikmak, varolussal
sonsuzluga dolmak. iste ufuk, disince ve duygularimin
bir yerlere carpmadan ¢ogdaldigi ve yayildigi enginlikler.

Fotograf Eskicinin yankilanan sesi ve imajiyla kent sokagi

Gemilerin sesleri, insaat sesleri, ara ara
duyulan ezan sesi, korna ve motor sesleri,
konusma sesleri, farkli dukkanlardan gelen
farkli muzik sesleri birbirine giriyor ve
bitmeyen bir gurultd olusturuyorlar. Bunlari
genci ve yaslisinin telefonundan agilan
video sesleri -bunlar dijital gagin seslerinden
sayilabilir- ve tramvay sesi takip ediyor.
Bunca sesin arasinda bir baskasinin sesini,
doganin sesini, akisin sesini ve ¢cok temelde
kendi sesini nasil duymak mUmkudn olabilir?
Kendinle ve seni saran butln yasamla arana
giren ses yiginlari... Eskicinin sesi butdn
sokaga doluyor, bltlun sokadi saran sesle, bir
anda daha tamamlanmis hissediyorum.
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Fotograf Kokularin kesistigi mekan

Egzoz kokusu ve tasan konteynerlerden gelen ¢op kokulari
oldukga baskin bir kent kokusu, carsilarda bunlari tezgah
balikcilarindan gelen kokular, kis oldugu icin kestane, salep
kokusu, yer yer pisen lokma kokulariyla kebap kokulari

takip ediyor; sokak hayvanlarinin yogun oldugu yerde diski
kokusunu da unutmamak gerekir. Ust sinif mahallelerde
parfum kokulari ¢ciruk metropol kokularini bastiriyor. Kokusal
bellek olusturmus dezenfektan kokusu, bazen yoldan
gegerken bazen de toplu tasimalarda aniden pandemiyi
hatirlatiyor ve kiside de kendisini dezenfekte etmesi ydninde
bir istek uyandiriyor. Fakat ansizin karsilasilan, kentin olmazsa
olmazi gigekgiler -duyanlar i¢in- anlik bir siginak, anlik bir kagis
noktasi oluyor, anlik olarak renkli cayirlar ve de guzel gunlere
gidiyor insanin akili.

Fotograf Ansizin karsilasilan gicekgiler

Kisinin kagis yerlerinin, kendine 6zgu mekanlarinin olmamasi
ya da giderek azalmasl. Kentle yapilan gizli anlasmalar
denebilir miydi bunlara? O “6zel yer” ile senin arandaki bir sir
gibi. Fakat her kdsesi istila edilmis kent merkezlerinde bu pek
muUmkudn degil. Bundan dolayl samimi bir iliskiye dénusemiyor
sanirim kentle iliski; mahremiyet yok, gizli anlasmalar yok...
Anisi olan mekanlar mesela. Surekli degisime ugrayan

kent merkezleri icin neredeyse imkansiz hale geliyor. O bir
zamanlar ¢ok sik gittiginiz restoran bir bakiyorsunuz tadilatta
-ki son 5-6 yildaki felaket dénusim hizi da dlsunulUrse- ya
yenileniyor ya devredilmis. Ya da artik yerinde konut olan
parklar. Mekan yenilense bile anilar yenilenmiyor. Bellekle
mekan arasinda bir bosluk olusuyor. Anilar dagiliyor ve sanki
hi¢ yasanmamis hale geliyorlar.



Fotograf Ritim bozuklugu, sehir kesintileri

Ziyaret ettigim baska higbir Ulkedekine benzemeyen bir sey var bu
Ulkede, 6zellikle istanbul'da: Kaldirim taslari. 1 metre arayla bazen Ucten
fazla farkli kaldirim tasi gorulebiliyor. Zemine yapilan mtdahaleler ya
kapanmiyor ya da kapatildiginda farkli bir malzeme kullaniliyor. Ayaklar
sehrin dramatik bozuklugunu hissediyor. Kaldirimlar -ki onlar bedenin
sehirdeki surekliligi- cogu zaman bozuk, delikli ya da farkli. Ciddi bir
ahenksizlik yaratiyorlar. Yollarda dylece birakilmis delikler, kesikler,
deneyimde de kesintiler olusturuyor. Kesintiler, d6ne ¢ikan engeller, turist
kafileleri, kaldirirma park edilmis arabalar, bozuk kaldirimlar, kapanmamis
delikler, direkler, yol kenarlarina dylece birakiimis scooterlar... Ayak ritmini,
gdz ritmini bozuyorlar, insanin i¢ ritmini de. DUsUncelere dalmak mesela
bdyle bir sehirde, oldukga zor. Surekli dikkat kesilmek zorunda kalinan bir
deneyim olusturuyorlar. Dikkatli, tetikte ve parcali bir deneyim.

Fotograf Dengesiz yuriime deneyimi, Surekliligi olmayan kaldirimlar, Yapay dis cephe
kaplamasi, mimari akista kesinti, kapaniklik/monotonluk hissi veren koyu renk cephe

“Tas" diyordu Pallasmaa, tas, ahsap veya mermer, bu gibi dogal
malzemeler zamansaldir. Geldidi bir yer vardir, sadece kendi yerinde
dodup buylyebilen malzemelerdir bunlar. Kendi tarihleri vardir.
Yipranmalari onlarin yasayan bir sey oldugunu hatirlatir. Binalarda
kullanildiklarinda ise onunla temas eden kisiye bu tarihi hatirlatirlar,
kisiyi davet ederler; yasami, yipranmayi hatta 6lumu hatirlatirlar. Ama
endustriyel, sentetik malzemeler tam tersini. Adeta cagimizin 8lUmu

ve yaslanmayi reddeden ideolojisini Uretirler. Davetkar degillerdir, tam
tersi seni iterler. Yasama dair izler yoktur Ustlerinde. Yipranmalari bile
yapaydir ve de hemen yerine yenisi konabilir. Cam ve ayna... Bakisini
sana geri yansitan, hiyerarsik malzemeler. Ne de yayginlar gunimuzde!
Gokdelenler adeta bir cam gosterisi yarisina girismisler. Camlar kent
manzarasini geri yansitirlar. Bir illizyondur cam, blyuk gékdelene
boluk pdrcuk yansiyan kent ylzeysellesir, iki boyut olur, ona bakan da
bir illuzyon icinde iki boyutlulasir. Disaridan gértlemeyen ama igeriden
izlenebilen bir yapisi vardir aynali camlarin, bir iktidar olustururlar, kenti
mutemadi panoptikonlara dénustUrdrler. iceriden size biri bakiyor mudur
yoksa bakmiyor mudur hi¢cbir zaman emin olamazsiniz, kent imge
olarak yUzeysellesir, yapilar gézetleme kuleleri gibidir. Gokdelenler ayni
zamanda boyutlariyla da bir sarsinti yaratirlar, kisiler asla olamayacaklari
yUkseklikten kente bakar, ayaklarinin altindadir batun “6tekiler”, onun
icin calisan karincalar gibi goérurler belki onlari, yerdekiler de ilahi bir gug
atfeder gokdelenlerin tepesindekilere...

Fotograf Dis cephe dokulari, yumusak his, merak
uyandiran tarihi yapilar

Sonbahar, yapraklarin ayagin altinda

ezilen sesi ile kahverengiden, hafif
meltemlerden, bulutlu gunlerden ve biraz
da ige kapanikliktan bagimsiz dusunulebilir
mi? Sanirim bu, duyularla imgelerin nasil
beraber olustugunu fazlasiyla anlatiyor.

Fotograf Aramizdaki Getir sirketi

Kadikdy-Moda tramvayi... Tramvaylar,
dzellikle istanbul'da gegcmigle simdinin
kesistigi, ortak hafizaya dair 6nemli
simgelerden biri degdil midir? Bu simgenin
Uzerinde gunUmuzde bir yemek dagitim
sirketi olan “Getir"in reklami yapistiriimistir.
Toplumsal hafizayla aramizda “Getir” sirketi
girmistir. Tramvay nostaljikligini yitirir, kisiyi
satin alinmasi gereken bir seyler olan bu
ana geker. Ge¢misin parcalari, simdiki anin
ezici hUkmune girer. Simdiki an bile belki
simdiki an degildir, araya giren temsiliyetler
yoluyla surekli arzulanmasi telkin edilen bir
dunyanin zamanidir. Bu detaylariyla birlikte
ozellikle kuresel kentleri dusindugumuzde,
patolojik etkilere kadar giden analizler bir
hayli cogalacaktir.
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Kent ve Mekana Kulak Vermek:
Muzik, Ritim ve Hafiza

Kent yasaminin icindeki yadsinamaz yerinin 6tesinde muzigi kentin anlasilmasinda bir
gosterge olarak incelemek, ilk bakista akla gelmeyecek mecralarin muzikle, muzigin
de akla gelmeyecek mecralarla iliskisini aciga cikariyor. Son yillarda Henri Lefebvre’in

ritimanalizi calismasina dayanan incelemeler zamansalligr ve mekansalligi daha girift bir
sekilde birlikte ele almaya basladi. Bu cerceveyi kullanarak kent mekanlarimizin muzik ve
ritimle iliskisini dUnu, bugunu ve yariniyla dusunebiliriz.

(Toplumsal) Zaman ve

Mekanda Miizik

Seslerin cesitli formlar icerisinde di-
zenlenmis ve estetize edilmis hali olan
miuzik, toplumsal zaman ve mekénlar-
da cereyan eder ve sekillenir. Miizigin
kurucu unsuru olan ses ancak mekan-
da varlik kazanabilmektedir. Sesin
varligt mekanin varligina ve lretimine
bagl. Bir mekan olmaksizin sesten ve
sesin dlzenlenmis bicimi olan muzik-
ten soz etmek olanaksiz. Burada sozu
edilen mekan, tipki muzik gibi, veri-
li ve donuk bir yapida degil. Mekan,
toplumsal bir urin ve dinamik bir
yapl. Bir tretim olarak mekan sadece
fiziksel bir gerceklige sahip degil, bir
temsiliyet alami ve hafiza pratigidir,
celiski ve gerilimlerle doludur. Algila-
nan, tasarlanan ve yasanan formlarda-
dir ve algi, tahayytl ve sembollerle i¢
icedir.! Lefebvre’e gore her liretim tarzi
toplumsal bir mekan yaratir ve liretim
iligkileri farkli mekansal baglamlarla
birlikte sekillenir.? Uretim bicimlerin-
deki farklilasmaysa toplumsal mekan-
da hizli, keskin ve topyekln sekilde
gerceklesmez. Bu gecis zamanlarinda
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Sitheyb Kurt”

~Ogr. Gor. Mimar Sinan Guzel Sanatlar Universitesi

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorlugu

mekanlar st tste biner, birbiri icine
gecer ve karmasik bir forma birtinir.
Bu baglamda toplumsal mekani tek ve
fiziki bir katman olarak degil, icerdigi
ve iligkilendigi tim katman ve celigki-
lerle beraber okumak gerekir. Mizik
de toplumsal mekan ile Uretilirken bir
sirece yayilmakta, eszamanli olarak
farkli mekéanlara dagilmakta, kimelen-
mekte ve parcalanmaktadir. Dolayisiyla
mizigin mekansallig1 sadece fiziki pra-
tikler degil ayni zamanda soyutlamalar
ve temsiller tizerine de kuruludur.

Mizik toplumsal mekanin Uretici
kuvvetlerinden biri ve toplumsal ey-
lemin icerigini, istikametini ve iligki
sinirlarini dizayn eden bir glic.’ Muzik
mekana dair algiy1 ve hafizay: sekillen-
dirmekte, mekandaki anlam haritala-
rina ve etkilesim aglarina iliskin bir
referans noktasina dontismektedir. Bu
bakimdan miizik mekanin tretimin-
de ve farklilagmasinda s6z sahibidir,
mekanda toplumsal glcln ve gii¢-
stizligiin ifadesidir. Miizikal hafiza
ayni zamanda mekansal bir hafizadir
ve muzigin yapildigi, paylasildigi ve

dolagima girdigi toplumsal mekanlara
gonderme yapar. Kisilerin ve grupla-
rin mizik ile animsa(n)masi, bir araya
gelmesi ve gecmisi bugline tasimasi
mekéan ile mumkindir. Mekéan, ha-
fizanin tecessim ettigi, ge¢mise 0z-
lemin ya da gelecege dair tasarimin
yaratildigi miuzikal/sesli bir gercek-
liktir. Bu bakimdan mekanin hafizasi
mizik ve gurultilerle doludur, mu-
zikle parcalanmis ve dizenlenmistir.
Mizik, hatirlama ve unutmanin bir
olanagi/aract olarak mekana yerles-
mekte/sinmekte ve mekana iliskin
bellek izlerini, glizergahlarini ve po-
litikalarini uretmektedir. Toplumsal
mekanlar hakkindaki tahayytl ve ter-
cihlerin muzik ve ugultular icerisinde
bicimlenmesinin sebebi budur. Miizik
mekdna ve mekanin nasil/ni¢in ha-
tirlanacagina ortaktir, bu bakimdan
miuzik bir hafiza nesnesi ve ireticisi
olarak mekani kusatmaktadir.

Diger yandan muzik bir toplumsal za-
man meselesidir; hem bir zamanda
olugsmakta hem de zamani olustur-
makta, dlizenlemekte ve bolmektedir.



Miizik mekana dair algiy1 ve
hafizay1 sekillendirmekte,
mekandaki anlam
haritalarina ve etkilesim
aglarna iliskin bir referans
noktasina doniismektedir.
Bu bakimdan miuzik
mekanin tretiminde
ve farklilasmasinda s6z
sahibidir, mekanda toplumsal
glicuin ve gugsuzligiin
ifadesidir.

Toplumsal zamanin akiginda, tempo-
sunda ve bolinmesinde mizik top-
lumsal eylemin igerigini doldurur,
eyleme yon verir, eylemi planlar ve
estetize eder. Toplumsal yasamda
muzik zamanda bir yolculuk halidir
ve bir mekanin, bellegin ve etkilesim
alaninin kurulumunda zamanlarara-
st bir boyut kazanir. Ornegin gecmis
zamanin gesitli anlam ve yontemlerle
bugiine tasinmasinda miizik basrolde-
dir. Mtzik barindirdig: etnik, kilttrel

ve politik unsurlarla birlikte ge¢misi
yeniden kurar, simdiye tasir ve sem-
bolik bellek nesnesi olarak zamani
tasarlar. Muzik burada kisilerin/top-
lumsal gruplarin ortak gecmisine dair
zamansal bir pratik halini almakta ve
zamanin yerini degistirmektedir. Bu
ortak gecmis bir savas, soykirim, gog,
yoksulluk ya da afet hakkinda olabi-
lecegi gibi gindelik hayatin “siradan”
olaylar1 ve giindemlerine dair seri-
venlere de dayanabilir. Miizikal bellek
mekanlart olarak enstrimanlar, ka-
setler, kayitlar, posterler, fotograflar,
plaklar, cesitli semboller vs. ge¢mi-
sin izlerini tasir ve bugtine ulasirken
zamanlararast bir duygu ve deneyim
alani olusturur.* Zamani duymak, his-
setmek ve hafizaya tahvil etmek miizik
ile mtimkin olur.

Toplumsal zamanin akisinda,
temposunda ve bolitnmesinde
miizik toplumsal eylemin
icerigini doldurur, eyleme
yon verir, eylemi planlar ve
estetize eder.

Jepuig Jag sesbo104

Kent Yasaminin Miizikal Bolgeleri
Bilinen bttun kultirlerde muzik ce-
sitli bicimlerde yer edinmis, toplum-
sal yasamda zaman ve mekéana eslik
eden bir olgu olarak bugiine ulagmis-
tir. Kentlerin ingasinda ve dontsu-
miinde de muzik toplumsal seriivenin
ayrilmaz bir parcasiydi.® Miizik kent-
lerin iktisadi, kultlrel, dini ve siyasi
tarihinde kurucu bir dinamik ve top-
lumsal aktorlerin/gruplarin kent yasa-
minin okunmasinda 6nemli bir arag
hélini aldi. Bu baglamda kentlerdeki
toplumsal iligki ve sinirlart anlamak
icin kent yasaminin miizikal bolgeleri-
ne kulak vermek, bu iligkilerin zaman
ve mekandaki kurulumu ve farklilas-
masini “duymak” gerekir.

Kafe, bar, pub, meyhane, taverna,
tirki bar, gece kulibiu vb. miuzik
mekanlart kent yasamini duyarak an-
lamak hususundaki ilk adreslerimiz.
Kentlerin ¢ok c¢esitli yerlerinde bu tiir
miuzik mekanlar1 gormek mumkin.
Bu yerlerde miizik basat bir rol istle-
nir, mekan ile zamani tanzim ederek
bir araya gelme ve sosyallesmenin
kurucu unsuru héline gelir. Mizik bu
mekanlardaki kisiler veya gruplar ara-
sinda bir sembolik iletisim aracidir.
Bu mekanlarda mizik birlikte “vakit
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gecirme” eyleminin i¢ini doldurmakta
ve sosyal etkilesimi mumkin kilmak-
ta. Bu mekanlardaki canli muzik per-
formansi ya da “arkada calan” miizik
kisiler/gruplar arasinda ortak bir dil,
begeni ve hafizanin olusmasinda etkili
olmaktadir. Bu durum eszamanli ola-
rak mekanin tiretimini de sekillendirir.
Mizik mekandaki ritmin ve atmosferin
belirlenmesinde, mekan icerisindeki
zamanin akisinda ve boélinmesinde,
insanlarin sohbet, eglence ve yas duy-
gularinda yer edinmektedir. Miizigin
yarattigl ritim mekanin duygusal ve
psikolojik ambiyansini etkiler. Dans,
keder ya da gunlik konusmalarin
¢ogu muzikle birlikte olusur ve meka-
na katilir. Misterek muzikal pratikler,
simgeler ve begeniler mekin hafiza-
sinin zeminini kurar. Hafizanin sekil-
lenmesinde mekandaki diger algi ve
pratiklerle diyalog halinde olan mizik
cok cesitli politik, ideolojik, kultiirel
sembol ve bellek araci ile biutlinles-
mekte ve mekanin tasariminda farkl
bicimlere burinmektedir. Ardindan
bu hafiza toplumsal aktérlerin mekan
tercihlerinde ve tiketim aliskanlik-
larinda karsilik bulmaktadir.® Dola-
yisiyla miizik bu mekéanlarin iretimi,
hafizas1 ve temsiliyetinde temel refe-
rans noktalarindan biridir.’
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Miizik, ritim ve hafizay
kentsel mekan ve
zamamn farklh bigimleri,
kullanimlar1 ve katmanlari
tizerinden incelemek,
bizlere her an icerisinde
oldugumuz coksesli,
miizikli, gtiriltiilii kentsel/
toplumsal yasama dair
zengin bir gozlem ve
analiz olanag saglayacak
ve ¢ok katmanh duyma
bicimlerinin insasim ve
donusumunu anlatacaktir.

Diger yandan miuzik mekanlar1 kent
yasamindaki diger zaman ve ritimlere
de katilmaktadir. Ozellikle bar, pub,
gece kuliibii vs. miizikli mekanlar ek-
seriyetle aksam ve gece saatlerinde
faaliyet gostermekte ve bu anlamda
kentin giin batimindan sonraki ritmi-
ne dahil olmaktadir. Bunun baslica
sebebi glindiizlin caligma saatleriyle
dolu olmasi ve is, egitim vb. toplumsal

Jepuiq Jieg Jeyesboros

giindemlerin kapladigi biyik alan-
dir. Bu bakimdan kentlerdeki mtizikli
mekanlarin genelde aksam ve gece sa-
atlerinde tercih edilmesi tiretim iligki-
leriyle birlikte anlam kazanir.

Kent ve mekana kulak vermek icin
bagvurulacak bir diger alan ise stad-
yumlar, spor salonlari, spor tesisleri.
Farkli alanlardaki spor faaliyetleri bir-
¢ok acidan mizikal pratiklerle i¢ ice
gecen bir yapiya sahip. Bir futbol, bas-
ketbol ya da voleybol takiminin destek-
lenmesi, ovilmesi ya da elestirilmesi
cogu kez muzik uzerinden yapilir. Bir
takimin tarihi basarilari, zaferleri ve
onemli donemleri icin bestelenmis
marslar ve sarkilar kimi zaman on bin-
lerce taraftar tarafindan birlikte soy-
lenmekte, bir tezahtrat halini alarak
sokaklari, stadyumlar: ve kentleri dol-
durmaktadir. Bu baglamda bir mizik
eseri bir takima bagliligin, sevginin ve
dayanismanin ifadesi haline gelmekte
ve takimla butlinlesmektedir. Misa-
bakalardan 6nce ve sonra, Ozel tarih-
lerin yildontumlerinde, sampiyonluk
gibi kutlamalarda miuzikal gosteriler,
tezahturatlar ve haykiriglar zamani ve
mekani kusatmakta, takima aidiyet ve
inancin karsiligina doniismektedir. Bu
hususta miuzik sadece stadyumlari ve



spor tesislerini degil, cadde ve sokak-
lar, kafeleri, barlari, kahvehaneleri,
meydanlari, metro ve vapurlari, evleri
ve ofisleri de etkisi altina almaktadur.
Bu mekanlarda muzik sosyal pratikle-
re yon vermekte, zamanin nasil dizen-
lenecegini etkilemekte ve hareketlere
sembolik anlamlar katmaktadir. Bin-
lerce kisinin tek bir agizdan soyledigi
sarkilar sokaklarin, meydanlarin ve
kentlerin ritmini belirler. Taraftarlarin
birlikte hareketi kentlerin ulasimdan
ticarete, sanayiden turizme her ala-
nina ve glindemine yerlesir ve baskin
bir glice donusir. Miizigin eslik ettigi
bu kentsel hareketlilik bazen poliritmi
halini alir. Poliritmi birden ¢ok ritmin
bir arada olusunu ifade eder, bu birlik-
telik celiski ve uyumsuzlugu da icerir.?
Misabaka gilinleri spor ve miizigin
yarattigt buylik ritimlerin o6zellikle
metropollerde yogun trafik, gurultd,
cevre kirliligi ve siddeti de beraberin-
de getirmesi ve bu konularda da bir
ritim yaratmasi poliritmik bir durum-
dur. Spor ve fanatizm ile i¢ ice gegen
mizikal ritimler kimi zaman Oylesine
glicli bir hal alir ki kentsel mekan ve
zamandaki diger tim ritimlere baskin
héle gelirler.

Kent ve mekana kulak vermek icin
bagvurulacak bir diger adres ise so-
kaklar, caddeler, bulvarlar ve kent
meydanlaridir. Insan hareketliligini
ve kent yasamlarini birbirine bagla-
yan bu kamusal mekanlar ¢ok cesitli
miuzikal unsurlar barindirmaktadir.
Sokak, cadde ve meydanlar karsilagsma
mekanlaridir ve her kesimden insan
icin farkli anlamlara sahiptir. “Sokak
mizigi” olarak tabir edilen mtzikal
pratikler de bu kamusal mekanlarin
onemli bir parcasini olusturur. Ama-
tor veya profesyonel mizisyenler,
gruplar, cocuklar, go¢menler, 0gren-
ciler vs. kentin ozellikle yogun bol-
gelerinde muzik icra etmekte ve kent
yasaminin sesine dahil olmaktadir.
Maddi bir kazanc elde etmek, goriinir
olmak, takdir edilmek, bir dili ya da
mizik kiltirinid yaymak gibi cesitli

amaglarla sokakta muzik yapan kisiler
miuizigi kapali mekanlarin sinirlari ara-
sindan cikarmaktadir. Rock, pop, halk
miizigi, caz, blues, klasik miizik, elekt-
ronik miuzik, rap, arabesk gibi fark-
l1 tirlerde bireysel ya da grup olarak
mizik yapan kisiler sokagin ritmine
farkli bir soluk katmakta ve gelip ge-
cenlerin duygu ve duslincelerinde bir
yer edinmektedir. Kimi zaman dans,
halay ya da horonla, kimi zaman 6fke
ve elestiriyle, kimi zaman ise ilgisizlik
ve kayitsizlikla karsilanan bu miizikal
atmosferler sokagin/meydanin bir rit-
mi haline gelmektedir.’

Sonug: Kent ve Mekani

Duymaya Cagr1

Miuzigin kent ve mekandaki komplike
gorinimleri, kullanimlar1 ve islevleri
-ozellikle sosyal bilimcilere- kent yasa-
min1 duyarak ¢oziimlemenin dnemini
gosteriyor ve mekana kulak vermeye
dair yontemsel araglar sunuyor. Top-
lumsal zaman ve mekanin Uretici bir
pratigi olan mizigin ginimiz kent-
lerinde girmedigi bir alan neredeyse
kalmadi. Miizik kent ritminin her nok-
tasinda var ve toplumsal karmasaya
iliskin s6ze sahip. Yukarida kafeler,
barlar, spor salonlari, stadyumlar,
ritleller, sokaklar, meydanlar vs. ile
orneklendirilen muzikal eylem, iligki
ve mekanlar toplumsal yasami dur-
maksizin Ureten, doénistiren, farkli-
lagtiran konumdalar. Miizik, ritim ve
hafizay1 kentsel mekan ve zamanin
farkli bigimleri, kullanimlar ve kat-
manlar1 uzerinden incelemek, bizlere
her an icerisinde oldugumuz coksesli,
muzikli, guriltilu kentsel/toplum-
sal yasama dair zengin bir gozlem ve
analiz olanag1 saglayacak ve cok kat-
manli duyma bigimlerinin insasini ve
dontsimini anlatacaktir. Ekseriyetle
gorme ve gorilen/gosterilen Uzerine
disinme pratigine sikisan sosyal bi-
lim calismalarina duymayi, hisleri,
ritimleri eklemek elestirel tahayyil ve
analiz alanini genisletecek ve olagan-
lasan bilim “ritmine” farkli bir soluk
katacaktir.

Notlar

1 Lefebvre, H. (2014). Mekanin Uretimi (Cev: 1.
Erguden), istanbul: Sel Yayincilik.

2 age.

3 Lefebvre, H. (2018). Ritimanaliz: Mekan, Zaman
ve Guindelik Hayat (Gev: A. L. Batur), istanbul:
Sel Yayincilik.

4 Nora, P. (2022). Hafiza Mekanlari (Cev: M. E.
Ozcan), Ankara: Dogu Bati Yayinlari.

5  Attali, 3. (2017). Gurultuden Mdzige: Muzigin
Ekonomi-Politigi Uzerine (Gev: G.G. Tirkmen),
istanbul: Ayrinti Yayinlari.

6 Stavrides, S. (2016). Kentsel Heterotopya:
Ozglrlesme Mekéani Olarak Esikler Kentine
Dogru (Gev. A. Karatay). istanbul: Sel Yayincilik.

7 Ornedin muzikal mekanlarin kentin belli nok-
talarinda yogunlasmasi ve bazi cadde, sokak ve
bulvarlarda kimelenmesi de sikca karsilasilan
bir kent gérantusadir. Ornedin “barlar sokagr”
gibi bir ifade artik neredeyse tim kent ve met-
ropollerde yer edinmis ve kaniksanmistir. Bu
durum kent mekanlarinin olusumu, yogunlugu
ve doénlsimuU hususunda muzigin érgutleyici
bir kuvvet olduguna isaret etmektedir. MUzik
mekanlarinin belli noktalarda kimelenmesi
bu mekanlarin bulundugu cadde ve sokaklari
hafiza mekanlarina dénustirmekte ve kent ri-
timlerini meydana getirmektedir. Bu sokaklarin
artik adlari ve sembolik gugleri vardir, muzikle
hatirlanirlar, cagristirdigi duygular, saatler ve
atmosferler mevcuttur. Ayrica bu sokaklarin ve
mekanlarin ritimleri olusmaktadir.

8 Lefebvre, H. (2018). Ritimanaliz: Mekdn, Zaman
ve Glindelik Hayat (Cev. A. L. Batur), istanbul:
Sel Yayincilik.

9 Bu hususta sokak eglenceleri/dtgutnleri baska
bir 6rnek olarak goésterilebilir. Sokak eglence-
lerinde/dugunlerinde muzik esliginde oyun
havalari, halaylar, danslar vs. icra edilmekte ve
ailevi, etnik ve kulttrel degerler sergilenmek-
tedir. Bu tUr toplumsal térenlerde sokaklar
muzigin ritmini tasimakta ve ortak bir duygu
ve kimlik alanina déntsmektedir. MUzigin bu
mekanlardaki varligi, kullanimi ve anlamlari
konusunda ise herkes mutabik degildir. Nitekim
caddelerde, mahalle aralarinda icra edilen
mazikli kutlamalar, eglenceler, térenler tek
yonll bir sosyal islev ve ritim olusturmamakta,
mekanin farkl kullanicilari ve mekéna dair hak
iddia eden kisiler tarafindan genis bir skalada
duyulmakta ve yorumlanmaktadir.
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Olas1 Bir Istanbul Depremine Hazirlanirken
Acik Veri Kaynaklarina Dayal
Haritalamanin Onemi

Depremlerin ve diger afetlerin déncesi, ani ve sonrasina yonelik hazirliklarin yapiimasi,
onlemlerin alinmasi ve bunlarin etkin bicimde uygulanabilmesi icin acik veri kaynaklari
oldukega kritik dneme sahip. Kahramanmaras depremi sonrasinda acik veri kaynaklarina
dayanarak olusturulan haritalama &rnekleri, olasi istanbul depremine hazirlik icin hangi
acik veri kaynaklarinin, hangi amacla, hangi basliklar altinda ele alinarak ne tur haritalarin

Uretilecegine dair cok degerli bir deneyim sunuyor.

Ozlem Unver Goger’

" Dr, Mimar Sinan Glzel Sanatlar Universitesi, Mimarlik Fakiltesi

Afet Oncesinde risk ve zararlarin azal-
tilmasinda, afet sirasinda miidahale ve
yardim strecinin hizlandirilmasinda,
afet sonrasinda ise iyilestirme siireci-
nin yonetilmesinde zamanla yarisildi-
g1 icin konuma bagl dogru ve yeterli
veri kaynaklarina erismek ve bu veriyi
haritalamak kritik bir éneme sahip.
Bu siirecte hizli bir sekilde veriye eris-
meyi saglayan, karar verme stirecleri-
ne destek olan “acik veri kaynaklar1”;
cevrimici, herkesin erigimine acik,
bilgisayar programlari tarafindan oku-
nabilen, islenebilen, kullanilabilen ve
haritalastirilabilen veriler olarak fark
yaratir. Acik veri kaynaklari; Butln-
ciil Afet Yonetim Plani, Afet Miidahale
Plani, Sakinim Plani gibi afete iliskin
planlarda, gelistirilmesi gereken po-
litika, plan kararlar1 ve proje Uretim
sturecinde karar vericilere dogru 6ngo-
riyl sunarak karar sirecinde onemli
bir destek saglar. Afete iliskin acik
veri kaynaklarinin son zamanlarda
deprem, COVID-19 gibi salgin hasta-
lik, iklim krizi sonrasinda meydana
gelen sel, heyelan vd. doga olaylarina
yonelik afetlere iligkin karar verme
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Sehir ve Bélge Planlama Bolumu

siireclerinde siklikla kullanildigi go-
rillse de Tirkiye'de buna iliskin ¢alis-
malar llkede son ylzyilda yasanan en
bliyiik afetlerden biri olarak kayda ge-
¢cen 6 Subat Kahramanmaras merkezli
depremi ile yeniden giindeme geldi.

Kahramanmaras depremi o6ncesinde
depreme yonelik yapilan calistay ve
raporlar bu bolgede ylksek siddetli bir
depremi Oongormesine ragmen deprem
oncesi, an1 ve sonrasina iligskin hicbir
hazirlik ve 6nlemin alinmamasi dep-
remin etkisini arttirirken deprem son-
rast midahaleyi de geciktirdi. Deprem
sonrast midahale stirecini hizlandir-
mak adina kamu, 6zel sektor, sivil top-
lum kurulusglar, iniversite, gonilli
kisi ve topluluklar tarafindan deprem
sonrasi midahale ve yardim siirecinde
kullanilmak tizere veri ve teknolojinin
nasil kullanilacagina bircok bireysel
calisma yapildi. Bu caligmalarla dep-
remden etkilenen 11 kente ait acik veri
kaynaklarini etkin kullanarak olustu-
rulan haritalar, konum tabanli veriye
ve haritalandirmaya dayali karar ver-
menin, deprem sonrasi mudahale ve

ihtiyaclart karsilamak adina zamanla
yarisirken ne kadar hayati onem tasi-
digin1 gosterdi.

Bu calismalar stirerken Kahramanma-
ras depremi ile birlikte, olasi Marmara
depreminde Istanbul'un “deprem o6n-
cesi, 4n1 ve sonrasi” stirecler icin ne
kadar hazirlikli olup olmadig1 sorusu
yeniden glindeme geldi. Ve bu siirecte
dijitallesmenin getirdigi teknoloji ve
veriye dayali karar alma imkanlarin-
dan ne kadar faydalanilmasi gerektigi
de tartismaya acildi. Kahramanmaras
depremi deneyiminden faydalanarak
olasi kurumlar tarafindan Istanbul
depremi Oncesi riskleri azaltmaya ve
muhtemel zararlar1 Onlemeye yone-
lik calismalar (bina, zemin durumu,
toplanma alani, tsunami kacis noktasi
vd.) yapilmaya baslasa da deprem on-
cesi, an1 ve sonrasina iliskin agik veri
kaynaklarinin nasil kullanilacag, acik
veriler tarafindan olusturulan harita-
lamanin bu siirece nasil katk: sagla-
yacagl ve bunlara dayali karar verme
sireclerinin nasil olusturulacag: ko-
nusu gindeme yansimadi. Bu yazida



buradan yola ¢ikarak, olast Istanbul
depremi i¢in deprem o6ncesinde “risk-
leri azaltmaya ve muhtemel zararlar
onlemeye”, deprem sirasinda “muda-
hale ve yardim strecini hizlandirma-
ya’, deprem sonrasinda ise “iyilestirme
sirecini dogru yonetmeye” yonelik
karar verme stireclerinde, “konum ta-
banli agik veri kaynaklar1 kullanilarak
olusturulan haritalarin énemi nedir?”
sorusuna cevap bulmaya calisiliyor.

Kahramanmaras Depreminde
Kullanilan Acik Veri Kaynaklarindan
Olusturulan Haritalar Olas1 Bir
istanbul Depremi icin Nasil Bir
Deneyim Sunuyor?

Kahramanmaras depremi sonrasinda
acik veri kaynaklar kullanilarak olus-
turulan haritalar, bircok acik veri ki-
mesini (bina durumu, ihtiyac listesi,
niifus vb.), hazirlanmis raporlardaki
bilgilerle birlestirerek hangi acik ve-
rilerden, ne tiir haritalarin olusturabi-
lecegine ve bu haritalarin karar verme
sureclerine etkisinin nasil olacagina
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dair 6nemli bir deneyim sunuyor. Asa-
gidaki ornekler ve sorular da bu dene-
yimin, olas1 Istanbul depremi 6ncesi,
ani1 ve sonrasi hazirlig1 i¢in ne tir 6ne-
riler sundugunu tartisiyor.

Afet 6ncesi analiz agsamasinda kullani-
lan agik veriye dayali haritalama, olasi
Istanbul depremine hazirlik bakimin-
dan depremin yikici etkilerinin nasil
azaltilacagina yardimei olurken dogru
kentsel politikalarin Uretilmesiyle bir-
likte depreme yonelik Bitiinctil Afet
Yonetimi surecine de biyuk katkilar
sunacaktir.! Bu stirecte olasi Istanbul
depremi hazirhiginda kullanilmak tize-
re konum tabanli agik veri kaynaklari
uzerinden yapilan analizler hangi bas-
liklardan (zemin, bina durumu, niifus,
arazi kullanim, ulasim vb.) olusturu-
larak agik veriye iliskin haritalama
yapilmalidir?

Acik veri kaynaklarina hizli bir sekil-
de ulasarak diger teknolojilerle enteg-
rasyonu saglayip glincel haritalarin

153 © 3 MAPPING IN SUPPORT FOR TURKEY & SYRIA
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olusmasi, ana yollarin ve yerlesim
alanlarinin yani sira yardim dagitim
merkezlerinin, eczanelerin, tibbi te-
sislerin ve diger hayati kaynaklarin
konumlari i¢in 6nemli hdle gelmekte-
dir. Buna iliskin Kahramanmaras dep-
remi sonrasinda kullanilan calismalar
bunlara 6rnek tesgkil ederken bu or-
nekler olas1 Istanbul depremi oénce-
sindeki hazirlik icin nasil bir deneyim
sunmaktadir??

Kahramanmaras depremi sonrasinda
kullanilan ve Dinya Bankas: tarafin-
dan yayimlanan raporda belirtilen
acik veriler ve bu verilere iligkin kay-
naklar, olasi Istanbul depremi on-
cesinde gerekli hazirliklar icin veri
althig1 olusturabilir mi?®

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikli-
gi Bakanlig1 Cografi Bilgi Sistemleri
Genel Mudurligl tarafindan yapilan
Sehirlerin Dijital fkizleri Projesi, ola-
s1 Istanbul depremi 6ncesi ve sonrasi
hazirlik i¢in bir altlik olusturabilir mi?
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Harita 1 Kahramanmaras depreminde agik veri kaynaklarindan olusturulan harita érnegi. Kaynak https://wiki.openstreetmap.org/wiki/Tr:2023_Turkey_Earthquakes
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Harita 2 Kahramanmaras depreminde acik veri kaynaklarindan olusturulan harita érnegi. Kaynak http://afetharita.com

Sistemin Tetiklenmesi, Veri isleme ve Analiz Yontemi Envanter Girdileri
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Sekil 1iBB Deprem ve Zemin inceleme Mudurligi'nin olasi istanbul depremi igin hazirlamis oldugu haritalar. Kaynak https://depremzemin.ibb.istanbul/
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HATAY iL MERKEZI 6 SUBAT 2023 DEPREMI ETKi HARITASI
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Sekil 2 Kahramanmaras depreminde aclik veri kaynaklarindan olusturulan Hatay'a iliskin depremin

ticarethanelere etkisini gdsteren harita érnegi.

Kaynak https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:7043548351782338560/?updateEntityUrn=urn%3
Ali%3Afs_feedUpdate%3A%28V2%2Curn%3Ali%3Aactivity3A7043548351782338560%29

Sekil 3 Kahramanmaras depreminde acik veri kaynaklari ile 360 derece yUksek ¢ézlnurltkte oblik goértntulerle
olusturulan harita érnegi. Kaynak http://www.geopilot.xyz/

Kizilay tarafindan, Kahramanmaras
merkezli depremlerden etkilenen
vatandaglarin hizmetlere daha hiz-
1 ve kolay ulasabilmesi icin yapilan
“Deprem Bolgesinde En Yakin Hizmet
Noktas1 Nerede?” uygulamasi, diger
yazilim programlarina adapte edile-
rek olas1 Istanbul depremi sonrasinda
kullanilabilir mi?*

Marmara Belediyeler Birliginin de
stratejik partnerleri arasinda oldu-
gu Teknopark Istanbulun kulucka
merkezi Cube Incubationda yer alan
girisimlerin calismalart ve ¢oztmle-
rinden hareketle derlenen “Afetlere ve
Acil Durumlara Yonelik Teknoloji Ice-
ren Coziim Onerileri” isimli calisma,
olas1 Istanbul depremi éncesi, deprem

ani1ve deprem sonrasinda kullanilmak
Uzere “acik veri kaynaklar: ve harita-
lamaya” yonelik bir bashigl da icine
alabilir mi?®

IBB Deprem ve Zemin Inceleme
Mudirliginin deprem riskini ve
zararinl azaltmaya yonelik yaptig1 ¢a-
lismalara, agik veriye iligkin baska ne
tur althklar (nifus, arazi kullamim,
ulasim vd.) eklenebilir? (Sekil 1)

Deprem oOncesinde gerekli acik veri
kaynaklariyla olusturulan altliklarla
hazirlanan haritalar, olasi Istanbul
depremi sonrasinda ticaret, sanayi
gibi alanlarda ekonomik faaliyetlerin
nasil etkilenecegine iliskin senaryo-
lar1 gostermeye yardimci olabilir mi?

(Sekil 2)

Olas1 Istanbul depreminde Istanbul
kirsal alaninda yasayanlar i¢in, dep-
rem sonrasinda miidahalenin ve ih-
tiyacin karsilanmasi i¢in ne tiir agik
veri kaynaklarina ve buna iligkin hari-
talara ihtiyag var?®

Yiksek c¢ozunurlikli drone gorun-
tuleri ile bina ayak izlerini gosteren
uydu gorlntiilerinin  kullanilmasi,
olas1 Istanbul depremi sonrasinda acil
durum ve afet miidahalesi i¢in kritik
bir arag olabilir mi?’

Deprem sonrasinda meydana gelebi-
lecek niifus hareketlerini gosteren ha-
ritalar, deprem sonrasi tercih edilen
sehirler veya depremin yasandif: se-
hir(ler) i¢inde farkli bir ilceye tasinma
stirecine dair ipucu verirken olasi bir
Istanbul depremi sonrast niifus hare-
ketlerine dair ongoriiler deprem son-
rasinda giivenli bolgeleri tespit etmek
i¢in kullanilabilir mi? (Harita 3)

Diinya orneklerine bakildiginda, olasi
Istanbul depremi i¢in kullanilabilecek
teknolojik coztuimler neler olabilir?®

Ozetle, Kahramanmarag depremi son-
rasinda agik veri kaynaklar: ve hari-
talamaya yonelik bu sorulara iliskin
ornekler, olast Istanbul depremi 6nce-
si, an1 ve sonrast hazirlig1 icin hangi
acik veri kaynaklarinin, hangi amacla,
hangi bagliklar altinda ele alinarak ne
tur haritalarin uretilecegine yonelik
cok degerli deneyimler sunuyor.
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Harita 3 Kahramanmaras depreminde acik veri kaynaklariyla olusturulan harita érnegi. Kaynak https:/www.directrelief.org/2023/02/mobility-data-shows-movement-away-
from-some-urban-areas-after-deadly-earthquake

Olasi Bir istanbul Depremi igin Agik
Veri Kaynaklarindan Olusturulan
Haritalara Yénelik Oneriler Nelerdir?
Kahramanmaras depremi sonrasinda
aclk veri kaynaklari ve haritalamaya
yonelik deneyim ve érnekler, olasi istan-
bul depremine hazirlik igin dort asama-
dan olusan su oneriler sunulabilir:

Asama 1 BUtUnlesik Afet Yonetim

Plani kapsamina “teknolojik gelismeler”
kisminin eklenerek afet dncesi, afet ani,
afet sonrasinda teknolojilerden nasil
faydalanilmasi gerektigi tartisiimalidir.
Teknolojik gelismelerden biri olarak
“dijital teknolojide agik veri kaynak-
larinin kullanilmasi ve haritalanmasi”
konusunun da bu kapsama dahil
edilmesi &nem teskil eder.

Asama 2 Kahramanmaras depremi
sonrasinda kamu, 6zel, sivil toplum
kuruluslari, gonullu topluluklar ve kisiler
tarafindan olusturulan harita deney-
iminden faydalanilarak, tim bu kurum
ve kuruluslari icine alan ortak bir yatinm
ve yaklasim icin teknolojik tekillesmenin
nasil saglanacagina dair bir calismanin
yapilmasl gerekiyor. Tekil bir yazilim
programinda yer alacak hangi baslklar
dahilinde hangi amaca yonelik altlk
olusturacaginin tespiti yapilirken hangi
aclk veri kaynaklarinin kullanilacagi.
buna gore hangi

Notlar
1 Ornek proje icin bkz. https://thinkhazard.org/en.

2 Ornek calismalar icin bknz. www.openstreet-
map.org, https://data.humdata.org/dataset/ho-
tosm_tur_roads, https://openaerialmap.org, Tur-
kiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) Cografi
Veri Talep Platformu: https://tucbsveritalep.csb.
gov.tr, Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi
(AYDES): www.kitlekaynak.afad.gov.tr, TUrkiye
Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri Ulusal Cografi
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haritalandirmalarin hangi alanlarda fayda
saglayabilecedinin ilgili kamu, &zel, sivil
toplum kuruluslari, géonullt topluluklar ve
kisiler, Gniversitenin ilgili bolumlerinin bir
arada bulunacadi bir galistay ile belirlen-
mesi kapsamli bir ele alis icin dénem teskil
ediyor. Yapilacak olan bu tekil teknoloji
yazilimi, olasi istanbul depremi icin deprem
oncesinde riskleri azaltmaya ve muhte-
mel zararlari dnlemeye, deprem sirasinda
mUdahale ve yardim surecini hizlandir-
maya, deprem sonrasinda ise iyilestirme
sUrecini dogru yonetmeye yonelik karar
verme sUrecinde daha hizli bir sekilde
mUdahale ve ihtiyaclari karsilama imkani
saglayabilir. Yazilimin kamu, dzel ve sivil
toplum kuruluslari, gonullt topluluklar ve
kisiler, Universite is birligi ile yapilmasi. farkli
kurumlarin elde ettigi verilerin tek bir yerde
toplanmasi ileride verilerin paylasiimama
ve ortak bir fayda saglamama sorununu da
ortadan kaldirr.

Asama 3 Hazirlanan bu yazilim program,
olasi istanbul depreminin éncesi icin risk ve
zarar azaltmaya, deprem aninda mudahale
ve ihtiyaca, deprem sonrasinda lyilestirmeye
yonelik acik verilerden olusan haritalarin
tumunu icermelidir. Bu yazilima ait verinin
dogru ve guncel verilerden olusmasi,
istanbul iline iliskin bilgileri (zemin durumu,
ulasim, bina bilgisi. toplanma alanlari, park-
lar, alt yap! -dogalgaz. elektrik vb. hatlar),
arazi kullanimini (ticaret, sanayi, konut vb.),

Bilgi Platformu: https://www.atlas.gov.tr, Turkiye
Deprem Temali Agik veri kaynaklari Haritasi:
https://kumu.io/HasanBastri/acik-veri-ve-afet-ca-
lisma-grubu, https://reliefweb.int/map/turkiye/
activation-797-call-919-earthquakes-turkey-ida-
na-aoi-id-31-observed-pleides-1a-image-09-feb-
ruary-2023.

3 Bknz. https://documents.worldbank.org/en/
publication/documents-reports/document-
detail/099022723021250141/p1788430ae-
b62f08009b2302bd4074030fb.

nUfus 6gelerini (sosyo ekonomik ve de-
mografik yapl, jeolojik yapl, kulturel miras
ogeleri vb.) katman katman gdsteren

bir altlik Uzerinde yapilmasi gerekir. Bu
althgin ttm katmanlari ilgili kurumlar
tarafindan goérUlebilecekken, sadece ge-
rekli katmanlarin gézUktagu, halkin inti-
yacini kolayca talep edecedi, halkin daha
kolay anlayarak kullanacagi bir yazilimin
da ayni yazilim iginde kurgulanmasi
saglanabilir. Olasi istanbul depremine
hazirlik strecinde yaplilan toplantilarda
yazilimin halka tanitilmasi ve halkin bu
yazilimi kullanmasi icin yonlendirme ve
bilgilendirmenin yapilmasi gerekiyor.

Asama 4 Olasl istanbul depremi

oncesi, ani ve sonrasi hazirlik stre-

cinde kullanilacak bu yazilim, deprem
bekleyen baska kentlerde de o kente
6zgu bilgiler (zemin durumu, ulasim,
bina bilgisi, toplanma alanlari, parklar,
alt yapl -dogalgaz, elektrik vb. hatlar),
arazi kullanimi (ticaret, sanayi, konut vb.),
nufus, sosyoekonomik ve demografik
yapl, jeolojik yapl, kulttrel miras 6geleri
vb. kullanilacak sekilde yapilabilir. Daha
sonraki asamalarda ise bu yazilim pro-
grami sadece depreme iliskin bir veri ve
haritalama islemi icin degdil iklim krizinin
getirmis oldugu sel, heyelan vd. diger
afetlere iliskin de bir hazirlik sunabilir.

4 Bknz. https://www.aa.com.tr/tr/asrin-felaketi/
kizilaydan-deprem-bolgesinde-en-yakin-hiz-
met-noktasi-nerede-uygulamasi/2825305.

5 Bknz. https:/Awww.marmara.gov.tr/tr/veri-ve-tek-
noloji-merkezi.

6  Ornek icin bknz. https://drive.google.com/file/
d/14sbcU9zsKgeu2]-7YU293-1ZQXLDzuRg/iew.

7 Ornek icin bknz. OpenAerialMap.org.

8  Bknzhttps//www.arkitera.com/haber/japonya-do-
gal-afetlere-karsi-teknolojiyi-nasil-kullaniyor/.
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Monitdr39: bu sayida sismograf misali istanbul'un ilcelerinde depreme
dair bilgileri kaydetmeyi amacliyor. Bu dogrultuda istanbul'da olasi
depremin bina ve altyapi risklerini, dogal ve yapay ¢evrenin durumunu,
kentlilerin deprem ile kurduklari iliskileri okuyucuyla bulusturduk.

ilce nUfusu toplarin bUyUklugunu belirlerken, renkler 2008 yili sonrasi yapilan
binalarin ilgedeki tum binalara oranini gosteriyor. Boylelikle bina stogu yasli ve
geng olan ilgeleri karsilastirabiliyoruz. Toplarin Uzerinde yer alan dalgalarin boyu
buyudukce butlnlesik deprem riski de yUkseliyor. Yerlesim yeri bina yogunlugunun
en yUksek ve en dusuk oldugu ilceleri dalgalarin cizgi kalinligi ile gorebiliyoruz.

istanbullularin depreme karsi farkindaligini ise IBB hizmetleri Gzerinden
degerlendiriyoruz. Depreme Yenilme Mobil Uygulamasl, binanin zarar gorebilirligine
yonelik tahmin raporu olusturulmasi ve farkindalik saglanmasi icin gelistirildi.
istanbullularin uygulamayla olusturdugu rapor sayilari ilce ilce gérebiliyoruz.
istanbul Yenileniyor ise istanbul'da risk altindaki konut stokunun yenilenmesi
sUrecinde yardimci ve yol gosterici olmayi hedefleyen, riskli binalarin glvenli ve
depreme dayanikli, binalara dénustUrilmesini amagclayan bir platform. Calismada

istanbul Yenileniyor basvurularinin yogunluguna goére ilceleri gdzlemlemek mumkuan.
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*  BuUtunlesik deprem riski: bina hasari, deprem sonrasi yangin,
dogalgaz hatti hasari, isale hatti hasari, yol kapanmasi, sanat
yapilari hasari verilerine dayanilarak Uretilmis bir analiz.

SISMOGRAF - MONITOR39 89



“Feminist dayanisma ve politika, = «
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krizleri sonumlemenin degil, krizi yaratan
zemini ortadan kaldirmanin vurgusunu yapiyor.”

Gundelik hayatimizin her alanina yayilan toplumsal cinsiyet esitsizlikleri afetler gibi kriz
anlarinda da varligini surdurerek daha gorunur hale geliyor. 6 Subat Maras depremlerinin
ardindan kadin ve LGBTi+larla dayanisma orerek ihtiyaclari tespit ve temin eden,
gorunur hale getiren ve dayanismanin cercevesini genisletmeye gayret eden
Afet icin Feminist Dayanisma’'dan Bade Baser ile konustuk

Afet icin Feminist Dayanisma

nasil bir araya geldi? Nasil bir

yapist ve isleyisi var? Gecmiste de
feministlerin Tiirkiye’de deprem
bolgelerinde calismalar yiiriittiigii
biliniyor. Afet icin Feminist
Dayanisma’nin gecmisten gelen bu
bilgi ve birikim siirece nasil yansidi?
Bade Baser - Afet icin Feminist Daya-
nigma yaklagik 400 Tirkiyeli kadinin
afetlere yanit vermek lizere bir araya
geldigi, gonullilikle yasayan, organik
bir olusum. Bi¢imini, konumunu ve
aktivitesini giincel durum ve ihtiya-
cin belirledigi dinamik bir yapisi var.
6 Subat’tan itibaren feministler olarak
ne yapabilecegimizi tartismak icin sik-
likla toplanmaya basladik. Afetlerin,
kurumsal yapilarin goremeyecegi sivil
boyutunu anlamak istedik. Afetlerin
kadinlar ve LGBTI+1ar icin ne derece-
de cetrefilli zorluklar tretebilecegini
konusmamiz 6nemliydi. Afet ve savas
zamanlarinda ozne olarak varliklar:
ve ihtiyaclar1 en cok gormezden geli-
nen gruplar arasindayiz. Son yuzyilin
acilarina bakildiginda da izini stirece-
gimiz bu gormezden gelinme haline
mudahale etmemiz gerektigini bize
gecmis deneyimlerimiz soyliyordu.
Buna karsi feminist bir s6z kurmanin
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farkli yontemleri vardi. Bolgeye gi-
derek kadin ve LGBTi+larla dayanis-
ma Ormek, soylemimizin yayilmasini
saglamak, ihtiyaclar: tespit ve temin
etmek, ulastirmak gibi yontemler izle-
dik. Bu farkli yontemleri es zamanli iz-
lememiz gerekiyordu; o yiizden farkl
calisma gruplari olusturduk. Kimimiz
ihtiya¢ malzemelerini temin etmek
icin Depo/Alisveris Grubunda goniilli
oldu; kimimiz sosyal medya igerikleri-
ni olusturmak, iletisim calismas1 yu-
ritmek icin Sosyal Medya Grubu'nda
aktif rol aldi. Evet, bir afet karsisinda
ilk kez bir araya gelmiyorduk. 1999
Marmara depreminde, Suruc’ta, Van
depreminde de bu refleksle hareket
etmis, bolgedeki kadin ve LGBTI+1arla
dayanismanin aglarini ormustik.

Bazilarimiz Mahalle Afet Gontllile-
ri (MAG) ve diger girisimlerle arama,
kurtarma, yardim ¢alismalari igin bol-
geye gitti. Bize sicak bilgi akisini onlar
sagladi. Bu sayede ne yapabilecegi-
mizi daha iyi kavradik ve calismalari-
miza anlamli bir yon verebildik. Tim
bunlar karsilikli, gayretkes bir fikir
Uretimi sayesinde miimkun oldu. Bu
da gecmis deneyimlerimizin verdigi
bir i¢gord.

Kriz anlarinda, afetlerde veya
savasglarda dezavantajh gruplarin bu
siireclerden daha fazla etkilendigi
biliniyor. 6 Subat Maras depremleri
iizerinden diisiindiigiiniizde
yiiriittiigiiniiz calismalar sirasinda,
kadinlarin yagsadiklarina dair
tanikliklarimiz nelerdir?

Kadinlar her seyden once ailelerinin
ihtiyaclarina yoneldi ve daha agir
bir bakim yiiku tstlendi. Cocuguna
i¢ camasirinin, cadiri yasanir hale
getirecek temizlik malzemesinin,
aile sofrasina hizmet eden

mutfak esyasinin pesine dusti.

Bu malzemelere erisemedikleri

gibi kendi ihtiyaclarinda timden
yalniz birakildilar; kendi baslarinin
garesine bakmak, idare etmek
zorunda kaldilar. Tuvalete her zaman
glvenli erisim, cildi tahris etmeyen
kaliteli menstriel ped gibi hayati
hususlar: dahi 6ncelikler listesinde
en alta koydular. Ulastirilan yardim
da bunun yakiciligini dogrular
gibiydi: Bebek bezleri dag olmusken
bliytik beden kadin i¢ camasiri ya
da bolgedeki kadinlarin rahat ettigi
tumanlar: gondermek aktorlerin
aklina gelmemisti. Kadinin ¢cogu
zaman uzaklardaki tuvaletlere



Fotograflar Afet icin Feminist Dayanisma arsivi, Hatay, Adiyaman

gonul rahatligiyla gidemeyecegi
distintulmemisti. Hal boyle olunca
cimbiz, toka, tarak, agda gibi kadinin
birey olmasindan kaynaklanan 6z
bakim ihtiyaclar: da hatirlanmamaisti.
Afetlere verilen yanitlar, yalnizca yanit
verilip verilmedigi sorusu Uzerinden
inceleniyor. Bu nedenle tek tip, bas-
makalip yanitlar goruyoruz hep: En
basit, akla ilk gelen yardimlarin bolca
gonderilmesi ve defterin kapatilmasi.
Cok dar bir cerceve bu. Kadinlarin da
travma yasadigi gercegini, felaketin
duygusal ve disiinsel yukini onem-
sizlestiriyor. Bu donemlerde siddet
vakalar1 da siklasiyor; kadinlarin ka-
musal alandaki kisitlanmiglig1 artiyor.
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Ne kadar iyi niyetli olursa olsun yardim
caligmalart bu tek tiplikten nasibini
aliyor. Dayanismayi 1skaliyor ve kadin-
larla simetrik bir iliski kurmuyor.

Bunu 6ngormustik. Kadinin bir top-
lumsal islev tasiyicisina indirgenme-
sine karst durmak, afetin kadinlara
vuran bu tarafina set cekmek istedik.
Bolgede yalnizca kadinlara ozgi bir
dayanisma cadirini ve ihtiya¢ mal-
zemelerini ulastiracak Mor Tirlar
organize etmeye boyle basladik. Go-
nulltlerin rotasyonla kaldig: bir kadin
cadirimiz var Adiyamanda. Hatay'da
da ¢adir kurduk ve kadin kooperatifle-
riyle dayanismamiz suruyor.

Afet icin Feminist Dayanisma biiyiik
kentlerde dayanisma 6rmenin yani
sira deprem bolgesindeki feminist
gruplarla nasil bir iligski kurdu

veya biiyiik kentlerdeki dayanisma
afet bolgesine nasil yansidi? Yani

sira, bu siirecteki iligkiler ve
calismalarimizdan ve gelecekteki
potansiyel krizlerle miicadeleye

dair nasil bir birikime, bilgiye
doniistiigiinden bahseder misiniz?
Kaynaklara erisimin zahmetsiz oldugu
blytk kentlerde daha ytiksek sayilarda
bir araya geldik ve calistik ama daya-
nigsmayl yalnizca buralarda ormedik.
Dayanismanin bolgede kurulmasi ve
yayllmasinda biyik -ve yikilmamis-—
kentlerin avantajlarindan faydalandik.
Ornegin toplu alisveris yapmak, mal-
zemeleri tasnif edecegimiz yerler ayar-
lamak buralarda daha kolaydi. Bolgede
yerlesik kadin orgtitleriyle iligkilerimiz
ise depremden c¢ok oOncesine dayani-
yordu. Enkazda calisan feministlerin
yani sira onlarla da iletisim halindey-
dik. Hatta onlarin da girdileriyle biiytik
kentlerdeki calismalarimizi sekillen-
dirdik. Iliskilerimiz hem navigasyonu-
muzu kolaylastirdi hem de bolgedeki
manevra kabiliyetimizi arttirdi. Yerel
aglar1 onlar biliyordu; onlarin rehber-
liginde ve gayretleriyle dayanismay1
orada glclendirebildik. Bolgenin spe-
sifik 6zelliklerine, kultiirel kodlarina
uyum saglamamizi kolaylastirdilar; dil
bariyerine takilmamamizi ve kalici bir
varlik tesis ederken gliven sorununu
asmamizi sagladilar. Zaten ilk “Mor
Tir” fikri en ¢ok bolgede yasayan femi-
nistler sayesinde ortaya ¢ikt.

Zannediyorum hi¢ olmadig: kadar si-
vil aktor ve paydas taniyoruz artik. Ca-
lismalar: ve oradaki hayati gin be giin
takip ettigimiz icin afetin ilk giinden
beri nasil evrim gecirdigini gosteren
Adiyaman odakli bir raporumuz var.
AfD olarak calismalarimiz ve deneyi-
mimiz olasi krizlerde feministler igin
“kas hafizas1” islevi gorebilir. Ama her
kriz kadin ve LGBTi+lar icin kendine
6zgl zorluklar tretir. Bu ylizden fe-
minist dayanisma ve politika, krizleri
sontimlemenin degil krizi yaratan ze-
mini ortadan kaldirmanin vurgusunu
yapiyor. Yikilanlarin yeniden insasini
degil, kadinlarin ve LGBTi+larin ey-
lemlilik, soz soyleme, degistirme, sec-
me ve reddetme giiciniin tanindig: bir
yasamin kurulmasini savunuyor.
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“Hayvanlarin bu denli koordine ve ~
ag haritalariyla calisan bir dayanisma agiyla
kurtarilmasi, Turkiye'de ilk kez 6 Subat
depremleriyle gerceklesti.”

Maras ve Hatay merkezli depremler sonrasi yasanan dayanisma icinde, énceki afetlerden
cok daha goérunur hale gelen, hayvan haklari savunucularinin hayvan kurtarma faaliyetleriydi.
Afet dncesi, sirasl ve sonrasl icin yapilacaklar listesine dahil edilmesi gereken bu cok onemli

baslik, kendilerinin cabalariyla gundemimize daha fazla giriyor. Bolgede faaliyet ydrdten

inisiyatiflerden Dort Ayakli Sehir koordinator ve akademik danismani Dr. Mine Yildirim'’a
faaliyetlerinin én hazirligini, saha deneyimlerini ve gelecekte yapilabilecekleri sorduk.

Depremlerin ilk anindan bu yana
nasil organize oldunuz, ne gibi
calismalarda bulundunuz?

Mine Yildirim - 6 Subat depremlerinin
haberi gelir gelmez, Dort Ayakli Sehir/
Afet Koordinasyonu'nu harekete gecir-
dik. Afet Koordinasyonunun altyap1
calismalarina ve hazirliklarina, 2020
yilindaki Izmir depreminde baslamis-
tik. Bizim bagsardigimiz, Turkiye'de
ilk kez afetlerde hayvan kurtarma ve
hayvan dayanikliligina odaklanan bir
koordinasyon agi gelistirmek oldu.
Hayvanlarin bu denli koordine ve ag
haritalariyla ¢alisan bir dayanisma agi
icinde kurtarilmasi, Turkiye'de ilk kez
6 Subat depremleriyle gerceklesti.

Afet bolgesine yola ¢ikmak i¢in hazir-
liklarimizi 1 gin icinde tamamladik.
Veteriner hekimlerimiz Antakya'da
hayvan sagligi ve bakimi icin sah-
ra hastanesi kurulmasi icin gereken
resmi izinleri temin etti. Veteriner
hekimlerimiz ve arama kurtarma go-
nullilerimiz, beraberlerinde 12 adet
benzinli jeneratorle yola ciktilar. Kedi
ve kopek mamasi, hayvan ilk yardim
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malzemesi, kedi ve kopek tasima ku-
tular1 tasiyan 1 tir da veteriner he-
kimlerin ardindan yola ¢ikti. Hayvan
arama-kurtarma ekiplerimizin 8 Subat
sabahinin ilk saatlerinde teslim ettigi
jeneratorler, Antakya'ya ulastirilan ilk
enerji kaynaklarindan. Bunu, 6ngor-
digumuz riskleri planlama ve adim
adim ilerleyen bir yol haritas: ¢cikarma
cabasiyla saglayabildik. Daha Antak-
ya'ya, enkazlara varmadan iki jenera-
tori yikilan hastanelerin yogun bakim
Unitelerine, iki tanesini yenidogan kli-
niklerine yerlestirdik. Hava karardig:
andan itibaren insan ya da hayvan
kurtarmak, yasamin devam etmesini
saglamak icin en kritik ihtiyac ener-
ji. Sahaya varir varmaz, merkezinde
veteriner hekimlerimiz ve arama kur-
tarma gonullilerinin yer aldigi afet
koordinasyonunu btiytitmeye ve daha
genis halkalarla, yatay aglar yiizln-
den genisletmeye basladik. Enkaza
giren akredite kurtarma gonulluleri
hayvana ulastigl anda, hayvani teslim
alabilecek gonitllillerin o alanda ha-
zir olmasi, techizatli olmasi, hayvani
koyabilecegi bir kutunun bile temin

edilmedigi bir afette mucize degerin-
de. Bunu pek cok enkazda, yikilan ve
agir hasarli binalarda basardik.

Depremin ardindan ilk 60 giinde, en-
kazdan ve agir hasarli binalardan
toplam 154 kopek, 88 kedi ve 3 kus
kurtardik. Bunlardan bazilarini ailele-
riyle kavusturduk, bazilarini yeniden
yuvalandirdik. Maalesef enkazdan
kurtardigimiz hayvanlarin buytk kis-
mi ise, yarali halde uzun siire kalmis
olmalari nedeniyle glicten dismus
durumda, klinik ortamda tedavileri
devam ediyor.

Bu yalnizca, bizim ekiplerimizin
kurtardigns ve dogrudan Dort Ayakli
Sehir'in tedavisini Ustlendigi hay-
vanlarin sayisi. {1k gin basladigimiz
hayvan kurtarma calismalarina de-
vam ediyoruz, afet bolgesinde kalan,
ailelerinden uzaklasmis ve kaybolmus
hayvanlar1 da korumaya aliyoruz.
Elbette imkanlarimiz sinirli ancak
bu dayanismanin devam etmesini
onemsiyoruz.



Fotograf Dort Ayakli Sehir arsivi

Dort Ayakl1 Sehir ekibinin arama
kurtarma ve diger dayanisma
faaliyetlerinde hizli refleks
gelistirebilmesini saglayan
organizasyon ve calisma bicimi nasil
siireclerden ve tecriibelerden gecip
zaman icinde giincel hilini ald1?

Dort Ayakli Sehir/Afet Koordinasyo-
nunda, faaliyetlerimizi Hayvan Kur-
tarma-Rehabilitasyon-Yuvalandirma
calismasiyla lclu bir yapi olarak yui-
ritiyoruz. Hizli refleks gelistirebil-
memizi saglayan iki ana yaklasimimiz
var: Birincisi, arama ve kurtarma ca-
lismasini hemen ardindan gelmesi
gereken tibbi muidahale, tedavi ve ba-
kimdan ayr1 disinmemek gerektigini,
arama ve kurtarmanin afet 6ncesinde
kurulan aglarla mimkin oldugunu
savunuyoruz. Ikincisi; agir tahribat,
enkaz ve yikim bolgelerine gittigimiz
icin esnek, mobil ve glincel ihtiyag ve
tedariklerin iletildigi kesintisiz ileti-
sim halinde ¢alisan bir koordinasyon
modeli ile ¢alisiyoruz.

Genis cografyaya yayilan hayvan sag-
lik ekipleri ve arama-kurtarma gontl-
lilerini koordine ediyoruz. Bunlarin
anhik ve gunlik ihtiyaclarini karsi-
lamak, bolgeye ulastirmak ve hizli
cozumler uretebilmek igin saglikli
ve guvenilir iletisime sahip olmaniz

gerekiyor. Bu, afet durumunda basla-
yabilecek bir calisma degil. Afet on-
cesinde farkli uzmanliklari, meslek
gruplarini ve gonullilleri belirli bir
ihtiyac aninda yapabilirliklerine gore
baglantilandirmaniz gerekiyor. Bu da
mevcut calisma aglari, dayanisma ilis-
kileri ve bir arada ¢aligsma tecrtibesi
gerektiriyor. 2020 Izmir depreminden
sonra biz bu aglara, yatay olarak ge-
nisleyen, kilcal noktalara ulasabilecek
hareket ve ¢6zlim Uretme kapasitesine
sahip bir ekip olusturduk. I il genis-
leyen bir ag bu. Afet 6ncesinde hangi
ilde, kac veterinerin oldugu, yerleri,
yardim kapasiteleri, ka¢ hayvan kur-
tarma gontllisintin afet bolgesine
aktarilabilecegi, karsilayabilecekleri
ihtiyaclarin tird ve miktarini tespit
etmek hayati Onem tasiyor. Biz bu
calismanin altyapisini planlayip ge-
listirmistik. 2021 orman yanginlari ve
sel felaketlerinde tecriibe kazandik,
eksiklerimizi tespit ettik, hangi nok-
talarda egitim, uzman yonlendirme-
si ve destege ihtiyacimiz oldugunu
belirledik.

Bu sayede 6 Subat depremlerinden
sonra hizlica organize olabildik. Or-
negin, veteriner hekimlerimiz depre-
min hemen ardindan Tarim ve Orman
Bakanligindan afet bolgesinde sahra

hastanesi kurmak icin gerekli izinle-
ri aldi. Resmi izin ve gorevlendirme-
lerle birlikte gonulli cagrimiza yanit
veren 11 veteriner hekim, intern he-
kim ve teknikerlerden olusan buytk
bir saglik ekibini afet bolgesine ulas-
tirdik. Ancak bolgedeki glivenlik so-
runlar1 ve resmi kurumlarin yarattigi
koordinasyonsuzluk nedeniyle, sahra
hastanemizi kuramayacagimizi an-
ladik. Hizlica plan degisikligi yaptik
ve veteriner hekimlerimizin bir kis-
minin bolgede mobil saglik ekipleri
olarak hizmet vermelerini organize
ettik. Resmi kurumlarin aslinda te-
mel isglevleri olan kurumlar ve sivil
inisiyatif arasindaki iligkileri koordi-
ne etmedigi ve ihtiyaclar1 karsilama-
dig1 durumda, bu koordinasyon isini
de biz Ustlendik. Yalnizca dogrudan
paydasimiz olan hayvan haklari savu-
nucular degil, insani yardim kurulus-
lar1, pek cok ilden gonulliler, arama
kurtarma ekipleri de bizimle koordine
olmaya basladi. Bu inanilmaz bir po-
tansiyel yaratt: arama kurtarma ekip-
lerinde ve dayanigsma aglarimiz bu
sayede genisledi. Kadinlar, bebekler
ve cocuklarin bakimi, gtuvenli reha-
bilitasyonlar1 ve barinma sorunlarina
da yanit Uretebilmeye basladik. Mal-
zeme tedariklerinde hayvan kurtar-
ma ve bakim malzemeleriyle birlikte,
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hayvanlar disindaki kirilgan gruplara
da ilac, tibbi destek, iletisim ve lojis-
tik destegi sagladik. Hayvan kurtarma
dayanismasi, ilk kez Turkiye'de kadin
ve ¢ocuk dayanigmasiyla bir araya gel-
di. Sorunlar ortaklastikca sahada var
olup, faaliyet gosteren ve ¢cozim gelis-
tiren farkli sivil inisiyatifler bir araya
gelmeye basladi. Bu bize muazzam bir
orglitlenme, dayanisma ve saha aras-
tirmas1 imkani, arastirmadan cikan
dontsturticti bilginin  kullanimina
dair bir tecriibe verdi ve Tirkiye'de
toplumsal dayanigsma adina essiz bir
tecriibenin de olusmasini sagladi.

Deprem tecriibesi size neler gosterdi;
bundan sonrasina dair sivil toplum,
yerel ve merkezi yonetimlerin

atmasi gereken adimlara, gerekli
doniisiimlere dair ne gibi dersler
cikarilabilir? Maras depremlerindeki
tecriibelerden hareketle ideal bir
koordinasyon mekanizmasini nasil
tarif edersiniz?

6 Subat depremlerine muidahale eder-
ken yasadigimiz en buylik sikinti, resmi
kurumlarin neden oldugu gecikmeler,
zorlastirmalar ve ertelemeler oldu. Es-
nek ve mobil ekipler tizerinden kurtar-
ma ve rehabilitasyon kurguladigimiz
icin yer yer bu engelleri asabildik. Bu
sartlarda bile ylizlerce hayvani kurtar-
dik; o hayvanlar1 kurtarirken yuzlerce
insana yardim ulastirilmasini koordi-
ne ettik. Elbette, devletin, AFAD1n ve
resmi kurumlarin hayvan kurtarma
caligmasi olsaydi, biz de cok daha faz-
la hayvani kurtarip daha cok insana
ve hayvana yardim ulastirabilirdik.
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Ornegin, afet bolgesinde, kirsal alan-
larda yaralanan biiylikbas hayvanla-
ra yardim ulastirilamamasi ¢cok fazla
sayida 6lime neden oldu. Resmi ku-
rumlarin ¢iftlik hayvanlarini gindeme
almamis olmasi, hem hayvan saglig:
ve yasami, hem insan sagligi agisindan
cok biiylik kayiplara neden oldu, olma-
ya da devam edecek.

Dort Ayakli Sehir olarak ideal koor-
dinasyonun, sahada pratikle, yasami
korumaya yonelik etkin bir paydas
iligkisi i¢inden kurulabilecegini sa-
vunuyoruz. Bu da her ilde, afet 6nce-
sinde aglarin kurulmus olmasini, en
azindan dirsek temasi halinde calisa-
bilir olmasini gerektiriyor. Tirkiye'de
ilk kez bir afette hayvan arama-kur-
tarma koordinasyonu kuruldu ve bu

INSIe J1yas I)ehy 1oQ Jejjeiforod

Olcekte bir orgtitlenmeyi bagardi. An-
cak eksiklerimiz var. Ideal bir hayvan
kurtarma koordinasyonunda, afet 6n-
cesi geri plan hazirliklarinin ve kent-
sel-bolgesel-ulusal oOlceklerde paydas
haritalarinin hazirlanmis ve aktif hal-
de kullanilir olmas: gerekiyor. Bu da
her ildeki toplam hayvan sayisi ve bu
hayvanlarin yasam alanlari, adresleri,
bakimindan sorumlu insanlarin liste-
sinden, veteriner hekim ve saglik ekip-
lerinin irtibatlandirilmasina kadar ic
ice gecmis pek cok halkay: iceren bir
siirec. Afet dncesi planlama, “Komsu-
nu tan1” ve “Mahalleni tan1” sloganla-
riyla yayginlastirdigimiz bir hazirlikla
basliyor. Tim bu hazirliklara, komsu
ve mahalle kavramina 6zellikle kentte
ve kirsalda yasayan evcil hayvanlarin
dahil edilmesi hayati 6neme sahip.
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“Dayanisma bir toplum icin yasamsal
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bir erdem ve 6vung konusu; fakat kamu kesimini
sorumluluklarini yerine getirme konusunda
daha fazla zorlamaliyiz.”

Kahramanmaras depremlerinden sonra genis kamuoyunda bilinen kampanyalarin disinda
pek cok sivil inisiyatif gundelik inhtiyaclarin temini icin dayanisma faaliyetleri strddrdu.
Kimi inisiyatifler farkli noktalarda lojistik destegin otesine gecip aksayan veya
islemeyen kamusal hizmetleri ikdme edecek faaliyetler icin afet bolgesine yerlesti.

Bu inisiyatiflerden biri olan Hatay'daki Karacay Koordinasyonu'ndan Umit GUc,
Himmet Ekinci ve Sevim Sancaktardan dayanisma faaliyetlerinin detaylarini dinledik.

Depremlerin ardindan nasil

organize oldunuz, afet bolgesindeki
cocuklarin giindelik ihtiyaclarimi
nasil tespit ettiniz ve ne gibi
calismalarda bulundunuz?

Umit Giic - Depremin ardindan birkac
arkadas birbirinden bagimsiz enkaz-
larda calisiyordu. Yanlis hatirlami-
yorsam depremin 4. ginui yan yana
geldik ve yardimlarin insan onuruna
yakisir bir sekilde dagitilmasi icin
Karagay bolgesinde bulunan Bedii
Sabuncu Anadolu Lisesini Karacay
Koordinasyon Merkezi olarak belirle-
dik ve calismalara basladik. Karacay
bolgesi toplamda 42 koyln merkezi
konumunda ve Antakya ile Samandag
sehir merkezlerinin hemen hemen
tam ortasinda yer aliyor. Iki sehir mer-
kezinin de yikilmasi sonucu bolgeye
oldukca fazla goc oldu ve sayisi dep-
remden oOnceki sayiya oranla hayli
artis gosterdi. Okul bahgesine yon-
lendirdigimiz yardim tirlarini, okulun
kapali spor salonuna kalem kalem
stoklayip liste bazli okulun kapisindan
dagitmaya basladik. Ileriki strecte
adrese teslim bir sekilde yardimlara
devam ettik. Bu esnada okulun basket
sahasinda bir oyun alani da kurduk
cocuklar icin. Bunun duyurusunu
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cesitli yerel WhatsApp gruplarinda
ve sosyal medya hesaplarinda yaptik.
Ayni zamanda alanda travma sonrasi
psikolojik destek klinigimiz de vardi.
Bu yaniyla cocuklarin durumunu ai-
lelerin agzindan dinlemekle beraber,
oyun alaninda cocuklarla ilgilenen ar-
kadaslardan 6grenebildik. 20 Subat'ta-
ki 6.4 ik depremden sonra ¢ocuklar
lise bahcesinden c¢ikardik ve Tomruk-
suyu Mahallesindeki festival alanina
goturduk. Okul bahgesi hem oyun
alan1 hem dagitim hem de psikolojik
destek alani olarak kullanildigindan
gin icinde cok kaotik bir hal aliyor-
du. Festival alanina ¢ocuklar: gotiiriip
daha rahat gozlem yaptiktan sonra
ontumiize cesitli hedefler koyarak mo-
diler bir sekilde alani neredeyse bir
kampuse cevirdik. Ilk etapta psikosos-
yal destek, muzik, oyun ve kiitiphane
cadirlarimiz varken, bugtin 2 tane ana
sinifi, 2 tane 6zel egitim sinifi, 1 sine-
ma cadir1, 17 LGS ve YKS'ye hazirla-
nan ogrencilere diizenli egitim veren,
ara siniflara ise ettit biciminde egitim
veren ¢adirimiz var. Toplamda 650 ci-
var1 ogrenci aktif egitim aliyor. Su an
alandaki calismalarimiz ozellikle sina-
va girecek ogrencilerimize yogunlasti.
Ileriki siirecteyse atolyeler araciligiyla

kultir-sanat, felsefe ve bilim calis-
malarina yogunluk vermeyi disunu-
yoruz. Egitim calismalar1 40 gonulli
6gretmenin -ki bunlarin 30'u bolgeden
ve kendileri de afetzedeler- emekleriy-
le surlyor. Kiltir-sanat atolyelerine
ise simdiden altyapi1 ve bi¢im olustura-
rak hazirlik yapiyoruz ve sinavlardan
sonra baslamay1 distintyoruz.

Uzmanlar afet gibi travmatik
siireclerde cocuklara giindelik
rutinlerini hatirlatacak bir ortam
kurulmasinin 6nemine vurgu yapti.
Ote yandan bu tiirden ortamlar1
hazirlayacak goniillii emeginin veya
kamusal hizmetin siirekliligi de bir o
kadar 6nemli. Sizin organizasyon ve
calisma biciminiz nasil siireclerden
ve tecriibelerden gecip giincel halini
aldi? Calismamizin devamliligs sizce
hangi kosullara bagli?

Himmet Ekinci - Bizim agimizdan da
cocuklar i¢in glindelik rutin en onem-
li gindemlerden biriydi. Ilk olarak
basket sahasinda olusturdugumuz
cocuk alaninda, dayanigma amaciyla
bolgeye gelen pedagoglarla ve sosyal
hizmet uzmanlariyla cesitli etkinlik-
ler yapabildik. O zamanlar meslek
itibartyla bu etkinlikleri yapmaya en



uygun arkadaslarimiz bunlardi. Fakat
her biri belli bir donem kalip geldigi
yere donmek zorunda oldugu icin ru-
tin olusturmak, dolayisiyla sureklilik
saglamak hep ¢oziilmesi gereken bir
gindem halindeydi. Bedii Sabuncu
Anadolu Lisesi basket sahasindan
sonra, Samandag Tomruksuyu festival
alaninda olusturdugumuz cadir sinif-
lar1 ve Samandagda yasayan gonulli
ogretmenlerin istikrarli katilimiyla
cocuklar i¢in gerekli olan rutin yarat-
ma ihtiyaci da karsilanmis oldu. Hem
akademik egitimin strekliligi hem de
cok sayida ve cok yonli sosyal kulti-
rel etkinler duizenleyebilecek imkanla-
ra kavusabilmemiz, olusturdugumuz
egitim alaninin fiziksel imkansizlik-
larina ragmen, cocuklarin psikososyal
durumlar1 bakimindan olaganisti
olumlu sonuclar almamizi sagladi. Biz
simdiye kadar yapabildiklerimizi go-
nilli olarak bu calismalarin parcas:
olmus ya da cesitli olanaklarini bizim-
le paylasmis cok sayida dayanigmaci
insanin katkilariyla yapabildik. Boy-
lesi bir dayanisma calismasinda do-
gal olarak en temel eksiklik kamusal
imkanlar ve destegin yoklugu. Dahasi,
kamusal destegi vermesi gereken oto-
ritelerin yapilan calismalara ilgisizligi
ve neredeyse engelleme girisimleri bile
maalesef bir realite. Kuskusuz yapilan
egitsel, sosyal ve kiiltlirel caligmalarin
surekliligi kamusal destegin varligina
bagli. Calismalarimizin tamami ka-
musal nitelikte ve ancak kamusal ola-
naklarla strdirtlebilir ¢calismalar. Su,
gida, kiyafet, hijyen malzemesi, cadir
temini ve bunlarin adil bir bicimde
dagitimi, ana sinifi ve 6zel egitim 6g-
rencileri de dahil her kademeden 650
ogrenciye egitim vb. timiyle kamusal
olanaklarin glictyle surdirtlebilecek
nitelikte ihtiyaclar. Eger bu imkanlar
devreye girerse, her mevsim degisi-
minde her seyin basa donmesinden
kurtulunabilir, insan onuruna uygun
bir bicimde temel ihtiyaclar karsilana-
bilir ve fiziksel-donanimsal eksiklerin
giderilmesiyle amaca uygun bir egitim
ortami yaratilabilir. Depremden sonra
olusan ortam temel ihtiyaclarimizin
temininin kamusal bir hak oldugu
fikri ve bilincini belli 6l¢iilerde unut-
turdu. Dayanisma bir toplum i¢in ya-
samsal bir erdem ve 6viing konusudur
fakat kamu kesimini sorumluluklarini
yerine getirme konusunda daha fazla
zorlamaliyiz.

Deprem tecriibesi size neler ogretti;
bundan sonrasina dair sivil toplum,
yerel ve merkezi yonetimlerin

atmasi gereken adimlara, gerekli
doniisiimlere dair ne gibi dersler
cikarilabilir? Maras depremlerindeki
tecriibelerden hareketle ideal bir
koordinasyon mekanizmasini nasil
tarif edersiniz?

Sevim Sancaktar - Yer yarildi ve biz
icine girdik yine. 11 ilde yasanan bu
felaket bir kez daha gosterdi ki ates ¢co-
gunlukla diistigu yeri yakmaya devam
ediyor. Dayanismanin belli hiyerarsik
yapilar altinda anlaminin ve araclari-
nin hissettirilmeden degisiyor olmasi
bdyle hissetmemizin temel sebebi. Bu
hiyerarsik yapilarin bir yandan esnek
karar alip problem c¢6zmeyi zorlas-
tirabildiklerini, diger yandan kendi
kurumsallik miicadeleleri icinde yo6-
netilemez durumlara diistiiklerini gor-
digimiiz anlar oldu.

“Yasamin asiri glindemi hayatlarimizi
etkiliyorken bize diisen sorumluluk
ne?” sorusuyla bekledigimizden sik
karsilasir olduk. Depremin 15. gintin-
den itibaren Samandag Tomruksuyu'n-
da kurulan Karacay Koordinasyonu
gonullulerinden olan biri olarak yapa-
bileceklerimizin neler oldugunu da-
yanismanin kuruculari ve sonrasinda
bu dayanismanin devamliligini hep
birlikte saglayan goniilli arkadaslarin
ortaya koyduklar: inanilmaz emek sa-
yesinde gormis oldum. Bir koordinas-
yon mekanizmasi kesinlikle yerelden
orglitlenmeli ama etrafinda kuvvetli ve
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surdurilebilir destek mekanizmalari
kurulmas1 gerekir. Yereldeki yapilan-
malarin yonlendirmeleri gergevesinde
ihtiyacin Dbelirlendigi duruma, daha
kolektif sorumluluk alarak coziimler
Uretebilmenin modelleri gelistirilme-
li ve sorumluluk paylasimi yapilmali.
Bolgede calisan ekipler arasindaki ile-
tisimin kuvvetlenmesi ise en elzem ve
her ne kadar ¢abalaniyor olsa da en
zayif oldugumuz konulardan biri.

Ustiine Ustlik ginumuzde yerytzin-
de sivil toplum faaliyetlerinde bulun-
mak neredeyse cesaret gerektiren bir
sey olarak algilaniyor. Halbuki daha
istikrarli bir devlet dizeninin var ol-
dugu, gorece daha “sosyal” diyebilece-
gimiz bircok Kuzey Avrupa tilkesinde
bile pek cok sivil toplum kurulusunun
aktif olarak calistigini gorebiliyoruz.
Bu faaliyetler ne cesaret isi olarak
gorilmeli ne de toplumu yoneten ke-
simlerin karsisinda bir gli¢ oldugu
dustntlmeli. Toplumsal inisiyatiflere
alan acan her mucadele hayati ve bir-
birinden bagimsiz degil artik. Bugin
bu cografyada insanlari bireysel ola-
rak ayakta, toplumsal olarak bir arada
tutmayr mumkin kilan tek sey ice-
riden, yerelden ilmek ilmek kurulan
dayanisma aglari. Dayanisma burada
jenerik olarak kullanildigi anlamda
degil, Hacer Foggonun bir konusma-
sinda ilettigi ile ayni anlamda; bunun
adi aslinda dayanisma degil, bunun
adi zorunluluk.
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“Psikolojik destegin etkin bir bicimde
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saglanabilmesi i¢in oncelikle bunun
uzun bir surec oldugu akilda tutulmali.”

Depremin yarattigl hasarlarin arasinda depremden dolayli ve dolaysiz bicimde etkilenenlerin
yasadigl psikolojik etkiler de bulunuyor. Yasanan travmanin psikolojik izlerini silmek icin
uzun donemli ve kapsamli bir calisma yurutmek gerekiyor. Deprem bolgesinde calismalar
yUrUten istanbul Psikososyal Dayanisma AJi'nda yer alan istanbul Psikodrama Dernedi'nden
Nalan Ozcete, Mehmet Arif Yilmaz ve Selda HUseyinoglu ile 6 Subat itibariyle yasanan
depremlerin ardindan psikolojik etkilerin giderilmesi icin yapilanlari, yapilmayanlari ve
bundan sonra yapilmasi gerekenleri konustuk.

Depremlerin orta ve uzun vadedeki
psikolojik etkileri nelerdir?

Bu etkilerin giderilmesine yonelik
psikolojik destek calismalari nasil
yiiriitiilmeli? Sizin bu yondeki
calismalariniz nelerdir?

Travmatik olaylarin i¢cinde yer alan
depremler, yikimlarin yani sira kisi-
lerin hayatini da derinden sarsar ve
onemli psikolojik etkiler birakir. Dep-
rem sonrasinda kisinin kendi deger ve
zarar gormezligi, dinyanin adil olmasi
ve kontrol edilebilir olmasina yonelik
inanclar zarar gorur. Oyleyse psiko-
lojik destegin oncelikli amaci gligsiiz-
lik, caresizlik ve i¢sel kaynaklardaki
-genellikle- gecici olan yetersizligin gi-
derilmesidir. Bunun i¢in de yapilmasi
gerekenler soyle siralaniyor:

Glvenlik ve 6zdenetimin, yani te-
mel gereksinimlerin ve rutinlerin
saglanmasi (kontrol);

Tim dayanisma ve destek sistemle-
rinin uyum ve ig birligi icinde calis-
masi (bag kurma);

Egitim ve bilgi ihtiyacinin karsilan-
masi ve adalet duygusunun saglan-
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mastyla beraber magdurlarin yalniz
olmadigini hissetmelerine aracilik
etmek (anlam duygusu kazandir-
mak);

Ozellikle kitlesel travmalar ve bu-
nun sonucunda yasanabilecek
eksiklikler, insanlarin en temel
gereksinimleri karsilayabilecekle-
ri imkanlar1 da ortadan kaldirdig:
icin kiside ozerklik hissini zedele-
yebileceginden bu kisilere yonelik
caligmalarda secim olanaklarini
artirarak haysiyet hislerinin onaril-
masina katki saglamak.

Kisiyi zorlamadan yapilabilecekler-
se, kisinin kayiplari ile ilgili konusa-
bilmesi icin onu cesaretlendirmek,
yasadig1 uzlntl, aci ve ofke gibi duy-
gularini anlatabilmesi icin uygun
ortam1 hazirlamak; onceliklerini be-
lirlemesine yardimci olmak, bas etme
yollarini 6grenmesini, sosyal destek
kaynaklarinin gliclendirilmesini sag-
lamak; normal hayat akisina yonlen-
dirmek, kisisel farkliliklar1 dikkate
almak, ortaya c¢ikabilecek sorunlarda
kisiyi ilgili birimlere yonlendirmek.

Kahramanmaras ve Hatay merkezli
depremler sonrasinda ortaya

cikan ilk duygusal tepkilerin
yogunlugunu gidermeye yonelik
“psikolojik ilk Yardim” calismalar1
nasil yiiriitiilebildi? Sahada ne gibi
eksiklik ve engeller yasandi?

6 Subat depremlerinin sabahina uyan-
digimizda, biz de herkes gibi soktaydik.
Olanlar1 anlamaya, anlamlandirmaya
calistik. Arkadaslarimizdan, ogrenci,
mezun ve egitmenlerin oldugu dernek
haberlesme gruplarimizdan, haberler,
mesajlar, gorlntiler gelmeye bagla-
di1. Oncelikle baglantili oldugumuz ve
ulasabildigimiz herkesin, saglik duru-
munu 6grenmeye calistik. {1k anlarda
temel ihtiyaclar 6n plandaydi. fstanbul
Psikodrama Dernegi Yonetim Kurulu
olarak bir araya geldik, bu suirecte ya-
pabileceklerimize karar verdik. Grup-
larla c¢alisma becerimiz ve travma
calismalarindaki deneyimlerimizden
dolay1 ozellikle bize de ¢ok is diisece-
gini digtndik. Istanbul Psikodrama
Dernegi, iyelerine psikodrama egi-
timi vermek ve psikodrama ve sosyo-
metrinin yurdumuzda taninmasini



saglamak, toplumun yararlanacag: se-
kilde egitim, is yasami, sosyal sorun-
lar ve travmanin da yer aldig: cesitli
alanlarda gelistirilerek kullanilmasi
ve yayginlastirilmas: icin calismalar
yapar. Bu amaclar dogrultusunda, bi-
reyler ve gruplarla psikodrama temelli
calismalar yurutur. Bu amaclarin bize
yikledigi sorumluluk ve tyelerimizin
de destegiyle “Istanbul Psikodrama
Dernegi Psikososyal Destek Grubu’nu
olusturduk. Alanda hizlica inisiyatif
alan Turkiye Psikiyatri Dernegi ile bir
bag kurarak calismalara destek ic¢in
hazir oldugumuzu ilettik.

Deprem felaketinden dogrudan veya
dolayli olarak etkilenmis kisilerle
dayanisma iginde olabilmek, etkile-
nenler i¢in kisa ve uzun dénemlerde
yapilacak psikososyal calismalar ve
bu calismalar baglaminda ruh saglig:
alanina ortaklasarak katkida buluna-
bilmek i¢in 18 sivil toplum kurulusu
ile Istanbul Psikososyal Dayanisma
Agimin olusum stlirecinin icinde yer
aldik. Boylece giderek cogaldik ve gii-
cumiz artt1. Hazirlik egitimleri yaptik.
Daha 6nce de cesitli afet dénemlerin-
de caligmalarimiz olmustu. En son
pandemi doneminden kalan travma
calismalar1 deneyimlerimizi, bilgi ve
tecriibelerimizi birbirimize aktardik.
Afet bolgesine giden gontllilerden,
profesyonellerden, arama kurtarma
ekiplerinden, saglik calisanlarindan
sartlart  6greniyorduk. Yardimlarin
ulastirilmasi, kayiplar, mudahaleler,
kurumlarin tutumlari, organizasyon-
daki karmasa ve depremin kendisi di-
ger hic bir afetle kiyaslanabilir degildi.

Mesleki becerilerimiz kadar, insan 6zel-
liklerimize de glivenerek yol aldik. Go-
nilld grubumuzda her yardim istegine
karsilik veren arkadaslarimiz en buylik
kaynagimiz oldu. Afetin oldugu oldugu
giin yola c¢ikan ve dontste tanikliklar:
ile zorluk yasayan arama ve kurtarma
ekiplerine destek olmak igin Istanbul
disinda bagka sehirlere de gittik. Dep-
rem bolgesinde yasayan ve calisan
meslektaglarimiza cevrim ici ulastik.
Psikososyal ilk yardim ilkelerini ve gru-
bun iyilestirici ozelliklerini merkeze
alarak sartlar elverdigince calistik.

Ayrica, 73 Ozel tiyatronun yer aldigi
Tiyatro Kooperatifinin 23 Nisan'dan
itibaren Hatay ve Kahramanmaras'ta
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2 ay slresince cocuklar i¢in gercek-
lestirdigi tiyatro oyunlari, atolyeler,
konserler, film gosterimleri ve sokak
performanslar: gibi etkinliklerin ice-
rik incelemelerini yaptik ve onlara da-
nigsmanlik verdik. Kooperatifin sahaya
gidecek tyeleri bir hafta stiren hazir-
lik egitimimize katildi. Orada bulun-
duklar: zamanda ve dondiikten sonra
ihtiyac duymalar: halinde destek ola-
cagimiz bir program planladik. 26
Haziran’a kadar her hafta cocuklarla
bulusmaya devam edecekler. Tiyatro
Kooperatifinin tasarlayicist ve yiru-
tlctisi oldugu “Renkli Hayaller Sah-
nesi” projesinin depremden etkilenen
cocuklarin iyi olusuna katki saglamasi
umuduyla “Birlikte Diisliiyoruz” deme-
yi siirdlrecegiz.

Nisan ayinda Istanbul Biyiksehir Be-
lediyesi ile ylz ylize destek programi
baslattik. “Yardim Edene Yardim” ola-
rak tanimlanan bu programda, 60 ki-
silik gontllimizle toplam 150 kisiye
yonelik 34 psikolojik ilk yardim grubu
yaptik. Program su anda devam ediyor.
[BB'de galigan, afet bolgesinde gorev
alan sosyal calismaci, psikolog, 6gret-
men, ¢ocuk gelisimci gibi uzmanlar ve
temizlik, glivenlik gorevlileri, soforler
ve tum IBB personeli ¢alismaya déhil
edildi. Destegimize ihtiya¢ duydugunu
ileten sonrasinda ise glindemleri hiz-
la degisen yoneticiler ve kurumlarla
iletisimde yasanan ciddi kopukluklar,
sirecin yonetimi sirasindaki aksak-
liklar bizim i¢in engel olusturdu. Bu
durum gonullli uyelerimizin motivas-
yonunu da etkiledi.
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Bu ve benzeri afetlerde

psikolojik destegin etkin bicimde
saglanabilmesi icin neler yapilmali?
Oncelikle psikolojik destegin etkin
bir bi¢cimde saglanabilmesi i¢in bu-
nun uzun bir siire¢ oldugu akilda tu-
tulmali. Akut donemde psikolojik ilk
yardim yapilmali. Mimkin olan en
guvenli fiziksel kosullar, giivenlik ve
stabilizasyonlar1 saglanmali, iyilik
hali i¢in bireylerin oncelikli ihtiyac-
lar1 belirlenmeli ve temel ihtiyaclar
karsilanmali. Psikososyal miidahale,
bunlarin ardindan gelir. Psikososyal
destek hizmetleri kisilerin “normal” ya
da yeni yasamlarina geri donmesi si-
recinde birey, aile ve toplumu birlikte
ele almali. Sosyal dayanigsmanin arti-
rilmasi, afetler sonrasinda etkilenen
bireylerin, normal yasantilarina gecis
sirecini hizlandirir.

Buglinden sonrasi icin farkli disip-
linlerde calisan sivil toplum kurulus-
larinin ortak bir cati altinda temsil
edilmesi, calismalarin kayitlarinin
tutulmasi ve arsivlenmesi, ortak bir
bilgi havuzunun olusmasi, iletisim ag-
larinin baglantili ve agik olmasi, bilgi
aligverisinin siirmesi gerekli. Edinilen
ortak deneyim ve bilginin canli tu-
tulmasi boylece mimkin olabilir. Su
anda cesitli sehirlerde kurulmus olan
Psikosoyal Destek Aglarinin yasadi-
gimiz afette aldiklari sorumluluk ve
roller goz ontune alindiginda, bu calis-
malar1 gonillu olarak yuriiten birey-
lerin, kurumlarin desteklenmesinin
onemi acikca goruluyor.
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Kent Ici
Ulasim Reformu

Gectigimiz sayllarda ele alinan ulasim zamlarinin makroekonomik dengelerin bozulmasiyla
ilgisi ve yerel-merkezi yonetim arasi guc¢ paylasiminda merkeze kayan agirligin yalnizca
Istanbul gibi bir metropol icin degil Turkiye kentlerinde ulasim sisteminin mali ve toplumsal
sorunlarinin butdnlUklt cozimune ihtiyagc dogurdugu asikar. Sivil toplumun da taleplerinin
6dnem kazanacagl boylesi bir c6zUm icin, mevcut yerel yonetim deneyimlerinden ¢ikan
tespit ve oneriler arayis ve tartismalarda yardimci olabilir.

Bugra Gokce’

" Dr., IBB Genel Sekreter Yardimcisi
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CHP’li 11 buytksehir belediyesinin yo-
neticileri, 31 Mart 2019 yerel segimleri
sonrasinda diizenli olarak bir araya ge-
lerek kente iliskin sorunlarin ¢ozimi-
ne yonelik karsilikli bilgi paylasiminda
bulunmaktadirlar. Bu toplantilarda
sorunlar, belediyelerde gorevli idare-
cilerimiz tarafindan masaya yatiriliyor
ve sorunlara ortak ¢cozlimler tretiliyor.
11 btytksehir belediyemizin ulasim
departmanlarinin bir araya geldigi bu-
lusmalarin 4 Subat 2023 Cumartesi tari-
hinde gerceklesen oturumunda, ulusal
ve yerel ulagim mevzuati konulari ele
alind1 ve yirminin tzerinde konu bas-
liginda ¢ozim Onerileri bir rapor hali-
ne getirildi. Hazirlanan raporda Kent
I¢i* Ulasim Kanununun hazirlanmasi
en one ¢ikan baglik oldu. Bu rapordan
Kent I¢i Ulasim Reformu'na iliskin te-
mel yaklasim ve ¢ozim oOnerilerini bu
yaz1 i¢in derledik.

Kent ici Ulasim Kanunu

Ulasim konusunda ulusal yetkiye sa-
hip Ulastirma ve Altyap: Bakanligi ile
bliyliksehir belediyeleri arasinda kent
ici toplu tasima hizmetlerinin yetki-
lendirilmesi konusunda strekli yetki
karmasast yasanmakta. Ulastirma ve
Altyap1r Bakanlig1 kanunlar ile belir-
lenmis olmasina ragmen yetki asimi
ile kent i¢i ulasima olumsuz etkilerde
bulunabiliyor, denetim ve kontrolin
saglanmasi olumsuz etkileniyor. Sehir-
ler arasi yolculuklar: diizenleyen 4925
sayili Karayolu Tasima Kanunu mev-
cut, ancak kent ici yolcu tasimaciligi
hakkinda 5216 ve 5393 sayil1 yasalarda
sadece birka¢c maddelik dizenleme-
ler bulunuyor. Bu maddelerle glinlik
milyonlarca yolculuk hareketine konu
kent ici yolcu tagimaciliginin mevzuat
gereksinimlerinin karsilanmasi mum-
kiin degil. Bu nedenle kent ici ulasima
yonelik kanun ve alt yonetmeliklerin
hazirlanmasi gerekiyor.

UKOME kurullar: 5216 sayili Buylikse-
hir Belediye Kanunu ile biiytiksehir be-
lediyelerine verilen ulasim yetkilerini
dizenleyen kurullar olmasina ragmen
sanki belediyenin bir idari birimi ola-
rak algilanmakta, yer yer siyasi etkiler
ile alinan kararlar bilimsel ve teknik
dayanaktan yoksun olarak yonlendi-
rilmekte ve kurulun baglayiciligy etki
altinda birakilabilmekte. Bu durum ne-
deniyle UKOME kararlar: diger kamu
kurumlari tarafindan taninmiyor.

1950’li yillarda kentlere gocln yogun
olmasi nedeniyle kamunun bircok
konuda hizmetleri yetersiz kaldi ve
kamu imkanlarinin yetmedigi yerlerde
hizmetler bireysel olarak karsilandi.
Belediyelerin kent halkina sunmasi
gereken zorunlu hizmetlerin basinda
gelen ulasim hizmeti de bireysel tasi-
macilar eliyle verildi ve zaman icinde
yapilan diizenlemelerle bagimsiz oda-
lar ve birlikler kuruldu. Yapilan dizen-
lemeler gintumuz kosullarinda ihtiyaci
karsilarken ayni zamanda kamu ve 6zel
sektor hizmetleri birbiri igine gecmis-
tir. Eski uygulamalarda stiresiz olarak
verilmis bu haklar glinimuzde halen
gecerliligini stirdirmekte ve verilecek
hizmeti zora sokmakta. Yapilan mi-
zakereler sonunda bu konuya iliskin
gelistirilen ¢6zlim oOnerilerini iki ana
baslikta toplayabiliriz:

- Mevcuttaki kanunlarda esnaf
ve kurumlar arasindaki yetkiyi
tanimlayan eksikliklerin
diizenlenmesi ve bu baglamda
Kent Ici Ulasimin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun ile 10553’ gore
verilen haklarin bir gecis stireci
ile sonlandirilmasi, bir siireye
baglanmasi gerekli.

- UKOME kararlarinin diger kamu
kurumlari tarafindan taninmasini
saglamak icin Biiytiksehir Belediye
Yasasi'nda yer alan “toplu tagima
ile ilgili alinan kararlar” ibaresinin
UKOME kurulunun tim gorev
ve yetkilerini kapsayacak sekilde
genisletilmesinde yarar var. Ayni
kanun veya yonetmelige kararlarin
uygulanmamasi durumuna yonelik
yaptirimlar eklenmeli.

Ulusal Ulagim Otoritesi Kurulmasi

Kent ici ulasimin diizenlemesi kanun
ve yonetmeliklerle yerel yonetimlere
birakilan bir konu olmakla birlikte,
merkezi hiikiimet tarafindan belirle-
nen ulagim yatirimlari ve planlamalari,
toplu ulasim tUcret politikalar ve ula-
stm altyapisinda yetki karmasalar
kent i¢i ulagimi etkiliyor. Sorunun ¢o-
zUmu icin ulusal bir ulagim otoritesine
ihtiya¢ var ve gerceklestirilen calis-
taylar kapsamda Ulastirma ve Altyap1
Bakanlig1 biinyesinde “Kent I¢ci Ulasim
Genel Mudurligd” kurulmasinin ge-
rekliligi yontnde fikir birligine varildi.

Kentsel Ulasim Otoritesi Kurulmasi
Merkezi hikiimet ayaginda gercekles-
tirilecek bu yapilanmanin yereldeki
karsiligr olarak “Kentsel Ulasim Oto-
ritesi” kurularak planlama, yatirim,
isletme, yonetim ve denetimle ilgili
fonksiyonel yetki ve sorumluluklar ko-
nusunda catisan bir¢ok kurum ve/veya
kurulus arasindaki yetki dagiliminin
saglanmasi gerekiyor.

UKOME'nin Yapisinin Degistirilmesi
Tamamen siyasi bir kararla, 19.02.2020
tarih ve 31044 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Biyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeli-
gi degistirildi ve UKOME kurulu tye
dagilimi buyiiksehir belediyelerinin
azinlikta olacag: sekilde yeniden ya-
pilandirildi. Mevcut durumda beledi-
yelerin yetkileri o ilde hic¢hir yatirim
ve yetkisi bulunmayan diger kurum-
lar tarafindan yonlendirilebiliyor ve
buyliksehir belediyeleri ulasim konu-
sunda yasadan gelen yetkilerini kulla-
namiyor. Ivedi olarak UKOME kurulu
lye dagiliminin 2020 oncesindeki du-
rumuna getirilmesi veya biiytksehir
belediyelerinin liye sayisinin ¢ogun-
lugu saglayacak sekilde revize edilme-
si gerekiyor.

Ozel Tasimacilik Diizenlemeleri
Turkiye genelinde 6zel tasimacilik sis-
temi her ilin ihtiyaglar: dogrultusunda
kendiliginden sekillenmisti. Bu hiz-
metin sistematik bir hale getirilmesi
icin gecmiste bir takim kanuni di-
zenlemeler yapilmakla birlikte bu tiir
hizmetler artik gliniimiiz gereksinim-
lerini, hizmet kalitesi ve teknolojik ye-
nilikler acisindan kargilamaktan uzak.
Gecmiste alinan minibis, taksi, taksi
dolmusg, servis tasimaciligina dair tah-
dit ve tahsis haklari revize edilerek
bu faaliyetlerin kooperatifler yoluyla
kurumsal olarak yurttilmesi gerek-
li. Ayrica, “Ticari plakalarin verilme-
siyle ilgili usul ve esaslar hakkindaki
86\10553 say1li Bakanlar Kurulu Karar1
Blyliksehir Belediyelerinde uygulan-
maz” seklinde yasal diizenleme yapil-
masi da bir gereklilik.

Buna iligkin diger one ¢ikan konu, 6zel
tasimacilikta vergi denetiminin ve yol-
culuk kalitesinin artmasi amaciyla va-
lidator sistemine gecilmesi. Ginumuz
teknolojisinin sagladig: kosullar, elekt-
ronik Ucret toplama sistemine gecis
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icin olduk¢a uygun. Ulke genelinde
Elektronik Ucret Toplama Sistemine
(EUTS) gecilmesiyle ilgili mevzuatta
kapsam ve tarih belirtilmediginden
0zel tagimacilar bu noktadaki hukuki
boslugu kullanmak suretiyle islemle-
ri geciktirmekte. Mevzuatta yapilacak
dizenlemelerle tiim yurt genelinde bu
sisteme gecilmesi elzem.

Bireysel Tasimaciliktan Kurumsal
Tasimaciliga Gecilmesi

Kamusal tasimacilik tanimi netlesti-
rilerek kapsami belirlenmeli. Gelisen
teknolojiye uyum saglayamayan mev-
cut mevzuatin, gelinen durumda pay-
lasimli araclar, UBER, skuter gibi yeni
arac¢ ve yontemlerle ortaya ¢ikmis ce-
sitliligi de kapsayacak sekilde diizen-
lenmesi gerekiyor.

Toplu Tasimada Kullanilan Araclarda
OTV ve KDV Muafiyeti Diizenlemeleri
MTV, OTV ve EDSden alinan paylar,
kamusal hizmet sunan belediyelerin
toplu ulasim yatirimi yapmalarini
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kisitlamakta. Bu paylarin rasyonel
sekilde revize edilmesi gerekiyor. Ge-
rek kamu gerekse 0zel tasimaci arag
alimlarinda (lastik tekerlekli, rayh
sistem ve deniz araci) 6denen vergiler
yatirimlarin buyukligini ve moder-
nizasyonunu etkiliyor. Strdurilebilir
kentler icin toplu tasimanin yayginlas-
tirilmasinda 0denen bu vergiler engel
teskil ediyor.

Toplu ulasimin en 6nemli girdi mali-
yetlerinden KDV veya yedek parca gibi
isletme ve amortisman bedelleri yapi-
lacak yatirimlari engeller hale geldi.
Ayrica toplu ulagim fiyat tarifeleri et-
kilendiginden vatandasin omzuna yik
oldu. Bu kapsamda, KDV veya yedek
parca gibi isletme ve amortisman v.b.
maliyetlere kamu tegviki/destegi sag-
lanmali. Ayni zamanda, gecici olarak
tasit alimlarinda ve bakim maliyetleri
gibi isletme maliyetlerine kamu tara-
findan yakit alim indirimi, OTV mua-
fiyeti gibi destekler saglanmall.

Cevreyi Daha Cok Kirletenden Daha
Cok Vergi Alinmasi

Kentlerde yasanan cevre Kkirliliginin
ana kaynaklarindan biri ulasim aracla-
rinin yaymis oldugu karbon emisyonu.
Kent icinde kullanilan araclarin yakit
tipi ve motor hacimlerine gore vergi
oranlari belirlenerek belirli periyotlar-
da arac sahiplerine uygulanmali (trafik
muayene vb. siireclerde ddenmesi) ve
trafige katilan araclarin olusturdugu
vergi yukd, altyap: calismalar: yapan
belediyeler tarafindan kullanilmali.

Ulasimdan Elde Edilen Gelirlerin
Ulasimda Kullanilmasi

Trafige dahil olan her bir arac ve yaya-
nin kent ici ulagim ihtiyacinin ve tra-
figin devamliliginin saglanmas: icin
yerel yonetimler tarafindan bircok
yatirim yapiliyor. Gelirlerin ve giderle-
rin farkli otoriteler tarafindan yonetil-
mesi tim ulagim sistemi ekonomisini
surdiiriilemez hale getirmistir. Bu ne-
denle ulasim gelirlerinde su tiirden
dizenlemelere ihtiya¢ duyuluyor:

« MTV, OTV ve EDS'den alinan
paylarin revize edilmesi,

- Dolayli vergilerin belirli
bir oraninin toplu ulagima
aktarilmasi,

- Tim ulasim modlarinin, ulagim
altyapi yatirimlari ile birlikte
finanse edilmesini iceren belediye
yapilanmasinin olusturulmasi,

- Vergi geliri, yakit geliri,
turistlerden elde edilen gelirlerin
toplu ulasimda kullanilacak
sekilde pay edilmesi,

- Rayli sistemler icin kullanilan
enerji maliyetinde indirim olmasi.

Ucretsiz ve indirimli Tagimacilik
Hakkindan Faydalanacak

Kisiler ve Siibvanse Edecek
Kurumlarin Kanunda Tanimlanmasi
Cumhurbaskanligt karari, Bakanlar
Kurulu karar1 vb. mevzuatlarla toplu
tasima faaliyetlerinden tcretsiz veya
indirimli olarak faydalanmas1 hitkiim
altina alinan vatandasglarimiz bulu-
nuyor. Belediyelerle ilgili mevzuatin
daginik olmasi nedeniyle belediyeler
arasinda uygulamalar farklilasabili-
yor. Ucretsiz seyahat hakki taninan
gruplardan acgiga ¢ikan gelir kayiplar:
dolayli yoldan tcretli yolculuklara ve



belediye biitgesine etki ediyor. Bu be-
lirsizligin ve gelir kayiplarinin asgari
dizeye dustrilmesi i¢in cesitli diizen-
lemelere ihtiyac var.

- Ucretsiz tagimacilik icin istisnalar
sinirlandirilmali, siibvansiyon
limitleri belirlenmeli,

- Ulasimda tcretin belirlenmesi igin
ana bir ¢erceve olusturulmals,

- Gelir durumuna gore tcretsiz
ve indirimli seyahat yapacak
gruplar belirlenmeli. Bu gruplar
tanimlamay1 yapan ilgili
bakanliklarca stibvanse edilmeli.

Toplu Ulasimda Ogrenci Kart:
Uygulamasi icin Yas ve SGK Kayd1
Kriterlerinin Yeniden Belirlenmesi
Son donemde yasanan ekonomik
kriz nedeniyle hanelerdeki ulasim
giderlerinin hane biitcesinden aldi-
g1 pay buyudu. Vatandaslarimiz be-
lediyelerin 6grenciler icin sundugu
indirimlerden faydalanarak ulasim
biitcelerinden tasarruf etme yonte-
mini se¢meye basglamistir. Son dort
yilda 6grenci kart1 kullanan vatandas-
larimizda ciddi oranlarda artig oldu.
Ogrenci kart1 uygulamasinin en temel
amaci, ogrencilerin yiiksek oranda ge-
lir sahibi olmamasi. Gelir sahibi yetis-
kin bireylerin bu haktan faydalanmasi

diger kullanici gruplar ile belediyele-
rin biitcelerinde yik olusturuyor. Bu
durum yeniden diizenlenerek 6grenci
pasaport uygulamasinda oldugu gibi;
25 yasini doldurmamis, 6grenci kaydi
bulunan veya 25 yas Uisti ve SGK kay-
d1 bulunmayan oOgrencilerin 6grenci
tarifesinden faydalanacag: bir sisteme
dontsmeli.

Toplu Ulasimda 65 Yas Uzeri Ucretsiz
Tasimacilik icin Gelire Dayali
Ucretlendirme Yapilmasi

Sosyal devlet olmanin gerekliligi ola-
rak dezavantajli gruplara tim hiz-
metlerde oldugu gibi ulasimda da bir
takim indirimler ve tcretsiz kullanim
avantajlar getirilmesi dogaldir. Fakat
ginimuzde bu uygulamanin ama-
cinin disina ¢iktigi, gelir durumuna
bakilmaksizin tim 65 yas Ustu vatan-
daslarimizin toplu ulasimdan tUcretsiz
yararlandig1 bir sisteme donustigu ve
bu durumun belediye gelirlerinde cid-
di bir kayba neden oldugu gozlemlen-
mekte. Bu uygulamanin gelir beyani
ile 1iligkilendirilerek yeniden diizen-
lenmesi ve ilgili Bakanlik tarafindan
stibvanse edilmesi gerekmekte.

Gergeklestirilen calistaylarda katilim-
c1 buyiiksehir belediyelerimizce “Kent
ici ulasgiminda” reform yapilmasina
ihtiyac duyulan diger basliklar su se-
kilde siralandi:

- Ozel ara¢ kullanimindan elde
edilen vergi ve ceza gelirlerinin
toplu ulagim tiirlerine aktarilmasi
i¢in yerel yonetimlere pay
verilmesi,

- Ulasim altyapiya katilim payinin
standartlarinin belirlenerek
kanun icerisinde yer almasi
ve bu sekilde birden fazla arag
sahipliligi ve yeterli otopark alani
olmayan ticari yapilar igin ek
vergi alinmasi,

- Toplu tasima odakl gelisme
araclarina mevzuatta yer
verilmesiyle toplu ulasim hatt:
ve rayli sistemlerin gectigi
alanlardan kaynakli olusan deger
(rant) artisinin toplu ulasima
kaynak olarak aktarilmasina
imkan verecek mevzuatin
olusturulmas,

+ Karayolu Trafik Kanunu'nda
bulunan denetim yetkisinin
belediyelere de verilmesi ve basta
yol Ustt diizensiz parklanma
olmak iizere trafigi olumsuz
yonde etkileyen durumlara kars:
yaptirim olanagi tanimlanmasi,

+ Ulasim Ana Planlari’nin
uygulanmasina yonelik mevzuat
hazirlanmasi,

- Sehirlerde toplu tasima
hedeflerinin belirlenmesi
ve hedeflerin uygulanma
sureclerinin takip edilmesi,

- Mikromobilite tagitlarinin
tanimlanmasi ve siniflarinin
belirlenmesi, mevzuat eksikliginin
giderilmesi,

+ Sehirlerde mesai saatlerinin
kademelendirilmesinin
desteklenmesiyle ulasim talebinin
daha genis zamana yayilmasiyla
trafik yogunlugunun azaltilmasi,

- Surdiirilebilir otopark
politikalarinin uygulanmasi,

+ Park Et - Devam Et sistemine
tesvik saglayacak fiziki ve licret
entegrasyonunun saglanmast.

Sonuc olarak bu diizenlemelerin ha-
yata gecmesiyle yerel yonetimlerin,
kamuya maliyeti ¢ok daha disik, ka-
liteli, konforlu ve gevreye daha duyarh
bir ulagim hizmetinin 6nlini a¢masi
hedeflendi.
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Istanbul Giicleniyor

Istanbul uzun yillar boyunca ranti dnceleyen ve temel alan bir anlayisla yonetildi.
Bu da deprem riskine karsi cok degerli zamanlarin kaybedilmesine, kentin hazir olmamasina,
aksine daha da direncgsiz hale gelmesine yol actl. Merkezi yénetimin cikardigr tum zorluk ve
engellere ragmen su anki IBB yonetimi bu durumu tersine cevirmek icin bircok adim atti ve
atiyor. Ancak 6 Subat depremlerinin hatirlattigi Uzere alinmasi gereken daha cok yol var ve
herkesin sorumluluk alarak is birligi icerisinde hareket etmesi kritik dneme sahip.

Istanbul, kenti bir rant alani olarak ele
alan yonetim anlayisinin uzun yillar
siren ihanetine maruz kaldi. Kentin
ihtiyaglarini ve onceliklerini dikkate
almayan projeler cogunlukla kii¢lik bir
grubun zenginlesmesine hizmet etti.
Oyle ki artan nifus karsisinda yetersiz
kalan altyap1 ve kentsel hizmet alanla-
11, plan degisikliklerine konu edilerek
yapilagmaya acildi. Deprem toplanma
alanlar1 da bu anlayisin bir sonucu
olarak AVM ve rezidans imarlariyla
kaybedildi. Bu kadim kent, plan yap-
ma yetkisine sahip kurumlarin parsel
parsel kemirdigi bir paylasim alanina
dontsti. Kurumlarin yasal diizenle-
melerle elde ettigi istisnai yetkilerle
her birinin bagka bir tarafa cekistirdi-
gi Istanbul, Buytlksehir Belediyesi'nin
karar alma streclerinde etkisizlestigi,
nereye gittigi belli olmayan, yoninu
kaybetmis bir kent kimligine burin-
di. Bu durum karsisinda sorunlari
gormezden gelinen, demokratik yol-
larla sectigi belediye baskaninin hangi
gerekcelerle gorevden alindigini dahi
bilmeyen Istanbul halki tercihini degi-
simden yana kullandi.
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Emrah Sahan’

" Istanbul Planlama Ajansi Baskani

Buglin unutulmus olsa da hukuksuz
bir sekilde 3 aylik gorev stiresi gasp
edilen yeni yonetim, Istanbul'u tim
bilegenleriyle kapsayacak bir rotaya
sokmak icin goreve gelir gelmez kol-
lart sivadi. Vizyon 2050 calismast bu
cabanin temel iiriini olarak Istanbul
Planlama Ajansi (IPA) btinyesinde ha-
zirland1. Kiresel, ulusal ve yerel 6l-
cekte karsi karsiya kaldigimiz bes kriz
alanina meydan okuyan bu yol hari-
tasinda toplumun tim kesimlerinin
payina disen sorumluluklar var. Diger
taraftan kentin acil ¢6zim bekleyen
sorunlarina yonelik gecmiste ihmal
edilmis yatirimlar1 yerine getirmek
lizere yeni yonetim sorumluluk bilin-
ciyle ilk glinden harekete gecti.

Plansiz kentlesmenin ortaya ¢ikardigi
sorunlar yetmezmis gibi kamu arazi-
lerinin  0Ozellestirilmesi, kentsel hiz-
met alanlar ve dogal alanlarin imara
acilmast vd. cok sayida sorun, Avru-
panin en buyiik metropoliint ozellikle
ekolojik krizler karsisinda kirilgan bir
héle getirdi. Tklim degisikligiyle birlik-
te degisen yagis rejimi, dere yataklar:
lzerindeki yapilagma ile birlesince sel

ve su baskinlan giindelik yasamin bir
parcasi oldu. Hafizalarimizda derin iz-
ler birakan Ayamama felaketi gbz gore
gore yasandi. Bitun bu tablo karsisin-
da yeni yonetim biiylk altyap: yatirim-
larini bir oncelik olarak ontine koydu.
Gozle goriinir olmayan, siyasi veya
ekonomik bir rant kaygisi glitmeyen
bu yatirimlarla Istanbulda her yagis
sonrasi yaganan olumsuz gorintilerin,
can ve mal kayiplarinin éniine gecildi.

Kuskusuz Istanbul’'u bekleyen tehdit-
lerin baginda yine IBB'nin bu zamana
kadar sorumluluk almadigl ve hare-
kete ge¢medigi deprem riski ve kent-
sel dontisim geliyor. 1999 felaketini
yasamis ve bluylik Marmara depremi
kapisina dayanmis bir metropolin yo-
netimi, 25 yil boyunca elle tutulur bir
ilerleme kaydedememisti. Diger sorun
alanlarinda oldugu gibi bu en hayati
alanda da [BB'nin 6ntinde bir yol ha-
ritast yoktu. 2003’te tamamlanan dep-
rem master planinin uygulanmasina
yonelik adimlar atilmadig1 gibi mikro-
bolgeleme galigsmalar: da yarim bira-
kilmisti. Koskoca [BB'nin deprem riski
karsisinda bu kadar yilda elini tasin



altina koydugu tek kentsel dontisim
projesi Bayrampasa projesi oldu. An-
cak proje, halihazirda milkiyeti kamu
elinde olan Bayrampasa Cezaevinin
rezerv alan olarak kullanilabilmesi ile
hayata gecirilebildi ve yeni yonetim ta-
rafindan tamamland.

Bir durum degerlendirmesi
Kahramanmaras merkezli
depremin ortaya ¢ikardigi
sonuclar nedeniyle elzem
hile geldi. Bu amagla
Deprem Bilim Kurulu'nu
toplayarak, alaninda uzman
bilim insanlari, meslek
odalar1, uzmanlar ve ilgili
BB birimlerini 7 tema
altinda bir araya getirdik.

Istanbulda 6306 sayili yasa kapsamin-
da yirttilen projelere bakildiginda
riskli ilan edilen alanlardaki calisma-
larin biylk bir bolimiintn ilce bele-
diyeleri ve Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yu-
rutildigini goriyoruz. Bu alanlarin
ne kadar oncelikli oldugu, uygulama
sureclerinde yasanan sorunlar, olusan
magduriyetler ise oldukca tartigmali.
Diger taraftan, IBR’nin sorumlulugun-
da olan riskli alanlarda, Bayrampasa
harig -ki o da bir rezerv alan- bir ilerle-
me kaydedilmedi. Sonug olarak Istan-
bul'un depreme karsi dayanikli héle
getirilmesine yonelik caligsmalarda
etkisiz kalan bir yonetim anlayisiyla
onemli bir zaman dilimi heba edildi.

Yeni dénemde IBB Baskani Ekrem
Imamoglu, depremin birinci 6ncelik
oldugu vurgusuyla bir seferberlik ilan
etti. Bu bilincle merkezi ve yerel bi-
tin kurumlara, meslek odalarina, sivil
toplum orgttlerine, Universitelere is
birligi cagrisinda bulundu. S6z konu-
su is birligi siirecine rehberlik etmek
uzere kurgulanan Deprem Konseyi
Onerisi merkezi kurumlar tarafindan
gormezden gelinirken, daha da vahi-
mi deprem ve diger afetlere iliskin ya-
pilan toplanti ve organizasyonlardan
IBBRyi diglayan bir tavir sergilendi.

Kaybedilmis yillarin getirdigi aciliyet
ve is birliginden uzak tutum karsi-
sinda IBB, bu alanda da sorumluluk
almaktan geri durmadi. Bayrampasa
projesinde tum eksiklikler giderildi;
yeni kamusal alan ve kentsel hizmet
alani ilaveleriyle bir yagam alani hi-
viyeti kazandirilarak hizla tamamlan-
di. Ge¢mis donem ilan edilen ancak
herhangi bir ilerleme kaydedilmemis
riskli alanlarda (Eylpsultan, Beykoz,
CGaglayan, Buylikcekmece, Sultangazi)
projeler hazirlandi, ruhsatlar alindi ve
uzlagma slrecine gecildi. Kamu ara-
zileri lzerinde luks konut tretimiyle
sinirlandirilan KIPTAS, Istanbul Yeni-
leniyor Platformu’yla riski dnceleyerek
mahalle arasi binalarda ilk kez kent-
sel donlisim siirecine muidahil oldu.
Cok sayida konut sitesi ve tekil bina
KIPTAS giivencesiyle déntsti ve do-
nismeye devam ediyor. Yillardir ¢o-
zum Uretilmemis Bagcilar Kiraz Evler
sitesi vb. pek cok alanda uzlasmayla yi-
kilan niteliksiz konutlarin yerine yeni
konut tretimi hizla tamamlandi, hak
sahiplerine anahtarlar teslim edildi.
Yine Karanfilkoy gibi yillardir ¢oziim-
stz kalan alanlarda hizla uzlagma si-
reci tamamlandi. Kentsel doniisimin
yillardir ¢oztilemeyen finansman soru-
nunda ilk kez bir biiyliksehir belediyesi
tasin altina elini koyarak kira yardimi
ve faizsiz kredi destegini belediye mec-
lisinden aldi81 onayla hayata gegirdi.

Sunu ifade etmemiz
gerekir ki 6 Subat tarihli
depremlerde olusan
koordinasyon sorunlar1 ve
is birligi noktasinda merkezi
kurumlardaki genel
isteksizlik eylem planinda
yetki sinirlarimiz disinda
cok sayida alana yonelik
adim atma mecburiyetini
ortaya ¢ikardi.

Konut alanlarinin disinda Istanbul'un
giclendirilmesi gereken en Onemli
alanlar1 kuskusuz tarihi ve kulttrel
miras alanlaridir. Tarihi ve kultiirel
miras bakimindan diinyanin en zen-
gin metropollinde risk altindaki tarihi

eserlerde restorasyon projelerine hiz
verildi. Yerebatan Sarnici gibi bina
statigi acisindan sorunlu ve en ufak
bir depremde yok olma riskiyle karsi
karsiya kalan, ihmal edilmis, bakimsiz
birakilmis ylizlerce tarihi eser mihen-
dislik teknolojilerindeki yeni gelisme-
lerden yararlanilarak restore edildi.

Biitlin bu calismalar ve burada bah-
sedemediklerimize yonelik bir durum
degerlendirmesi Kahramanmaras mer-
kezli depremin ortaya cikardigi so-
nuglar nedeniyle elzem hale geldi. Bu
amacla Deprem Bilim Kurulu'nu topla-
yarak, alaninda uzman bilim insanlari,
meslek odalar1, uzmanlar ve ilgili BB
birimlerini 7 tema altinda bir araya ge-
tirdik. Tamamladigimiz ve devam eden
caligmalarimiza iliskin bilgileri pay-
lastigimiz, eksiklerimizi gordigimiz
calistayin ardindan ilgili birimlerle
gerceklestirdigimiz odak grup toplan-
tilariyla 10 adimda Istanbul Depreme
Karst Gligleniyor Eylem Planini olus-
turduk. Arama-kurtarmadan tahliyeye,
iletisimden lojistik merkezlere, gecici
barinma alanlarindan hafriyat sahala-
rina pek ¢cok konuda biitiinlikli bir yol
haritasi ve bu yol haritasini adim adim
takip eden bir sistem kuruldu.

Sunu ifade etmemiz gerekir ki 6 Subat
tarihli depremlerde olusan koordinas-
yon sorunlari ve ig birligi noktasinda
merkezi kurumlardaki genel isteksiz-
lik eylem planinda yetki sinirlarimiz
disinda cok sayida alana yonelik adim
atma mecburiyetini ortaya c¢ikardi.
Ancak yetki sorunlari nedeniyle eli-
mizin kolumuzun bagh oldugu bircok
konuda da gerekli tespitleri yaparak il-
gili kurumlarin harekete ge¢mesi igin
micadelemizi stirdiirecegiz.

Sonuc olarak Istanbul afetler karsisin-
da dort y1l 6ncesine gore ¢ok daha iyi
bir noktaya gelmis durumda. Ancak
karsit karsiya oldugumuz tehlikenin
blyukligi zamani dogru kullanma-
miz1 gerektiriyor. Dolayisiyla dar siyasi
hesaplarla meydana gelebilecek engel-
lemelere izin vermemek ve tam is bir-
ligini tesis etmek i¢in Istanbul halkina
onemli bir gorev disliyor. Gelin, kendi
hayatiniz, sevdikleriniz ve gelecek ne-
siller icin afetler karsisinda direncli,
glivenli bir Istanbul mtcadelesinin
bugiinden bir parcasi olun, yarin ¢cok
gec olabilir!
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Iklim krizinin ve depremin
etkileriyle tilkeye kendini stirekli
aci bir sekilde hatirlatan afetler,
kamuoyunda Kizilay yaninda
AFAD veya AKOM gibi afete
mudahaleyi yoneten kurumlarin da
bilinir hale gelmesine neden oldu.
Billur Ellialt1 da kesintili sekilde

de olsa 201 1'den beri meteorolog
olarak Istanbul Biiytiksehir
Belediyesi Afet Koordinasyon
Merkezi'nde ¢alisiyor. Kendisinden,
cogunlukla afet déonemlerinde
kulak kabartilan bu kurumun
gundelik pratigini dinledik.

Caner Murat Dogancayir
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Billur Ellialt: - Istanbul Teknik Universitesi Mete-
oroloji Muhendisliginde lisans egitimim sirasinda
atmosfer bilimleri sempozyumu, iklim degisikli-
gi gibi konularla ilgili paneller oldugunda hep bir
sekilde IBB’yi, AKOM'u oralarda gortiyorduk. Bizim
meslektaglarimiz da burada calistigi icin bir sekil-
de onlarla iletisim halindeydik ve burada boyle bir
is imkan1 oldugunu, afetle ve meteorolojiyle iligkili
calismalar yapildigini biliyordum. 2010'da mezun
olduktan sonra afete olan ilgim biraz daha artti.
Afet yonetiminde ITU'de yiksek lisansa basladim.
O sirada kadro acildi OSYM {izerinden. Kadronun
da IBB AKOM i¢in oldugunu hemen tahmin ettim.
AKOM oldugu kesinlesince, alan da afet ve meteoro-
loji Uizerine olunca ilgimi ¢ekti. Tek tercihle girdim
buraya. Zaten bir senelik mezundum. Okuldaki TU-
BITAK destekli projeler gibi islerde calisma tecri-
bem vardi. Bireysel ya da sigorta sirketlerine hava
tahminleri yapmak gibi yeni is alanlari gelismeye
basladi sektor icin aslinda. Bir sekilde insanlarin
hayatina mudahale eden, yardimci olan bir is yap-
mak boyle bir tatmin sagliyor, hos bir sey, o ylizden
kamuda calismay1 diistiniyordum. Meteoroloji Ge-
nel Mudurlugu gibi kurumlar: da distiniyordum.
IBB olmas1 benim i¢in ¢ok daha iyi oldu. Burada
once 2011-2013 arasi arasi ¢alistim. Sonra istifa et-
tim cesitli nedenlerle. Arada Fethiye'de turizm sek-
toriinde ve daha farkl islerde calistim. 2020°de ayn1
gorevime geri dondim. AKOM'da Meteoroloji Biri-
minde meteorolog olarak caligiyorum.

BUYUKSEHIR HAFIZASI
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Bizim meteoroloji istasyonlarimiz var Istanbul'un
bircok yerinde. 11k ise basladigimda 40 taneydi, geri
dondigumde 80 taneye ¢ikmisti. Bunlari siirekli
arttirtyoruz. Istanbul'un cesitli bolgelerinde mete-
oroloji istasyonlarimiz. Kimisi otobanin kenarinda,
kimisi baska bir yerde. Masa basi ve saha mesai-
miz yari yariya diyebilirim yani. Bu ofisteyiz tabii
ki ama ozellikle meteoroloji mithendisleri ve birkag
tekniker olarak sahaya ¢ok fazla gidiyoruz. Ciinka
istasyonlarimizi islettigimiz i¢in strekli onlarin bir
bakim ihtiyaci oluyor. Calisip calismadigini zaten
bir sekilde online sistemlerimizden gorebiliyoruz
ama bazen baz1 aksakliklar olabiliyor. Bir sensor
yanlis 0l¢lim yapiyor, onlarin gidip ¢alisip calisma-
digin1 yerinde gormemiz gerekiyor. Calismiyorsa
degistirilmesi, temizlenmesi, bakiminin yapilmasi
gerekiyor. Hirsizliklar oluyor mesela. Akulerimiz
caliniyor. Bir anda istasyondan veri gelmiyor, gore-

BUYUKSEHIR HAFIZASI

Rl 1 Fas snsons

F by  UNELM
s
g : _— s . 3 = -~

15 Tomvmun Genver siorind wnacons I

i
-
&

miyoruz. Gidip bir bakiyoruz ki akiiyt ¢almislar. Bir
suru givenlige ragmen oluyor bazen boyle seyler.
Gatalca, Arnavutkoy'de sik basimiza geliyor, ama
Bostanci gibi merkezi yerlerde de olabiliyor. Bun-
larin strekli yanindan gegiyor ama muhtemelen
gormuyorsunuzdur. Zaten belki 10 m?’lik bir alanin
icinde bir diregin Ustlinde sensorlerimiz var. Bak-
san, dikkat etsen veya trafikte dursan gorirsiin ama
hizlica gecip gidince gérmiyorsun. Gayrettepe Zin-
cirlikuyu'da hemen metroblisiin orada var mesela.
Ayni zamanda Meteoroloji Genel Mudurligi (MGM)
ile aramizdaki protokolleri gelistiriyoruz, onlarin
radar, uydu veya yildirim takip sistemlerini bizim
kendi sistemimize entegre ediyoruz. Boylece her
seferinde acil durumlara daha iyi miidahale edebili-
yoruz. Hava meseleleriyle ilgili yetkili asil MGM. Bi-
zim gorevimiz kendi birimlerimizi, IBB’yi uyarmak
ve onlar1 koordine etmek.



Blyiik salonu hafta igerisinde bir ya da iki kere
toplantilar icin kullaniyoruz. Itfaiyenin toplantila-
11 olabiliyor, kendi i¢cimizdeki toplantilar olabiliyor.
Onun disinda genelde yagislarda veya herhangi bir
yerde deprem veya bagka tlr bir afet olursa toplani-
liyor. Yilda iki kere kar olsa tahminim ti¢ ya da dort
kere bu tirden durumlar olabiliyor. Gok gurtltiilii
saganak yagislar icin yilda 8-10 kere kullaniyoruz.
Bu tiur durumlar gitgide artiyor. Beklenmeyen yaz
ortasindaki asir1 yagislarin sayisi kesinlikle artti.
Hem tahmininin yapilmasi daha zor hem hava ka-
rarsiz oldugu, yerle yukari seviye arasinda ¢ok ciddi
bir sicaklik farki oldugu igin yaz aylarindaki o do-
lular ¢ok daha tehlikeli oluyor. 2022'deki firtina ge-
liyor mesela direkt aklima. Burada bizim dogrudan
miudahale ettigimiz oydu. Depremler de var ama
orada degildim. Bir sekilde benim de miidahil oldu-
gum o 24 Ocak’taki kar yagisiydi. Hepsi li¢, dort glin
surlyor zaten bir sekilde, bazen 24 saat strlip ama
cok etkili de olabiliyor.

Fotograflar Bekir Dindar
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1lk IBB'ye girdigimde AKOM’a 6zel degil, genel bir
oryantasyon yapilmisti. Benim yaklasimim tabii ki
stajyer arkadaslar geldiginde onlara her seyi, ara-
zide de burada da ne gerekiyorsa her seyi anlatip
yardimci olmaya calistyorum. Bazen insanlar bilgi-
lerini saklayabiliyorlar genclerden, kendilerinin tek
bilen kisi olarak kalmasini isteyebiliyorlar. Yazilila-
11, iklim modellerininin, radarlarin, uydularin nasil
okunacagini o6gretmek gibi oryantasyon gerekebili-
yor yeni baslayanlara. Aslinda yani bir seyleri an-
latmakla veya video gostermekle de olmuyor. Gidip
hep sahada ¢alismak gerekiyor ki her seyi gorsun.
Iste sensor takmayi, aletleri okumay: okulda gor-
mis ama arazide onun nasil yapildigini, otlar dizine
kadarken, yilan ¢ikabilecekken bir yerden uygula-
mali olmadan 6grenmek cok zor bu tlr seyleri.

BUYUKSEHIR HAFIZASI
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Kahramanmaras depremlerinin yarattigi
yikimin boyutlart anlasildig: andan itiba-
ren Ulkenin tim yurttaslan ve -sivil, 6zel
veya kamu farketmeksizin- kurumlari afet
bolgesine miidahale ve yardim amaciyla
yola koyuldu. Aradan gecen 5 aydan son-
ra bolgeyle dayanisma ihtiyaci azalmadi,
icerik degistirdi. Afetin hemen sonrasin-
daki acil ihtiyaclarin giderilmesi i¢in na-
sil bir seferberlik gerektigi ve bunun ne
kadar gerceklestirildiginin muhasebesine
hizli degisen tlke giindeminde belki de
layiginca baslanamadi. Bu acil miidaha-
le doneminin muhasebesini yapabilmek
icin kamu otoritelerinin agik ve seffaf veri
paylasmasi gerekliligi cokca tartisildi. Ka-
muyu bilgilendirmenin bir diger ikircikli
yonu de paylasilan verilerin sunulma sek-
liydi. Kurumsal iletisim yontemi olarak
bol sifirli para, egya, arac veya olct biri-
miyle (metrekare, dekar, litre, ton vb.) veri
paylasmanin bolgedeki akut durumu ve
afetzedelerin yasamlarindaki sorunlari ka-
muya aciklamaktan daha cok sorumluluk
sahiplerinin afet yonetim performansini
sunmaya hizmet ettigini soyleyebiliriz.
Burada bir kesitini paylasacagimiz Istan-
bul Biiyiiksehir Belediyesinin (IBB) afet
bolgesi faaliyetlerinin de ancak bdlgenin
gindelik ve orta/uzun vadeli ihtiyaclari-
nin anlasilmasinda bir islevi olabilir.

AKOM'un 21.06.2023 tarihli Kahramanmaras ve
Hatay Depremleri iBB Faaliyetleri Bilgi Notu'nda
sayisal olarak ifade edilen faaliyetler derlenerek ve
verilestirilerek, hazirlanmustir.

GOSTERGE - AFET DAYANISMASI

AFET BOLGESINDE
BIR DAYANISMA

KESITI

BIMTAS 2
ISTAC 11
@ Sehir Hatlari 11
ISPARK 14
661 iIGDAS 17
Arama iSBAK 20
Kurtarma Metro istanbul 22
Personeli 5 25
Bogazici Yonetim 37
itfaiye 502
Cadir Konteyner
‘& ISBAK 102
Mezarliklar DB 112
8998 Adag AS 174
Cadlr Rayli Sistemler 18 43
KiPTAS 200 1250
@ istanbul Ulasim AS 55 4
Fen igleri 500
1464 istglven 55
Konteyner Sosyal Hizmetler 7782 97
Yol Bakim 502 70
ISPARK 2
Bogazici Yonetim 11
istglven 11
469 ISKi 14
WC ve DU§ Rayli Sistemler 17
INEY f?nlgl Islem 12
ISBAK 34

46 Sarj Unitesi
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704 tir/kamyon
782.277 koli
Yardim Malzemesi

istanbul Yenikapi ve Kartal ana lojistik
merkezlerinden génderim

(Hatay'a 698.332 adet, dier illere 83.945 adet)
Insani yardim kolisi (gida, hijyen, saghk, giysi, cadr,
elektronik egya, 1sitict vb. temel ihtiyag tiriinleri)

I

Yemek

Hamidiye Su 131 tir su

Destek Hizmetleri 5 yemek dagitim noktasi

Halk Ekmek 72 tir ekmek

750 kisilik kahvalti, 2250

IETT kisilik 6glen-aksam yemegi

550 m? grup konteyner

Rayli Sistemlen (yemekhane, depo, derslik vb.)

Sosyal Hizmetler 1 gezici 3 kadin merkezi

Saghk DB 4 saghk merkezi

iSG Madarlaga mobil réntgen, mobil lab

—=>

Uretim

Sosyal Hizmetler 1 atdlye

15 tir hayvan yemi,

Tarimsal Hizmetler 1 milyon tohum

ISG Mudarlaga mobil istihdam ofisi

i\
Egitim
Kultir

Kultar Varhklari 2 gezici kiittiphane

Destek Hizmetleri kil cadir ders atolyesi

. 550 m?2 grup konteyner
Al SR iy (yemekhane, depo, derslik vb.)
Sosyal Hizmetler 4 kres

&

Rekreasyon

Park ve Bahcgeler 11 ¢ocuk parki

Caner Murat Dogangayir

Tugge Tung

AFAD'n gorev dagilimda agirlikli olarak
Hatay il sinirlarindaki afet sonrast miida-
hale stirecinde sorumluluk verilen IBB yo-
netimi, fstanbul Itfaiyesi arama kurtarma
ekiplerinin 6 Subat aksami bolgeye intika-
liyle basglayan ve organizasyon semasin-
daki pek ¢ok birimin stirecteki katkisiyla
faaliyet gosterdi. AKOMun 21.06.2023
tarihli faaliyet bilgi notunda belirtildigi
lizere gectigimiz aylarda binlerce IBB per-
soneli bolgede gorev yapti, ylizlercesi hala
goreve devam ediyor. Bu bilgi notunu baz
alarak hazirladigimiz gorsellerden de go-
rilebilecegi gibi, bazi birimler bu strecte
olagan faaliyet alanlarindaki birikimini
bolgede seferber ederken bazi birimler go-
rece destekci konumunda hizmet verdiler.

57 farkl birim ve belediye istiraki des-
tek¢i konumuyla veya uzmanlik alani
cercevesinde afet bélgesinde faaliyet gos-
terdi. Bunlarin icinden farkli agirliklarda
290 kisi ve 112 ara¢ Haziran ayi itibariyle
bolgede faaliyetlerini strdiriiyor. Kaydi
tutulan faaliyet bilgi notunda nicellestire-
bildigimiz faaliyetleri veri gorsellestirme
yontemleriyle sunduk. Ancak bunun di-
sinda sayilarla hentiz buitiinsel resmin bel-
li olmadig1 hasar tespit calismalarindan
cenaze islemlerine, vektorle miicadeleden
evcil ve sahipsiz hayvanlar i¢cin mama da-
gitimi ve tedaviye pek cok glincelik soruna
miidahale bashg da faaliyetler icinde. Is-
tanbul Yenikapi ve Kartal ana lojistik mer-
kezlerinden Istanbul sakinlerinin temin
ettigi yardimlarin nakliyesini Istanbul'da
kalarak koordine eden ciddi bir IBB cali-
san1 ve gonlllist de dayanisma faaliyeti-
nin afet bolgesi disindaki ayagiydi.

Arama kurtarma personel destegi igin
[tfaiye ve barinma igin KIPTAS ve Sosyal
Hizmetler Dairesi Baskanligi gibi kurum-
lar one ciksa da pek cok alt birim bu iki
konuda imeceye katilsa da, iletisim, te-
mizlik, gida, saglik, rekreasyon, egitim ve
kilttrel faaliyetlerle ilgili, bu konularda
Istanbul'da da faal birimlerin sorumluluk
aldigini gortuyoruz. Yine afet bolgesinin
orta ve uzun vadeli gercekliklerinden Ha-
tay'da ekonomik gecim alanlarinin nor-
mallesebilmesi i¢in uretim ayaginda da
Istanbul'da gectigimiz donemde faaliyete
baglayan Bolgesel Istihdam Ofislerinin bu
konuda inisiyatif aldigini gorebiliriz.

AFET DAYANISMASI - GOSTERGE
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Istanbul'daki Itfaiye Istasyonlar icin
Cografi Bilgi Sistemleri ile
Erisilebilirlik Analizi

Istanbul Teknik Universitesi Geomatik MUhendisligi Boluma égrencisi 9 kisilik bir ekibin
hazirladigi projede, Istanbul kara yolu agindaki ortalama hiz degerleri Uzerinden itfaiye
istasyonlarina erisilebilirlik hesaplaniyor ve kentin giderek daha sik maruz kalacagi anlasilan
orman yanginlarina erisilebilirlik stresini kisaltmaya yonelik oneriler gelistiriliyor.

Himmet Karaman' - Turan Erden”

" Prof. Dr. ITU Insaat Fakultesi Ogretim Uyesi - * Dog. Dr. ITU insaat Fakultesi Ogretim Uyesi

Aml Ogus, Omercan Ozen, Alper Sahin, Mehmet Mert Akdemir, Yigit Aktas,
Seda Nur Kara, Gafur Semi Sengiil, Biisra Yalman, Arzu Yildiz

istanbul'daki itfaiye istasyonlar

icin Cografi Bilgi Sistemleri ile
Erisilebilirlik Analizi

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), yeryiizu
ile ilgili bilgilerin belirli bir amag i¢in
toplanmasi, saklanmasi, glincellenme-
si, kontrol edilmesi, analiz edilmesi
ve goruntilenmesi gibi iglemleri sag-
layan bir karar destek sistemi olarak
tanimlanabilir. Istanbul Teknik Uni-
versitesi Geomatik Mithendisligi Bolu-
mu ogrencisi 9 kisilik bir ekip olarak
ve Cografi Bilgi Sistemleri kullanarak
“Istanbul'daki Itfaiye Istasyonlari icin
CBS ile Erisilebilirlik Analizi” adli bir
proje hazirladik. Bu projenin amaci, Is-
tanbul'un kara yolu agindaki ortalama
hiz degerlerinin kullanilmasiyla istas-
yonlarina erisilebilirligin hesaplanma-
siydi. Bu sayede Istanbul ili i¢in itfaiye
istasyonlarinin durumu ortaya konula-
rak riskli alanlarin ortaya cikarilmasi
amaclandi. CBS calismalar: her zaman
uygulanabilir oldugu kadar strdiri-
lebilir bir proje de olmali. Siirdurile-
bilirlik dikkate alindiginda bu proje
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kapsaminda ilgili gortlen maddeler,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(BMKP) tarafindan yayinlanan Strdi-
rillebilir Kalkinma Plani'ndaki 17 he-
def arasindaki “Siirdtrilebilir Sehirler
ve Topluluklar” ve “Iklim Eylemi” mad-
delerine uygun olarak yapildi. Projeye
baslamadan once gerekli literatiir tara-
mas1 yapilarak tlilke icinde ve disinda
gerceklestirilmis benzer projeler ince-
lendi ve bilgiler toplanda.

Veri Setinin Olusturulmasi ve
Kullanmilan Yazilimlar

Bu projede veri setinin olusturulmasi
adina alt1 farkli kategori belirlendi.
Bunlar yollar, itfaiye istasyonlari, tra-
fik yogunlugu, Istanbul il ve ilce si-
nirlarl, imar plani ve acil servislerdi.
Bu gereksinimler igin farkli yerlerden
farkli veri kiimeleri kullanildi. Yol ih-
tiyaci i¢in yol yapisinin gliizergah plan-
lamasinda onemli olmasi nedeniyle
ilgili veri Istanbul Biyiiksehir Bele-
diyesinden (IBB) temin edildi. Itfaiye
icin itfaiye istasyonlarinin konum ve

dagilim istatistiklerini bilmek, hangi
bolgede istasyon acigi oldugunu an-
lamamiza yardimci oldu. Projede iki
farkli yazilim kullanildi: Harita gor-
sellestirilmesi ve temel analizlerin uy-
gulanmasinda “ArcGIS Pro” yazilimi,
projenin ileriki adimlarinda olusabile-
cek sorunlarin gorsellestirilmesi i¢in
“QGIS” yazilimi ve son olarak da veri
analizi i¢in ilce bazl yiizde (%) erisile-
bilirlik tablosunun olusturulmasinda
ArcGIS Pronun ArcPy moduld.

Proje Adimlar ve izlenen Yontemler

CBS kullanilarak yapilan projelerde
bircok farkli yontem ve metodoloji-
ye yer verildi. Bu projede ag analizi
icin gerekli olan ve tampon (buffer)
yonteminden daha iyi sonuclar tre-
tilmesine yardimci olan servis alani
(Service Area) yontemi kullanildi.
ArcGIS Ag Analisti (Network Analyst)
eklentisi ile bir ag lizerinde herhangi
bir lokasyon cevresinde servis alanlari
bulunabilir.! Bir ag hizmet alani, tim
erigilebilir sokaklar1 (6rnegin, belirli



Sekil 1 Servis Alani

bir empedans dahilindeki sokaklari)
iceren bir bolgedir. Bu proje i¢in ag
servis alani, itfaiye istasyonlarinin 5
dakika icinde ulasabilecegi yerlerin
bir gosterimidir.?

Sekil 2 Lokasyon Onerisi (Kadikdy/Silivri)

Projenin uygulama adimlarinin ilk
asamasinda Istanbul Biiyliksehir Be-
lediyesinden alinan yol verileri ile bir
ag analizi yapildi. Ag analizi sonucun-
da yol verilerinin segmentasyonu ya-

pild1 ve kavsaklar olusturuldu. Daha
sonra Istanbul veri portalindan elde
edilen “Saatlik Trafik Yogunlugu” veri
seti kullanilarak yol verileri igin or-
talama hiz degerleri elde edildi. Bu
islem, ArcGIS Pro araciligiyla mekan-
sal birlestirme araci kullanilarak
gerceklestirildi. Daha sonra erisilebi-
lirlik analizinin yapilacag: itfaiye is-
tasyonlarinin konum verileri IBB veri
setinden elde edilerek ArcGIS Pro ya-
zilimina aktarildi. Ayrica servis alani
araci kullanilarak, Istanbul bolgesi
i¢in itfaiye istasyonlarinin erisilebilir-
lik analizi “2-5-10” dakika secilerek ve
yollarin ortalama hizlari kullanilarak
gerceklestirildi.® Sekil 1 servis alanini
gosteriyor.

Yeni Bir itfaiye istasyonu Onerisi
Proje itfaiye istasyonlarinin erisilebi-
lirliginin yani sira erisilemeyen bol-
geler icin de uygun itfaiye konumlari
onermeyi amacladi. Bu dogrultuda it-
faiye istasyonlarinin ulasamadigi bazi
alanlar belirlendi ve bu alanlarda eri-
silebilirligi artirmak icin imar plani
incelenerek elde edilen erigilebilirlik
haritas1 ile imar plani cakistirilarak
yeni itfaiye istasyonlari i¢in en uygun
parsel-konum bilgisi tespit edildi. Bu
kapsamda yeni itfaiye istasyonu yeri
olarak Silivri ilgesinin Kadikoy Mahal-
lesi onerildi. Sekil 2 onerilen lokasyo-
nu gosteriyor.
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Projenin Siirdiiriilebilirligi

ArcGIS tUzerinde yapilan projenin sur-
durulebilirligini saglamak icin kulla-
nilan yontemler ve metotlar bir model
olarak tasarlandi. Bu dogrultuda mode-
lin strdirilebilirligini test etmek icin
itfaiye istasyonlari icin kullanilan veri
setine benzer bir veri seti olusturuldu.
Bu veri setinin icerigi ise acil servis
istasyonlarinin verilerinden olusturul-
du. Bu veri seti harita hizmeti olan “Go-
ogle Haritalar” araciligiyla hazirlandi.
Elde edilen veri seti model lizerinde
test edildiginde Istanbul'daki acil ser-
vis istasyonlarinin erisilebilirlik analizi
(Sekil 3) elde edildi. Bunun sonucunda
modelin farkli veri kimeleri i¢in dogru
sonug verip vermedigi test edildi.

Erisilebilirlik Analizi Sonuc Haritasi
Erisilebilirlik analizine gore itfaiye is-
tasyonlarina ulasilabilirligin kentsel
alanlarda 0-2 dakika araliginda oldugu
goruliyor. Ozellikle ntfusun yogun
oldugu bodlgelerde erisilebilirlik st-
resinin dusiuk olmas1 yangina erken
miidahale agisindan biyik onem ta-
siyor. Ayrica Istanbul gibi bir met-
ropolde niifusun her gecen yil hizla
artmasi erisilebilirlik stirelerinin ile-
riki yillarda yiikselmesine sebep ola-
bilir. Bu dinamik sartlar altinda bu
tarz projelerin mevcut kosullar goz
6ntinde bulundurularak giincellenme-
si, surdirilebilirligi agisindan biyiik
6nem arz ediyor. Diger bir yandan bu
erisilebilirlik analizi Istanbulun dis
kesimleri i¢in incelendiginde ise erisi-
lebilirligin 5-10 dakika arasinda oldu-
gu goruliyor. Bu bolgeler Istanbul'da
sehirlesmenin diisik oldugu bolgeler-
dendir. Fakat bu bolgelerde sehirles-
me az da olsa mevcuttur ve bu sebeple
bu bolgeler goz ardi edilmemelidir.
Ayrica haritaya bakildiginda servis
alaninin kapsamadigi alanlar Istan-
bul'da yol verisinin ¢ok az oldugu veya
hi¢ olmadig: ormanlik alanlardir. Or-
manlik alanlar bir bélgenin hatta bir
ilkenin korumasi gerektigi oncelikli
alanlar icinde sayilabilir. Cinkd or-
manlik alanlar hem ekosisteme fayda
saglar hem de kiresel 1sinmanin 6n-
lenmesinde etkili rol oynar. Ayrica yaz
aylarinda sik sik karsilastigimiz orman
yanginlarinin  6nlenmesinde itfaiye
ekiplerine biytik ihtiya¢ bulunur. Bu
sebeple bu bolgelere olan yol verisinin
zenginlestirilmesi ve erisilebilirlik st-
resinin azaltilmasi gerekiyor.
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flge Bazl1 Erisilebilirlik

Siirelerinin Yiizdeleri

ArcGIS uzerinden elde edilen erisi-
lebilirlik analizinin harita ciktisina
ek olarak grafik ciktisi da elde edildi.
Grafik, Istanbulda her bir ilce icin it-
faiye istasyonlarinin 2, 5 ve 10 dakika
icindeki erisilebilirlik ylizdelerini gos-
teriyor. Buna gore 12 ilcede 10 dakika
icerisinde erisilebilirligin %100 olma-
dig1 gortlen ilgeler Sile, Arnavutkdy,
Gatalca, Beykoz, Blytikcekmece, Cek-
mekody, Eylpsultan, Pendik, Silivri,
Sancaktepe, Sariyer ve Tuzla. Erisilebi-
lirligin en kisa sturede oldugu ilgelere
ornek olarak Sigli ve Fatih verilebilir.

Sonuclar ve Oneriler

Itfaiye istasyonlarimin sehir merkez-
lerine yakin bélgelere ulasimi yiiksek,
merkezden uzak bolgelere ulasimi ise
dusik goziukiyor. Nifusun az oldugu
ve ylzolcimu genis olan ilgelerde itfa-
iye istasyonlarina erisilebilirlik dustk.
Orman alanlarinin daha sik oldugu il-
celerde erisilebilirlik stiresi 10 dakikay1
geciyor. Istanbul'un ilgeleri dusinil-
digiinde itfaiye istasyonlarina erisim
suresi cogunlukla 2-5 dakika arasinda.
Itfaiye istasyonlarina 5 dakikada erisi-
lebilirlik orani Istanbul'da %79'dur.

Modeller yeterli ve saglikli veri elde
etmedikce cok iyi sonuclar vermez-
ler. Istanbul veri setlerinin cesitlen-
dirilmesi ve gelistirilmesi gerekiyor.
Yangin riski ylksek alanlarin ilgelere
dagilimi, itfaiye istasyonlarinin 5 da-
kikada gidebilecegi alanlarin dagili-
mina benzetilebilir. Orman alanlari
icin meteorolojik veriler, bitkilerin
nemi gibi farkli parametreler dikkate
alinarak model gelistirilebilir. Dar so-
kaklara yapilan hatali arac¢ parklarini
onlemek amaciyla yeni bir yonetmelik
calismasinin yapilmasi da bu calisma
kapsamindaki onerilerimizden. Or-
man alanlar i¢in akilli yangin son-
dirme bombasi, yangin algilama (fire
detection) ve sondlirme drone’lar
kullanilmas: gibi farkli yontemler de
oneriliyor. Bu yontemler ile orman
alanlarinin erisilebilirlik stiresinin de-
gisecegi 6ngoriliyor.

Notlar

1 Yu, W., Chen, Y., Chen, Z, Xia, Z., & Zhou, Q.
(2020). Service area delimitation of fire stations
with fire risk analysis: Implementation and case
study. International journal of environmental
research and public health, 17(6), 2030.
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Bagcilar
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Bakirkoy
Bayrampasa
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Tablo 1istanbul ilgeleri icin Erisilebilirlik Analizi

2 Aktas, E, Ozaydin, O, Ulengin, F., Onsel, S.,
Agaran, B. (2011). “istanbul'da itfaiye istasyonu
yerlerinin se¢imi icin yeni bir model.” Endustri
Muhendisligi Dergisi, 22(4), 2-12.

= 510 (dk)

Kaplan, F., & Kuru, A. (2019). “Mapping Fire
Incidents And Evaluating Service Area Of Fire
Stations In Fatih Subprovince.” Kirklareli Univer-
sitesi Muhendislik ve Fen Bilimleri Dergisi, 5(2),
111-124.
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istanbul'da Mart 2023 déneminde 18 bin konut satildi

istanbul'da Mart 2023 déneminde 18 bin konut satildi. Mart 2023 déneminde
konut satislarinin %72 2'si ikinci el satislarda gerceklesirken %278’ ilk el satis-
larda gerceklesti. Turkiye'de ise Mart 2023 déneminde 105 bin konut satisi ger-
ceklesti. Mart 2023 déneminde Turkiye'deki toplam konut satislarinin 9%668,8'i
ikinci el, %631 2'si ise ilk el olarak gerceklesti. Mart 2023 déneminde istanbul'da
gerceklesen satislar bir dnceki yilin ayni dénemine gore 9%624.2, Turkiye genelin-
de ise %21.4 azaldl.

Dénem Toplam Satislar ikinci El Konut Satislari ilk EI Konut Satislari
Mart 2023 18.166 13.114 5.052
Mart 2022 23.974 17.282 6.692

istanbul’da Mart 2023 déneminde konutlarin %22,6's1 ipotekli olarak
satildi.

Mart 2022 déneminde Istanbul'da yapilan toplam konut satislarinin 923.1'i
ipotekli olarak gerceklesirken 2023 yilinin ayni déneminde ipotekli konut sa-
tisinin payl %22.6 oldu. Bu dénemde ikinci el ipotekli konut satisi bir dnceki
yilin ayni dénemine gére %289 azalirken sifir ipotekli konut satisl %94 azald!.
Turkiye genelinde Mart 2022 'de toplam satislar icindeki payl %22.6 olan ipotek-
li satisinin Mart 2023'de payl %24 oldu.

Mart 2023 doneminde konut satislarinin %63,5'i Avrupa Yakasi’'nda
gerceklesti

Mart 2023 déneminde konut satislarinin %63.5'i Avrupa Yakasi'nda, %36,5'i ise
Anadolu Yakasi'nda gerceklesti. Avrupa Yakasi'nda gerceklesen konut satislari
bir 6nceki yilin ayni dénemine gére %28.8 azalirken, Anadolu Yakasi'nda %14.7
azaldi. Istanbul'da ilcelere gére konut satislarina bakildiginda Mart 2023 déne-
minde bir édnceki yilin ayni dénemine gore en yuksek artis %1289 ile Beykoz
ilcesinde gerceklesti.

Mart 2023 doneminde yabancilara yapilan konut satislarinin %31,9'u
istanbul'da gerceklesti

Istanbul'da yabancilara yapilan konut satislar Mart 2023 déneminde bir énceki
yilin ayni dénemine gore %51 .4; Turkiye genelinde ise %38,7 azaldi. Bu donem-
de Turkiye'de yabancilara yapilan toplam konut satislarinin %31.9'u Istanbul'da
gerceklesti.

Subat ayinda yeni konut fiyatlari bir 6nceki yilin ayni dénemine goére
istanbul’'da %149,9, Tlirkiye genelinde %145,2 artti

Istanbul'da 2023 Subat itibariyle yeni konut fiyatlar bir dnceki yilin ayni déne-
mine gore %149,9 artarken Turkiye genelinde 91452 arttl. Bu dénemde ikinci
el konut fiyatlari ise istanbul'da %136.3 artarken Turkiye genelinde %141.3 arttl.

Metodoloji: Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Tlrkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi (TCMB) verilerinden derlenerek olusturulmustur.
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My IPA, Istanbul Istatistik Ofisi

ilgelere Gére Konut Satislari

ilge Mart 2023 Mart 2022 Fark %
Adalar 20 25  -20,0%
Arnavutkoy 307 472 -35,0%
Atasehir 382 520 -26,5%
Avcilar 422 644  -34,5%
Bagcilar 305 399 -23,6%
Bahgelievler 606 902 -32,8%
Bakirkdy 246 432 -43,1%
Basaksehir 954 807 18,2%
Bayrampasa 227 277 -18,1%
Besiktas 195 294 -33,7%
Beykoz 103 45 128,9%
Beylikduzu 746 1407  -47,0%
Beyoglu 146 289  -49,5%
Buyukgekmece 588 697 -15,6%
Catalca 78 62  25,8%
Cekmekoy 535 602 -11,1%
Esenler 286 456  -37,3%
Esenyurt 2243 3470 -35,4%
EyUpsultan 368 560 -34,3%
Fatih 352 600 -41,3%
Gaziosmanpasa 418 569 -26,5%
Gungéren 203 246 -17,5%
Kadikoy 666 839 -20,6%
Kagithane 494 726  -32,0%
Kartal 762 803 -5,1%
KlUgUkgekmece 502 581 -13,6%
Maltepe 728 672 8,3%
Pendik 783 952  -17,8%
Sancaktepe 636 793 -19,8%
Sariyer 211 214 -1,4%
Sile 95 83  14,5%
Silivri 457 503 -9,1%
Sisli 382 531 -28,1%
Sultanbeyli 351 291 20,6%
Sultangazi 462 571 -19,1%
Tuzla 552 591 -6,6%
Umraniye 626 1013  -38,2%
Uskudar 384 536 -28,4%
Zeytinburnu 345 500 -31,0%
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istanbul'da Mart 2023 déneminde tahsil edilen vergi gelirleri gecen yilin

MALIYE

ayni donemine gore %60,9 artti

istanbul'da Mart 2023 déneminde 95 milyar lira Merkezi Yonetim Butce geliri
tahsil edilirken bu dénemde Merkezi Yonetim Butge gelirlerinin %93.8'i vergi ge-
lirlerinden tahsil edildi. istanbul'dan tahsil edilen vergi geliri bir dnceki yilin ayni
dénemine gore %60,9 artarak 89 milyar lira oldu.

Turkiye genelinde ise tahsil edilen vergi geliri bir dnceki yilin ayni donemine gore
955,9 artarak 199 milyar lira oldu.

Merkezi Yénetim Bitce Gelirleri (Bin Lira) - istanbul

Merkezi Butge Gelirleri Genel Bltge Gelirleri  Vergi Gelirleri

Mart 2023 95.304.732 94.513.208 89.375.180

Mart 2022 59.591.985 59.286.138 55.533.205

Mart 2023 déneminde dahilde alinan Katma Deger Vergisi (KDV) tahsilati
bir 6nceki yilin ayni donemine gére %4,2 azaldi

Mart 2023 déneminde istanbul'da gerceklesen gelir vergisi tahsilati bir dnceki
yilin ayni dénemine gore %66,8 arttl. Mart 2023 déneminde gelir vergisi tahsilati
22 milyar lira, kurumlar vergisi tahsilati 637 milyon lira olarak gerceklesti. Turkiye
genelinde gerceklesen gelir vergisi tahsilati Mart 2022 dénemine gére %63.8 art-
t1. Dahilde alinan Katma Deder Vergisi tahsilati ise bir énceki yilin ayni dénemine
gore istanbul'da %4.2 azalirken Turkiye genelinde %30.7 arttl.

Mart 2023 déneminde motorlu tasitlardan alinan OTV gelirleri bir 6nceki
yilin ayni dénemine goére %158,7 artti

Mart 2023 déneminde OTV gelirlerinin %60.1'i motorlu tasitlardan gerceklesir-
ken, 914,81 dayanikli tuketim ve diger mallardan, %1230 petrol ve dodalgaz
Uranlerinden, %5,6'sI alkollU ickilerden, %4.5' tUtun mamullerinden ve %2,7'si
kolall gazozlardan gerceklesti.

Ozel Tuketim Vergileri (Bin Lira) - istanbul Mart 2023 Mart 2022
Petrol ve Dogalgaz Urinleri 2.889.938 2.686.114
Motorlu Tasitlar 14.104.555 5.452.718
Alkollii igkiler 1.310.758 951.486
Tatin Mamulleri 1.054.985 816.842
Kolali Gazozlar 633.710 304.166
Dayanikli Tiketim ve Diger Mallar 3.474.533 1.661.731

Mart 2023 doneminde Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi (BSMV) geliri bir 6nce-
ki yi1lin ayni donemine goére %141,5 artti

Mart 2023 doéneminde Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi (BSMV) gelirinin %96,8
istanbul'dan gerceklesirken tahsilati bir énce-
ki yilin ayni dénemine gore %1415 artarak 6.5
milyar liraya ulasti. Ayni dénemde sans oyunla-
rindan alinan vergi gelirleri 313 milyon lira, 6zel
iletisim vergi gelirleri ise 833 milyon lira oldu.
Dijital hizmet vergi geliri ise bir dnceki yilin ayni
dénemine gore artarak 417 milyon liraya ulastl.

istanbul'da gelir vergisi faal mukellef sayisi
Mart ayinda 612 bin oldu

2023 yili Mart ayinda gelir vergisi faal mukel-
leflerin %25.6'sinin - bulundudu istanbul'da,
mUkellef sayisi bir énceki yilin ayni dénemine
gore %1 .4 artarak 612 bin oldu. Ayni donemde
kurumlar vergisi faal mukellef sayisi 410 bine,
Katma Degder Vergisi (KDV) faal mukellef sayisi
1 milyona, gelir stopaj vergisi faal mukellef sayi-
siise 1 milyon 72 bine ulasti.

Metodoloji: Hazine ve Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Muddrlugu ve Gelir
idaresi Baskanligi verilerinden derlenerek
olusturulmustur.
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iIBB ¢OZUM MERKEZi BASVURULARI

iBB C6ziim Merkezi’'ne yapilan basvuru sayisi gecen yilin
Subat ayina goére %4,4 artti

IBB CozUm Merkezine yapilan basvuru sayisi gecen yilin ayni
dénemine gore %4 4 artarak 945.750 oldu. Bilgi istemi, talep ve
sikayetlerden olusan basvurularin 9%20,3'0 ISKI, 966,4'0 IGDAS ile
ilgiliyken, bu iki kurum disinda kalan basvurularin orani %733
olarak kaydedildi.

2022 Subat 2023 Subat

Kurumlar Basvuru Sayisi Yuzde Basvuru Sayisi Yuzde

EA(ZZRLILEAZi 550.373  %60,8 692.875 %733
iGDAS 145.994 %161 60.931 %64
iSKi 209.407 %231 191.944  %20,3
Toplam 905.774 %100, 945.750  %100,0

2023 Subat ayinda sikayet basvuru sayilari gegen yilin
Subat ayina goére %23,3 azaldi

2023 Subat ayinda yapilan 945.750 basvurunun 9%10,1'i sikayet,
%18,6's talep ve %7130 ise bilgi istemi seklinde gerceklesti.
Gecen yilin Subat ayina gore sikayet basvurular 9623.3 azalirken,
bilgi istemi basvurular 99,2 ve talep basvurulari %7.2 artti.

Kurumlar Bilgiistemi Sikayet Talep Toplam
cOzUM
. MERKEZI 525.3083  83.555 84.012 6921.975
3
7 IGDAS 53.115 2.250 5.566 60.931
M
S iski 96221 9775 85948  191.944
Toplam 674.644  95.580  175.526 945.750
¢OZUM 381.600 107.694  61.07 550.373
+» MERKEZI : = ) :
3
& IGDAS 124.588 7.532 13.874  145.994
2\
§ iSKi 111.343 9.349 88.715 209.407
Toplam 617.531 124.575 163.668 905.774

Subat ayinda C6zim Merkezi kapsaminda bilgi istemi bas-
vurularinin %98,7'sine, sikayet basvurularinin %1,3'une, ta-
lep basvurularinin ise %18'ine basvuru gunu icerisinde kar-
silik verildi

‘Anlik CozUM™ (ayni gunde ¢dzUlen basvurular) basliginda de-
gerlendirilen basvurular disarida birakildiginda, bilgi isteminde
ortalama ¢6zUm suresi 2,3 gun, sikayet basvurularinda 2,1 gun,
talep basvurularinda ise 2.9 glin olarak tespit edildi.
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Subat ayinda yapilan bilgi istemi basvurularinin %44,2'sini
ulasim olusturdu

Subat ayinda yapilan bilgi istemi basvurularinin %44 2'sini
ulasim, 9%23.2'sini kent ve toplum duzeni ve %11.2'sini

sosyal destek hizmetleri olusturdu. Sikayet basvurulari-

nin %69,9'unu ulasim, 9%69.3'UNU kent ve toplum duzeni

ve %8'ini ise sosyal destek hizmetleri olustururken, talep
basvurularinin %35,1°ini kent ve toplum duzeni, %624.1"ini
ulasim ve %14,5'ini sosyal destek hizmetleri olusturdu.

Basvuru .
Faaliyet Alani Bilgi Istemi Sikayet Talep Toplam

Afet Yonetimi 24311 1.426 1.262 26.999
Cevre Yonetimi 4.406 5.140 3.414 12.960
Genel Yénetim 28.022 2.551 1.595 32.168
imar Yénetimi 39.647 1.298 4.188 45.133
_'?g;ltu‘:s S 121.920 7.798  29.497  159.215
Kultar Yonetimi 242 26 270 538
Saglik Yénetimi 15.983 173 11.297 27.453
SOEVE( DEsEER 58.626 6703 12219  77.548
Hizmetleri

Ulasim 232151 58440  20.270  310.861
Toplam 525.308  83.555  84.012  692.875

Sikayetlerde 6ne c¢ikan alt basliklar “‘otobus gelmemesi”,
‘kaba davranis” ve ‘durak/glizergdh ihlali” iken; bilgi is-
teminde “sosyal yardim” “nasil kart alinir” ve “mobil uy-
gulamada aksaklik” talep basvurularinda ise “sosyal yar-

" on

dim” "randevu” ve “sefer sayilari” siralamada 6ne ¢kt

Co6zim Merkezi'ne yapilan basvurularda Esenyurt ilgesi
one cikti

Cozum Merkezi'ne yapilan basvurularda Esenyurt (%5.,8).
Bahcelievler (%4.7) ve Fatih (9%4.7) 6ne ciktl. IGDAS a ya-

pilan basvurularda Esenyurt (%7.5), Pendik (%5,3) ve

Umraniye (%4.7) ve ISKi'ye yapilan basvurularda Esenyurt
(965.6). Fatih (%4.5) ve Pendik (%4.4) 6ne c¢iktl.

Subat ayinda talep basvurularinda Esenyurt ilgesi 6ne ¢ikti
Toplam sikayetlerin %5,7'si Fatih, %4.8'i Kadikoy ve

%4.4'0 Bahcelievler ilceleri ile ilgiliyken: bilgi isteminde
Esenyurt (966.3), KUigUkcekmece (%4.8) ve Bahcelievler

(964.6); talep basvurularinda ise Esenyurt (%5.0), Fatih

(964.8) ve KucUkcekmece (%4.,3) ilk siralarda yer aldi.

Metodoloji: IBB C6zlim Merkezi’ne yapilan basvurular,
basvuru dénemi, basvuru tipi, basvurulan ilge ve cinsiyet
kirihmlarinda incelenmis olup, 748 alt konu Uzerinden analiz
streci tamamlanmistir.
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PLANCILARI ODASI PERSPEKTIFINDEN ISTANBUL ORNEGI BEDEL ESMA EMRE + iDiL AKYOL KOGCHAN + GOKTUS YENI + SEDANUR
GEZER @ KENTSEL DONUSUMDEN BARINMA KRIZINE 6306: SORUN MU COZUM MU? MURAT YUN @ KENTSEL DONUSUM NEDEN
YAPILAMIYOR? AHMET SUVAR ASLAN @ EKOSIiSTEM iSTANBUL'DA KUSLARI iZLEMEK iBB KENTSEL EKOLOJIK SISTEMLER SUBE
MUDURLUGU, YABAN HAYATI SEFLIGi @ METROPOL MESELELERI DUVARLARIN SESINE KULAK VERMEK; MURAL VE GRAFITININ
MEKANI MELIKE AVCU @ SOSYOLOJIK BIR OYUN SAHASI OLARAK KENTE BAKIS BUSRA NUR HUKA @ KENTI HISSETMEK: KENT
GUNLUKLERI iZEL KARACA @ KENT VE MEKANA KULAK VERMEK: MUZIK, RITIM VE HAFIZA SUHEYB KURT @ OLASI BIiR ISTANBUL
DEPREMINE HAZIRLANIRKEN ACIK VERI KAYNAKLARINA DAYALI HARITALAMANIN ONEMI OZLEM UNVER GOCER @ MONITOR39
SISMOGRAF NiLAY OZGER + TUGCE TUNC @ SAHADAN “FEMINIST DAYANISMA VE POLITIKA, KRIZLERI SONUMLEMENIN DEGIL,
KRiZI YARATAN ZEMINI ORTADAN KALDIRMANIN VURGUSUNU YAPIYOR.” AFET ICIN FEMINIST DAYANISMA @ “HAYVANLARIN BU
DENLI KOORDINE VE AG HARITALARIYLA CALISAN BIR DAYANISMA AGIYLA KURTARILMASI, TURKIYE'DE ILK KEZ

6 SUBAT DEPREMLERIYLE GERCEKLESTI.” DORT AYAKLI SEHIR @ “DAYANISMA BiR TOPLUM ICIN YASAMSAL BiR ERDEM VE
OVUNC KONUSU; FAKAT KAMU KESIMINI SORUMLULUKLARINI YERINE GETIRME KONUSUNDA DAHA FAZLA ZORLAMALIYIZ."
KARACAY KOORDINASYONU @ “PSIKOLOJIK DESTEGIN ETKIN BIR BICIMDE SAGLANABILMESI iCIN ONCELIKLE BUNUN UZUN BiR
SUREC OLDUGU AKILDA TUTULMALIL.” iSTANBUL PSIKODRAMA DERNEG| @ KENT GUNDEMI KENT iCi ULASIM REFORMU BUGRA
GOKCE @ ISTANBUL GUCLENIYOR EMRAH SAHAN @ BUYUKSEHIR HAFIZASI “BELKI 10 M2'LiK BIR ALANIN ICINDE BiR DIREGIN
USTUNDE SENSORLERIMIZ VAR. BAKSAN, DIKKAT ETSEN VEYA TRAFIKTE DURSAN GORURSUN AMA HIZLICA GECIP GIDINCE
GORMUYORSUN.” ® GOSTERGE AFET BOLGESINDE BiR DAYANISMA KESiTi ® AKADEMIi iSTANBUL'DAKI ITFAIYE iISTASYONLARI
ICIN COGRAFI BILGI SISTEMLERI ILE ERISILEBILIRLIK ANALIZI ANIL OGUS + OMERCAN OZEN + ALPER SAHIN + MEHMET MERT
AKDEMIR + YiGIT AKTAS + SEDA NUR KARA + GAFUR SEMi SENGUL + BUSRA YALMAN + ARZU YILDIZ + HIMMET KARAMAN + TURAN ERDEN @
SAYAC @
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