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YONETICI
OZET]

Bu Politika Belgesi'nin hazirlanmasinda istanbul
Personel Yénetim A.S. (ISPER), istanbul BUyUk-
sehir Belediyesi (iBB) bUnyesinde kadin istihdami
ve toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki politika
ve uygulamalarin gelistiriimesine 6ncilik eden
bir aktér olarak aktif rol Ustlenmistir. ISPER'in
Birlesmis Milletler Kadinin GUglenmesi Prensip-
leri'ne (UNWEPs) imzaci olmasi, kadinlarin eko-
nomik yasama esit ve etkin katilimini destekleyen
kurumsal yaklasiminin uluslararasi bir ¢gergeveyle
de gUclendirildigini géstermektedir. istanbul is-
gucl Piyasasi ve Kadin istihdami Raporu, istan-
bul'daki isglcU piyasasinin kadinlar agisindan
mevcut durumunu ve temel sorun alanlarini orta-
ya koyarken, rapor kapsaminda ilgili sivil toplum
kuruluslariyla gergeklestirilen Kadin istihdami
Co6zum Calistayr araciliiyla farkhh paydaslarin
bilgi, deneyim ve Onerileri sirece dahil edilmistir.
S6z konusu arastirma ve katilimci degerlendirme
sUrecinin devaminda olusturulan bu Politika Bel-
gesi, elde edilen bulgulari ve paydas goruslerini
kadin istihdamini gig¢lendirmeye ydnelik bitincil
bir politika cercevesine dénUstirmektedir. ISPER,
iBB istirakleri arasinda 30.000 calisan kapasitesi
ve kurumsal etki alani sayesinde kadin istihdami-
na iliskin politikalarin yalnizca kurum iginde degil,
istanbul genelinde de yayginlastiriimasi ve dé-
nUstUricl bir etki yaratmasi agisindan énemli bir
potansiyele sahiptir. Bu dogrultuda ISPER bin-
yesinde yUrUtUlen Esitlik Komitesi ¢alismalari,
kadinlarin ¢alisma yasamindaki konumunu gig-
lendirmeye yoénelik kurumsal yaklasimin énemli
bilesenlerinden birini olusturmaktadir.

iBB Yerel Esitlik Eylem Plani, bu ¢alismanin te-
mel ¢ikis noktalarindan biridir. Politika Belge-
si, yalnizca gelecede yodnelik politika &nerilerini
degil, istanbul Buyuksehir Belediyesi ve bagli
kuruluslari tarafindan halihazirda yUrotilen ve
gelistirilmesi planlanan ¢alismalari da kadin is-
tihdaminda dénUsUmin dayanaklari olarak ele
almaktadir. iBB'nin istihdama erisimi destek-
leyen ve 39 ilcede faaliyet gdsteren Bélgesel is-
tihdam Ofisleri (BiO), Enstity Istanbul ISMEK
ile yUrUttigo mesleki egitim ve beceri gelistirme
faaliyetleri ve kadinlarin ¢alisma yasamina kati-
limini gUg¢lendirmeye ydnelik diger uygulamalar,
bu politika gergevesinin somut uygulama zemi-
nini olusturmaktadir. Bu yénuUyle Politika Belgesi,
iBB'nin mevcut esitlik politikalari ve uygulama-
larini kadin istihdami odadinda bUtiUnlestirerek,
mevcut kapasitenin gig¢lendirilmesine ve yeni po-
litika ve uygulamalarin gelistirilmesine yénelik bir
cerceve sunmaktadir.

istanbul Kadin istihdami Politika Belgesi, istan-
bul'da kadinlarin isglcU piyasasina katiliminin ni-
celiksel artisin yani sira nitelikli ve sGrdUrUlebilir
bi¢cimde gUg¢lendirilmesini hedefleyen bUtincil bir
¢ergeve sunmaktadir. Politika Belgesi, kadin is-
tihdamini ekonomik bUyUme, toplumsal refah ve
kentsel kalkinma ile dogrudan iliskili stratejik bir
alan olarak ele almaktadir; isgUcU piyasasi, bakim
ekonomisi, egitim, girisimcilik ve toplumsal cinsi-
yet esitsizlikleri arasindaki ¢ok katmanli iliskiyi
veri temelli bir yaklasimla analiz etmektedir.

istanbul, kadin istihdami acisindan TUrkiye orta-
lamasinin Uzerinde bir performans sergilese de
bu durum esitlikgi bir isgUcU piyasasina isaret et-
memektedir. 2025 yili itibariyla istanbul'da kadin
istihdam orani %35,2 seviyesinde kalirken erkek-
lerde bu oran %68,8'dir. Benzer sekilde kadinlarin
isgUcUne katilim orani yaklasik %39,7 dizeyinde
olup Turkiye ortalamasinin Uzerinde olsa da Avru-
pa Birligi Ulkelerinin tamaminin gerisinde kalmak-
tadir. Bu tablo, istanbul'un ekonomik buyuklogu-
nUn kadinlar ac¢isindan esit firsatlara otomatik
olarak déntsmedigini agik bicimde gostermekte-
dir.

Cinsiyetler arasi istihdam farki istanbul'da yak-
lasik 33,6 yUzde puan dizeyindedir. isgicinin
cinsiyet dagilimi incelendiginde, toplam 7 milyon
143 bin isglcinin yalnizca 2 milyon 514 bini kadin-
lardan olustugu goérUlmekte, nUfus yapisi goére-
ce dengeli olmasina ragmen kadinlarin isglcine
katiliminin belirgin bigimde sinirli kaldigr anlasil-
maktadir.

Kadin istihdamindaki temel sorunun vyalnizca
ekonominin is yaratma eksikligi ile sinirh olmadigi
anlasiimakta olup bakim yUkd, geleneksel ve top-
lumsal roller, esnek ve erisilebilir calisma modelle-
rinin sinirliligr ve beceri uyumsuzlugu gibi faktor-
lerin de belirleyici oldugu gérilmektedir. Ozellikle
evlilik ve annelik sonrasi istihdamdan kopus, is-
tanbul'da kadinlarin isgicU piyasasindaki en kri-
tik kirllma noktalari olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Evlilik sonrasi ve ilk ¢ocuk sonrasi kadin istihda-
minda keskin dUsUsler gézlenmekte ve bu sUregler
¢ogu zaman isgUcU piyasasindan uzun sireli ko-
puslara donUsmektedir.

Bakim ekonomisi bu ¢cercevede merkezi bir belir-
leyici olarak 6ne ¢ikmaktadir. Turkiye genelinde
isglcUne dahil olmayan kadinlarin 6nemli bir kis-
minin ev i¢i bakim yUkU nedeniyle isglcU disinda
kaldigi gérilmekte; benzer bir edilim istanbul icin
de gegerliligini korumaktadir. Erken ¢ocukluk egi-
timi ve bakim hizmetlerine erisimin kadin istihda-
mi ile dogrudan iliskili oldugu uluslararasi bulgu-
larla da ortaya konmaktadir.

Son yillarda kadin egitim diUzeyindeki artisa rag-
men bu kazanimin istihdama sinirli yansimasi, be-
ceri uyumsuzlugu sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.
Kadinlar daha yuUksek egitim seviyelerine ulas-
masina ragmen isgicl piyasasinda ayni ol¢ide
temsil edilememekte bu durum &zellikle nitelikli
ve teknoloji yogun sektorlerde daha belirgin hale
gelmektedir. Ayni zamanda kadin girisimciligi bU-
yUk 6l¢Ude kUgUk 6lgekli ve bUyUme kapasitesi si-
nirliisletmelerde yogunlasmakta, bu da ekonomik
potansiyelin tam olarak kullanilamadigini géster-
mektedir.

Calisma yasaminda Ucret farklari, kariyer ilerle-
mesinde sinirliliklar ve karar alma mekanizmala-
rinda dUsUk temsil, kadinlarin istihdamdaki konu-
munu zayiflatan diger énemli faktérler arasinda
yer almaktadir. Bunun yani sira siddet, taciz ve
gUvencesiz ¢alisma kosullari da kadinlarin isglcU
piyasasinda kaliciligini dogrudan etkileyen belirle-
yici unsurlar arasinda bulunmaktadir.

Kadin istihdami, isgiUcU piyasasina erisim, bakim
ekonomisinin dénUsima, girisimciligin gUglendiril-
mesi, ¢alisma yasaminda esitlik ve egitim-beceri
uyumu eksenlerinde bUtUncUl bir politika seti ¢ger-
¢evesinde ele alinmaktadir. Bu yaklasim, kadinla-
rin isgicUne katilimini artirmanin yani sira istih-
damda kaliciliklarini giglendirmeyi, nitelikli islere
erisimlerini genisletmeyi ve ekonomik hayatta
karar alma sireclerine etkin katilimlarint mimkin
kilan bir ekosistem olusturmayi hedeflemektedir.

Sonuc olarak istanbul, kadin istihdami acisindan
TUrkiye ortalamasinin Uzerinde bir potansiyele sa-
hip olmakla birlikte, mevcut yapi bu potansiyelin
esitlik¢i ve kapsayici bir bigimde hayata gegmesi-
ni sinirlamaktadir. istanbul'da kadin istihdamina
iliskin veriler, mevcut durumun tek boyutlu agikla-
malarla kavranamayacak kadar ¢ok katmanl bir
yaplya isaret ettigini gostermektedir. Kadinlarin
isglcU piyasasindaki konumu; isglcU piyasasina
ve istihdama giris, istihdamda kalicilik ve ekono-
mik hayata katilimin niteligi agisindan birbirini
etkileyen dinamikler tarafindan sekillenmektedir.
Bu gergevede kadin istihdami, ekonomik gdster-
gelerin yani sira gelenekler ve toplumsal yapi, ku-
rumsal dizenlemeler ve kentsel yasam kosullariy-
la dogrudan iliskilidir.



KadinlarinisgUcine esit katilimi, strdurdlebilir kal-
kinmanin temel kosullarindan biri olarak uluslara-
rasi alanda genis bir uzlasiyla tanimlanmaktadir.
Ancak bu hedefin somut karsiligi, ulusal politika-
larin 6tesinde kentlerin ve yerel ydnetimlerin kendi
6zgUn yapilarina gore gelistirecegi midahalelerle
belirlenmektedir. istanbul, Tirkiye ekonomisinin
yaklasik Ugte birini Ureten, ¢ok sektdrlU yapisi ve
gen¢ nifus dinamigiyle yUksek istihdam kapasi-
tesine sahip bir metropoldir. Ancak bu kapasite,
kadinlar acisindan esit bicimde karsilik bulmamak-
tadir.

istanbul'da kadin istihdam orani %35,2 ile Turkiye
ortalamasinin Uzerinde seyretmekte ancak erkek
istihdam oraniyla arasindaki fark 33,6 yizde puani
bulmaktadir. AB Ulkelerinde bu fark genellikle 10-
15 puan araliyinda kalirken istanbul'daki tablonun
bu denli derin olmasi, metropol dlgedinin esitsizligi
otomatik olarak déniUstirmedidini agik¢a gdster-

mektedir. Gen¢ kadin issizligi, evlilik ve annelikle
birlikte keskinlesen istihdamdan kopuslar, teknolo-
jiyogun sektodrlerdeki disUk temsil, bakim yUkinin
hane igindeki esitsiz dagilimi ve toplumsal normla-
rin isgicine katilim kararlari Uzerindeki belirleyici
etkisi; istanbul'da politika midahalesi gerektiren
baslica sorun alanlari olarak édne ¢ikmaktadir.

istanbul Kadin istihdami Politika Belgesi, séz konu-
su sorun alanlarini bUtUncOl bir perspektifle ele al-
makta ve istanbul’'un ekonomik ve toplumsal yapi-
sina 6zgU bir politika gergevesi sunmaktadir. Kadin
istihdami bu kapsamda toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifiyle birlikte kentin Uretkenligi, ekonomik
dayanikhligi ve surdirilebilir blyime kapasitesi
acisindan stratejik bir alan olarak konumlandiril-
maktadir. Kadinlarin isgicine katilimindaki artis,
hane gelirlerini gUglendiren, yoksulluk riskini azal-
tan ve istanbul'un rekabet giicUny artiran ¢arpan
etkileri beraberinde getirmektedir.

ViZYON
istanbul'da kadinlarin ekonomik hayata esit ve yiksek katilim gésterdigi, nitelikli, givenceli ve
surdurdlebilir islerin yayginlastigi, bakim sorumlulugunun adil bigcimde paylasildigi ve cinsiyet
temelli esitsizliklerin giderildigi kapsayici bir istihdam ekosistemi.

AMAC
istanbul Kadin istihdami Politika Belgesi'nin amaci, istanbul'da kadinlarin isglcl
piyasasina esit, nitelikli ve sGrdurilebilir katilimini giglendirmektir, kadin ve
erkek istihdami arasindaki yapisal farklari azaltmak ve kadinlarin ekonomik
hayatta karar alma siUreglerine daha giglU bigimde entegre olmasina destek olmaktir.

KAPSAM
istanbul merkezli olmakla birlikte ulusal dozeydeki yapisal dinamiklere ve kiresel
yaklasimlara referans vermektedir. Kadin istihdamini etkileyen tUm etmenleri
(bakim ekonomisi, isgicU piyasasi yapisi, toplumsal normlar, egitim ve beceriler, yesil ve
dijital dontsim) bitincul bigimde ele almaktadir.

Politika Belgesi kapsaminda:

«  Kadinlarinisglci piyasasina erisim kosullari ve
isgUcUne katilimin 6nUndeki engeller,
Evlilik, annelik ve bakim ekonomisinin kadin
istihdami Uzerindeki etkileri,
Calisma yasaminda cinsiyet temelli esitsizlikler,
Ucret farklari, siddet ve taciz,
Karar alma mekanizmalarina katilim ve
yonetimde temsiliyet,
Kadin girisimciliginin dlgeklenme kapasitesi,
Egitim, beceri uyumu ve NEET geng kadinlar,
Yesil ve dijital donUsUmUn kadin istihdami
Uzerindeki etkileri

analiz edilmekte ve bu alanlara yénelik politika
cercevesi olusturulmaktadir.

Politika Belgesi bu haliyle dogrudan uygulama pla-
ni ya da bUtge dokUmani niteliginde degildir ancak
istanbul BUyuUksehir Belediyesi ve ilgili kurumlar
icin yol gosterici bir stratejik ¢ergeve sunmakta-
dir. Politika alanlari, 6l¢Ulebilir stratejik 6ncelikler
ile iliskilendirilerek izlenebilir ve gincellenebilir bir
yap! kurulmasi amaglanmaktadir. Bdylece Politika
Belgesi, statik bir analiz metni olmanin dtesinde
dinamik ve veri temelli bir yénetisim aracina do-
nUsmektedir.




Sonu¢ Odakh
Esitlik ve Adalet

insana Yakisir ve
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Bakim Ekonomisinin
Dénlsimi ve Paylasimi

isgicU Piyasasinda
Kalicilik ve Gegislerin
Desteklenmesi
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Arindirilmis Calisma Ortami

Egitim, Beceri Uyumu ve
Dénisen Isgici Piyasasina
Entegrasyon

Yerel Diizeyde Veri
Temelli ve Hedefli
Politika Uretimi

Gok Aktorli ve
Entegre Y6netisim

Kadinlarin isgicU piyasasina katiliminda firsat
esitliginin 6tesine gecilerek, ¢ikti ve sonuglarda
esitligi saglayan politikalar esas alinacaktir. Bu
kapsamda, istihdam oranlari, Gcret dizeyleri, ¢a-
lisma kosullari ve karar alma mekanizmalarindaki
temsil birlikte degerlendirilecektir.

Kadin istihdaminin artirilmasi, givenceli, kayith,
adil Ucretli ve kariyer gelisimi imkani sunan islerde
gergeklesmelidir. Esnek ¢alisma modelleri kadinla-
rin isglcU piyasasindaki konumunu zayiflatmaya-
cak, aksine gig¢lendirecek sekilde tasarlanacaktir.

Kadinlarin isgicU piyasasina katilimini sinirlayan
temel faktorlerden biri olan bakim yUkd, bireysel
bir sorumlulugun 6tesinde kamusal bir politika
alani olarak ele alinacaktir. Bakim hizmetlerinin
yayginlastirilmasi, erisilebilirliginin artirilmasi ve
bakim emegdinin kamu, 6zel sektdr ve hane iginde
daha dengeli paylasimi saglanacaktir.

Kadinlarin isgicUne katilimi kadar, istihdamda
kaliciliklari da politika odaginda olacaktir. Evlilik,
dogum ve bakim sireglerinde yasanan isgici ko-
puslarini dnlemeye ydnelik mekanizmalar gelisti-
rilecek; isten ayrilan kadinlarin yeniden istihdama
doénUsinU destekleyen politikalar uygulanacaktir.

Calisma yasaminda siddet, taciz ve ayrimciliga
karsi sifir tolerans ilkesi benimsenmektedir. Bu
dogrultuda farkindalidin yani sira izleme, bildirim
ve yaptirim mekanizmalarini igeren kurumsal ya-
pilarin gUglendirilmesi esas olacaktir.

Kadinlarin degisen isglcU piyasasi ihtiyaglarina
uyum saglayabilmesi i¢in egitim ve beceri gelistir-
me sUrecleri gUglendirilecek 6zellikle dijital ve yesil
dénUsUm alanlarinda kadinlarin temsili artirila-
caktir.

istanbul'un sektérel yapisi, demografik 6zellikleri
ve mekansal farkliliklari dikkate alinarak veri te-
melli ve yerel ihtiyag¢lara duyarlh politika tasarimi
esas alinacaktir. Politika uygulamalari izlenebilir
gostergelerle desteklenecek ve dizenli olarak de-
gerlendirilecektir.

Kadin istihdami, kamu, yerel yénetimler, 6zel sek-
tor ve sivil toplumun birlikte hareket ettigi ¢ok ak-
torlU bir yonetisim modeli gergevesinde ele alina-
caktir.




3.1. Calisma Hayati

KUresel isglcU piyasalarinda kadinlarin konumu
son on yilda birtakim iyilesmelere sahne olsa da,
toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikler yapisal ve
kalici bir sorun olmaya devam etmektedir. Kadin-
larin istihdama ve isgUcUne katilim oranlari, er-
keklere kiyasla halen ciddi dlgide dUsUktur. Ayrica,
istihdamdaki bu ugurum yalnizca isgicine giris
suregleriyle sinirli kalmamaktadir; kadinlarin daha
yUksek issizlik riski tasimasi, kayit disi ¢alismaya
yonelmesi ve kirilgan istihdam bigimlerinde oran-
tisiz sekilde yogunlasmasiyla kadinlar aleyhine
daha da derinlesmektedir (ILO, 2025).

2025 itibariyla kadinlar kiresel istihdamin yak-
lasik beste ikisini olusturmaktadir, kadinlarin is-
glclUne katilim olasiidr erkeklerden 24,2 yizde
puan daha diUsUktir (ILO, 2026). Ayrica kadinlar
icin "is a¢i1g1" oraninin erkeklere kiyasla 4,3 yiUzde
puan daha yUksek seyretmesi, kadinlarin yalnizca
issizligin yani sira isglcU piyasasina hi¢ eriseme-
me riskiyle karsi karsiya oldugunu géstermektedir
(ILO, 2026). Veriler, kadinlarin isglciU piyasasina
erisiminin kiresel dlgekte hald esitlik¢i bir zemine
oturmadigini agik¢a ortaya koymaktadir.

Kadinlarin isgici piyasasindaki konumuna iligkin
bir diger 6nemli gésterge de ekonomik katilim en-
deksleridir. DiUnya Ekonomik Forumu'nun (WEF)
hazirlamis oldugu 2024 Kuiresel Cinsiyet Esitsizligi
Endeksi'nde, 146 Ulke arasinda Turkiye 0,645 puan
ile 127. sirada yer almistir. Ayni rapor, ekonomik
katilim ve firsat esitligi alaninda cinsiyet farkinin
diger alanlara kiyasla daha yavas kapandigini or-

taya koymaktadir (WEF, 2024). Mevcut ilerleme
hizinin korunmasi halinde ekonomik cinsiyet agigi-
nin kapanmasinin onlarca yil sirebilecegdi 6ngéril-
mektedir.

Bu kuresel egilimler kadinlarin isgicU piyasasin-
daki konumunun yalnizca Ulkeler arasinda yasan-
madigini ayni zamanda bdélgeler arasi farkl dina-
mikler tarafindan sekillendigini gdstermektedir.
Nitekim kadinlarin isgicUne katilim dizeyi ekono-
mik yapi, bakim rejimleri, toplumsal cinsiyet norm-
lari, kadinlara atfedilen geleneksel roller ve uygu-
lanan politika araglarinin farklilasmasina bagl
olarak dUnya bdlgeleri arasinda belirgin bigimde
ayrismaktadir.

Tablo 1'de dinya genelinde kadinlarin isgicine ka-
tilim oraninin 2025 yili itibariyla yaklasik %50 iken
OECD Ulkelerinde bu oranin %53 civarina ulastidi
gorilmektedir. Kuzey Amerika'da kadinlarin isgi-
cine katilimi %57 seviyelerine yaklasirken, Orta
Dogdu ve Kuzey Afrika bdlgesinde bu oran yakla-
stk %19 ile dUnya ortalamasinin oldukg¢a altinda
kalmaktadir. Turkiye'de ise kadin isgUcUne kati-
Iim orani yaklasik %38 dUzeyindedir. Bu gérinim
TUrkiye'nin kadin istihdami agisindan OECD ve
Avrupa ortalamalarinin gerisinde kaldigini ancak
Orta Dogu ve Kuzey Afrika bdlgesine kiyasla daha
yUksek bir katilim dUzeyine sahip oldugunu gdster-
mektedir. Dolayisiyla Turkiye, kadinlarin isglcUne
katilimi agisindan farkl bélgesel érintiler arasin-
da konumlanan bir Glke gérinUmu sergilemektedir
(World Bank, 2026a).

Tablo 1: Kadin isgiiciine Katilim Orani (15+): Tirkiye ve Diinya Bélgeleri Karsilastirmasi, 2025
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Dinya
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Orta Dogu ve Kuzey Afrika
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53,28

51,39

4894

3715

‘ Avrupa-Orta Asya ‘ 51,08 ‘

19.71

Kaynak: World Bank, (2026a)




TUrkiye'nin bolgesel konumu kadin isgicUne ka-
tiliminin kiUresel olgekte orta dizeyde bir go-
ronim sergiledigini ortaya koysa da cinsiyetler
arasindaki farkin boyutunu daha net degerlen-
direbilmek i¢in TUrkiye'nin Avrupa Birligi Ulkele-
riyle karsilastirmali gérGnUmune ve Ulke igindeki
cinsiyet farkina ayrica bakmak gerekmektedir.

Sekil 1'e gbre Turkiye'de 2025 yilinda kadinlarin
isgUcUne katilim orani %36,2 ile AB Ulkelerinde
gozlenen en disiUk seviyelerin dahi altinda yer al-
maktadir; erkeklerde ise bu oran %71,3 diUzeyinde
karsimiza ¢ikmaktadir. AB Ulkelerinde genellikle

tek haneliya da dusUk ¢ift haneli seviyelerde kalan
cinsiyet farki, Turkiye'de kalici ve derinlesmis bir
esitsizlik gdstergesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

istanbul'da ise kadinlarin isgicine katihm orani
%39,7 olup, TuUrkiye ortalamasinin Uzerinde yer
almaktadir. Erkeklerde ise isglcUne katilim orani
istanbul'da %74,5 seviyesindedir. istanbul'un ka-
din isgUcUne katilim orani Turkiye geneline kiyasla
daha yUksek olmakla birlikte, AB Ulkeleriyle kar-
silastirildiginda olduk¢a dUsUk bir seviyede kal-
maktadir. istanbul'da kadin isgUcUne katilimi, AB
Ulkelerinin tamaminin gerisinde yer almaktadir.

AB Ulkeleri, Tirkiye ve istanbul Karsilastirmasi:
Cinsiyete Gére isgiicine Katilim Oranlari, 2024, (15-64 yas)
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Boélgeler ve Ulkeler arasi karsilastirmalar gerge-
vesinde Turkiye ve istanbul'un genel g&rinimu-
ne bakildiktan sonra istanbul'un Tirkiye icindeki
konumunu daha saglikli degerlendirebilmek icin
kentin kendine 6zgU yapisal &zelliklerini dikkate
almak gerekmektedir. istanbul'un sektérel yapisi
ve tarim istihdaminin yok denecek dizeyde olma-
si, isgUcU gobstergelerinin Turkiye ile karsilastiril-
masinda tarim disi veriler Gzerinden degerlendir-
me yapilmasini gerekli kilmaktadir.

Tablo 2'ye gére tarim disi isglcUne katilim ora-
ni Istanbul'da %57,6 ile Turkiye ortalamasi olan
%46,6'nin belirgin bi¢cimde Uzerindedir. Bu fark,
istanbul'un daha yUksek ekonomik cesitlilik, hiz-
met sektorl yodunlugu ve is olanaklari sayesin-
de isgUcUne katilimi genel olarak artirabildigini

gdstermektedir. Ancak bu olumlu tablo cinsiyet-
ler agisindan incelendiginde 6nemli bir ayrismaya
isaret etmektedir.

Erkeklerde isgUcine katihm orani istanbul'da
%74,5 ile Turkiye ortalamasi olan %63,1'in olduk-
ca Uzerindedir. Bu durum, istanbul'un &zellikle
erkekler i¢in isglcU piyasasina gig¢li bir ¢ekim
merkezi olmaya devam ettigini ortaya koymak-
tadir. Buna karsilik kadinlarda isgicUne katilim
orani Istanbul'da %39,7 ile Turkiye ortalamasi
olan %30,5'in Uzerinde olmakla birlikte, artisin
erkeklere kiyasla daha sinirli kaldigr goértlmekte-
dir. Cinsiyetler arasi fark istanbul'da 34,8 yizde
puan ile TUrkiye'deki 32,6 yUzde puanlik farkin da
Uzerine cikmaktadir. Veriler, istanbul'un genel is-
gUcUne katilim performansinin yUksek olmasina

ragmen bu artisin kadinlar ve erkekler arasinda
esit dagilmadigini géstermektedir. Baska bir ifa-
deyle, istanbul isgiicl piyasasi katilimi artirmak-
ta ancak bunu toplumsal cinsiyet esitligi yoninde
doénUstirmekte sinirh kalmaktadir.

isgUcU seviyeleri de bu tabloyu desteklemektedir.
istanbul'da toplam 7,2 milyonluk isgicinin yal-
nizca 2,6 milyonu kadinlardan olusurken erkekler
4,7 milyon ile isglcUnin bUyUk kismini olustur-
maktadir. Bu durum, niUfusun cinsiyet dagdilimi
dengeli olmasina ragmen (kadinlar 6,35 milyon,
erkekler 6,22 milyon), isgUciUne katilimin kadinlar

agisindan belirgin bigimde sinirli kaldigini ortaya
koymaktadir.

Bu cercevede istanbul, kadinlarin isglcUne kati-
limi agisindan TUrkiye ortalamasinin Gzerinde bir
performans sergilese de, kadinlarin isglcUne ka-
tilimini sinirlandiran kosullarin (bakim yUkU, top-
lumsal roller, esnek ve erisilebilir is imkanlarinin
sinirhihig) metropol 6lgeginde de etkisini sGrdir-
dUgu gorulmektedir. Bu nedenle politika odagi-
nin, kadinlarin isgicUne katilimini sinirlayan bu
unsurlarin ortadan kaldirilmasina yénelmesi ge-
rekmektedir.

Tablo 2: istanbul - Tirkiye Tarim Disi ingcGne Katilim Oranlari (2024)

isgi.'lci.‘me Katilim Orani (%)

isgiict Seviyesi (bin kisi)

Nufus* (bin kisi)

Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
istanbul 570 %74,5 %39,7 7143 4.629 2.514 12.541 6.213 6.328
Torkiye 46,63 %63,11 %30,48 30.740 20.589 10.151 65.926 32.624 33.302

*15 yas UstU ¢alisabilir tarim disi nUfus.

Kaynak: TUIK, (2025a)

Kiresel odlgekte kadinlarin isglcUne katiliminda-
ki bolgesel farkhliklar, istihdam dizeylerinde de
benzer bir ayrismanin ortaya c¢iktigini goster-
mektedir. Tablo 3'e gére Kuzey Amerika (%54,24)
ve OECD Ulkeleri (%50,53) kadin istihdaminin en
yUksek oldugu bdlgeler arasinda yer alirken buna
karsilik Turkiye'de kadin istihdam orani %32,1 ile
hem dinya ortalamasinin hem de karsilastirilan

tUm gelismis ve gelismekte olan bélge ortalama-
larinin belirgin bicimde altinda kalmaktadir. Bol-
gesel karsilastirma, TUrkiye'nin kadin istihdami
agisindan kuresel dlgekte sinirli bir performansa
sahip oldugunu géstermektedir. Turkiye'nin ora-
ni yalnizca Orta Dogu ve Kuzey Afrika bélgesinin
(%17,32) Uzerinde seyretmektedir.

Tablo 3: Kadin istihdam Orani (15+): Turkiye ve Dinya Bdlgeleri Karsilastirmasi, 2025

Bslge / Ulke Oran
Kuzey Amerika 54,24
OECD 50,53
Avrupa-Orta Asya 4819
Latin Amerika 48,02
Dinya 46,51

Turkiye 321

Orta Dogu ve Kuzey Afrika 17,32

Kaynak: World Bank, (2026b)
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TuUrkiye'nin kadin istihdam oraninin uluslararasi
karsilastirmalarda gérece dUsUk bir dizeyde kal-
masi, istihdam piyasasinda kadinlar ve erkekler
arasindaki farkin zaman igindeki seyrinin ayrica
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Sekil 2'de
AB Ulkelerinde cinsiyetler arasi istihdam farkinin
2010'da 12,7 puan iken 2025'te 9,6 puan dizeyine
geriledigini géstermektedir. TUrkiye'de ise farkin
ayni donemde 44,7'den 38 puana geriledigi go-
rilmektedir. 2024 itibariyla istihdamda cinsiyet
farki Turkiye (38 puan) ile AB ulkeleri (10 puan)
arasindaki fark 28,4 yizde puan dizeyindedir bu

da Torkiye'de kadin ve erkek istihdam oranlari
arasindaki ayrismanin AB ortalamasina kiyas-
la ¢ok daha genis bir aralikta seyrettigine isaret
etmektedir. Veriler, TUrkiye'de kadin istihdaminin
artmasina ragmen cinsiyetler arasi farkin yUksek
diUzeyde kalicilastigini ve mevcut egilimin farki
kapatmak igin yeterli olmadidini géstermektedir.
TUrkiye'de kadin istihdamina ydnelik politikalarin,
isglcUne katilim oranlarini artirmanin &tesinde,
kadin ve erkek istihdami arasindaki farki dogru-
dan azaltmayi da hedefleyecek bigcimde kurgulan-
masi gerektigine isaret etmektedir.

Sekil 2: AB Ulkeleri ve Tirkiye'de 20-64 Yas Grubunda
Cinsiyetler Arasi istihdam Oranlari Farki, 2010-2025
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TUrkiye'de kadinlarin isglcUne katilimi halen
OECD ve AB ortalamasinin belirgin bigimde ge-
risindedir. Veriler, kadinlarin isglcine katiliminin
son on yilda artis egilimi gésterdigini ortaya koy-
makla birlikte, bu artisin istihdam agigini kapata-
cak dlgekte olmadigini goéstermektedir. Ozellikle
evli kadinlar ve kU¢Uk ¢ocuk sahibi kadinlarda is-
tihdama katilim oraninin keskin bi¢gimmde dUstUgu
gorUlmektedir, bu durum evlilik ve bakim yUkinin
kadinlarin ¢alisma kararlari Gzerindeki belirleyici
etkisini ortaya koymaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Turkiye'de ka-
dinlarin ¢alisma hayatindaki konumu disUk ka-
tilm orani, dUsUk istihdam orani, yUksek issizlik,
geleneksel roller ve bakim yUkU kaynakh kiril-
ganlik eksenlerinde sekillenmektedir. Bu yapisal
sorunlar ulusal dlgekte ortaya ¢ikmakla birlikte,

ekonomik faaliyetlerin yodunlasti§i istanbul'da
da farkl bigimlerde yeniden Uretilmektedir.

istanbul, Turkiye ekonomisinin en biyUk ve en
¢esitlenmis isglcU piyasasina sahip metropolU
olmasina ragmen, kadin istihdami bakimindan
yapisal esitsizlikleri asabilmis degildir. Kadin is-
tihdam oraninin Tirkiye ortalamasinin Uzerinde
seyretmesi Istanbul'un ekonomik dinamizmini
ve sektdr gesitliligini yansitmaktadir ancak cin-
siyetler arasi istihdam farkinin yUksek dizeyde
kalmaya devam etmesi, metropol dl¢edinde dahi
toplumsal cinsiyet temelli ayrismanin sird0gini
gostermektedir.

istanbul’'un ekonomik yapisinin Tirkiye ortala-
masiyla karsilastirilabilir bicimde degerlendiril-
mesi amaciyla istihdam gdéstergelerini tarim disi

veriler Uzerinden ele aldigimizda Tablo 4'e goére
tarim disi istihdam oraninin istanbul'da %52,5
ile TUrkiye ortalamasi olan %42,2'nin belirgin bi-
¢imde Uzerinde oldugu goérilmektedir. Bu fark,
istanbul'un is yaratma kapasitesinin ve dzellikle
hizmetler sektdri kaynakliistihdam olanaklarinin
Ulke geneline kiyasla daha gig¢li oldugunu gdster-
mektedir. Ancak isgUcine katilimda oldugu gibi,
istihdam gostergelerinde de bu avantajin cinsi-
yetler arasinda esit bicimde dagilmadigi goril-
mektedir.

Erkeklerde istihdam orani istanbul'da %69,6 ile
TUrkiye ortalamasi olan %58,3'Un oldukg¢a Uze-
rindedir. Bu durum, istanbul isgicU piyasasinin
erkekler agisindan yUksek dizeyde istihdam ya-
ratabildigine isaret etmektedir. Buna karsilik
kadinlarda istihdam orani istanbul'da %35,8 ile
TUrkiye ortalamasi olan %26,4'0n Uzerinde olsa
da, erkeklerle arasindaki farkin yuksekligi dikkat

cekmektedir. Cinsiyetler arasi istihdam farki is-
tanbul'da 33,7 yUzde puan ile Turkiye'deki 31,9 pu-
anlik farkin da Uzerine ¢cikmaktadir. Bu tablo, is-
tanbul'un genel istihdam performansinin yUksek
olmasina ragmen, kadinlarin istihdama erisimi
ve istihdamda kaliciligi agisindan yapisal esitsiz-
liklerin devam ettigini géstermektedir. Baska bir
ifadeyle, istanbul daha fazla istihdam Gretmekte
ancak bu istihdam kadinlar a¢isindan esit bir se-
kilde erisilebilir degildir.

Bu cercevede istanbul, kadin istihdami acisindan
TUrkiye ortalamasinin Uzerinde bir performans
sergilese de bu UstUnlUk kadinlarin isgici piya-
sasinda esit kosullarda yer alabildigi anlamina
gelmemektedir. Politika odagdinin, istihdam ya-
ratmanin yani sira kadinlarin istihdama erisimini,
istihdamda sUrekliligini ve nitelikli islere gegisini
destekleyecek bUtincll mekanizmalarin giglen-
dirilmesine yonelmesi gerekmektedir.

Tablo 4: istanbuI-Ti.'lrkiye Tarim Disi istihdam Seviyesi ve Oranlari (2024)

istihdam Orani (%)

Toplam Erkek Kadin Toplam
istanbul 52,53 %69,57 %35,84 6.604
Turkiye 42,16 %58,28 %26,37 27.794

*15 yas UstU ¢alisabilir tarim disi ntfus.

istihdam Seviyesi (bin kisi)

NUfus* (bin kisi)

Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
4.328 2.276 12.572 6.221 6.351
19.013 8.781 65.926 32.624 33.302

Kaynak: TUIK, (2025a)

Kadin issizlik oranlarinin bélgesel karsilastirmasi
da Turkiye'nin kadinlarin isgUcU piyasasinda kar-
silastigi riskler bakimindan kiresel ortalamanin
Uzerinde ve gelismis ekonomilerden belirgin bi-
¢imde ayrisan bir konumda bulundugunu géster-
mektedir. Tablo 5'e gére Turkiye'de kadin issizlik
orani %11,64 ile dUnya ortalamasinin belirgin bi-
¢imde Uzerindedir. TUrkiye'nin kadin issizligi dUze-
yi, Avrupa-Orta Asya ve OECD ortalamalarinin

yaklasik iki katina yaklasmaktadir. Ote yandan
Orta Dogdu ve Kuzey Afrika bélgesinde kadin is-
sizligi %12,07 ile en yUksek seviyededir. TUrkiye'nin
kadin issizlik orani Orta Dogu ve Kuzey Afrika bél-
ge ortalamasina oldukg¢a yakin bir dUzeyde sey-
retmektedir. Bu tablo, Turkiye'nin kadin isglci
piyasasi gdstergeleri bakimindan gelismis ekono-
milerden belirgin bigimde ayristigini géstermek-
tedir.

Tablo 5: Kadin issizlik Orani: Tirkiye ve Dinya Bélgeleri Karsilastirmasi, 2025

Bélge / Ulke
Orta Dogu ve Kuzey Afrika
Turkiye
Latin Amerika
Avrupa - Orta Asya
OECD
Dinya

Kuzey Amerika

Oran
12,07
11,64
6,54
5,65
516
4,93

446

Kaynak: World Bank, (2026c)
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TUrkiye'de kadin issizliginin gorece yiUksek diUzeyi,
isqUcU piyasasinda kadin ve erkek issizlik oran-
lari arasindaki farkin da dikkat g¢ekici bir boyuta
ulastigini ortaya koymaktadir. TUrkiye'deki kadin
issizlik orani ve issizlik dinamikleri, kadinlar agi-
sindan i¢ agicl bir tablo ortaya koymamaktadir.
Sekil 3'te Turkiye'de kadin issizlik orani %121 ile
AB Ulkelerinin bUyUk bdlomUyle karsilastirildigin-
da yUksek bir seviyede yer almaktadir. AB Ulkele-
rinde gdzlenen sinirli cinsiyet farklariyla karsilas-
tirildiginda, TuUrkiye'de kadin issizliginin belirgin
bicimde daha yUksek oldugu gérilmektedir.

istanbul'da kadin issizlik orani %11,4 olarak 8lcul-
mUs, erkek issizlik orani ise %7,5 seviyesinde ger-
ceklesmistir. Istanbul'da kadin issizligi, Turkiye
geneline kiyasla daha diustk olmakla birlikte, AB

Ulkelerinin bUyUk ¢codunlugunun Uzerinde kalmak-
tadir. istanbul'da kadin ve erkek issizlik oranlari
arasindaki fark 3,9 ybzde puan olup, bu fark Tor-
kiye ortalamasinin altinda kalmakla birlikte AB
Ulkelerinde gdzlenen farklarin genel olarak Uze-
rindedir.

Erkek issizlik oranlarinin AB ortalamasina goérece
yakin dUzeylerde olmasina karsin kadin issizliginin
ayni 6lgide gerilememesi, cinsiyetler arasi farkin
Turkiye ve istanbul ézelinde belirginlesmesine yol
agmaktadir. Kadin issizliginin erkeklere kiyasla
sistematik olarak daha yUksek seyretmesi, kadin-
larin istihdama giris ve istihdamda kalicilik sGreg-
lerinde daha kirilgan bir konumda bulundugunu
agik¢a ortaya koymaktadir.

Sekil 3: AB Ulkeleri, Tirkiye ve istanbul Karsilastirmasi (15-64 yas):
Cinsiyete Gdre issizlik Orani, 2024

istihdam Orani (%)
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Kaynak: Eurostat, (2024a); TUIK, (2025a)

istanbul ve Turkiye'nin issizlik géstergelerini ta-
rim disi veriler Uzerinden ele aldigimizda ise Tablo
6'ya goére istanbul'da tarim disi issizlik orani %8,9
ile TUrkiye tarim disi ortalamasi olan %9,6'nin al-
tinda seyretmektedir. Bu durum, istanbul isgici
piyasasinin genel olarak daha yUksek istihdam
yaratma kapasitesine sahip oldugunu ve is bulma
olanaklarinin Ulke geneline kiyasla daha gigli ol-
dugunu géstermektedir. Ancak bu gérece olum-
lu tablo, cinsiyetler agisindan farkli dinamiklere
isaret etmektedir. Erkeklerde issizlik orani istan-
bul'da %75 ile Turkiye ortalamasi olan %7,7'ye
oldukg¢a yakin bir dUzeydedir. Buna karsilik kadin-
larda issizlik orani istanbul'da %11,4 ile Turkiye
ortalamasi olan %13,5'in altinda olmakla birlikte
erkeklere kiyasla belirgin bigimde yiUksek kalmaya
devam etmektedir.

Cinsiyetler arasi issizlik farki istanbul'da 3,9 yiz-
de puan iken Turkiye genelinde bu fark 5,9 puan-
dir. Bu durum, istanbul'da kadin ve erkek issizlik
oranlari arasindaki farkin gérece daha sinirh ol-
dugdunu géstermektedir.

issiz sayisi birlikte degerlendirildiginde, istan-
bul'da issiz kadin sayisinin (293 bin) erkeklere
(350 bin) yakin seyrettigi goérilmektedir. Oysa
isgUcUne katilan kadin sayisi erkeklerin yaklasik
yarisi dizeyindedir. Bu tablo, isglcUne katilabilen
kadinlarin dahi is bulma strecinde daha yUksek
risklerle karsi karsiya kaldigini ve isgicU piyasa-
sina giriste kirilganlik yasadigini géstermektedir.

Kadinlarin isgicUne sinirli katilimi ve istihdama
gegiste karsilastiklari engeller birlikte dUsUnUl-
dUginde, issizlik verileriisglcU piyasasina erisim-
deki yapisal esitsizliklerin devam ettigine isaret
etmektedir. Bu nedenle politika odagdinin issizligi

azaltmanin dtesinde, kadinlarin isglcUne girisini
kolaylastiran ve is arama siUreglerinde karsilas-
tiklari engelleri gideren mekanizmalarin giglen-
dirilmesine yonelmesi gerekmektedir.

Tablo 6: istanbuI-Tﬁrkiye Tarim Disi issizlik Seviyesi ve Oranlari (2024)

issizlik Orani (%) issizlik Seviyesi (bin kisi) isgticti (bin kisi)
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
istanbul 8,87 %7,48 %11,41 643 350 293 7.247 4.678 2.569
Torkiye 9,58 %7,65 %13,50 2.946 1.576 1.370 30.740 20.589 10151

Kaynak: TUIK, (2025a)

issizlikteki cinsiyet farkinin en keskin bigimde his-
sedildigi alan ise geng isglcU piyasasidir. Sekil
4'te 2024 yili verilerine gére TuUrkiye'de geng kadin
issizlik orani (%22,4) ve istanbul'daki geng¢ kadin
issiz orani (%20,7) AB Ulkelerinin bUyUk bolimUy-
le karsilastirildiginda yUksek bir dizeyde yer al-
maktadir. Torkiye ve istanbul, gen¢ kadin issizligi
agisindan AB ortalamasinin yani sira yUksek geng
issizligi ile 6ne ¢ikan bazi Giney Avrupa Ulkele-
rinin de Uzerinde konumlanmaktadir. Bu durum,
gen¢ kadinlarin isglcU piyasasina gegis sUre-

cinde karsilastiklari gUglUklerin yaygin ve yogun
oldugunu goéstermektedir. AB Ulkelerinde geng
kadin issizliginin gorece yUksek seyrettigi Ulkeler-
de ddahi, egitimden istihdama gegisi destekleyen
staj, ¢iraklik ve aktif isgicU programlari gibi me-
kanizmalar genglerin isglcine entegrasyonunu
kolaylastiran édnemli araglar olarak éne ¢ikmak-
tadir. Buna karsilik Turkiye'de ve istanbul'da geng
kadin issizligi, egitimden istihdama gegis siUreg-
lerinin daha kesintili ilerledigine isaret eden bir
goérinUm sergilemektedir.

Sekil 4: AB Ulkeleri, Turkiye ve istanbul Karsilastirmasi (15-24 yas): Geng¢ Kadin issiz Orani, 2024
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Kaynak: Eurostat, (2024b); TUIK, (2025a)

" Bkz.B3lUm 4.3: Ne Egitimde Ne istihdamda Olan Geng Kadinlar.
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Geng¢ kadinlarin isglcU piyasasina girisinde yasa-
nan guUglUklerin yani sira istihdama katilan kadin-
larinisglctnde kalicihdi da dnemli bir politika alani
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu noktada birgok Avrupa
Ulkesinde gUvenceli yari zamanl ve esnek ¢alisma
modelleri kadinlarin isglcUne bagl kalmasini des-
tekleyen 6nemli araglardan biri olarak kullanilmak-
tadir.

Eurostat 2024 verilerine gére kadinlarda 15 yas Us-
tinde bazi AB Ulkelerinde yari zamanli ¢alisma ka-
din istihdaminin temel bilesenlerinden biri haline
gelmistir; Hollanda'da kadinlarin %63,7'si, Avus-
turya'da %50,5'i ve Almanya'da %48,4'0 yari za-
manl ¢alismaktadir. Tirkiye'de ise kadinlarin yari
zamanli istihdam oraninin %17,8 dUzeyinde oldu-
gu gorilmektedir (EUROSTAT, 2024c). Turkiye'de
yari zamanl ¢alisma kadin istihdaminda belirli bir
yer tutsa da bir¢gok AB Ulkesinde gérilen dlgekte
yaygin bir "istihdamda kalma kanal” olarak isle-
memektedir. Kadinlarda yari zamanl istihdamin
¢ok yUksek oldugu Ulkelerin (Hollanda, Avustur-
ya, Almanya gibi) kadinlarin isgicUnde kalicihgini
destekleyen daha kurumsallasmis esnek ¢alisma
diUzenlerine sahip oldudu anlasiimaktadir.? Ku-
rumsallasmis yari zamanl g¢alisma segenedinin
bircok OECD ve AB Ulkesinde annelerin isglcUni
tamamen terk etmesinin 6nlne gectidi bu sege-
negdin gic¢lU oldugu Ulkelerde kadinlarin is piyasa-
sina bagdli kalmaya devam ettikleri gérulmektedir
(OECD, 2025aq).

TUrkiye'de ise 2024 yilinda kadinlarin yari zamanli
istihdam orani %17,8 ile belirli bir seviyeye isaret
etmekle birlikte en yUksek oranli Ulkelere kiyasla
¢ok daha sinirli kalmaktadir. Turkiye'de yari za-
manl ¢alismanin sinirli yayginhgi, kadinlarin is-aile
uyumunu destekleyecek esnek ¢alisma segenekle-
rine erisimin dar oldugunu ve bunun istihdamda
kaliciligi kadinlar agisindan giglestiren nedenler-
den biri oldugunu gdstermektedir.

istihdamin niteligine iliskin bu sinirliik, kadinlarin
hangi sektorlerde ve hangi ¢alisma bigimlerinde
yogunlastigiyla birlikte degerlendirildiginde daha
belirgin hale gelmektedir. TUIK'in 2024 verileri,
kadin ve erkek istihdaminin sektoérel dagilimin-
da belirgin bir ayrismaya isaret etmektedir. 2024
yili itibariyla Tirkiye genelinde kadin istihdami-
nin %63,7'si hizmetler sektérinde yogdunlasirken,

%18,8'i tarimda ve %17,5'i sanayide yer almaktadir.
Erkeklerde ise hizmetler sektérinin pay1 %55 di-
zeyinde kalmaktadir, sanayinin payi %32,2'ye, ta-
rimin payl ise %12,8'e ulasmaktadir (TUIK, 20240).
Kadinlarin 6zellikle hizmetler sektérinde yogdun-
lastigini, sanayi gibi gérece daha yiUksek katma
degerli ve teknik yogun alanlarda ise erkeklere ki-
yasla daha sinirli temsil edildigini géstermektedir.
Tarim sektérUnde kadin oraninin erkeklere goére
daha yUksek olmasi ise kayit disilik ve Ucretsiz aile
isciligi gibi kirilgan istihdam bigimleriyle iliskilendi-
rilebilmektedir.

istanbul'da tarimda calisan sayisi sinirl ve tarim
istihdam orani sadece %0,5 dizeyinde oldugun-
dan, Turkiye genelinde tarim istihdaminin neden
oldugu kayit disilik, Ucretsiz aile isciligi gibi kiril-
ganliklar istanbul'da ihmal edilebilir dizeydedir.

Sektorel yogunlasma ile ¢alisma bigimleri arasin-
daki bu iliski, kadinlarin istihdamdaki dezavantaji-
nin niceliksel boyutun 6tesinde niteliksel bir boyut
da tasidigini géstermektedir. Kiresel dlgekte de
kadinlar yari zamanl, dUsUk Ucretli ve sosyal koru-
ma kapsami disinda kalan islerde erkeklere kiyas-
la daha yUksek oranlarda temsil edilmektedir. 2,1
milyar kisinin kayit disi istihdamda oldugu tahmin
edilmekte olup kadinlarin kayit disi istihdam igin-
deki payinin 2015'te %54,8 iken 2025'te %55,9'a
yUkseldigi goérulmektedir (ILO, 2026). Ayrica ka-
dinlarin %14,4'0n0n Ucretsiz aile iscisi statUsUnde
¢calismasi (erkeklerde %6,1) istihdamin niteligi ba-
kimindan cinsiyet temelli kirilganhgi ag¢ik bigcimde
ortaya koymaktadir (ILO, 2026). TUIK verileri Tor-
kiye'de kadinlarin 6zellikle tarim, ev hizmetleri ve
kigUk olgekli isletmelerde yogdunlasan kayit disi
istihdamda yUksek oranda temsil edildigini g&s-
termektedir (TUIK, 2025q). Kayit disilik, yalnizca
dUsUk gelir anlamina gelmemekte, ayni zamanda
sosyal koruma, is glvencesi ve ¢alisma haklarina
erisim agisindan da dezavantaj Uretmektedir. Bu
nedenle kadin istihdami meselesi, katillm oranla-
rinin 6tesinde "insana yakisir is" perspektifiyle ele
alinmasi gereken dnemli bir esitsizlik alani olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.

istihdamin niteligine iliskin bu esitsizlikler, kadinla-
rin egitim dizeyi ile isglcU piyasasindaki konum-
lari arasindaki iliskiyi daha yakindan incelemeyi
gerekli kilmaktadir. TUrkiye'de ilkdgretim ve orta-

2 Bu kurumsallasmis yapinin en énemli yasal dayanaklarindan biri, ebeveynlere ve bakicilara ¢alisma saatlerinde degisiklik, esnek
calisma saatleri veya uzaktan ¢alisma gibi esnek dizenlemeler talep etme hakki veren AB is-Yasam Dengesi Direktifi (2019)'dir.
Ozellikle Hollanda'da calisan ebeveynler arasinda "yari zamanli ¢alisma koltoronin yerlesiklesmis olmasi”, kadinlarin isgict
piyasasina bagl kalmasini saglayan temel bir unsurdur. AlImanya 6rneginde ise “Klischeefrei” koalisyonu gibi girisimler, bakanliklar
arasi is birligiyle esnek ¢alisma yollarini ve toplumsal cinsiyetten bagimsiz kariyer se¢imlerini destekleyerek bu kurumsal yapiyi
gUc¢lendirmektedir. Bu tur kurumsallasmis esnek calisma segenekleri, iyi Ucretli yari zamanli is olanaklarinin eksik oldugu Ulkelerde
goérilen "isglcUnden tamamen ¢ikis" riskini azaltarak toplumsal cinsiyet esitligini desteklemektedir.

6gretimde cinsiyet farki buyuk 6lgide kapanmistir.
YUksekogretime katilim oraninda kadinlar erkek-
lere yakin hatta bazi géstergelerde daha yuksek
dUzeydedir. Ancak bu egitim kazanimi isgicU piya-
sasina esit bicimde yansimamaktadir. Egitim dU-
zeyindeki iyilesmeye ragmen kadinlarin istihdam
oranlarinin benzer &6lgide artmamasi, egitim ile
istihdam arasindaki geg¢is mekanizmalarinin ka-
dinlarin lehine olacak sekilde islemedigini ve hala
sinirliliklar bulundugunu gdstermektedir.

Nitekim egitim duUzeyi arttik¢ca kadin istihdam
oranlarinin yUkseldigi gorilse de Turkiye ve AB Ul-
keleri arasindaki fark her egitim kademesinde be-
lirgin bicimde devam etmektedir. 2024 yilinda lise
alti egitim dUzeyinde AB Ulkelerinde kadin istihda-
mi bir¢cok Ulkede %45-60 bandinda seyrederken,
TUrkiye'de bu oran %277, istanbul'da ise %26,0
dUzeyindedir. Veriler, hem Tuirkiye genelinde hem
de istanbul'da 6zellikle dustk egitimli kadinlarin
isgUcU piyasasinda en sinirli temsile sahip grup ol-
dugunu géstermektedir.

Ortadgretim kademesi mezunlarinda da benzer
bir ayrisma séz konusudur. 2024 yilinda AB Ulke-
lerinde bu egitim dizeyinde kadin istihdam oran-
lari ¢ogunlukla %60'In Uzerinde gergeklesirken,
TUrkiye'de oran %34,8, istanbul'da ise %36,6 dU-
zeyindedir. YUksek&égretim mezunlarinda dahi fark
kapanmamaktadir. AB Ulkelerinde yUksekdgretim
mezunu kadinlarin istihdam orani genel olarak
%80'in Uzerindeyken, TUrkiye'de bu oran %é61,6,
istanbul'da ise %66,5 diUzeyindedir (EUROSTAT,
2024d; TUIK, 2025a). Bu gorinim, genel itibariyla
ozellikle dUsUk ve orta egitim dUzeyindeki kadinla-
rin isgUcU piyasasinda en kirilgan gruplar oldugu-
nu sdylemektedir.

Sonuglar ve Politikalar

Turkiye ve Istanbul agisindan iki kritik politika alani
6ne ¢ikmaktadir. Birincisi, lise alti ve ortaégretim
diUzeyindeki kadinlarin isgUciUne erisimini giglen-
direcek hedefli istihdam ve beceri programlarinin
gelistirilmesidir. ikincisi ise yUksek gretimli kadin-
larin egitim kazanimlarinin istihdama tam olarak
yansimasini saglayacak nitelikli is yaratma ve ka-
riyer sUrekliligini destekleyici mekanizmalarin gic-
lendirilmesidir.

Calisma hayatina iliskin mevcut veriler, istan-
bul'da kadinlarin isglcU piyasasinda niceliksel ola-
rak Tirkiye ortalamasinin Uzerinde bir konumda
bulunmasina ragmen cinsiyetler arasi istihdam
farkinin yUksek dizeyde kalmaya devam ettigini

gostermektedir. Bu nedenle politika yaklasimi, ka-
din istihdam oranini artirmanin dtesinde kadin ve
erkek istihdami arasindaki farki sistematik bigim-
de azaltmaya odaklanmalidir. Ozellikle isgicine
katilim oranlarinin dUsUk seyretmesi ve kadin is-
sizliginin erkeklere kiyasla daha yUksek olmasi, ka-
dinlarin ise erisim sUrecinde yapisal engellerle kar-
silastidini ortaya koymaktadir. istanbul dlcedinde,
kadinlarin isgicU piyasasina girisini kolaylastiran
istihdama gegisi destekleyen politika araglarinin,
sektor ihtiyaglariyla uyumlu eslestirme mekaniz-
malarinin ve ilge bazl farkhliklari dikkate alan uy-
gulamalarin gUglendirilmesi gerekmektedir.

istanbul'da kadin istihdaminin belirli sektérler-
de yogunlasmasi ve teknik, yUksek katma degerli
alanlarda gérece sinirh kalmasi, ¢alisma hayatinda
yatay ve dikey ayrismanin sUrdUgini géstermek-
tedir. Kadinlarin agirlikli olarak hizmetler sektéri-
nUn orta ve alt segmentlerinde yer almasi Ucret,
kariyer ilerleme ve is glvencesi a¢isindan dezavan-
taj Uretmektedir. Bu nedenle politika ¢ergevesi, ka-
dinlarin sanayi, teknoloji ve bilgi yogun sektoérlere
gegcisini destekleyen nitelikli ve glvenceli istihdami
dnceleyen bir yénelim icermelidir. isveren is birlik-
leriyle gelistirilecek sektérel programlar ve istih-
dam garantili modeller, kadinlarin yiksek katma
degerli alanlara erisimini artirarak ¢alisma haya-
tindaki ayrismayi azaltmalidir.

Calisma bicimlerine iliskin olarak ise istanbul'da
yari zamanl ve esnek istihdamin sinirli yayginligi,
kadinlarin is—yasam uyumunu saglayacak kurum-
sal araglara erisiminin dar oldugunu géstermekte-
dir. Bu durum, 6zellikle bakim sorumlulugu bulunan
kadinlarin istihdamdan ¢ekilme riskini artirmakta-
dir. Dolayisiyla esnek ¢alisma modellerinin sosyal
gUvenlik haklarini ve kariyer strekliligini koruyacak
bi¢cimde dizenlenmesi yari zamanli ¢alismanin gi-
vencesiz bir istihdam bi¢cimi olmaktan ¢ikarilmasi
6nem tasimaktadir. Ayni zamanda kadinlarin yo-
Junlastigi alanlarda kayit disi istihdamin azaltil-
masi ve sosyal koruma kapsaminin genisletilmesi,
¢alisma hayatinda insana yakisir is standartlari-
nin gU¢lendirilmesi agisindan énemlidir.

Son olarak, istanbul'da ¢alisma hayatina yénelik
politikalarin etkinligi, dUzenli ve cinsiyete duyarh
veri Uretimi ile dogrudan iliskilidir. Kadinlarin isgi-
cUne katilimi, istihdam oranlari, issizlik dizeyleri,
yari zamanli ve kayit disi ¢alisma oranlari ile sek-
térel dagilimlarin ilge bazinda izlenmesi politika
tasariminin kanita dayali bigimde gUncellenmesini
mUmMkUn kilacaktir.
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3.2. Evlilik ve Bakim Ekonomisi

Kadinlarin isglcl piyasasindan uzaklasmasinin
ardinda bUyUk 6l¢ide goérinmez ama belirleyici
iki temel dinamik yer almaktadir: evlilikle birlik-
te sekillenen toplumsal roller ve Ucretsiz bakim
emegdinin cinsiyetler arasindaki esitsiz dagilimi.
Evlilik, pek ¢ok durumda kadinlar agisindan isgicU
piyasasiyla kurulan iliskinin yeniden tanimlandigi
bir esik olusturmaktadir; hane i¢i sorumluluklarin
agirlikli olarak kadinlar tarafindan Ustlenilmesine
yol agan normlar, istihdamdan kopus sireglerini
hizlandirmaktadir.

Yasalar bile kadinin evlilik sonrasi istihdamdan ay-
rilmasini tesvik etmektedir. is Kanununa gére evle-
nen kadin is akdini hakl olarak fesh ederek kidem
tazminatina hak kazanmaktadir. Erkegin boyle bir
hakki yoktur. Bu dizenleme evlenen kadini kidem
tazminati alabilmek igin isinden ayrilmaya yoénelt-
mektedir. Evlilik ve/veya cocuk sebebiyle is haya-
tindan ayrilan kadinin tekrar is hayatina dénme
orani olduk¢a dUsUktor.

Uluslararasi karsilastirmalarda bakim ekonomisi,
kadinlarin isgUcU piyasasindaki konumunu belirle-
yen en temel alanlardan biri olarak 6ne ¢ikmakta-
dir. Kiresel 6lgcekte Ucretsiz bakim ve ev ici islerin
yaklasik Ugte ikisi kadinlar tarafindan Ustlenilmek-
tedir (ILO, 2018a). Bakim sorumluluklari nedeniyle
isgUcUne katilamayan kadin sayisi yUz milyonlarla
ifade edilmektedir. Ucretsiz bakim ve ev ici emegin
kadinlar Uzerinde yogunlasmasi, kadinlarin ekono-
mik faaliyete erisimini sistematik bicimde daralt-
maktadir (ILO, 2023a). Bu durum, bakimin bireysel
bir tercih alani olmadigini kadinlarin isglcU piya-
sasina katilimini dogrudan etkileyen ekonomik ve
toplumsal temelli bir esitsizlik alani oldugunu g&s-
termektedir.

Zaman kullanimi arastirmalari bu tabloyu rakam-
sal olarak somutlastirmaktadir: kadinlar Ucretsiz
bakim ve ev ici islere erkeklerden ortalama iki ila
U¢ kat daha fazla zaman ayirmaktadir (UN Wo-
men, 2023). Bu durum “zaman yoksullugu" olarak
tanimlanan bir esitsizlik Uretmekte olup kadinla-
rin Ucretli istihdama katilimini, kariyer ilerlemesini
ve gelir duzeyini kisitlamaktadir. Ucretsiz bakim
emegdi, ulusal gelir hesaplarina dogrudan yansi-
mamakla birlikte ekonominin yeniden Uretimini
saglayan temel bir altyapi islevi gérmektedir.

Bakim ekonomisi, ¢ocuk bakiminin yani sira yasli,
engelli ve uzun dénem bakim hizmetlerini de kap-
samaktadir. BM verileri, 2050'ye kadar 65 yas ve
Uzeri nUfusun kiresel 6lgekte iki katina yaklasaca-
gini ortaya koymaktadir; bu egilim bakim hizmet-
lerine yonelik talebin keskin bigimde artacagdina
isaret etmektedir (UN DESA, 2022). Kamusal ve

kurumsal bakim altyapisinin gelismedigi Glkelerde
bu artan yUk, hane i¢cinde ve bUyUk 6l¢Ude kadinlar
tarafindan karsilanmaya devam etmektedir.

Bakim politikalarindaki Glke farkliliklari, ebeveyn
izin dUzenlemeleri ile cocuk ve uzun dénem bakim
hizmetlerinin kapsaminin, kadinlarin isglcUne ka-
tilimi ve istihdamda kalicihdr Uzerinde dogrudan
belirleyici oldugunu géstermektedir (ILO, 2023b).
OECD Ulkelerinde erken ¢ocukluk egitimi ve bakim
hizmetlerine erisimin yaygin oldugu Ulkelerde ka-
din istihdam oranlarinin daha yUksek oldudu gé6-
rUlmektedir (OECD, 2024q). Mevcut durum, bakim
hizmetlerinin bir sosyal politika alani olmanin 6te-
sinde dogrudan bir istihdam politikasi araci oldu-
gunu agik¢a ortaya koymaktadir.

Turkiye'de 2024 yilinda isgUcUne dahil olmayan
kadin sayisi 21 milyon dizeyindedir. Bu grubun en
bUyUk bilesenini, 7,4 milyon kadin ile ev isleriyle
mesgul olanlar olusturmaktadir. Buna gore, ev is-
leriyle mesgul olan kadinlar, isgicUne dahil olma-
yan kadinlarin yaklasik %35'ini teskil etmektedir.
Bu oran, kadinlarin isglcU piyasasinin disinda kal-
masinda bakim ve hane i¢i sorumluluklarin 6nemi-
ni agik bicimde ortaya koymaktadir. Ayni dénem-
de potansiyel isglciU iginde yer alan kadin sayisi
2,6 milyon olup, bu grup isgicUne dahil olmayan
kadinlarin yaklasik %12,5'ine karsilik gelmektedir
(TUIK, 2025a).

Benzer sekilde zaman kullanimi verileri de Turki-
ye'de bakim emegdinin cinsiyetler arasinda belirgin
bicimde esitsiz dagildigini gostermektedir. Turki-
ye, Ucretsiz ev i¢ci emekte cinsiyetler arasi farkin
en yUksek oldugu Ulkeler arasinda yer almaktadir;
kadinlar ev i¢i bakim faaliyetlerine erkeklerden bes
kat daha fazla zaman ayirmaktadir (TUIK, 2016).
OECD ortalamasinda bu fark 2,2 kat iken TUrki-
ye'deki tablonun bu kadar keskin olmasi, sorunun
hem derinligini hem de politika midahalesi gerek-
tiren 6zgiun agirligini ortaya koymaktadir (ilkkara-
can, 2018).

Bu dengesiz yUkin kurumsal yansimasi babalik
izni dUzenlemelerinde de goérUlmektedir. Torki-
ye'de mevcut mevzuat kapsaminda babalara ta-
ninan dogum izni sUresi 2026 yilinda yapilan yasa
degisikligi ile 5 ginden 10 gine g¢ikariimistir. Bu
sinirli sUreler, bakim sorumlulugunun erkekler ta-
rafindan Ustlenilmesini tesvik etmekten uzak bir
gergeveye isaret etmektedir.

Bakim ekonomisinin bir diger boyutu yaslanma
ve uzun dénem bakim ihtiyacidir. TUrkiye'de yasl
nUfus orani artis egilimindedir ve uzun dénem
bakim hizmetlerinin kurumsal kapasitesi kisitli

kaldiginda, bu yUk hane iginde kadin aile Uyeleri
tarafindan Ustlenilmektedir. Turkiye 6zelinde
yapilan simUlasyon c¢alismalari, sosyal bakim
hizmetlerisektorine yapilacak kamu yatirimlarinin
hem kadinlarin isgicUne katilimini artirabilecegini
hem de insaat ve fiziksel altyapi sektérine kiyasla
iki-U¢ kat daha fazla istihdam yaratma kapasitesi
tasidigini ortaya koymaktadir (ilkkaracan, Kim ve
Kaya, 2015). Bakim hizmetlerine yapilan yatirimlar,
toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen bir sosyal
politika araci olmanin yani sira istihdam yaratan
ve bUyUmeyi besleyen bir ekonomik tercih olarak
6ne c¢ikmaktadir. Nitekim bakim sektdrinde
¢alisanlarin ~ bUyUk  ¢odunlugu  kadinlardan
olusmaktadir; bakim hizmetlerinin genislemesi
hem bakim alan hem de bakim veren kadinlarin
istihdamini  ve ¢alisma kosullarini dogrudan
etkilemektedir.

istanbul &zelinde yapilan arastirmalar da bakim
sorumluluklarinin kadinlarin isgicU piyasasindaki
konumunu belirleyen temel esiklerden biri oldugu-
nu ortaya koymaktadir. istanbul'da kadinlarin is-
gUcUne katilim ve istihdamda kalicilik sUreglerinde
bakim yUkUnUn kritik bir rol oynadigini 6zellikle k-
¢Uk ¢ocuk sahibi ve disuk gelirli kadinlarin isgict
piyasasindan daha kolay kopabildigini gdstermek-
tedir (BETAM, 2025).

Sekil 5'e gére istanbul'da tim yas gruplarinda
kadinlarin istihdam oranlari, evlilik ve ¢ocuk sa-
hibi olma asamalarinda belirgin ve kademeli bir
gerilemeye isaret etmektedir. Evlenmeden &nce
kadinlarin istihdam orani %31,9 dizeyindeyken,
evlilik sonrasinda bu oran %20,9'a dUsmektedir.
Bu durum, evlilikle birlikte kadin istihdaminda 11
yUzde puanlik bir azalma yasandigini ve kadinla-

rin dnemli bir b8l0mMUnUn evlilik sonrasinda isgict
piyasasindan ¢ekildigini géstermektedir. Gorini-
se gore evlilik, gU¢lU bir kilturel anlam tasimaya
devam etmekte ve kadinlarin isgicU piyasasindan
¢ekilmesine yol agan toplumsal normlari pekistir-
mektedir (BETAM, 2025).

Torkiye'de toplumsal cinsiyet rollerine dair yapilan
¢calismalar, geleneksel beklentilerin evli kadinlarin
profesyonel hedeflerinden ziyade ev isleri ve ba-
kim sorumluluklarini énceliklendirmesini gerektir-
digini ortaya koymaktadir (Dinya Bankasi, 2021;
ILO, 2019).

Mevcut yasal cergeveler istihdamda cinsiyet esit-
ligini desteklese de toplumsal normlar, kadinlarin
isglcinde kalmasinin énindeki en bUyUk engel-
lerden biri olmaya devam etmektedir (BETAM,
2025). Sekil 5'te evlilik sonrasinda, ilk ¢ocuk 6nce-
si dénemde istanbul'da kadin istihdam oraninin
%21,4 seviyesinde seyrettigi ve bu asamada evlilik
sonrasi déneme kiyasla yalnizca sinirh bir topar-
lanma (0,5 yUzde puan) yasandidi gérilmektedir.
Ancak ilk ¢ocugun dogumu, kadin istihdaminda
ikinci ve daha derin bir kirllma yaratmaktadir. ilk
¢ocuktan sonra kadinlarin istihdam orani %14,2'ye
gerilemekte, bu da dogumla birlikte istihdamda
yaklasik 7 yUzde puanlik bir kayba isaret etmek-
tedir.

Evlilik dncesi dénem ile ilk ¢cocuk sonrasi dénem
birlikte dederlendirildiginde, kadinlarin istihdam
oraninin %31,9'dan %14,2'ye diUstigiu gorilmek-
tedir. Bu durum, baslangi¢ dUzeyine kiyasla istih-
damda yaklasik %55 oraninda bir azalmaya isaret
etmektedir.

Sekil 5: istanbul'da Evlilik Hayatinin Farkli Asamalarinda Kadinlarin istihdam Orani, 2024
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Egitim dUzeyinin evlilik 6ncesi istihdam oranlari
Uzerinde son derece bUyUk bir etkiye sahip oldu-
gu goérilmektedir. Ayrica, evlilik ve anneligin kadin
istihdami Uzerindeki etkisi, egitim seviyesine gore
degisiklik géstermektedir.

Sekil 6'ya gore ilkégretim mezunu kadinlar igin bu
etki oldukg¢a sinirhdir. Cocuk sahibi evli kadinlarin
yUzde 57,6'sini olusturan bu grup (yaklasik 2 mil-
yon kadin) igin evlilik éncesinde istihdam bir se-
¢enek dahi olmamis (yUzde 16,7) ve ¢ocuk sahibi
olduktan sonra istihdam orani neredeyse tama-
men ortadan kalkmistir (yUzde 4,3). Ortadgretim

mezunu kadinlar, evlilik 6ncesinde is gicUne daha
gUclU bir sekilde katilmis olup yUzde 38,9'luk bir is-
tihdam oranina sahipken, evlilik ve annelik bu orani
yUzde 10,2'ye kadar dUsUrmistir. Bu durum, orta-
6gretim mezunu kadinlarin istihdamdaki varligi-
nin, ilkdgretim mezunu kadinlar ile benzer sekilde
bUyUk 6lgide ortadan kalktigini géstermektedir.
Buna karsilik, Universite mezunu kadinlar, evlilik
6ncesinde dikkat gekici bir sekilde yUzde 67,7'lik bir
istihdam oranina sahip olup, ilk ¢ocuktan sonra
da ¢alismaya devam etme olasiligi en yUksek olan
gruptur (BETAM, 2025).

Sekil 5: istanbul'da Evlilik Hayatinin Farkli Asamalarinda Kadinlarin istihdam Orani, 2024
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Bu keskin dUsUsUn arka planinda hane igi is bo-
[UmUndeki derin asimetri yatmaktadir. Sekil 7'de
25-39 yas arasi evli bireylerde cinsiyete dayali is
bolUmU gosterilmektedir. Bu yas grubunda erkek-
lerin ev disinda ¢alisma siUresi haftalik ortalama
39 saat iken, kadinlarda bu sire 16 saat dizeyin-
dedir. Ev i¢i ve bakim emegdinde ise tablo tersine
dénmektedir: Temizlik ve yemek i¢in kadinlar haf-
tada ortalama 14 saat ayirirken erkekler 3,1 saat
ayirmaktadir; kadinlarin harcadigi sire erkeklerin

yaklasik 4,5 katidir. Cocuk bakiminda fark daha
da belirgindir; kadinlar haftada 18,3 saat, erkekler
ise 4 saat zaman ayirmaktadir. Bu yas grubunda
¢ocuk bakimina ayrilan sUrenin kadinlar agisindan
keskin bicimde artmasi, buna karsilik erkeklerin ev
ici katkisinda benzer bir artisin gérGlmemesi er-
keklerin ev disi ¢alisma sireleri artarken kadinla-
rin ev i¢i ve bakim yUkinin yodunlasmasi, isgicU
piyasasindaki esitsizligin hane igi is b&limUnden
beslendigini agik bigimde gdstermektedir.

Sekil 7: istanbul'da Cinsiyete Gére Ev Disinda ve Ev iginde Galisma Sireleri, (25-39 yas), 2024
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Nitekim bakim yUkinUn is gUciUne katilm karar-
larini 6zellikle kadinlar igin nasil sekillendirdigi,
BETAM'In istanbul'da geng isgiict piyasasina (18-
39 yas) odaklandigi baska bir arastirmasinda da
somut bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Arastirmaya
gore ¢alismak istemeyen ve is aramayan gengle-
rin kararlarinin ardindaki nedenler incelendiginde,
kadinlarda birincil neden yUzde 46 ile cocuk bakim
sorumluluguyken, erkeklerde bu oran yalnizca yiz-
de 6'dir. Daha da ¢arpicisi, gocuk bakimi sorum-
lulugunu neden olarak belirten kadinlarin yizde
96's1, bakmakla yGkimlU olunan kisilerin varhgini
neden olarak belirten kadinlarin ise yizde 95'i evli-
dir. Bu bulgular, bakim yUkUmlGlGklerinin bUyUk o6l-
¢Ude kadinlarin Uzerinde yogunlastigini ve evliligin
kadinlar i¢in isglcUnden g¢ekilmeyi gU¢lU bigimde
tetikledigini agik¢a ortaya koymaktadir (BETAM,
2026).

Hane i¢i is bolumiUndeki bu asimetri ve bakim yG-
kinUn tetikledigi cekilmeler, kadinlarin ¢alisma ha-
yatindaki toplam sireye de kUmulatif olarak yan-
simaktadir. TUrkiye genelinde kadin ve erkeklerin
isgUcU piyasasinda gegirdigi toplam sUreler ara-
sinda belirgin bir fark bulunmaktadir. TUIK 2024
yili verilerine gore erkeklerin ¢alisma hayatinda or-
talama 40 yil kaldigini kadinlarda ise bu sUrenin 21
yil civarinda gerceklestigini géstermektedir (TUIK,
2026Db).

Kadinlarin ¢alisma hayatinda erkeklere kiyasla
yaklasik 20 yil daha kisa sire yer almasi, toplam
istihdam deneyimi ve kidem birikimi agisindan
6nemli bir dezavantaj yaratmaktadir. Daha kisa
¢alisma siresi kadinlarin kariyer ilerleme imkan-
larini, Ust diUzey pozisyonlara erisimi, Ucret arti-
sini ve emeklilik haklarini dogrudan etkilemekte,
esitsizligin yalnizca mevcut gelir dizeyinin 6tesin-
de yasam doéngUsU boyunca birikimli bigcimde de-
rinlesmesine neden olmaktadir. Bu esitsiz zaman
dagiliminin kalicilasmasinda bakim hizmetlerine
erisim dUzeyi belirleyici rol oynamaktadir. Erken
¢ocukluk egitimi ve bakim hizmetlerine erisim ba-
kimindan Turkiye, OECD ortalamasinin gerisinde
yer almaktadir. OECD Family Database verileri,
TUrkiye'nin 0-2 yas grubunda kurumsal bakim hiz-
metlerine katilim oraninin bircok OECD Ulkesine
kiyasla olduk¢a disUk oldugunu géstermektedir
(OECD, 20240q).

istanbul 6zelinde ise kurumsal kapasitedeki ge-
nisleme dikkat cekicidir. IBB Sosyal Hizmetler
Dairesi Baskanhgdi binyesinde yer alan Yuvamiz
istanbul cocuk etkinlik merkezleri, 2019 yilinda 15
merkez ile baslayan uygulamanin 2025 yil itiba-
riyla 127 merkeze ulastigini ortaya koymaktadir.
2019-2020 déneminde 567 ¢ocugdun yararlandidi
bu hizmetten, 2024-2025 déneminde 12.692 cocu-
Ja ulasiimistir® Bu gelisme, kisa sUrede dnemli bir

3 istanbul BUyUksehir Belediyesi (iBB) Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanhgi. (2026). Aylik Hizmet istatistikleri [Yayimlanmamis veri].
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kapasite artisinin mimkUn oldugunu ve erken ¢o-
cukluk bakim hizmetlerine yénelik artan ihtiyaca
yerel yonetimler tarafindan yanit Uretilebildigini
gostermektedir.

Bununla birlikte istanbul'daki kadin istihdaminin
6nUndeki engeller yalnizca bakim yUkUyle agik-
lanamaz. BETAM'In arastirmasi, istanbul'da ka-
dinlar arasinda istihdamdan kopusun %60,5'inin
evlilikten, yalnizca %39,5'inin ilk ¢ocugun dogu-
mundan kaynaklandidini ortaya koymaktadir. Bu
bulgu, bakim sorumlulugunun isgicinden c¢ekil-
menin tek ya da birincil nedeni olmadigina isaret
etmektedir; kadinlarin énemli bir bdlumU ¢ocuk
sahibi olmadan &nce, yalnizca evlendikleri igin is-
ten ayrilmaktadir.

Sekil 8' e gére 2019 yili itibariyla,* egitim sUrecini
bUyUk 6l¢ide tamamlamis oldugu varsayilabilecek

en geng¢ kadin kusaginin (25-34 yas grubu) yiUzde
10,1"i hi¢ ¢alismamistir. Bu oran, egitim dizeyine
gore degisiklik géstermektedir ancak genel olarak
dUsUktir; yani kadinlar isgicU piyasasina yaban-
ci degdildir ve egitim hayatindan is hayatina gegis
yapmaktadir.

Daha endise verici olan ise is deneyimi olmakla
birlikte ¢alismayan geng kadinlarin durumudur. Bu
kusaga mensup kadinlar toplamin yUzde 45,3'0n0U
olusturmaktadir. Bunlarin iginde is arayan kadin-
lar bulunsa da ¢ogunlugu ekonomik olarak inak-
tiftir ve inaktiflikten ¢ikmak hi¢ kolay dedildir. Ev
isleriyle mesgul oldugunu belirten bir gen¢ kadinin
ekonomik olarak aktif hale gelme olasihgi, egitim
diUzeyine bagh olarak sirasiyla ilkokul mezunlari
icin yUzde 7,7, ortadgretim mezunlari igin yUzde
14,5 ve yUksekdgretim mezunlari igin yUzde 19,8
olarak tahmin edilmektedir (BETAM, 2025).

Sekil 8: istanbul'da Geng Kadinlarin Egitim Diizeyine Gére isgiici Durumu, 2024
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Dogal olarak akla gelen soru, istanbul'daki kadin-
larin is bulma yetkinligine sahip olduklarini kanit-
lamalarina ragmen neden ¢alisma hayatindan
cekildikleridir. istanbul'da kadin istihdam oranlari,
birgok Ulkede oldugu gibi, evlilik ve ¢ocuk sahipli-
ginden dnemli lcUde etkilenmektedir. Nitekim is-
tanbul'da 35-44 yas arasi kadinlarin yUzde 86,5'i
en az bir kez evlenmis, evlenenlerin yizde 94,1'i en
az bir cocuk sahibi olmustur (BETAM, 2025).

Evlilik ve ¢ocuk sahibi olmanin kadinlarin kariyerle-
ri Uzerindeki etkisi bilinen bir olgudur. Ancak, bu iki
faktdérden hangisinin daha belirleyici oldugu, Ulke-
nin gelismislik seviyesi ve 6zellikle toplumsal cinsi-
yet rolleriile kadinlarin isgicUne katilimina yénelik
tutumlariyla dogrudan iliskilidir. Genel bir ¢cergeve-
de degerlendirildiginde, bir toplum kadinin yerinin

ev oldugu inancina ne kadar sahipse, evlilik, kadin
istihdaminda o kadar baskin bir rol oynar. Buna
karsilik, gelir yUkseldik¢e ¢ocuk bakim sorumluluk-
lari, kadinlarin ¢alisma hayatinda kalmasini zor-
lastiran en énemli unsur olarak 6ne cikmaktadir
(BETAM, 2025).

Ornegin, Misir'da kadin istihdamindaki distsin
bUyUk olgide evlilikle iliskili oldugu gorilmekte-
dir. Meksika'da,® Ust orta gelirli Glke olarak, durum
daha karmasiktir; evlilik ve ¢cocuk sahibi olmak,
kadinlarin kariyerleri Uzerinde benzer bir etkiye
sahiptir. TUrkiye, bu a¢idan Meksika'ya yakin bir
konumda olup, her iki faktér de kadin istihdami
Uzerinde benzer olumsuz etkilere sahiptir (BETAM,
2025).

4 TUIK'in geriye dénuk veri toplama modilony uyguladigi pandemi dncesindeki son yil.
s BETAM'inilgili Ulkelerin hanehalki anket verilerine dayali kendi hesaplamalari.

Simdiye kadar, evlilik ve ¢ocuk sahibi olmanin ka-
dinlarin ¢alisma hayati Uzerindeki etkisi genel ka-
bul gérmUs bir gercek olarak ele alinmistir. Bunun
nedeni, medeni durum ve c¢ocuk sahibi olma ile
kadinlarin ¢alisip ¢alismamasi arasindaki yUksek
korelasyondur. Ancak, bu iliskinin nedenselligini
kanitlamak oldukca zordur (BETAM, 2025).

Aslinda, evlenmeyi veya ¢ocuk sahibi olmayi
planlayan kadinlarin bilingli olarak isgUcine ka-
tilmamay tercih ettigi ve bu nedenle zamanla
¢alismamaya devam ettigi dUstnulebilir (bir tir
kendini gergeklestiren kehanet). Arastirma bu egi-
limi bUyUk 6l¢Ude toplumsal normlarla iliskilendir-
mektedir: pek ¢ok kadin, evlenecegini ve ardindan
¢alismayacagdini dngdérerek bastan isgicine gir-
memektedir. Baska bir ifadeyle norm, davranisi
evlilik 8ncesinde zaten bigimlendirmektedir.

Alternatif olarak, bazi kadinlar evlilik 6ncesi veya
¢ocuk sahibi olmadan 6nce ¢alisiyor olabilir, an-
cak sosyal baskilar, kiltirel normlar, toplumsal
cinsiyet beklentileri veya zaman kisitlari nedeniyle
is hayatina devam edememis olabilirler (BETAM,
2025).

Egitim dUzeyi bu tabloyu daha da netlestirmek-
tedir. ilkégretim mezunu kadinlarin evlilik dncesi
istihdam orani yalnizca %16,7 dizeyindedir; bu
grup i¢in temel sorun bakim konusundan ziyade
isglcUne hi¢ dahil olamamaktir. Ortaégretim de
bu agidan yetersiz kalmaktadir: lise mezunu ol-
mak, kadina evlilik ve annelik sonrasi isgicinde
kalma kapasitesi kazandirmamaktadir. Yalnizca
yUksekoégretim mezunu kadinlar bu gegis esiklerin-
de gdrece daha gUg¢lU bir konumda bulunmakta-
dir (BETAM, 2025). Aile baskisi ise gérinmez ama
belirleyici bir engel olarak 6ne ¢ikmaktadir. Odak
grup bulgulari, ¢alisma hayatina girmenin ya da
sUrdUrmenin zaman zaman hane iginde basli basi-
na bir mUcadeleye donUstiginlU gdstermektedir:
kayinvalide baskisi, kazanilan Gcretin ese devredil-
mesine yonelik beklentiler ve kadinin ¢alismasina
karsi ¢ikan aile tutumlari, bakim yUkinden ba-
gimsiz engeller olarak islev gérmektedir (BETAM,
2025).

Sonuglar ve Politikalar

istanbul’da evlilik ve cocuk sahibi olmanin kadin
istihdami Uzerindeki olumsuz etkisi, daha genis
bolgesel ve kiresel egilimleri yansitmaktadir. An-
cak, yUksekégrenim gérmUs kadinlarin isgicU pi-
yasasinda kalmaya devam etmesi, hedefe yonelik
politikalarin 6zellikle yUksekégrenimi tesvik eden,
kUltUrel donUsUmU destekleyen ve is hayatinda es-

nekligi artiran politikalarin bu etkileri hafifletme-
de rol oynadidini géstermektedir. Yapisal ve kUl-
turel engellerin es zamanl olarak ele alinmasiyla,
daha fazla kadinin ekonomik olarak aktif kalabile-
cedi ve hem bireysel hanelerin hem de genel eko-
nominin bundan fayda saglayabilecegi bir ortam
olusturulabilir.

Bu c¢ergevede, yUksek&égretime erisimin genisle-
tilmesini dnermek tartismali bir konu olarak éne
cikmaktadir. Nitekim istanbul'da, egitim seviyele-
riyle orantisiz sekilde dUsUk vasifh islerde ¢alisan
genglerin orani artmakta olup, bu egilim kiresel
Olgekte de dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, yUk-
sekdgretimin insan sermayesine yapilan bir yati-
rim mi yoksa bireyin her kosulda ¢alismaya hazir
oldugunu godsteren kultirel bir sinyal mi oldugu
sorusunu gindeme getirmektedir. Ayrica, kamu
kaynaklarinin nadiren kullanilan diplomalara yati-
rim yapmak i¢in harcanmasinin ne derece verimli
oldugu da detayli bir maliyet-fayda analizi gerge-
vesinde ele alinmali ve tartisiimalidir.

Benzer sekilde, cocuk bakim ve aile destek sis-
temlerinin gig¢lendirilmesi cazip bir dneri olmakla
birlikte, sorunun temel ¢6zUmU olmayabilir. Ka-
dinlarin yalnizca kigUk bir b6lUmU annelik sonrasi
is hayatindan ¢ekilmekte, ¢ogunlugu ise bu karari
daha erken bir asamada almaktadir. Dolayisiyla,
¢ocuk bakim hizmetleri istihdam kaybini énleme-
de belirleyici bir unsur olmayabilir. Bununla birlik-
te, erisilebilir ve uygun maliyetli ¢ocuk bakim hiz-
metlerinin sunulmasi ve daha da énemlisi, dogum
izni sUrelerinin hem anneler hem de babalar igin
genisletilmesi, yalnizca kadinlarin dogum sonra-
sl is hayatina devam etmesini kolaylastirmakla
kalmayacak ayni zamanda ev i¢i sorumluluklarin
daha dengeli bir sekilde paylasilmasina da katkida
bulunacaktir (European Commission, 2020).

Son olarak, toplumsal normlar ve kadinlarin ¢alis-
ma hayatina dair algilar mutlaka ele alinmalidir.
Kamuoyunu bilinglendirme kampanyalari, ¢alisan
kadinlarin medyada daha gérinir hale getiril-
mesi ve sirketlerde g¢esitliligi tesvik eden kurum-
sal girisimler, zaman iginde toplumsal tutumlarin
degismesine katki saglayabilir. Bu donisim, Uni-
versiteye gitmemis ancak isgUcU piyasasina ka-
zandirilmasi gereken istanbul'daki geng kadinlarin
yaklasik yUzde 40'inin istihdama katilimi agisin-
dan kritik 6neme sahiptir. Ancak bu dénisUmUn
kadinlarin mesleki egitim programlariyla destek-
lenmesiyle birlikte is hayatina dodrudan gegis
yapmalarini saglayacak agik ve sirdurdlebilir bir
yol sunmalidir.
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Son olarak, toplumsal normlar ve kadinlarin ¢alis-
ma hayatina dair algilar mutlaka ele alinmalidir.
Kamuoyunu bilinglendirme kampanyalari, ¢alisan
kadinlarin medyada daha goérinir hale getiril-
mesi ve sirketlerde cesitliligi tesvik eden kurum-
sal girisimler, zaman iginde toplumsal tutumlarin
degdismesine katki saglayabilir. Bu dénisUim, Uni-
versiteye gitmemis ancak isgUcU piyasasina ka-
zandirilmasi gereken istanbul'daki geng kadinlarin
yaklasik yUzde 40'inin istihdama katilimi agisindan
kritik 6neme sahiptir. Ancak bu dénisUmUin ka-
dinlarin mesleki egitim programlariyla desteklen-
mesiyle birlikte is hayatina dogrudan gegis yap-
malarini saglayacak agik ve sUrdurUlebilir bir yol
sunmalidir.

istanbul'daki geng evli ¢iftler arasinda hane i¢i is
bolUmiUnde 6nemli toplumsal cinsiyet esitsizlikle-
rinin devam ettigini ortaya koymaktadir. Kadinlar,
Ucretli istihdam ve ev islerini birlikte ele aldigimiz-
da, erkeklere kiyasla surekli olarak daha fazla saat
¢alismaktadir. En ¢arpici sonuglardan biri, ¢ocuk
sahibi ¢ift gelirli hanelerde kadinlarin haftada
yaklasik 100 saat ev iginde ve disinda ¢alistigini
godstermesidir. Bu durum, kadinlarin ¢ift vardiya
olgusuyla karsi karsiya oldugunu dogrulamakta-
dir; yani kadinlar isgicU piyasasinda erkeklerle esit
katki saglasalar bile, ev i¢i sorumluluklarin birincil
yUkUnU tasimaya devam etmektedir. Bu dengesiz-
lik, calisan annelerin Uzerindeki yUkU hafifletebil-
mek i¢in aile dostu isgicU politikalarina duyulan
ihtiyaci vurgulamaktadir. Babalara yodnelik ebe-
veyn izninin genisletilmesi ve uygun fiyatl ¢ocuk
bakim hizmetlerine erisimin artirilmasi, bu yUki
azaltabilecek 6nemli énlemler arasinda yer almak-
tadir.

Bir diger kritik bulgu, erkeklerin ¢ocuk sahibi olduk-
larinda ev islerine katkilarini artirmalarina rag-
men, ek katkilarinin kadinlarin Ustlendigi ek yUkle
kiyaslandiginda oldukg¢a sinirli kalmasidir. Baba-
lar ev islerine birka¢ saat daha fazla zaman ayir-
sa da bu artis annelerin karsilastigi ek is yUkiyle
karsilastirildiinda olduk¢a disUk dizeydedir. Bu
durum, sadece kadin istihdamini destekleyen poli-
tikalar gelistirmenin yeterli olmayacagini, ayni za-
manda erkeklerin hane i¢i ve bakim sorumlulukla-
rina daha fazla katilim gdstermelerini tesvik eden
adimlarin da atilmasi gerektigini ortaya koymak-
tadir. Babalik izninin kullanimini tesvik etmek, er-
kekler i¢in isyeri esnekligi saglamak ve geleneksel
toplumsal cinsiyet normlarini sorgulayan kiltirel
kampanyalar yUritmek, bu yénde atilabilecek ola-
st adimlardir.

Son olarak, hane ic¢i dinamikler ve kadinlarin eko-
nomik katilimi Uzerindeki karsiliksiz emegin ya-
rattidi kisitlari anlamada zaman kullanim verileri
kritik 6neme sahiptir. TUrkiye'de son yillarda ulusal
dUzeyde zaman kullanim anketlerinin eksikligi, bu
egilimlerin uzun vadede izlenmesini zorlastirmak-
tadir. Politika yapicilar, dizenli ve ayrintili zaman
kullanim anketlerini yeniden hayata gegirmeyi ve
genisletmeyi distnmelidir. Hane i¢i is bdlumUn-
deki yapisal esitsizlikler ele alinmadigi strece, ka-
dinlarin tam ekonomik katilimi énUndeki engeller
devam edecek ve bu durum yalnizca bireysel refahi
degil, ayni zamanda genel ekonomik kalkinmayi da
sinirlayacaktir.

3.3. Kadin Girisimciligi

Kadin girisimciligi, yalnizca bireysel ekonomik ba-
Jgimsizlidin étesinde istihdam yaratma, inovasyon
ve kapsayici bUyUme agisindan stratejik bir kalkin-
ma alani olarak degerlendiriimektedir. Kadinlarin
girisimcilik ekosistemi i¢cindeki konumu, isgicU pi-
yasasindaki genel esitsizlik tablolarinin bir yansi-
masi olmakla birlikte kendine 6zgU sorun alanlarini
ve politika miUdahale ihtiyag¢larini da barindirmak-
tadir.

Global Entrepreneurship Monitor'un 2024/2025
doénemi verileri, kiresel dizeyde kadinlarin erken
asama girisimcilik faaliyetlerine katilimini &lgen
TEA¢ oraninin %10,7 seviyesinde oldugunu ve
kadinlarin erkeklere kiyasla (%13,2) is kurma
egiliminin genel ortalamada daha dUsitk kaldigini
ortaya koymaktadir. Buna goére kadinlarin
girisimcilik baslangi¢ orani her sekiz erkekten
birine karsin her on kadindan biri dizeyinde
kalmaya devam etmektedir (GEM, 2025).
KUresel tablonun en ¢arpici kirilganlk noktasi ise
finansmandir. OECD ve Kuresel Kadin Girisimciligi
Politika Agi'nin 2025 yilinda yayimladigr "Kadin
Girisimciler icin Finansman Acigini Kapatmak"
raporu, kadin girisimcilerin banka kredisi alma
olasilidinin erkeklere kiyasla yaklasik yari dizeyde
kaldigini bu egilimin hemen hemen tim OECD
Ulkelerinde gegerli oldugunu ortaya koymaktadir
(OECD/GWEP, 2025). Risk sermayesi tarafinda
ise tablo ¢ok daha sert bir cinsiyet ayrismasi
sergilemektedir: 2024 vyilinda kUresel Odlgekte
yatirilan 289 milyar dolarlik risk sermayesinin
yalnizca %2,3'6  kadin  kuruculardan olusan
ekiplere yodnelmistir; erkek kuruculardan olusan
ekiplerin payi ise %83,6 olarak gergeklesmistir
(Founders Forum Group, 2025). Mevcut tempoyla
bu esitsizligin kapanmasinin uvzun yillar alacagi

¢ TEA (Total Early-stage Entrepreneurial Activity), 18-64 yas arasi nUfus iginde erken asama girisimcilik faaliyetlerine katilan

bireylerin oranini ifade eden bir géstergedir.

ortadir zira risk sermayesi ekosisteminde sermaye
akisi, girisim performansinin yani sira yatirimci
aglarinin yapisina, given iliskilerine ve ge¢mis
yatirim kaliplarina bagli olarak sekillenmektedir.
Erkek kurucularin hakimoldugu bu agyapisi, benzer
profillere yénelen “tekrarlayan yatirim davranisini”
gic¢lendirmekte ve kadin girisimcilerin sermayeye
erisimini sistematik bicimde sinirlamaktadir. Bu
durum, yalnizca finansmana erisimde bir esitsizlik
yaratmakla kalmamakta  kadinlarin  yUksek
bUyUme potansiyeli tasiyan, teknoloji yogun ve
Slgeklenebilir sektorlerde yer alma olasiliyini da
dUsUrmektedir. Sonug¢ olarak kadin girisimciler
daha diUstk sermaye ile daha kigUk dlgekli ve daha
diUstUk bUyUme hizina sahip isletmelere yonelmek
zorunda kalmakta bu da zaman icinde hem firma
degderlemelerinde hem de girisim ekosisteminin
genel yapisinda kalici bir cinsiyet temelli ayrismayi
yeniden Uretmektedir.

2023 itibariyla OECD Ulkelerinde, erkeklerle ayni
oranda girisimci olabilmeleri halinde girisimci ola-
cak potansiyele sahip olan ancak bu dizeye ula-
samayan "“kayip girisimcilerin” %70'ini, yaklasik
24,8 milyonunu kadinlar olusturmaktadir. Mev-
cut egilimler devam ettigi takdirde, girisimcilik ve
kendi hesabina ¢calismada cinsiyet farkinin ancak
2086 yilina kadar kapanabilecegi 6ngorilmektedir
(OECD, 2025b). Kadin girisimciler, is firsati algi-
si, girisimcilik i¢in yeterli beceriye sahip olduguna
dair 6zgiUven ve teknoloji sektérine giriste erkek-
lerin dnemli 6l¢Ude gerisinde kalmaktadir. Bakim
sorumluluklari da girisimcilik kararlarini olumsuz
etkileyen kritik bir degisken olmaya devam etmek-
tedir: Kadinlarin aile ve kisisel nedenlerle isletme-
lerini kapama olasihgi erkeklere kiyasla yaklasik
%50 daha yUksek bir sekilde karsimiza ¢ikmakta-
dir (GEM, 2025). Bu tablo, kadin girisimciliginde
temel sorunun yalnizca girisim kurma asamasinda
olmadigini géstermektedir; girisime yénelme, fi-
nansmana erisme, teknoloji yogun alanlara girme
ve isletmeyi sUrdirebilme basamaklarinin tama-
minda biriken esitsizliklerden olustugunu ortaya
koymaktadir. Bu nedenle kadin girisimciliginde
niceliksel artis tek basina yeterli bir gosterge ol-
mamaktadir; asil belirleyici olan, kadinlarin hangi
Slgekte girisim kurabildigi, hangi sektérlerde yo-
gunlastigi ve bu girisimleri ne 6lgide sUrdirilebilir
kilabildigidir. Turkiye'ye bakildiginda da meselenin
tam olarak bu eksenlerde dUgUmlendigi gérilmek-
tedir.

TUrkiye'de kadin girisimciligi son yillarda gérinir
bir artis sergilemistir; TUIK 2025 isgUcy Istatis-
tiklerine gére 1,23 milyon kadin, isveren veya kendi
hesabina ¢alisan statUsinde girisimci olarak ka-
yithdir, bu oran toplam girisimcilerin %18,2'sine
karsilik gelmektedir. isveren statisindeki kadin

sayisi ise 178 bin olup isverenler igcindeki pay %11,7
dizeyindedir (TUIK, 2026a). Bu niceliksel artis, gi-
risimcilik ekosistemindeki bazi iyilesmelere de yan-
simaktadir. Nitekim KAGIDER'in Turkiye Kadin Gi-
risimcilik Endeksi 2019'da 44,0 puan iken 2025'te
63,4'e yUkselmistir s6z konusu artista ozellikle fi-
nansmana erisim ve egitim firsatlarindaki goreli
iyilesmeler belirleyici olmustur (KAGIDER, 2025).
Bununla birlikte uluslararasi karsilastirma bu iler-
lemenin yapisal sinirlarini da net bigimde ortaya
koymaktadir. DUnyada girisimcilerin U¢te biri ka-
din iken TUrkiye'de bu oran %18,2 dizeyinde kal-
maktadir daha kritik olan ise isveren statUsUnde-
ki kadin oraninin %12,3 ile belirgin bigimde diUsik
seyretmesidir. istihdam ve biyiUme acisindan be-
lirleyici olan isveren konumundaki kadinlarin sinirh
kalmasi, kadin girisimciliginin bUyUk 6l¢ide kUgUk
olgekli ve dUsUk bUyUme potansiyeline sahip alan-
larda yogunlastigini géstermektedir.

Girisimcilik faaliyetlerinin genel seyrine bakildi-
ginda ise istikrarli bir bUyUme yerine kisa vadeli
dalgalanmalarin belirleyici oldugu goérilmektedir.
TOBB verilerine gére 2026 Ocak ayinda kurulan
sirket sayisi bir 6nceki aya gore %13,1 azalmis, izle-
yen Subat ayinda ise kurulus ve kapanis verilerinde
yeniden ydn degisimi yasanmistir (TOBB, 2026q;
TOBB, 2026b). Bu oynak yapi, girisimcilik karar-
larinin ekonomik belirsizliklere yUksek duyarlilik
gosterdigine isaret etmektedir. Kadin girisimcili-
Ji agisindan dederlendirildiginde durum daha da
kritik bir anlam tasimaktadir: Kadinlar girisimcilik
ekosistemine daha sinirli sermaye, daha dar aglar
ve daha kirilgan is modelleriyle dahil olmakta ve
piyasa kosullarindaki dalgalanmalar kadin girisim-
lerinin sUrdirulebilirligi Uzerinde orantisiz bir baski
yaratmaktadir.

Bu kirilganligin en somut gérinimd finansmana
erisimde karsimiza ¢ikmaktadir. TUrkiye Bankalar
Birligi verilerine gére 2025 yili sonu itibariyla kadin
girisimcilere saglanan toplam kredi bakiyesi 289
milyar TL'ye, kredi kullanan kadin girisimci sayisi
ise 277 bine ulasmistir. Bir dnceki yila gére %39'luk
artis finansmana erisimde niceliksel bir genisle-
meye isaret etse de toplam hacim kadin girisim-
ciliginin dlgek sorununu ¢ézmeye yetmemektedir.
Kredi dagiliminin sektérel yapisi incelendiginde,
finansmanin agirlikl olarak hizmetler (%42) ve sa-
nayi (%35) sektdrlerinde yogdunlastigi, bilgi ve ile-
tisim ile finans gibi yUksek katma degerli alanlarda
kadin girisimcilerin sinirli pay aldigi gérulmektedir
(TBB, 2026). Teminat gereklilikleri, finansal aglara
sinirli katihm ve erkek girisimci profilini esas alan
degerlendirme pratikleri Uzerine kurulu kredi bas-
vuru sUrecgleri, kadinlarin finansmana erisimini sis-
tematik bi¢imde kisitlamaya devam etmektedir.

33



34

Teknoloji girisimciligi cephesinde cinsiyet ayrisma-
si ¢ok daha keskin bicimde kendini gdstermekte-
dir. TUIK ve Sanayi Bakanligi is birligiyle yurioto-
len Teknogirisim Arastirmasina gore 2024 yilinda
teknogirisimlerin kurucu ortaklarinin %871'ini er-
kekler, %12,9'unu kadinlar olusturmaktadir (TUIK,
2025b). Bu oran, genel girisimcilik istatistiklerin-
deki cinsiyet farkinin teknogirisimcilik alaninda
¢ok daha derin bigimde yeniden Uretildigini ortaya
koymaktadir.

Niteliksel tablo da yapisal kaygilari beslemektedir.
Arastirmalar, girisimcilik motivasyonunun bUyUk
6l¢Ude zorunluluk temelli oldugunu gdstermekte-
dir: "Kendi isimi kurmak tek ¢aremdi” diyenlerin
orani %23,6 olup kadinlarin dnemli bir b&limUnin
girisimcilige sinirli istihdam olanaklari nedeniyle
bir tercihten ¢ok zorunluluk sonucunda yoneldigini
ortaya koymaktadir (KAGIDER, 2025).

Kadinlarin kurdugu isletmelerin bUyUk ¢ogunlugu
mikro ve kUg¢Uk Slgekli yapilarda kalmaktadir. Des-
tek ihtiyaglari incelendiginde ise ilk sirada mentor-
luk (%25,6) ve pazarlama destegdi (%21,7) gelmek-
te; en bUyUk gUglUkler arasinda vergi yUkU (%24,7),
genel ekonomik kosullar (%22,3) ve finansmana
erisim (%20,6) yer almaktadir (KAGIDER, 2025).
Bu tablo, girisimcilik ekosisteminin kadinlara yal-
nizca uygun finansman sunmanin 6tesinde bUtin-
lesik destek mekanizmalari kurmasini gerektirdigi-
ni gostermektedir.

Girisimcilik kararlari Uzerindeki bakim yUksU bas-
kisi da Turkiye baglaminda belirgin bi¢cimde his-
sedilmektedir. Kadinlarin ilk girisimlerini kurarken
en fazla dile getirdikleri fedakarlklar sunlardir:
ev islerine zaman ayiramamak (%28,2), ¢ocuk sa-
hibi olmayi ertelemek (%26,2) ve ¢ocuklarin okul
¢agina gelmesini beklemek (%20,4) (KAGIDER,
2025). Bu bulgular, kadin girisimciliginin bakim
ekonomisiyle organik bagini somutlastirmakta ve
bakim yUky hafifletilmeksizin girisimlerin &lgek-
lenme kapasitesinin artirilmasinin gi¢ oldugunu
ortaya koymaktadir. Ote yandan girisimcilik, tom
bu engellerine karsin kadinlar i¢in giU¢lU kisisel ve
toplumsal kazanimlar da Uretmektedir: girisimci-
lik deneyiminin en yUksek oranda katki sagladigi
alanlar 6zgUven artisi (%82,9), toplumsal sayginlik
(%73,8) ve maddi bagimsizlik (%64,4) olarak éne
cikmaktadir (KAGIDER, 2025).

istanbul, Torkiye girisimcilik ekosisteminin tartis-
masiz merkezi konumundadir. Turkiye genelinde
kurulan sirket ve kooperatiflerin yaklasik %36'si
istanbul'da yodunlasmaktadir; kadin girisimcile-

re kullandirilan toplam kredi bakiyesinin %25'i de
yine bu kentte gergeklesmektedir (TOBB, 2026a;
TBB, 2026). Bu yogunlasma, istanbul'un finans-
mana, pazarlara ve is aglarina erisim agisindan ra-
kipsiz bir konumda oldugunu ortaya koymaktadir.
Ancak ayni yogunlasma, girisimcilik faaliyetlerinin
ve kaynaklarinin belirli bir cografyada kimelen-
mesi anlamina da gelmekte olup Istanbul disinda-
ki kentler icin firsatlara erisimin mekéansal olarak
esitsiz dagildigini géstermektedir.

istanbul'un bu belirleyici agirligi, kadin girisimciler
agisindan ¢ifte yonlU bir etki yaratmaktadir. Bir
yandan sermaye, pazar ve ag erisiminde énemli
avantajlar sunarken 6te yandan yiksek faaliyet
maliyetleri, yodun rekabet ve piyasada tutunma
gU¢ligu ozellikle kiguk dlgekli ve yeni kurulan kadin
isletmeleri i¢in ciddi bir risk alani olusturmaktadir.
Sektorel dagihm bu riskleri daha da belirginles-
tirmektedir. istanbul'da kadin girisimciligi agirhkli
olarak hizmet, egitim, danismanlik ve ki¢Uk 6l¢ekli
ticaret alanlarinda yodunlasmaktadir. Teknoloji,
yapay zeka ve yUksek katma dederli Gretim sektor-
lerindeki kadin temsili ise gérece sinirli kalmakta-
dir. Turkiye genelinde sirket kuruluslarinin agirhkh
olarak ticaret, insaat ve imalat gibi sermaye yogun
ve erkek egemen aglarin hdkim oldugu sektérlerde
yodunlasmasi da bu tabloyu beslemektedir: Kadin
girisimciler daha ¢ok dUsUk sermaye gerektiren ve
hizmet temelli alanlara yénelmek durumunda kal-
makta, bu da isletmelerin dlgeklenme ve yUksek
katma deger Uretme kapasitesini bastan sinirla-
maktadir.

Finansmana erisim boyutundaki yapisal engeller
bu kisiti pekistirmektedir. Teminat gereklilikleri,
yatirimci aglarina sinirli katilim ve risk sermayesi
ekosisteminde diUsUk temsil, kadin isletmelerinin
bUyUme siUrecini yavaslatan baslica etkenler ola-
rak éne ¢cikmaktadir. Mikro &lgekliisletmelerin yay-
ginhgi kisa vadede gelir Gretme imkani saglasa da
uzun vadede Olgeklenebilir bir yapiya kavusmayi
gUglestirmektedir. Mentorluk mekanizmalarina ve
ileri asama yatirimci aglarina erisim eksikligi bu
yapisal kisiti daha da derinlestirmektedir.

Bununla birlikte istanbul'un teknoloji, yaratici en-
dUstriler ve fintech ekosistemindeki gi¢lU potansi-
yeli, kadin girisimciler agisindan degerlendirilebilir
firsatlar sunmaktadir. Ancak bu firsatlari kadinla-
rin esit bigimde kullanabilmesi kendiliginden ger-
¢eklesmemekte; sektoérel ydnlendirme, aglara
dahil etme ve O6lgeklenmeyi destekleyen hedefli
midahaleler gerektirmektedir.

Bu ¢ergevede kadin girisimciligine iliskin bulgular,
istanbul'da niceliksel artisin tek basina niteliksel
donUsUmiU saglamadidini agik¢a ortaya koymak-
tadir. Politika yaklasiminin kadin girisimci sayisini
artirmanin dtesine gegerek kadin isletmelerinin 6l-
¢eklenme kapasitesini, sUrdirilebilirligini ve istih-
dam yaratma potansiyelini gi¢lendirmeye odak-
lanmasi gerekmektedir.

Sonuglar ve Politikalar

Bu bulgular birlikte degerlendirildiginde, kadin gi-
risimciliginde ortaya ¢ikan farkin yalnizca bireysel
tercihler ya da beceri eksikligi ile agiklanamaya-
cagdi daha derin, yapisal ve ekosistem kaynakli bir
esitsizlige isaret ettigi goérUlmektedir. "Kayip giri-
simciler" olgusu, kadinlarin potansiyel olarak giri-
simcilik alanina girebilecek kapasiteye sahip olma-
larina ragmen firsatlara erisim, finansman, aglara
dahil olma ve bakim yUki gibi faktérler nedeniyle
bu potansiyeli gergeklestiremediklerini g&ster-
mektedir. Ozellikle girisimcilik kararinin erken asa-
malarinda ortaya ¢ikan 6zgUven agidi ve girisim
firsatlarinin erisilebilir ve uygulanabilir olduguna
dair algr farkhliklari, kadinlarin daha baslangi¢
noktasinda girisimcilik sirecine dahil olmalarini si-
nirlandirmaktadir.

Bu c¢ercevede, mevcut egilimlerin devam etmesi
durumunda farkin kapanmasinin 2086 yilina kadar
uzamasil, sorunun kendi kendine dengelenmeyece-
gini agik bicimde ortaya koymaktadir. Dolayisiyla
politika miUdahalesinin odagi, yalnizca kadin giri-
simci sayisini artirmak olmamali, girisimcilik eko-
sisteminin isleyisini donUstirerek kadinlarin giris,
6lgeklenme ve piyasada kalicilik sUreglerinde kar-
silastiklari ¢ok katmanl engelleri ortadan kaldir-
mak olmalidir. Aksi takdirde, kadinlarin girisimcilik
alaninda sinirli temsili, hem ekonomik bUyUme po-
tansiyelinin tam olarak kullanilamamasina hem de
yenilik¢i sektérlerde cinsiyet temelli bir yogunlas-
manin kalici hale gelmesine yol a¢acaktir.

Mevcut kredi basvuru sirecleri teminat odakli ve
maskUlen degerlendirme pratikleri barindirmak-
tadir. Teminat disi krediler, dUsUk faizli ve esnek
6deme planh finansal paketlerin yayginlastiriima-
si, kadin girisimcilere yonelik garanti mekanizma-
lari ile erken asama yatirim fonlarinin giglendiril-
mesi gerekmektedir. Kamu desteklerinin kurulus
asamasinin yani sira 6l¢ek bUyUtme ve ihracat ka-
pasitesini gelistirmeye yonlendirilmesi kritik 6nem

tasimaktadir. Bu ger¢evenin tamamlayici bir unsu-
ru olarak, finansal okuryazarlik programlarinin da
bu araglarla birlikte tasarlanmasi gerekmektedir.

TUrkiye'deki teknogirisimlerde kadin kurucu orani-
nin %12,9 ile sinirl kaldigi, dijital sektérlerde kadin
temsilinin agik bi¢cimde diUsUk oldugu géz énine
alindiginda, yapay zeka, fintech, yesil donisim ve
biyoteknoloji gibi biyUme alanlarinda kadin tem-
silini artirmaya yénelik 6zel programlar gelistiril-
melidir.

Universite—teknopork—ézel sektor is birligi iginde
kadin kuruculara yénelik mentorluk ve ag olustur-
ma mekanizmalarinin kurumsallastirilmasi gerek-
mektedir. KAGIDER'in arastirmasi kadinlarin en
fazla mentorluk ve pazarlama destedine ihtiyag
duydugunu ortaya koymaktadir. is planlamasinin
yani sira kriz yénetimi, strateji gelistirme ve pazar
erisimini kapsayan bUtUnlesik mentorluk program-
lari olusturulmali, deneyimli ve yeni girisimcileri
bulusturan aglarin kalici hale getirilmesi saglan-
malidir.

iBB ve istiraklerin tedarik zincirlerinde kadin islet-
melerine éncelik taniyan uygulamalar gelistirmesi,
kadin girisimlerinin pazar erisimini artirarak sor-
dUrUlebilir bUyUmeyi dogrudan destekleyecektir.
Kamu ihalelerinde kadin girisimcilere yénelik pozi-
tif ayrimcilik politikalari bu ¢ercevede degderlendi-
rilebilir.

Kadinlarin girisimcilik sUrecinde karsilastiklari is
- yasam dengesi zorluklari (¢ocuk sahibi olmayi
ertelemek, ev islerine yeterli zaman ayiramamak)
bakim ekonomisiyle dogrudan baglantilidir. Bakim
hizmetlerine erisimi artirmaksizin girisimciligin
olceklenmesi, yapisal bir sinirla karsilasmaya de-
vam edecektir. Esnek ¢alisma modelleri ve bakim
desteklerinin girisimcilik programlariyla entegre
tasarlanmasi gerekmektedir.

Kadin girisimciligindeki cinsiyet boyutunun dizen-
li, sektér kirilimli ve istanbul ilce bazinda izlenmesi
politika ve strateji araglarinin ¢ok daha iyi tasar-
lanmasini saglayacaktir. Startup ekosistemindeki
kadin kurucu oranlarinin, BIGG destekli girisim-
lerin yani sira tUm yatirim kategorileri igin ayris-
tirilmis bigimde takip edilmesi ise dnemli bir veri
boslugunu gidererek politika ve strateji Uretimini
gUglendirecektir.
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3.4. Karar Alma Mekanizmalarina
Katilim, Orta ve Ust Dizey
Yoneticilikte Temsiliyet

Kadinlarin isgUcine katilimi ve egitim duzeyi yil-
lar igerisinde artmistir ancak bu ilerleme, Ust y6-
netim, yénetim kurullari, kamu Ust dUzeyi, siyaset
gibi karar yetkisi tasiyan pozisyonlara yansimakta
gecikmektedir. Bu gecikme kendiliginden ortaya
¢ikmamistir: Kurumsal ényargilarin, bakim sorum-
lulugunun esitsiz dagiliminin, ag dislanmasinin ve
kariyer siUreclerine yerlesik gérinmez engellerin bi-
lesik etkisinin bir sonucudur. "Cam tavan” kavrami
bu engelleri metaforik bigimde 6zetlese de aslinda
karmasik ve ¢cok katmanl bir yapiyi tarif etmekte-
dir. BugUn itibariyla en gelismis ekonomilerde bile
giris dizeyinden Ust yonetime gegiste kadin tem-
sili dUzenli ve belirgin bigimde erimekte, bu erime
hem isgUcU piyasasinda hem de demokratik temsil
alaninda somut kayiplara dénUsmektedir.

Son on yilda kUresel dlgekte kadinlarin isgUcine
katilimi ve egitim diUzeyinde kayda deger ilerle-
meler yasanmistir. WEF'in 2025 KUresel Cinsiyet
Esitsizligi Raporu'na gére kadinlar kiresel isgi-
cnin %41,2'sini olusturmaktadir, yUksek gelirli
OECD Ulkelerinde kadinlar erkeklerden daha yUk-
sek oranda Universite mezunudur. Egitimdeki bu
birikimin ¢alisma hayatina yansimasi ise olduk¢a
zayif kalmaktadir; baska bir deyisle uluslararasi
olgekte kadinlarin egitim basarisi isglcU piyasa-
sinda ayni 6l¢Ude karsilik bulmamaktadir. Kiresel
olcekte kadinlar Ust yonetim pozisyonlarinin yal-
nizca %28,8'ini elinde bulundurmaktadir (WEF,
20250; McKinsey/Leanln, 2025).

McKinsey/LeanIn'in 2025 arastirmasina gére tem-
sil kayiplari kariyer basinda baslamaktadir: Her
100 erkek yonetici atanmasina karsilik yalnizca 93
kadin ydnetici atanmakta; bu "kirik basamak” et-
kisi kariyer boyunca birikerek Ust yénetimde kadin
payinin %29'a gerilemesine yol a¢gmaktadir (Mc-

Kinsey/LeanlIn, 2025).

WEF verilerinin kusaklar arasi perspektifi de ay-
dinlaticidir: 16-28 yas grubundaki kadinlar 2025 yili
itibariyla liderlik rollerinin %34,8'ini olustururken,
61-79 yas grubundaki kadinlar yalnizca %18,6 di-
zeyindedir. Veriler, nesiller arasinda belirli birilerle-
me yasandidina isaret etmekle birlikte s6z konusu
iyilesmenin heniz sistemik bir donisime donis-
medigini de ortaya koymaktadir; kariyer ortasina
gelindiginde etkisini gdsteren “sizdiran boru hatti”
sorunu varhgini korumaktadir (WEF, 2025a).

ILO'nun kiresel yoéneticilik verileri de benzer bir
tabloyu paylasmaktadir; dinya genelinde y&neti-
ci pozisyonlarindaki kadin orani yaklasik Ugte bir
diUzeyinde kalmakta ve 6zellikle Ust yonetim kade-
melerinde erkekler belirgin bigimde baskin olma-
ya devam etmektedir (ILO, 2019). OECD'nin 2025
tarihli kapsamli raporu ise kamu sektérinde kadin
istihdaminin en yUksek oldugu Ulkelerde dahi Ust
yonetim kademelerinde otomatik esitlenme ger-
¢eklesmedigini vurgulamakta; kadinlar kamu sek-
t6rU istihdaminin %60'in1 olustururken orta kade-
me ydneticilerin %48'ini, Ust dUzey ydneticilerin ise
yalnizca %43'0nU olustururken bu gérinime dik-
kat cekmektedir (OECD, 2025a).

Sekil 9'da, OECD ulkelerinde kamu hizmetlerinde-
ki kadinlarin temsilinin, Ulkeler arasinda belirgin
farkhliklar gésterdigi ortaya koyulmaktadir. OECD
ortalamasi yaklasik %41 dizeyindeyken, bir¢ok
Ulkede kadinlarin Ust dizey kamu goérevlerindeki
temsili bu ortalamanin Uzerine c¢ikmaktadir. Bu
Ulkelerde kamu ydnetiminde toplumsal cinsiyet
esitliginin kurumsal bir norm haline geldigi gérol-
mektedir. TUrkiye'de ise Ust dizey kamu hizmetle-
rinde kadinlarin orani yaklasik %27 diUzeyindedir.
Bu oran, OECD ortalamasinin yaklasik 14 puan
altinda kalmaktadir. Baska bir ifadeyle, Turkiye'de
Ust dUzey kamu gdrevlerinin yaklasik dértte UgU
erkekler tarafindan yUritUlmektedir.

Sekil 9: OECD Ulkelerinde Ust Dizey Kamu Hizmetlerinde Kadinlarin Orani, 2022
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Siyasi temsil alanindaki tablo daha da ¢arpicidir.
incelenen bazi OECD ve AB ulkelerinde (43 ulke)
1947'den bu yana gegen seksen yil icinde yalnizca
birkag yil i¢in (yaklasik 8 yil)? kadinlarin basbakan
ya da cumhurbaskani olarak gérev yaptidi anlasil-
maktadir (OECD, 2025a). 1 Ocak 2025 itibariyla
diUnya genelinde 193 Glkenin yalnizca 25'inde (%13)
kadinlar, devlet ya da hikimet baskani olarak gé-
rev yapmaktadir (IPU/UN Women, 2025). Mev-
cut ilerleme hiziyla siyasetteki cinsiyet esitsizligi-
nin kapanmasinin 162 yil sirmesi beklenmektedir
(WEF, 2025a).

Kadinlarin Ust ydnetim pozisyonlarina yUkselme-
sini engelleyen “cam tavan” olgusu, basit bir ay-
rimcilik bi¢imini asan, birden fazla engelin birlikte
etkili oldugu bir sorundur. Bununla birlikte bazi
arastirmalar, kadinlarin ydnetici pozisyonlarina
¢ogu zaman kurumlarin kriz dénemlerinde geti-
rildigini ve bu durumun literatirde "cam ugurum”
olarak tanimlanan farkh bir esitsizlik bicimine
isaret ettigini ortaya koymaktadir. Bu tUr durum-
larda kadin liderler, daha yUksek basarisizlik riski
tasiyan ydnetim pozisyonlarinda gérev almak zo-
runda kalabilmektedir.

McKinsey'nin genis sirket érneklemlerine dayanan
arastirmalari® ise cinsiyet gesitliliginin yénetim ka-

demelerinde artmasinin ekonomik performansla
guUclU iliskisini ortaya koymaktadir: 2020 “Diver-
sity Wins" raporu, Ust yonetimde cinsiyet ¢esitliligi
bakimindan en Ust geyrekte yer alan sirketlerin, en
alt (dérdiUncl) geyrekte yer alan emsallerine kiyas-
la ortalamanin Uzerinde karlilik elde etme olasilik-
larinin %25 daha yiUksek olduguna séylemektedir
(Mckinsey, 2020). Veriler, kadin temsilinin artiril-
masinin esitlik politikalarinin bir geregdi olmanin
o6tesinde, ekonomik verimlilik acisindan da zorunlu
bir tercih oldugunu gi¢lU bigimde ortaya koymak-
tadir.

Gonull tedbirlerin cinsiyet esitsizligini gidermek-
te yetersiz kaldigini degerlendiren Avrupa Birligi,
2022 yilinda baglayici bir dizenleme hayata ge-
girmistir; “Yoénetim Kurullarinda Cinsiyet Dengesi
Direktifi” ile borsaya kote sirketlerde yonetim ku-
rullarinda cinsiyet dengesinin saglanmasi zorunlu
hale getirilmistir. Bu kapsamda sirketlerin, icraci
olmayan yénetim kurulu Uyelerinde en az %40,
toplam y&netim kurulu yapisinda ise en az %33
kadin temsiline ulasmasi ve bu hedefi 30 Haziran
2026'ya kadar gergeklestirmesi 6ngorilmekte-
dir. Direktif, hedeflere ulasilmamasi durumunda
yaptirimlar uygulanmasini da igermektedir (EP &
Council, 2022).

~

incelenen OECD ve AB lkelerinde tlke basina ortalama alindiginda son seksen yilin yalnizca %10'unda bir kadin basbakan ya

da cumhurbaskani olarak gérev yapmistir; Almanya gibi uzun sireli kadin liderlik deneyimi olan Glkelerin yani sira hi¢ kadin devlet
baskani gérmemis Ulkelerin de dahil oldugu bir ortalamanin sonucudur.

8 McKinsey & Company, cinsiyet cesitliligi ile kurumsal performans arasindaki iliskiyi 2015 (*“Why Diversity Matters"), 2018
("Delivering Through Diversity"), 2020 (“Diversity Wins") ve 2023 ("Diversity Matters Even More") raporlariyla dért ayri

oérneklemde yillar igerisinde arastirma konusu yapmistir.
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Veriler direktifin haklihdini somut bi¢cimde ortaya
koymaktadir: 2024 itibariyla baglayici kota uygu-
layan Ulkelerde yénetim kurullarindaki kadin orani
%39,6'ya ulasirken, gontll énlem uygulayanlar-
da %33,8, hi¢cbir 6nlem almayanlarda ise yalnizca
%17'de kalmistir. Bu karsilastirma, cinsiyet esitli-
gdinin gonullo taahhUtlere birakilamayacak kadar
derin ve kalici bir sorun oldugunu somut bigimde
kanitlamaktadir (European Commission, 20240).
TUrkiye'de kadin temsili sorunu, siyasetten o&zel
sektore, akademiden yerel ydnetimlere uzanan ge-
nis bir yelpazede kendini gésteren yaygin ve kalici
bir esitsizlik 6rintUsy olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Bu 6runtunidn en dikkat gekici 6zelligi, egitim
ve isgUcU katilimindaki gdrece iyilesmenin karar
kademelerine yansimamasidir.

TUIK, 2024 verilerine gdre Ust ve orta dizey ydne-
tici pozisyonlarindaki kadin orani 2012'de %14,4
iken 2024'te %21,5'e yukselmistir (TUIK, 2026b).
On yili askin bu sUre¢te gergeklesen yaklasik 7 pu-
anlik artis, yillik bazda ¢eyrek puan civarindadir. Bu
hiz, anlamli bir esitlenme i¢in ne denli uzun bir sUre
gerektigini acikca ortaya koymaktadir. Ote yan-
dan bu oranin AB ortalamasiyla karsilastirildigin-
da hala ciddi bigimde geride kaldigi gérilmektedir.
Sabanci Universitesi Kurumsal Yénetim Foru-
mu’'nun 2025 yili raporuna gére BIST-100 sirket-
lerinde kadin yonetim kurulu Uyesi orani 2025'te
%17,5'e gerilemis, bir 6nceki yilin %19,7 seviyesinin
altina dUsmistir. BIST-100'de bagimsiz kadin yo-
netim kurulu Uyelerinin oraniise %27,1'dir (Sabanci
Universitesi Corporate Governance Forum, 2025).
Ozellikle dikkat cekici olan, 2025 itibariyla BIST-
100 sirketlerinden 31'inin tUmUyle erkeklerden olu-
san yoénetim kuruluna sahip olmasidir; bir énceki
yiIl bu sayi 24 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu geri
adim, elde edilen kazanimlarin hentz kalici bir ku-
rumsal dénUsUme isaret etmedigini agik¢a géster-
mektedir. Genel BIST genelinde ise 585 kadin 760
yonetim kurulu sandalyesine sahipken, 2.506 erkek
3.150 sandalyeye sahiptir; yani toplam 3.910 ydne-
tim kurulu sandalyesinin yalnizca %19,5'i kadinlara
aittir (Sabanci Universitesi Corporate Governance
Forum, 2025). Bu oran, AB'nin baglayici kota uygu-
layan Ulkelerdeki %39,6 ortalamasinin yarisindan
az, AB genel ortalamasi olan %34'Un ise yaklasik
beste dérdy dizeyindedir.

TUrkiye BUyUk Millet Meclisi'nde kadin milletvekili
orani 2007'deki %9,1'den 2025'te %19,9'a yUksel-
mistir. Kabinede ise tablo olduk¢a ¢arpicidir: 17
bakandan yalnizca 1'i kadindir. Diplomasi alanin-
da gdrece olumlu bir gelisme s6z konusudur; kadin
bUyuUkelgi orani 2010'da %11,1'den 2025'te %28,4'e

¢tkmistir. Bununla birlikte yerel yonetimler diUze-
yinde kaydedilen ilerleme sinirli kalmaktadir: Bele-
diye baskanlarinin %5,6's1, belediye meclis Uyeleri-
nin %11,8'i ve muhtarlarin yalnizca %3,3'0 kadindir
(TUIK, 2026b).

31 Mart 2024 yerel se¢imlerinde 5'i bUyUksehir ve
6's1 il olmak Uzere toplam 11 ilde belediye baskan-
ligint kadinlar kazanmistir ve bu sayi Turkiye agi-
sindan bir ilktir. Ancak toplam belediye baskanhgi
sayisiyla orantilandidinda kadin temsil orani hala
son derece dUsUk kalmaktadir. KA.DER'in analizi-
ne gore, 31 Mart 2024 yerel segimleri sonucunda
toplam belediye baskanlari (il, ilge, belde) arasin-
da kadinlarin orani sadece %5,56 olarak hesap-
lanmistir. Bir dnceki 2019 yerel se¢imlerinde tUm
belediye baskanliklarinin yalnizca %3,09'unu ka-
dinlarin kazandigi disinildiginde 2024'te segi-
len kadin sayisinda bir artis yasanmis olsa da bu
oranlar esit temsil ilkesinden halen olduk¢a uzaktir
(KA.DER, 2024).

Benzer bir temsil deseni akademi alaninda da goz-
lemlenmektedir. TUIK verilerine gére kadin profe-
s6r orani 2010-2011 &gretim yilindaki %27,6'dan
2024-2025 6gretim yilinda %34,9'a, kadin dogent
orani ise %32,2'den %43,3'e yUkselmistir (TUIK,
2026b). Bu oranlar diger karar alma alanlariyla ki-
yaslandiginda gdrece daha iyi gérinse de akade-
mide cam tavanin varligi sirmektedir: Dogentlik
kademesinde %42'yi bulan kadin orani, profesér-
[0k kademesinde %34,6'ya gerilemektedir. Kariyer
ilerledik¢e kadin temsilinin erimesi akademinin de bu
genel 6runtdden muaf olmadigini kanitlamaktadir.

istanbul acisindan degderlendirildiginde ise tablo
daha karmasik bir gértnim sunmaktadir. istan-
bul, TUrkiye ekonomisinin en bUyUk ve en gesitlen-
mis isgUcU piyasasina sahip metropolU olup, ayni
zamanda Ulkenin en bUyUk sirket merkezlerinin ve
kurumsal yénetim yapilarinin yogunlastigi ekono-
mik merkez konumundadir. Buna ragmen kadin-
larin Ust dUzey yoneticilik ve stratejik karar alma
pozisyonlarindaki temsilinin metropolin ekonomik
kapasitesiyle tam olarak 6rtismedigi gorilmek-
tedir. Istanbul merkezli bUyuk sirketlerin yénetim
yapilari incelendiginde, kadinlarin &zellikle orta
yonetim kademelerinde belirli bir temsile sahip ol-
dugu ancak Ust yénetim ve yonetim kurulu dizey-
lerinde temsil oranlarinin daha sinirl kaldigi dikkat
¢ekmektedir. Bu durum, biyUk ve gesitlenmis bir
isgUcU piyasasina sahip metropol élgedinde dahi
kadinlarin liderlik pozisyonlarina yUkselme siUreg-
lerinde c¢esitli kurumsal ve toplumsal engellerle
karsilasabildigini géstermektedir.

Kurumsal yénetim yapilarindaki bu tablo, siyasi
temsil alaninda da kendini yinelemektedir. 2024
yerel secimlerinde istanbul'un 39 ilgesinde yalniz-
ca 3 kadin ilge belediye baskani segilmistir; yani
istanbul'da ilce belediye baskanliginda kadin orani
yaklasik %7,7'dir. Bu oran, Turkiye'nin en bUyUk ve
en gelismis metropolUnde dahi yerel siyasi temsil
bakimindan engellerin gi¢lU bigimde varhgini ko-
rudugunu géstermektedir. Uluslararasi arastirma-
lar, yerel ydnetimlerde kadin temsilinin artmasinin
sosyal politika, bakim hizmetleri ve kentsel esitlik
alanlarinda daha kapsayici politika tasarimlarini
destekledigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda
istanbul'daki dUstk yerel temsil orani, yalnizca bir
demokratik temsil sorunundan &6te ayni zaman-
da kadinlarin gindelik ihtiyag¢larina daha duyarl
kentsel politikalarin gelistirilmesini zorlastiran bir
kapasitesizlik sorununa isaret etmektedir.

istanbul BUyuksehir Belediyesi bUnyesindeki dé-
nUsUm ise farkh bir tablo sunmaktadir. 2019 yerel
secimlerinin ardindan IBB'de kadin ¢alisan sayisi
yaklasik %70artmistir; kadin ydnetici orani %10
dUzeyinden yaklasik %28'e yUkselmistir.? Bu oran-
lar, yonetici kadrolarindaki kadin temsilinde yakla-
stk %170'lik bir artisa karsilik gelmektedir. S6z ko-
nusu gelisme, kurumsal politika ve uygulamalarin
kadinlarin yénetim kademelerine erisimini destek-
lemesi halinde kisa siUre icinde anlamli ilerlemeler
kaydedilebilecegdini gbéstermesi agisindan &nemli
bir yerel deneyim olarak degerlendirilebilir.

Sonuglar ve Politikalar

Temsil esitsizligi hem bireysel kariyer firsatlari
hem de kurumsal ve demokratik performans agi-
sindan somut maliyetler Uretmektedir. Bu nedenle
politika yaklasiminin yalnizca firsat esitligi soyle-
minden ibaret kalmamasi, esitsizligi Ureten temel
mekanizmalari hedef alan, izlenebilir ve hesap ve-
rebilir mekanizmalara dayanmasi gerekmektedir.
Cam tavanin en temel beslenme kaynagi, yénetim
kademelerindeki kararlarin gayri resmi aglar ve 6r-
tUk kriterler Uzerinden islemesidir. Terfi ve perfor-
mans dederlendirme siregleri yazil, dlgtlebilir ve
cinsiyete duyarli kriterlerle yeniden tasarlanmali-
dir. Bu kriterlerin cinsiyete gére ayristirilmis bigim-
de izlenmesi ve raporlanmasi, hesap verebilirligin
kurumsal normlar arasina girmesini saglayacaktir.
iBB bunyesinde uygulanan kadin yénetici hedefle-
rinin kurumsal politikaya entegrasyonu, bu tirden
bir seffaflik gergevesinin nasil sonug Uretebilecegi-
ni somutlastirmaktadir. “Ulasim Sektérinde Top-
lumsal Cinsiyet Calistayi”'nda, kadinlarin ydnetici
pozisyonlarinda yeterince temsil edilmemesinin

karar alma sireglerinde esitlik perspektifini za-
yiflattigr ifade edilmistir. Kadin ydnetici sayisinin
artirilmasi ve terfi sireclerinin objektif ve denet-
lenebilir kriterlere baglanmasi gerektigi vurgulan-
mistir (Sehir Hatlari A.S., 2026).

Cam ugurum dinamigini kirmak ancak normal dé-
nemlerde liderlik havuzlarini genisleterek mim-
kindUr. Orta yonetimden Ust yonetime gegisi des-
tekleyen mentorluk ve sponsorluk programlari bu
acidan kritik 6neme sahiptir. Mentorluk program-
larinin, Ust dUzey ydneticilerin aday kadinlari kari-
yer firsatlari igin aktif bigcimde destekledigi spon-
sorluk mekanizmalariyla birlikte kurgulanmasi,
somut kariyer ilerlemeleri agisindan belirleyici ol-
maktadir. Kurum iginde rol model gérinidrltginin
artirilmasi da 6zellikle geng kadinlarin liderlik ilgi
alanlarini sekillendirmede belirleyici olmaktadir.

AB'nin Yonetim Kurullarinda Cinsiyet Dengesi Di-
rektifi deneyimi, baglayici dizenlemelerin génillu
6nlemlere kiyasla ¢ok daha hizli ve tutarh sonug
Urettigini kanitlamaktadir. BIST'te yonetim kurulu
kadin oraninin %19,5 dUzeyinde seyretmesi ve son
yilda gerilemis olmasi, génillu taahhUtlerin yeter-
sizligini net bigimde ortaya koymaktadir. TUrki-
ye'de basta bUyUk borsaya kote sirketler ve kamu
isletmeleri olmak Uzere yonetim kurullarinda kadin
temsiline iliskin hedef ve raporlama gergeveleri
olusturulmali, bu gergeve yénetim kurulundaki ka-
din orani ve ilerleme bilgisi KAP'ta (Kamuyu Aydin-
latma Platformu) zorunlu aciklama kalemi haline
getirilmelidir.

Hem Turkiye genelinde hem de istanbul'da yerel
yonetim kademelerindeki kadin temsili son derece
sinirli kalmaktadir. Bu tablonun degistirilmesi igin
se¢im mevzuati ve siyasi parti aday belirleme si-
recglerinde esitlik mekanizmalarinin gig¢lendirilme-
si, yerel karar alma kademelerini cinsiyete duyarl
bir perspektifleizleyen raporlama sistemlerinin ku-
rulmasi ve belediye meclis Uyeligi gibi orta kademe
yerel siyasi pozisyonlardan Ust kademelere kadin
kariyer gecisini destekleyecek kapasitelendirme
programlarinin hayata gegirilmesi gerekmektedir.
istanbul élcedinde, IBB'nin deneyiminden yola ¢iki-
larak tUm ilge belediyelerine yayginlastirilabilecek
bir ydnetici gesitliligi ¢cergevesi gelistirilmesi somut
ve uygulanabilir bir adim olarak éne ¢ikmaktadir.
Yoénetici ve yonetim kurulu oranlarinin, kariyer iler-
leme hizlarinin ve atamada cinsiyet dagiliminin
sektoér, kurum biyUkligu ve kademe kirilimiyla di-
zenli olarak izlenmesinde yarar vardir.

? Personel verileri IBB Insan Kaynaklari Yénetim Sistemi (IKYS), IETT, iSKi ve Istirakler Koordinasyon Sube Midirligi'nden e-posta
yoluyla elde edilmistir. Yonetici verileri kuruma gére farkli stati ve kademeleri kapsamaktadir: IBB'de mudir yardimcisi/hukuk
mUsaviri ve UstU; [ETT ve istiraklerde sef ve UstU; ISKI'de mUdur ve UstU. Veriler 2019 ve 2026 yillarini kapsamaktadir.
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3.5. Calisma Yasaminda Karsilasilan
Cinsiyet Temelli Esitsizlikler

Kadinlarin isgicU piyasasinda karsilastiklar esit-
sizlikler, ise giristen istihdamda kalmaya, ise alim
sUrecglerinden kariyer gelisimine ve Ucret yapisina
uzanan bir sire¢ boyunca birikimli bicimde yeniden
Uretilmektedir. Bu esitsizlikler gogu zaman birbiri-
ne baglh sekilde karsimiza ¢ikmaktadir: ise alimda
uygulanan 8rtik ényargilar kariyer basamaklarin-
daki hiz farkhliklarini beslemekte, kariyer ilerleme-
sindeki esitsizlikler ise yasam boyu Ucret ve emek-
lilik haklarindaki agiklari bUyUtmektedir.

ise Alimda Ayrimcilik

Calisma yasamindaki cinsiyet temelli esitsizlik-
ler gogu zaman istihdama giris asamasinda yani
henUz ise alim sUrecinde baslamaktadir. Bu asa-
madaki ayrimcilik her zaman agik ve kasith olma-
makla birlikte kurumsal normlarin, degerlendirme
pratiklerinin ve sosyal beklentilerin i¢ine yerlesmis
ortUk ényargilar biciminde islemektedir. Kadinlarin
insana yakisir ise erisiminin 6nUnde, isglcU piyasa-
larinin toplumsal cinsiyet temelinde 6rgiUtlenme-
sinden kaynaklanan engeller bulundugunu vur-
gulamaktadir. Bu engeller, kadinlarin belirli islere
"uygun" goérilmesi, annelik ve bakim sorumlulugu
Uzerinden daha dUsiUk baglilikla degerlendirilmele-
ri ve ise alim kararlarinda értUk ayrimcilia maruz
kalmalari seklinde ortaya ¢ikabilmektedir. Benzer
bicimde OECD Ulkelerinde yapilan ¢alismalar, ise
alim strecindeki ayrimciligin ézellikle gocuk sahibi
olan veya olma ihtimali bulunan kadinlar agisindan
daha belirgin oldugunu ortaya koymaktadir. isve-
renlerin bakim sorumluluklarinin is performansini
olumsuz etkileyebilecegi yonUndeki varsayimlari,
kadin adaylarin ise kabul edilme olasiligini disire-
bilmektedir (OECD, 2025a). Avrupa Birligi mevzu-
ati da bu sorunun istisnai bir durumdan 6te genis
ve kalici bir esitsizlik alanina isaret ettigini ortaya
koymakta ve cinsiyete dayali ayrimciligi ise alim,
ise erisim, calisma kosullari, terfi ve Ucret déhil ol-
mak Uzere ¢alisma yasaminin bUtin asamalarin-
da yasaklamaktadir (European Parliament and
Council of the European Union, 2023). Bu gerge-
ve, ise alim ve kariyer sUreglerinde kullanilan kri-
terlerin ve degerlendirme ydntemlerinin sonuglari
dogrudan etkiledigini ortaya koymakta, seffaf ve
ol¢Ulebilir kriterlerin, anonim basvuru uygulama-
larinin ve esitlik odakl insan kaynaklari politika-
larinin kurumsal standartlar haline getirilmesini
gerekli kilmaktadir.

TUrkiye'de ise alim sUrecinde kadinlarin karsilasti-
g1 esitsizlikler, is bulma gUglUklerinin &tesine geg-
mekte; isveren davranislari ve toplumsal normlar
bu sUreci dogrudan sekillendirmektedir. OECD'nin
TUrkiye degerlendirmesi de kadinlarin isgici piya-
sasina katilimini sinirlayan temel unsurlar arasinda
cinsiyet temelli normlarin éne ¢iktigini belirtmek-
tedir (OECD, 2025c). Bu yapi iginde ise alim sireg-
leri, kadinlarin evlilik, annelik, fazla mesaiye uyum
ve hareketlilik kapasitesi Uzerinden sorgulandigi
bir alana doéniUsebilmektedir. Dolayisiyla sorun,
acgik is sayisinin yetersizliginin 6tesinde, kadinlarin
ise erisimini bastan daraltan dederlendirme pra-
tiklerinde yogunlasmaktadir.

istanbul isguct Piyasasi ve Kadin istihdami rapo-
ru da bu 6rintiyl somut bigcimde dogrulamakta-
dir; odak grup gérUsmelerine katilan kadinlarin ise
alim sUreglerinde medeni durum, evlilik plani, ¢o-
cuk sahibi olma niyeti, gece ¢alisma ya da seyahat
edebilme durumu gibi 6zel yasama iliskin sorularla
karsilastiklari aktarilmaktadir (BETAM, 2025). Bir
baska arastirma da ise istanbul'da ¢calisma cagin-
daki kadinlarin %20,5'i is hayatinda ayrimciliga
ugradigini belirtmistir. Kadinlar 6zellikle cinsiyet-
leri (%5) ve kilik-kiyafetleri/dis gérinUsleri (%5,8)
nedeniyle erkeklerden daha fazla ayrimciliga ma-
ruz kaldiklarini ifade etmislerdir (ILO & Ozyegin
Universitesi, 2024).

Bununla birlikte, kurumsal politika ve uygulama-
lar yoluyla bu esitsizliklerin dénUstirilebilecegine
isaret eden yerel 6rnekler de bulunmaktadir. istan-
bul'da IETT bunyesinde 2019 yilinda kadin sofdr is-
tihdami sifirdan baslatilmis ve 2026 yili itibariyla
134 kisiye ulasmistir. Ayni dénemde kurum igindeki
toplam kadin ¢alisan ve kadin ydnetici oraninda
ayri ayri %130'un Uzerinde artis kaydedilmistir.”®
Benzer bir déntUsUm, rayl sistemler alaninda da
gézlemlenmektedir. Metro Istanbul A.S. binyesin-
de kadin ¢alisan orani 2019'da %5,8 dizeyindey-
ken 2026 yih Mart ayi itibariyla yaklasik %17'ye
yUkselmis, kadin ¢alisan sayisi 156'dan 610'a ulas-
mistir. Kadin tren siricUsU sayisi ayni dénemde
8'den 304'e ¢ikarak 6nemli bir sigrama gdstermis
ve her U¢ tren sUrUcUsUnden birinin kadin oldugu
bir yapiya ulasiimistir. 2021 yilinda ilk kez kadin is-
tasyon sorumlusu istihdam edilmis, 2026 itibariyla
bu sayi 34'e ulasmistir. MUhendislik alaninda da
benzer bir artis gézlenmis, kadin miUhendis sayisi
81'e yUkselerek toplam igindeki payi %18,5 sevi-
yesine ¢ikmistir™ Bu gelismeler, geleneksel olarak

10ETT tqrqudon saglanan kurum igi veriler (30.06.2019-28.02.2026 dénemi), 26 Mart 2026.
™ Metro Istanbul A.S. tarafindan saglanan kurum igi veriler (2019-31 Mart 2026 dénemi), 9 Nisan 2026.

erkek egemen kabul edilen mesleklerde kadinlarin
varhiginin, kurumsal irade ve sistematik uygulama-
larla artirilabildigini ve ise alim sUreglerinde yerle-
sik dnyargilarin dénUstirilmesinin mimkin olma-
sinin yani sira bu dénUsUmUn istihdama erisimden
mesleki dagilima kadar uzanan genis bir etki alani
yarattigini agik bicimde ortaya koymaktadir.

Terfi ve Kariyer ilerlemesinde Esitsizlik
Kadinlar ¢ogu zaman gorinirligu disik, karar
glUcU sinirli ve terfiye dogrudan katkisi olmayan
gorevlerde yogunlasirken, stratejik, gelir artirici
ve yUkselme potansiyeli tasiyan goérevler erkekler
lehine dagilabilmektedir. Avrupa Birligi'nde kadin-
larin karar alma mekanizmalarindaki dUsUk temsi-
line yanit olarak devreye alinan "Yénetim Kurulla-
rinda Cinsiyet Dengesi Direktifi" dUzenlemesi de,
piyasanin bu esitsizligi kendiliginden diUzeltme-
digini ve kurumsal midahale gerektirdigini agik-
¢a ortaya koymaktadir (European Commission,
2024a). EU action to promote gender balance in
decision-making.

istanbul acisindan bakildiginda bu sorun, kentin
yUksek beceri ve yUksek katma degerli sektér ya-
pisina ragmen ortadan kalkmamaktadir. istanbul
isgUcU Piyasasi ve Kadin Istihdami raporunda yer
alan odak grup gorUsmelerinde kadinlar, ayni isi
yapmalarina ragmen daha diUstk Uceret aldiklarini,
daha fazla is yUkU Ustlendiklerini ve yUkselme im-
kanlarinin erkekler lehine isletildigini ifade etmek-
tedir(BETAM, 2025). istanbul'da terfi esitsizliginin
cam tavanla sinirli kalmayip ginlUk is dagilimi ve
performans dederlendirmeleri Uzerinden de Ure-
tildigini géstermektedir. Ayni dogrultuda, ¢alisma
yasaminda terfi sUreglerine iliskin yaygin bir firsat
esitsizligi algisinin bulundugu gérilmektedir nite-
kim AB Ulkelerinde gergeklestirilen bir ¢calismada
katilimcilarin ortalama %45'i bir kadinin bir erkek-
le ayni terfi sansina sahip olduguna katilmamistir
(European Commission, 2024b).

Bu bulgular, “Ulasim Sektérinde Toplumsal Cin-
siyet Esitligi Calistay1” kapsaminda ortaya konan
degerlendirmelerle de 6rtUsmektedir. S6z konusu
calistayda, ise alim ve terfi sUreclerinde yazili ve
objektif kriterlerin énemine vurgu yapilmis, cam
tavan etkisinin 6zellikle yénetim kademelerinde
halen hissedildigi belirtilmistir. Kadinlarin Ust po-
zisyonlara erisiminde 6zgUven, gorinirlik ve ku-
rumsal destek mekanizmalarinin belirleyici oldugu
ifade edilirken, seffaf performans sistemleri ve
6l¢Ulebilir hedeflerin esitlik politikalarinin kurum-
sallasmasi agisindan kritik bir rol oynadidi ortaya
konmustur (Sehir Hatlari A.S., 2026).

Ucret Esitsizligi

Uluslararasi Calisma Orgiiti'nin Global Wage
Report 2024-25 bulgularina goére, kiresel dizeyde
cinsiyetler arasi Ucret farki yaklasik %15-20 ban-
dinda seyretmektedir (ILO, 2024a). Bu fark yalniz-
ca ortalama Ucret dizeylerinde karsimiza ¢ikma-
maktadir; neredeyse Ucret dagiliminin tamaminda
gozlenmektedir. Kadinlarin disUk Gcretli ¢calisanlar
arasinda orantisiz bicimde temsil edildigi, Ust gelir
dilimlerine dogru gidildikge temsillerinin azaldigi
gorilmektedir.

Ayrica Ucret farkinin ¢ogu zaman "agiklanamayan”
bir nedene dayandirildigi bunun ise dogrudan veya
dolayl ayrimcilik mekanizmalariyla iligkili olabile-
cedi anlasilmaktadir (ILO, 2018b). Egitim dizeyi,
deneyim siresi ve ¢alisma saatleri gibi degiskenler
kontrol edildiginde dahi Ucret farkinin tamamen
ortadan kalkmamasi, esitsizligin piyasa dinamik-
leri iginde kendiliginden ¢6zUlmedigini ortaya koy-
maktadir.

Turkiye ile ilgili en ¢arpici tespit ise annelerin ¢o-
cuksuz kadinlara kiyasla maruz kaldigr Ucret far-
kidir. TUrkiye, rapor kapsamindaki Ulkeler arasin-
da annelik Ucret cezasinin (motherhood pay gap)
en yUksek oldugu Ulkelerden biridir; TUrkiye'de bu
oran %30'a kadar ¢ikmaktadir. TUrkiye'de annelik
Ucret farki %29,6 seviyesindeyken, babalar i¢in bu
durum %2,4 oraninda bir Ucret primi olarak yansi-
maktadir (ILO, 2018b). Veriler, isglcU piyasasinda
anneligin bir "vergi” gibi isledigini géstermektedir.
TUrkiye'deki bir kadin anne oldugunda, sadece aile
sorumluluklarini Ustlenmekle kalmamakta, ayni
zamanda kazancinin yaklasik Ggte birini gérinmez
bir "annelik vergisi” olarak kaybetmektedir.

Eurostat verileri ise AB genelinde 2024 yilinda
cinsiyetler arasi saatlik brit Ocret farkinin %11-12
bandinda seyrettigini gdstermektedir (Eurostat,
2024e). AB Ulkelerinde Ucret farki gorece daha di-
sUk olmakla birlikte, mesleki ayrisma ve Ust dUzey
pozisyonlardaki temsil esitsizligi Ucret acgigini bes-
leyen temel faktoérler arasinda yer almaktadir. Bu
nedenle son donemde Ucret seffaflidi, esit ise esit
Ucret ilkesinin izlenmesi ve sirket dUzeyinde rapor-
lama yUkUmlUlUkleri gibi dUzenleyici araglar gig-
lendirilmektedir.
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ILO'nun kiresel ¢ergevesi TUrkiye agisindan da
aciklayicidir. Egitim dUzeyi arttik¢a Ucret far-
ki azalma egdilimi gésterse de tamamen ortadan
kalkmmamaktadir. Kadinlarin isgicUne katiliminin
gorece diUsUk olmasi, yari zamanlh ve kayit disi ¢a-
lisma oranlarinin yUksekligi ve kariyer kesintileri
Ucret esitsizligini besleyen temel faktérler arasin-
da yer almaktadir (ILO, 2024a). TUIK Kazang Yapi-
si istatistikleri ve isgUcU Istatistikleri de kadinlarin
daha dUsUk Ucretli sektor ve pozisyonlarda yogun-
lastigini géstermektedir. Kadin ve erkekler arasin-
daki Ucret farki tUm egditim dizeylerinde erkekler
lehine gergeklesmektedir. Yillik ortalama brit ka-
zang esas alindiginda ise en yUksek fark %20 ile
lise mezunlarinda, en dUsUk fark ise %14,9 ile ilko-
kul ve alti mezunlarda gergeklesmektedir (TUIK,
2024).

istanbul &zelinde Ucret esitsizligi, kentin yuksek
Ucretli sektér yapisina ragmen édnemini korumak-
tadir. istanbul isgicy Piyasasi ve Kadin istihdami
raporunda yer alan odak grup bulgulari, kadinlarin
ayniisi yapmalarina ragmen erkeklerden daha di-
sUk Ucret aldiklarini, dUzensiz maas 6demeleri, ek-
sik sosyal haklar ve fazla is yUkUyle karsilastiklarini
ortaya koymaktadir (BETAM, 2025).

Sonuglar ve Politikalar

ise alim surecleri, kadinlarin isgiict piyasasina eri-
simini belirleyen ilk esik olarak éne ¢ikmakta olup
kullanilan dil, degerlendirme kriterleri ve mulakat
pratikleri bu esikte belirleyici rol oynamaktadir.
MUlakat sorularinin standartlastirilmasi ve &ézel
yasama iliskin sorularin ag¢ik¢a yasaklanmasi, ise
alim streglerinde esitlik ilkesinin gi¢lendirilmesi agi-
sindan temel bir gereklilik olarak éne ¢ikmaktadir.

Kariyer ilerlemesinde ortaya c¢ikan esitsizlikler,
ise alim suUreglerinde baslayan farklilasmanin
kurumsal yapilarda zaman ig¢inde derinlestigini
gostermektedir. Terfi kararlarinin cinsiyete goére
ayristirilmis bigimde izlenmesi, performans deger-
lendirme sistemlerinin 6rtik ényargidan arindiril-
masi ve kadinlarin karar yetkisi tasiyan gérevlere
erisimini artiracak kurumsal programlarin hayata
gecirilmesi bu slUrecin dénUstUrilmesi agisindan
kritik 6neme sahiptir. Kadin ¢alisanlarin kariyer
acici firsatlara erisimini aktif bicimde destekleyen
Ust dUzey savunuculuk mekanizmalari, bu alanda
somut ilerleme saglayan araglar arasinda yer al-
maktadir.

Ucret duzeyi ve Ucret farkliliklari, isgicy piya-
sasindaki esitsizliklerin en gérinir ve dlgilebilir
alanlarindan birini olusturmaktadir. AB'nin Ucret
Seffafligi Direktifi (2023/970), is basvurularinda
Ucret arahginin bildirilmesi, Ucret ge¢misine iliskin
sorularin yasaklanmasi ve %5 esigini asan Ucret
farkhliklarinda isverene gerek¢elendirme yUkim-
[G10GU getirilmesi gibi dUzenlemeleriyle bu alanda
gU¢lU bir standart sunmaktadir. Turkiye'de kamu
isletmeleri ve IBB istirakleri gibi kurumsal yapilar-
da bu tUr seffaflik uygulamalarinin énct bigimde
hayata gegirilmesi, hem dogrudan etki yaratma
hem de 6zel sektér icin referans olusturma acisin-
dan 6nem tasimaktadir.

Annelik sonrasi Ucret ve kariyer kayiplari, isgicU
piyasasinda cinsiyete dayal esitsizligin en belir-
gin alanlarindan birini olusturmaktadir. Turkiye'de
annelik Ucret cezasinin %29,6 gibi yUksek bir di-
zeyde seyretmesi, bakim sorumluluklarinin ¢alis-
ma hayati Uzerindeki etkisini agik bigimde ortaya
koymaktadir. Babalik izni ve ebeveyn izni dizenle-
melerinin bakim yUkUinU daha dengeli dagitacak
bicimde gUglendirilmesi, dogum sonrasi kariyer
donUsUnU destekleyen isveren tesviklerinin gelisti-
rilmesi ve esnek ¢calisma modellerinin istihdamda
surekliligi destekleyecek sekilde kurgulanmasi bu
alanda 6ncelikli politika araglaridir.

3.6. Calisma Yasaminda
Siddet ve Taciz

Kadinlarin isgicU piyasasinda karsilastiklar esit-
sizlikCalisma yasaminda siddet ve taciz, ¢alisma
kosullari ve kurumsal uygulamalarla dogrudan
iliskili 6nemli bir esitsizlik alani olarak éne ¢ikmak-
tadir. ILO'nun 2019 yilinda kabul ettigi 190 No'lu
"Siddet ve Taciz Sézlesmesi”, ¢alisma yasaminda
siddet ve tacizin insan haklari ihlali oldugunu agik
bicimde tanimlamis ve devletlere énleme, koruma
ve yaptirim yUkUmlUlUkleri getirmistir. Sozlesme,
siddeti yalnizca isyeri icinde sinirlamayarak ise gi-
dis-gelis, isle baglantili sosyal etkinlikler ve dijital
iletisim ortamlari dahil olmak Uzere genis bir ger-
¢evede ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir

Uluslararasi dUzenlemelerin ortaya koydudu bu
cergeve, ¢alisma yasaminda siddet ve tacizin yay-
ginhgina iliskin kiresel &lgekte Uretilen verilerle
de desteklenmektedir. 2023 yilindan yayimlanan
"Calisma Yasaminda Siddet ve Taciz Deneyimleri:
ilk Kiresel Arastirma” raporuna gére dinya ge-
nelinde calisan her bes kisiden birden fazlasi ¢a-
lisma yasami boyunca siddet ve tacizin en az bir
bicimine (fiziksel, psikolojik veya cinsel) maruz kal-
maktadir. Psikolojik siddet ve taciz, hem kadinlar
hem de erkekler tarafindan bildirilen en yaygin tur
olup her bes kisiden birini (%17,9) etkilemektedir.
Kadinlar bu konuda &zellikle risk altindadir: ka-
dinlarda maruz kalma orani %8,2 iken erkeklerde
%5,0'dir. Siddet ve taciz yasayanlarin yalnizca ya-
rist (%54,4) bu durumu paylasmaktadir. En yaygin
engel "zaman kaybi oldugunu disinme"” (%55) ve
"itibar kaybi korkusu"dur (%44,5). Raporda Turki-
ye, 46 Ulkenin bulundugu Avrupa ve Orta Asya bdl-
gesine dahil edilmistir. Bélgede kadinlarin siddet
ve tacize maruz kalma orani %30 iken erkeklerde
bu oran %22'dir. Siddete ugrayan kadinlar dene-
yimlerini polise (%13,5) veya sendikaya (%12,9)
anlatmak yerine ¢ok biUyUk oranda arkadaslarina
veya aile fertlerine (%86,6) anlatmay: tercih et-
mektedir (ILO, 2023c). Calisma yasaminda bildi-
rilen vakalar, yasanan sorunlarin yalnizca sinirh bir
bdIUmMUNU yansitmaktadir. Toplumsal damgalan-
ma kaygisi ve bildirim mekanizmalarina duyulan
givensizlik, ¢alisanlarin énemli bir kisminin yasa-
diklari durumlari raporlamaktan kaginmasina yol
acmaktadir.

TUrkiye'de ¢alisma yasaminda siddet ve taciz ko-
nusu, hukuki dUzenlemeler ¢cergevesinde tanimlan-
mis olmakla birlikte uygulama ve bildirim meka-
nizmalari agisindan sinirliliklar barindirmaktadir.
is Kanunu, Turk Ceza Kanunu ve ilgili mevzuatta
cinsel taciz ve ayrimcilik su¢ olarak dizenlenmis
olsa da is yeri i¢i mekanizmalarin etkinligi kurum-
dan kuruma degdismektedir.

Turkiye ve istanbul baglaminda Uretilen saha aras-
tirmalari, sorunun kapsami ve niteligi hakkinda
daha ayrintili bulgular sunmaktadir; yakin tarihli
arastirmalar siddet ve tacizin yalnizca kiresel bir
egilim olmadigini, Turkiye ve Istanbul isgici piya-
sasinda da dlgulebilir bir sorun alani olusturdugu-
nu gdstermektedir. Saha ¢alismalari istanbul'da
gergeklestirilen ulusal dlgekte bir arastirmanin so-
nu¢larina gore kadinlarin cinsel siddete maruz kal-
ma orani %10 iken erkeklerde bu oran %5,1'dir (ILO
& Ozyegin Universitesi, 2024). Arastirma ayrica
¢alisanlarin énemli bir b&lUmUnin maruz kaldigi
davranisi dogrudan “siddet” olarak tanimlamadi-

gini, algilanan siddet ile fiilen deneyimlenen siddet
arasinda fark bulundugunu géstermektedir. TUrki-
ye'de sorunun yalnizca maruz kalma diUzeyiyle si-
nirl kalmayip farkindalik ve tanimlama eksikligiyle
de baglantili oldugu anlasilmaktadir.

istanbul &zelinde yapilan bir baska arastirmanin
bulgulari da ¢alisma yasaminda siddet ve tacizin
kadinlarin deneyimledigi énemli sorun alanlarin-
dan biri oldugunu géstermektedir. istanbul isgiici
Piyasasi ve Kadin istihdami raporunda gercekles-
tirilen odak grup gérismelerinde kadin katilim-
cilar, is yerlerinde s6zlU taciz, psikolojik baski ve
cinsiyet temelli ayrimciliklarla karsilasabildiklerini
ifade etmislerdir (BETAM, 2025).

Nicel veriler de bu tabloyu desteklemektedir. Ka-
dinlarin %29,1'i ¢calisma hayatinda fiziksel siddete
veya fiziksel yildirmaya maruz kalmistir. Fiziksel
siddete en ¢ok 45-54 yas (%33) ve diUsiUk egitim
grubundaki (%34,2) kadinlar maruz kalmaktadir.
Cinsel siddete en ¢ok maruz kalan grup 25-34 yas
arasi geng kadinlardir (%33,3). Ayrica egitim sevi-
yesi arttik¢a kadinlarin cinsel siddete maruz kal-
ma orani da artmaktadir: Orta egitimlilerde %31,1,
yUksek editimlilerde %26,8 iken, dusUk egitimliler-
de bu oran %14,7'dir. Kadinlarin en ¢ok karsilasti-
Ji cinsel siddet bigimi "ilgi ima eden” davranislar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Egitim seviyesi dUs-
tUkge ekonomik ve fiziksel siddet artarken egitim
seviyesi arttik¢a cinsel siddete maruz kalma ora-
ni artmaktadir. Calisma hayatinda cinsel siddete
ugradidini en ¢ok ifade kadinlar, orta (%31,1) ve
yUksek (%26,8) egitimli kadinlardir (ILO & Ozyegin
Universitesi, 2024). Bu durum icin esasinda egitim-
li kadinlarin cinsel siddeti daha fazla tanimalari ve
adlandirabiliyor olmalarindan kaynaklanmaktadir
diyebiliriz.

Kadinlar, ¢alisma hayatinda ugradiklari siddet ve
tacizi de ¢ogu zaman bildirmemektedir (ILO & Oz-
yegin Universitesi, 2024; BETAM, 2025). Arastir-
malar 6zellikle siddet ve taciz konusunda hizmet
sektéry, perakende ve gUvencesiz istihdam alan-
larinda kadinlarin daha yiksek risk altinda oldu-
gunu gostermektedir (ILO & Ozyegin Universitesi,
2024). Is giivencesinin zayif oldudu, kayit disi istih-
damin yaygin oldugu alanlarda kadinlarin sikayet
mekanizmalarina basvurularinin distk oldugu an-
lasilmaktadir. Bu durum, tacizin gérionmez kalma-
sina ve kurumsal yaptirimin zayiflamasina yol ag-
maktadir. Ayrica hiyerarsik yapilarin gi¢l oldugu
sektoérlerde gU¢ asimetrisi, tacizin raporlanmasini
daha da zorlastirmaktadir.
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Siddetin farkl bigimleri incelendiginde ise yone-
tim kademelerinde yer alan kadinlarin da énemli
6lgide psikolojik baski ve ayrimcilik deneyimleriyle
karsilastigr gérilmektedir. Yénetici pozisyonunda
¢alisan kadinlarin psikolojik siddete maruz kal-
ma orani (%50,4), yénetici olmayan kadinlardan
(%40) ve yonetici erkeklerden ¢ok daha yUksektir.
Yonetici pozisyonunda olmanin ise kadinlari ¢a-
lisma hayatinda ayrimciliktan korumadigi, kadin
yoneticilerin de ydnetici olmayan kadinlarla ayni
oranda ayrimcilik algiladigi anlasilmaktadir. Ka-
din liderligini tesvik eden politikalar, ayni zamanda
kadin yoneticileri "hedef haline getiren” eril kurum
kiltirUyle micadele edecek ek koruma mekaniz-
malarini igermelidir.

Arastirma bulgulari, fiziksel, cinsel ve psikolojik
siddet bigimlerinin yani sira ¢alisma yasaminda
kadinlarin karsilastigi ekonomik siddet turlerini de
gorinir kilmaktadir. Kadinlarin %54,6'si ise ¢alis-
ma hayatlarinda maasin ge¢ ddenmesi, sigortasiz
¢alistirilma veya eksik 6deme gibi ekonomik siddet
turlerine maruz kalmistir. Ozellikle 45-54 yas gru-
bundaki kadinlarda bu oran %621'e ¢ikmaktadir
(ILO & Ozyegdin Universitesi, 2024).

Siddet ve tacizin ¢alisma yasamindaki etkileri, de-
neyim diUzeyinin yani sira kadinlarin isten ayrilma
kararlarinda da belirgin bigimde ortaya ¢ikmakta-
dir. Calisan kadinlarin %35,7'si ge¢mis islerinden
ekonomik siddet (Ucretin gec/eksik édenmesi, si-

gortasizlik vb.) nedeniyle ayrilmistir. Halen ¢alisan
kadinlarin ge¢mis islerinden ayrilma nedenlerine
bakildiginda, isi birakan kadinlarin %30'u “cinsel
siddete maruz kalmayi” bir neden olarak gdster-
mistir (ILO & Ozyegdin Unversitesi, 2024). Bu dene-
yimler ¢ogu zaman resmi kanallara yansimamak-
ta, isten ayrilma ya da is degistirme gibi dolayli
sonuglar Uzerinden gdrinir hale gelmektedir (BE-
TAM, 2025).

UN Women degderlendirmeleri de siddet ve tacizin
kadinlarinisglciUne katilimi ve istihdamda kaliciligi
Uzerinde dogrudan etkili oldugunu géstermekte-
dir. GUvenli olmayan ¢alisma ortamlari, kadinlarin
isten ayrilma olasiligini artirmakta; kariyer ilerle-
me sUreglerini kesintiye ugratmakta ve ekonomik
bagdimsizligi zayiflatmaktadir (UN Women, 2024).
Sekil 10'a gére istanbul'da ¢alisan kadinlara is ye-
rinde sunulan destekleyici olanaklara erisimleri
olduke¢a sinirlidir 6nceki bulgularla birlikte okundu-
gunda son derece ¢arpicli bir geliskiyi gézler 6nU-
ne sermektedir. Sirketlerin %88,8'i taciz ve siddet
konularinda ¢alisanlarina higbir bilgilendirme ya
da egitim vermemektedir (ILO & Ozyedin Univer-
sitesi, 2024). Tacizle mUcadele birimi ise isyerle-
rinin yalnizca %3,7'sinde bulunmaktadir. Bu denli
yUksek maruz kalma oranlariile bu denli dUsUk ku-
rumsal kapasitenin bir arada varligi, mevcut insan
kaynaklari pratiklerinin kadinlari korumada yeter-
siz kaldigini agik¢a gdstermektedir.

Sekil 10: istanbul'da Kadin Galisanlarin is Yerlerinde Sahip Olduklari Olanaklar, 2026

Dogum izni sonrasi kademeli dsnts [ %2s,5
Esnek calisma saatleri _ %19,1
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Kres/cocuk bakim destegi [ %102

Kadin calisanlara yénelik egitim/ _ %8,6

gelisim programlari

Regl izni - %ol 4

Tacizle micadele birimi/danisma hatti - %3,7

Hicoiri [ 505

Kaynak: Istanbul Planlama Ajansi, (2026)

Kayit disi ¢galisma riskinin ve sendikasizligin yUksek
oldugu alanlar kadin ¢alisanlari ¢ok daha kirilgan
hale getirirken sendika Uyeliginin o6zellikle cinsel
siddet ve ayrimciliga karsi gUg¢lU bir "koruyucu
kalkan" sagladigi anlasiimaktadir (ILO & Ozyegin
Universitesi, 2024). Dolayisiyla etkili politika yakla-
siminin; dnleme, erken uyari, givenli ve gizliligi ko-
ruyan basvuru mekanizmalari, is yeri igi farkindalik
ve bagimsiz denetim araglarini birlikte icermesi
ayrica kadinlarin sendikal haklara erisiminin ve
orgitlenme olanaklarinin desteklenmesi ve tesvik
edilmesi 6nem tasimaktadir.

Sonuglar ve Politikalar

Sirketlerin %88,8'inin taciz ve siddet konusunda
hicbir egitim vermedigi gercegi, isyeri i¢i zorun-
lu farkindalik programlarina olan ihtiyaci agik¢a
ortaya koymaktadir. Egitim igeriklerinin fiziksel,
psikolojik, cinsel ve ekonomik olmak Uzere siddetin
tUm big¢imlerini kapsamasi ve ydneticilere yonelik
6zel moduller icermesi gerekmektedir.

Tacizle mUcadele biriminin yalnizca %3,7 oranin-
da bulunmasi kurumsal altyapi eksikliginin somut
gostergesidir. TUm isyerlerinde bagimsiz ve ano-
nim bildirim kanallarinin olusturulmasi, ILO'nun
190 No'lu Soézlesmesi gergevesinde yasal bir yi-
kUmIUIOk olarak tanimlanmalidir.

Siddet ve taciz deneyimi yasayan kadinlara adli,
psikolojik ve finansal destek hizmetlerinin bUtinle-
sik bicimde sunulmasi gerekmektedir. Kayit disi ve
gUvencesiz ¢alisan kadinlar bu hizmetlere erisimde
en dezavantajli grubu olusturmaktadir, mGdahale-
lerin bu gruba 6ncelik vermesi kritiktir.

Sendika Uyeliginin siddet ve ayrimcilia karsi koru-
yucu islevi gdéz 6nine alindiginda dzellikle hizmet
sektorU ve glUvencesiz istihdam alanlarinda sen-
dikal 6rgUtlenmenin desteklenmesi ve kadinlarin
sendikal haklara erisiminin tesvik edilmesi 6nemli
bir politika aracidir.

Yénetici kadinlarin psikolojik siddete en fazla ma-
ruz kalan grup oldugu bulgusu, kadin liderligini
tesvik eden programlarin ayni zamanda eril kurum
kUltirUyle mUcadele edecek mobbing karsiti di-
zenlemeleri de icermesini zorunlu kilmaktadir.

isyerlerindeki bildirim sayilari, tacizle micadele
birimlerinin varligi ve egitim uygulamalarinin ba-
gimsiz bicimde denetlenmesi kurumsal hesap ve-
rebilirligi giglendirecektir.
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4.1. Orgiin ve Yaygin Egitim

Uluslararasi politika belgelerinde egitim, beser?
sermaye birikimini artiran, Uretkenligi yUkselten ve
ekonomik bUyUmenin sirdirilebilirligini destek-
leyen stratejik bir yatirim alani olarak tanimlan-
maktadir. UNESCO, CEDAW, Pekin Deklarasyonu
ve SUrduriUlebilir Kalkinma Amaclari cercevesinde
egitime esit erisim toplumsal cinsiyet esitliginin
yani sira kadinlarin isglcine katilimini artiran ve
ekonomide atil kapasitenin etkin kullanimini sag-
layan bir kalkinma araci olarak ele alinmaktadir.

Turkiye'de son on yilda kaydedilen egitim ilerle-
mesinin niteligi bu ¢ergcevede ozellikle 6nemlidir:
ilkégretimden yiksekdgretime uzanan zincirde kiz
ve erkek okullasma oranlari bUyUk &lgUde esitlen-
mis, kimi gostergelerde kadinlar erkekleri geride
birakmistir. Ancak bu egitim kazanimi isgici pi-
yasasina ayni 6l¢ide yansimamaktadir. Egitim
kademesinden bagimsiz olarak Turkiye'deki kadin
istihdam oranlari AB Ulkelerinin belirgin bi¢cimde
gerisinde kalmaya devam etmektedir. Bu b&lim
s6z konusu tabloyu erken ¢ocukluk egitiminden
baslayarak ortadgretim ve yUksekoégretim kade-
melerine, oradan yaygin editime uzanan bir zincir
icinde ele almaktadir.

Egitim zincirinin en erken halkasi olan erken ¢o-
cukluk egitimi kadin istihdami agisindan "en erken
ve en yUksek getirili” mUdahale alani olarak éne
¢itkmaktadir ¢inki bu dénem, bir yandan ¢ocuk
gelisimi ve ileriki egitim basarisini etkilerken diger
yandan hane iginde bakim yUkinin en yodun ol-
dugu evrede kadinlarin isgicUne katilim kararini
dogrudan belirlemektedir.

Sekil 11, 3 yas ile zorunlu egitim baslangici ara-
sindaki ¢ocuklarda okul dncesi egitime katilim
oranlarinin Ulkeler arasinda ¢ok genis bir aralikta
seyrettigini ortaya koymaktadir. Tirkiye'de okul
6ncesi egitime katilim oraninin %54,9 dizeyin-
de kaldigr gortlmektedir. Bu oran, AB Ulkelerinin
bUyUk ¢ogdunlugunun olduk¢a altinda yer almak-
ta, erken ¢ocukluk egitimi ve bakim hizmetlerine
erisimin sinirl oldugunu géstermektedir. istanbul
6zelinde bakildiginda, okul dncesi egitime katilim
oraninin %48,7 oldugu gérilmektedir. istanbul'un
orani, TuUrkiye ortalamasinin da altinda seyret-
mekte bUyUksehir olmasina ragmen erken gocuk-
luk egitimi ve bakim hizmetlerine erisimde belir-
gin bir ag¢ik bulundugunu ortaya koymaktadir. Bu
durum, kentsel dlgekte bakim altyapisinin yeterli
yayginliga ve kapsayicihiga ulasamadigini disin-
dUrmektedir.

Torkiye'de yillar igerisinde erken ¢ocukluk egitimi-
ne erisim artis gdstermistir ancak isgicU piyasasi
agisindan belirleyici olan unsurlar arasinda okul-
lasma oraninin yani sira hizmetin kapsadigi yas
grubu, surekliligi, maliyeti ve ¢alisma saatleriyle
uyumu da yer almaktadir. Ozellikle Turkiye ge-
nelinde ve Istanbul'da erken gocukluk egitimi ve
bakim hizmetlerinin sinirli yayginhgi, kadinlarin
isgUcUne katilimi ve istihdamda kalicihgr Uzerinde
dnemli bir kisit olusturmaktadir. Bu tablo, bakim
yUkinU azaltmaya ydnelik politikalarin erisimin
artirilmasinin yani sira hizmetlerin kamusal nite-
liginin ve ¢alisma hayatiyla uyumunun giglendiril-
mesine odaklanmasi gerektigini ortaya koymak-
tadir.

Sekil 11: AB Ulkeleri, Tirkiye ve istanbul Karsilastirmasi: 3 yas - zorunlu egitim baslangici
arasindaki gocuklarda okul 8ncesi egitime katilim orani, 2023
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TUrkiye'de ortadgretim kademesinde kiz okullas-
ma oranlari son on yilda erkeklerle bUyUk dlgide
esitlenmistir. Bu gérinUr basarinin ardinda ancak
daha az dikkat ¢eken bir ayrisma sireci yatmak-
tadir: Kim okullasiyor sorusu kadar, hangi okul tU-
rinde ve hangi programda okullasiyor sorusu da
belirleyici hale gelmektedir.

TUrkiye'de ortadgretim dizeyi, genel lise ve mes-
leki-teknik egditim olmak Uzere iki ana kanaldan
olusmaktadir. Mesleki ve teknik egitim, istihdama
gecisi hizlandiran bir kanal olarak pek ¢ok Ulkede
kurumsallasmistir ancak kadinlarin ve erkeklerin
bu kanallara yénelimi esit dagilmamaktadir. Er-
kekler agirlikh olarak teknik alanlara yodnelirken,
kadinlar ticaret, saglik ve sosyal hizmetler gibi
gorece disUk Ucretli ve kariyer sinirli alanlarda
yogunlasmaktadir. Baska bir deyisle esitlenmis
okullasma oranlari, esitlenmis firsatlara isaret et-
memektedir.

Bu ayrismanin isgUcU piyasasina yansimasi veri-
lerle somutlasmaktadir. Ortaégretim mezunlarin-
da kadin istihdam orani Tirkiye'de %34,7, istan-
bul'da %36,6 dizeyinde kalirken AB Ulkelerinde bu
oran ¢ogunlukla %60'In Uzerinde gergeklesmek-
tedir (Eurostat, 2024d; TUIK, 2024q). Ortadégre-
tim, TUrkiye'de kadinlar agisindan istihdam kapi-
si olmaktan ¢ok uzakta durmaktadir. Lise diUzeyi
egditim alan kadinin is gicU piyasasi yerine ev igine
¢ekilmesi, bu kademedeki egitim yatiriminin istih-
dama dénismedigini géstermektedir.

Mesleki program tercihlerinin bUyUk 6l¢Ude top-
lumsal normlar tarafindan bigimlendirildigi bi-
linmektedir. Kiz 6grenciler ¢odu zaman “kiz isi"
olarak tanimlanan alanlarla karsilasmakta, muU-
hendislik, bilisim ve teknik programlara ydnelik
yonlendirme ve rol model eksikligi yasamaktadir
Egitim sisteminin sektdrel cinsiyet¢i ayrismayi

okuldan baslayarak yeniden Urettigi gérUlmekte-
dir. Ulasim Sektérinde Toplumsal Cinsiyet Calis-
tayi da bu bulguyu teyit etmektedir: Sorunun ise
alim asamasinin étesinde, mesleki yénelimin erken
donemlerinde basladigi; meslek liseleri ve teknik
bélimlerde kadin égrenci oraninin dustkliginin
sektodre iliskin bilgi eksikligi ve gérinir rol model-
lerin sinirli olmasiyla iliskili oldugu vurgulanmak-
tadir (Sehir Hatlari A.S., 2026).

Ortadgretimdeki bu ayrisma, bireysel kariyer ter-
cihleriyle birlikte isgicU piyasasinin genel bilesi-
mini de etkilemektedir. Nitekim bu bdlim icinde
ayrica ele alinan STEM alanlarindaki kadin temsili
aciginin kdkleri bUytk 6l¢lde ortadgretim kade-
mesinde bicimlenmektedir. Politika miUdahaleleri
bu nedenle ortadgretim dizeyini, cinsiyete dayali
mesleki ayrismanin kirilabilecedi stratejik bir mi-
dahale penceresi olarak ele almalidir. Bu ayrisma-
nin egitim kademeleri boyunca birikimli etkileri,
yUksekdgretim dizeyindeki gostergelerde daha
gorinir hale gelmektedir. Sekil 12'de, AB Ulkelerin-
de yUksekdgretim mezunu kadin oranlarinin genel
olarak %35-50 aralidinda yogdunlastigini ortaya
koymaktadir. Ozellikle iskandinav tlkeleri ile Bati
Avrupa Ulkelerinde bu oran %45'in Uzerine ¢ikmak-
tadir. Buna karsilik TUrkiye'de 25-64 yas grubunda
yUksekogretim mezunu kadin orani yaklasik %22-
23 dizeyinde kalmaktadir. Bu oran, AB ortalama-
sinin 15-20 puan altinda olup, Turkiye'nin kadin
istihdamina niteliksel agidan da sinirh bir egitim
havuzuyla girdigine isaret etmektedir. istanbul
verisi ise TUrkiye ortalamasindan belirgin bicimde
ayrismaktadir. istanbul'da yUksekégretim mezu-
nu kadin oraninin %35'e yaklasmasi, kentin egitim
dUzeyi bakimindan birgok AB Ulkesine gdrece ya-
kin bir profil sundugunu géstermektedir. Ancak bu
olumlu tabloya ragmen istanbul'daki kadin istih-
dam oranlarinin ayni 6lgUde yUkselmemesi dikkat
cekicidir.

Sekil 12: AB Olkeleri, Turkiye ve istanbul Karsilastirmasi, (25-64 yas):
YUksekdgretim Kadin Mezun Orani, 2024
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Kaynak: Eurostat, (2024f); TUIK, (2024c)

Bu karsilastirma, Turkiye genelinde kadin istihdaminin
onUndeki temel sorunun yalnizca egitime erisim olma-
digini 6zellikle bUyUk kentlerde dahi yUksek 6gretimli
kadinlarinistihdama gegis ve istihdamda kalma sireg-
lerinde engellerle karsilastigini géstermektedir.

Bu karsilastirma énemli bir politika bulgusunu gozler
onUne sermektedir: TUrkiye genelinde ve biyUk kent-
lerde dahi yUksek 6gretimli kadinlarin istihdama ge-
¢is ve istihdamda kalma sUreglerinde ¢esitli engellerle
karsilastigi anlasiimaktadir. istanbul drnedi, kadinla-
rin egitim kazanimlarinin isgicU piyasasinda yeterince
karsilik bulamadigini agik bicimde ortaya koymaktadir.
YUksekdgretim mezunu kadinlarin istihdam orani AB
Ulkelerinde genel olarak %80'in Uzerindeyken, Turki-
ye'de %61,6, istanbul'da ise %65 dizeyinde kalmakta-
dir (Eurostat, 2024d; TUIK, 2025a).

YUksekdgrenim kadin istihdamini artiran en onemli
faktoérdir. Ancak her Ug yUksekégrenim mezunu kadin-
dan birinin ekonomik olarak inaktif ya da issiz olmasi,
kadin beseri sermayesinin ekonomiye ve istihdama
tam olarak kazandirilamadigini géstermektedir. Ve-
riler, egitim kazanimlarinin istihdama dénisim sire-
cinin yalnizca ilk ise girisle sinirli kalmadigini, ¢alisma
yasami boyunca beceri uyumu ve gincellenmesiyle
dogrudan iliskili oldugunu géstermektedir. Yetiskin nU-
fusun sUrekli beceri gincellemesi yapmadidi Ulkelerde
istihdam kayiplari ve Ucret esitsizlikleri daha da derin-
lesmektedir (OECD, 2023a; OECD, 2024c¢).

“Istanbul Genc isgiict Piyasasi” arastirma raporunda
istanbul'da lisans veya Uzeri diizeyde egitimini tamam-
lamis bireylere mesleklerinin egitim aldiklari alanla ne
ol¢tde iliskili oldugu sorulmus ve bu soru Uzerinden
6znel bir uyum endeksi olusturulmustur. Bulgulara

gére Istanbul'un en editimli nifusu arasinda erkekle-
rin yalnizca yUzde 43,7'si, kadinlarin ise yizde 45,7'si
meslegiyle egitim alani arasinda tam uyum bildirmek-
tedir. 22-39 yas araligindaki Universite mezunlarindan
olusan ve 1,5 milyon kisiyi temsil eden bu nifusun 800
binden fazlasi, istanbul'un dinamik isgict piyasasina
ragmen edindigi becerileri mesleginde tam anlamiyla
kullanamamaktadir (BETAM, 2026).

istanbul'da kadinlarin erkeklere kiyasla egitim alan-
larinin meslekleriyle daha ilgili oldugunu anlasilsa da
dinya genelinde beceri uyumsuzlugu kadinlar agisin-
dan daha yUksek risk tasimakta olup 6zellikle dUsUk
egitimli ve orta yas Uzeri kadinlarin yeniden beceri
kazanimina erisiminin sinirl kaldigi durumlarda isgu-
cU piyasasindan kalici kopus risklerini arttirmaktadir
(ILO, 2024b). Bu nedenle yaygin egitim, istihdam edile-
bilirligin yani sira istihdamda kalicilik ve gelir dizeyi agi-
sindan da énem tasimaktadir. Dinya genelinde yapi-
lan ¢alismalar, dijital beceri ve teknik alanlarda yaygin
egitime katilimin erkekler lehine daha yUksek oldugunu
kadinlarin ise daha ¢ok sosyal igerikli veya dUsUk getirili
kurslara yoneldigini géstermektedir (WEF, 2024).

Bu egilimlerin TUrkiye'deki yansimalari, yaygin egitim
programlarinin alan dagilimi incelendiginde daha so-
mut bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Sekil 13, genel olarak
degerlendirildiginde Turkiye'de yaygin egitim faaliyet-
lerinin kadinlarin beceri kazaniminda énemli bir arag
olmakla birlikte mevcut yapisiyla kadinlari daha ¢ok
geleneksel ve dUsUk gelirli istihdam alanlarina yénlen-
diren bir islev gérdigi anlasiimaktadir. Bu bulgular
1Isidinda egitim politikalarinin icerik ve y&nlendirme
agisindan yeniden ele alinmasi kadinlarin dijital, teknik
ve gelecegin meslekleri olarak tanimlanan alanlara eri-
siminin gUglendirilmesi gerektigine isaret etmektedir.

Sekil 13: Alana Gére En Cok Acilan Yz Yize Yaygin
Egitim Kadin Kursiyer Sayisi, 2024
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Yaygin egitim faaliyetlerinin kapsami ve erisim dU-
zeyi ile birlikte igerik yapisi ve isgicU piyasasiyla
kurdugu bag Uzerinden degerlendirilmesi gerek-
mektedir. Yaygin egitim ve hayat boyu 6grenme
programlari kadinlarin isglcU piyasasina katili-
mini destekleyen 6nemli araglardan biridir. Mes-
leki becerilerin gelistirilmesi, yeni sektorlere ge-
¢is imkani ve girisimcilik kapasitesinin artirilmasi
agisindan bu tUr programlar 6zellikle kadinlar igin
6nemli bir destek mekanizmasi olusturmaktadir.
istanbul'da yaygin egitim faaliyetlerinin &nemli
bir b8lUminy olusturan Enstitd istanbul ISMEK
bu acidan dikkat cekici bir drnek sunmaktadir.
2016-2017 déneminde 284.948 olan yararlanici sa-
yisi 2024-2025 déneminde 870.153'e ulasmis olup
program sayisi ise ayni ddnemde 508'den 1.512'ye
yUkselmistir. Ayni dénemde katilimcilarin %82,6'si
kadin, %17,4'G erkektir? Bu biyUme, istanbul'da
yaygin egitime talep ve arzin gU¢lU bir ivme kazan-
digini géstermektedir. Bununla birlikte s6z konu-
su programlarin hangi alanlara yéneldigi ve hangi
sektorlere istihdam Urettigi, igerik kalitesi ve isgU-
cU piyasasiyla kurdugu bagin ayrica degerlendiril-
mesi gerekmektedir.

Sonuglar ve Politikalar

Egitim sistemi, kadinlarin isgicU piyasasina ka-
tihmini belirleyen temel belirleyicilerden biri olup,
mevcut yapi egitim kazanimlarinin istihdama dé-
nUsUmUnde &nemli kirilmalar barindirmaktadir.
Bu nedenle politika yaklasiminin yalnizca okullas-
ma oranlarini artirmaya odaklanmasi yeterli kal-
mamakta; erisim, igerik ve gegis mekanizmalarini
birlikte ele alan bUtUncUl bir ¢ergeveye ihtiyag¢ du-
yulmaktadir.

Erken ¢ocukluk egitimi, kadinlarin isglcUne ka-
tilimini dogrudan etkileyen bir altyapi alani ola-
rak éne ¢ikmaktadir. Okul éncesi egitime katilim
oranlarinin artirilmasinin yani sira hizmetlerin yas
kapsaminin genisletilmesi, maliyetin disiUrilmesi
ve ¢alisma saatleriyle uyumunun saglanmasi ge-
rekmektedir. istanbul'da %48,7 dizeyinde kalan
okullasma orani, bUyUksehir &lgedinde hizmet
kapasitesinin ve erisilebilirligin gUg¢lendirilmesi
gerektigine isaret etmektedir. Ortadgretim ka-
demesinde ortaya ¢ikan mesleki ayrisma, kadin-
larin isgUcU piyasasindaki konumunu erken yas-
ta belirleyen bir mekanizma olarak islemektedir.

Kiz 6grencilerin STEM ve teknik programlara y6-
nelimini artiracak erken kariyer rehberligi, rol mo-
del programlari ve isveren is birlikleri yayginlasti-
rilmahdir. Meslek lisesi miUfredatlarinda cinsiyete
dayali alan yogunlasmasinin gérinr kilinmasi ve
bu yogunlasmayi dengeleyecek tesvik mekaniz-
malarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Ortadg-

retim mezunu kadinlarin istihdam oraninin %34,7
dizeyinde kalmasi, bu kademedeki egitim yatiri-
minin isglcU piyasasina yeterince yansimadigini
godstermektedir.

YUksekégretim dizeyinde kadinlarin egitim ka-
zanimlarina ragmen istihdam oranlarinin gérece
dUsUk seyretmesi, mezuniyet sonrasi gegis sUreg-
lerinde 6nemli bosluklar bulundugunu ortaya koy-
maktadir. Mezuniyet sonrasi kariyer destekleri,
isverenlerle kurulan yapisal is birlikleri ve bakim
sorumluluguyla ¢akisan geg¢is donemlerine yénelik
destek mekanizmalari bu bosluklarin giderilmesi
acisindan kritik dneme sahiptir. istanbul'da yUk-
sekoégretim mezunu kadin orani yUksek dizeyde
seyrederken istihdam oraninin geride kalmasi, bu
gegcis siUreglerinin giUglendirilmesi gerekliligini agik
bigimde ortaya koymaktadir.

Yaygin egitim ve hayat boyu 6grenme program-
lari, kadinlarin isgUcU piyasasina katilimi ve istih-
damda kaliciligr agisindan énemli arag¢lar arasinda
yer almaktadir. Bu programlarin erisim dizeyi ile
birlikte igerik yapisi ve isgUcU piyasasiyla kurdugu
bag Uzerinden ele alinmasi gerekmektedir. Kadin-
larin dijital, teknik ve yUksek katma degerli alanla-
ra ydnlendirilmesini saglayacak igerik donisimd,
egitim politikalarinin éncelikli basliklari arasinda
yer almaldir. Ayni zamanda isgUciUne ara vermis
kadinlara yénelik esnek, moduler ve erisilebilir 6g§-
renme modellerinin yayginlastirilmasi, bu grubun
yeniden istihdama katilimini destekleyecek 6nemli
bir aractir. Yaygin egitim programlarinin ¢iktilari-
nin sistematik bigcimde izlenmesi, politika tasarimi
agisindan temel bir ihtiyag olarak éne ¢ikmaktadir.
Programlardan mezun olan kadinlarin istihdama
gegis oranlari, ¢alistiklar: sektérler ve gelir dizey-
leri dUzenli olarak takip edilmelidir.

4.2. STEM Alanlarinda Kadinlarin
Temsili ve Katilimi

Bilim, teknoloji, mUhendislik ve matematik (STEM)
alanlari kiresel 6lgekte ekonomik bUyUmenin, di-
jital dénUsUmUn ve yesil dénUsUm sireglerinin
merkezinde yer almaktadir. STEM becerileri gi-
derek daha fazla istihdam alaninda zorunlu hale
gelirken, bu alanlarda kadin temsili egitimden is-
tihdama uzanan zincirin farkh halkalarinda siste-
matik bicimde azalmaktadir. S6z konusu azalma
bir rastlanti degildir: Erken yaslarda olusan top-
lumsal normlar, rol modeli eksikligi, ortadgretim-
de yonlendirme kaliplari ve is yeri kiltirleri birlikte
isleyerek kadinlari STEM kariyer rotasindan vzak-
lastirmaktadir.

2 [stanbul Personel Yénetim A.S. (ISPER) tarafindan iletilen kurum ici veri, 17.03.2026.

UNESCO verilerine gére, dinya genelinde yUkse-
kégretimde STEM alanlarinda okuyan dgrencile-
rin yaklasik %35'i kadindir; mUhendislik ve bilisim
teknolojileri gibi alt alanlarda bu oran daha da
dismektedir (UNESCO, 2017). Kiresel Cinsiyet
Esitsizligi raporuna gore, 6zellikle yapay zeka,
veri bilimi ve ileri dijital teknolojiler alaninda kadin
temsilinin dUsUk oldudunu ortaya koymaktadir.
Rapora goére, kiUresel isgicU piyasasinda yapay
zeka alaninda ¢alisanlarin yalnizca yaklasik Ggte
biri kadindir (WEF, 2024). Dijital yogun sektor-
lerdeki bu temsil agigi, yUksek Ucretli ve gelecegin
meslekleri olarak tanimlanan alanlarda cinsiyet
temelli ayrismanin derinlesmesine yol agmaktadir.

STEM alanindaki cinsiyet esitsizliginin egitim ter-
cihlerinin yani sira erken yasta olusan toplumsal
normlar, rol modeli eksikligi ve isyeri kUltUrleri ta-
rafindan sekillendigi gérdlmektedir. OECD Ulkele-
rinde kiz 6grencilerin matematik ve fen alanindaki ba-
sari dizeyleri erkeklerle bUyUk 6l¢Ude benzer olmasina
ragmen STEM kariyerine yénelme oranlarinin daha
distk oldugu gorilmektedir (OECD, 2023b).

ILO'nun 2025 ve 2026 raporlari, dijitallesme ve
otomasyonun isglcU piyasasinda sektérel dons-
sUmMU hizlandirdigini 6zellikle rutin ve dUstUk vasifh
islerin azalirken yUksek beceri gerektiren teknik
alanlarin 6nem kazandigini vurgulamaktadir (ILO,
2025; ILO, 2026). Kadinlarin STEM alanlarinda
sinirli temsili, dénisen isglcU piyasasinda gelir
esitsizliginin artma riskini gi¢lendirmektedir. Bu
nedenle STEM alanindaki cinsiyet a¢igi, egitim po-
litikasiyla birlikte istihdamin niteligi ve gelir dagil-
mi agisindan stratejik bir esitsizlik alani olarak éne
¢itkmaktadir.

Sekil 14'te programlama yapabilen 16-24 yas arasi
gengler icinde kadinlarin oraninin Glkeler arasinda
belirgin farkliliklar gésterdigini ortaya koymak-
tadir. Bircok Ulkede dijital becerilere sahip geng
nUfus icinde kadinlarin payinin sinirh kaldidi, prog-
ramlama gibi ileri dijital becerilerde toplumsal
cinsiyet farkinin gen¢ yas gruplarinda dahi devam
ettigi gérulmektedir.

TUrkiye'de programlama yapabilen gengler igcinde
kadinlarin orani, grafikte yer alan Ulkelerin énemli
bir boluUmuine kiyasla daha dUsitk bir dUzeydedir.
Bu g6érinUm, geng kadinlarin dijital becerilere eri-
simi ve bu becerileri edinme sUrecinde erken asa-
malarda dezavantajli bir konumda bulunduguna
isaret etmektedir. Ozellikle dijital becerilerin egi-
timden istihdama gegiste belirleyici hale geldigi
bir dénemde, bu farkin kadin istihdami agisindan
kritik bir esik olusturdugu anlasilmaktadir.

Diger Ulkelerle karsilastirildiginda, bazi Glkelerde
programlama yapabilen gengler iginde kadinlarin
oraninin gdrece daha yiUksek oldugu bu Ulkelerde
dijital becerilerin erken yaslardan itibaren daha
kapsayici bicimde kazandirildigi goérilmektedir.
Buna karsilik, Turkiye'de kadinlarin dijital beceri-
ler alanindaki temsiliyetinin sinirli kalmasi, STEM
ve bilisim alanlarinda daha ileri yaslarda gézlenen
istihdam esitsizliklerinin genglik ddneminde basla-
digini dostndirmektedir. Orgiin ve Yaygin Egitim
bdlimUnde ele alinan ortadgretimdeki mesleki
yonelim ayrismasi ile birlikte degerlendirildiginde
s6z konusu bulgunun daha net bir ¢gergeve sundugu
gorilmektedir: Sorunun odagdi STEM mezuniyet
oranlarindan ziyade bu alanlara yénelecek kadin
aday havuzunun ortaégretim ve daha erken egi-
tim kademelerinde yeterince beslenememesidir.

Sekil 14: AB Ulkeleri ve Tirkiye'de Programlama Yapabilen 16-24 Yas Arasi
Tim Gengler icinde Kadinlarin Orani, 2023
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TUrkiye'de yUksekdgretime erisim oranlarinin art-
masiyla birlikte kadinlarin Universiteye katilimi
6nemli dlgUde yUkselmistir. YOK verilerine gore,
kadin 6grenciler yUksekdégretimde toplam &gren-
ci nUfusunun yaridan fazlasini, yizde %53'UniU
olusturmaktadir. Ancak STEM alanlari igindeki
dagilim incelendiginde belirgin bir ayrisma ortaya
cikmaktadir. Ozellikle mihendislik, bilisim ve bazi
teknik programlarda kadin orani dUserken saglik
ve refah alanlarinda gérece daha yiUksek temsile
rastlanmaktadir. 2025-2026 yil verileri, bu ay-
rismanin ozellikle teknik alanlarda yogunlastigini
gostermektedir. Saglhk ve refah alanlarinda ka-
dinlarin orani %71,7 ile belirgin bigimde yUksekken,
mUhendislik, imalat ve insaat alanlarinda kadin
orani %34,2'de kalmaktadir. Benzer sekilde bilisim
ve iletisim teknolojileri alaninda kadin orani %35,9
dUzeyindedir. Buna karsilik ayni alanlarda erkek
oranlarinin sirasiyla %65,8 ve %64,1 seviyelerinde
olmasi, teknik ve yUksek katma degerli sektorlerde
cinsiyet temelli yogunlasmanin sirdigine isaret
etmektedir (YOK, 2026). TUIK ingcU istatistik-
leri, bilisim ve yUksek teknoloji sektorlerinde ¢ali-
san kadin oraninin toplam istihdama kiyasla daha
disUk oldugunu géstermektedir (TUIK, 2024b).
Turkiye'de kadinlarin istihdamda agirlikli olarak
hizmetler sektérinde yogunlasmasi, STEM temel-
li yUksek katma degerli sektérlere gegiste yapisal
bir sinirhlik olusturmaktadir.

TUrkiye baglaminda STEM alanindaki esitsizlik,
egitim tercihlerinin yani sira isyerinde rol modeli
eksikligi, erkek egemen sektor kUltUrl ve esnek ¢ca-
lisma modellerinin sinirhiligiyla iliskilidir. Bu neden-
le STEM alaninda cinsiyet esitligi, egitim politika-
lari ile birlikte isgiUcU piyasasi ve kurumsal koltor
politikalarinin esgidUmUnU gerektirmektedir.

istanbul, Turkiye'nin teknoloji, finans ve inovasyon
ekosisteminin merkezi olup teknoparklar, start-up

ekosistemi, AR-GE merkezleri ve yUksekdgretim
kurumlari bakimindan Glkenin en yogunlasmis bol-
gesidir. Bu haliyle istanbul, STEM alaninda kadin
temsili icin énemli firsatlar sunmaktadir ancak
mevcut veriler, potansiyelin tam olarak degerlen-
dirilemedigini gdstermektedir. Kadinlarin bu sek-
torlerdeki temsili sinirli kalmakta; 6zellikle yazilim
gelistirme, veri bilimi ve muUhendislik alanlarin-
da erkek agirlikh bir yapi strmektedir. Bu durum,
metropol 6lgeginde dahi toplumsal cinsiyet temelli
mesleki ayrismanin gU¢lU bigcimde devam ettigine
isaret etmektedir.

Sekil 15'te OECD Ulkelerinde yeni mezunlar ara-
sinda STEM alanlarindan mezun olan kadinlarin
oraninin genel olarak sinirh diUzeylerde kaldig
goriUlmektedir. Birgok Ulkede kadinlarin toplam
mezunlar i¢indeki pay! yUksek olmasina ragmen,
STEM alanlarina yénelimde cinsiyetler arasi den-
genin kadinlar aleyhine oldugu dikkat ¢cekmekte-
dir.

TUrkiye'de yeni mezunlar arasinda STEM alanlarin-
dan mezun olan kadinlarin orani, OECD Ulkelerinin
énemli bir bélumuyle benzer ya da bazi Ulkelerin
Uzerinde bir dizeyde yer almaktadir. Bu gordnim,
Turkiye'de kadinlarin STEM alanlarina erisiminin
uluslararasi karsilastirmada goérece olumsuz bir
tablo sunmadigini aksine belirli alanlarda kadinla-
rin STEM mezunlari igindeki payinin gérece yUksek
oldugunu géstermektedir. Buna karsin, bu géster-
genin kadin istihdami verileriyle birlikte degerlen-
dirilmesi, STEM alanlarinda elde edilen bu egitim
kazanimlarinin isgicl piyasasinda yeterince karsi-
lik bulmadidina isaret etmektedir.

Veriler, STEM alanlarinda kadin mezuniyetini ar-
tirmaya yonelik politikalarin, mezuniyet sonrasi
istihdam ve kariyer sirekliligini destekleyen arag-
larla birlikte ele alinmasinin énem tasidigi anlasil-
maktadir.

Sekil 15: OECD Ulkelerinde Yeni Mezunlarin Arasinda STEM Alanlarinda Kadinlarin Orani, 2021
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Sonuglar ve Politikalar

Programlama yapabilen gengler iginde kadinlarin
oranina iliskin bulgular, kadinlarin STEM alanlari-
na yénelimini erken yaslardan itibaren degerlen-
dirmeyi gerekli kilmaktadir. Gen¢ yas gruplarinda
dijital ve programlama becerilerine sahip kadinla-
rin sinirh bir paya sahip olmasi, STEM alanlarina
yonelik ilginin ve yénelimin editim sirecinin erken
asamalarinda daraldidini disindirmektedir. Bu
nedenle bazi Ulkelerde yUksekdgretimde STEM
mezunu kadin orani gérece yiUksek gérinse dahi,
bu mezuniyetlerin daha sinirli bir baslangi¢ havu-
zundan ¢iktig1 anlasilmaktadir. Baska bir ifadeyle
sorun, mezuniyet oranlarinin étesinde STEM'e yo-
nelen kadin aday havuzunun yeterince genis olma-
masiyla iliskilidir.

Turkiye ve istanbul agisindan degerlendirildigin-
de, gen¢ kadinlarin dijital beceriler alanindaki si-
nirli temsiliyetinin STEM alanlarindaki mezuniyet
dengesizlikleriyle dogrudan baglantili oldugu gé6-
rilmektedir. Programlama ve benzeri temel dijital
becerilere erken yaslarda erisimde ortaya ¢ikan
esitsizlikler, kadinlarin STEM alanlarini tercih etme
olasiligini azaltmakta bu egilim yUksekégretimde-
ki mezuniyet kompozisyonuna da yansimaktadir.
Dolayisiyla STEM mezuniyetine iliskin gostergeler
yalnizca Universite dUzeyinde degderlendirilmemeli,
okul éncesinden baslayarak ortadégretime uzanan
beceri edinim siUreciyle birlikte ele alinmalidir.

Programlama ve temel dijital becerilerin ortaégre-
tim mUfredatina kapsayici bigimde entegrasyonu;
kiz 6grencilere yonelik STEM kulUpleri, kodlama
atdlyeleri ve kariyer gezileri; rol model gérinirl-
gunu artiran sistematik mentorluk programlari bu
¢cergevede Oncelikli araglardir. Strecin erken yas-
larda sekillendigi dikkate alindiginda, midahale-
nin de egitim kademelerinin baslangicindan itiba-
ren kurgulanmasi gerekmektedir.

Kiz 6grencilerin mUhendislik, bilisim ve yazilim gibi
yUksek getirili STEM programlarina yénelimini
tesvik eden burs mekanizmalari ve isveren taah-
hUtl0 staj programlari, tercih havuzunu genislet-
menin en dogrudan arag¢larindandir.

STEM mezunu kadinlar igin mezuniyet sonrasi
doénemde isveren is birlikleri, kariyer yerlestirme
programlari ve bakim sorumluluguyla ¢akisan
kariyer gegcislerini destekleyen mekanizmalarin
hayata gegirilmesi; STEM kazaniminin istihdama
donUsmesini saglayacak kritik bir boslugu doldu-
racaktir.

STEM sektorlerindeki isverenlerin ise alim, terfi ve
Ucret pratiklerinde cinsiyet esitligi standartlari-
ni benimsemesi; erkek egemen ¢alisma kltirint
doénustirecek farkindalik programlari ve esnek ¢a-

lismma modellerinin giUvenceli bigimde yayginlasti-
rilmasi gerekmektedir. istanbul'daki bUyik tekno-
loji sirketleri ve teknopark yapilari bu dénUsim igin
belirleyici kurumsal aktérlerdir.

istanbul'un teknoloji ve inovasyon ekosistemi,
STEM alaninda kadin istihdamini artirmak igin
yerelde uygulanabilecek pilot modeller gelistirme-
ye elverisli bir zemin sunmaktadir. Universiteler,
teknoparklar, start-up ekosistemi ve iBB arasinda
kurulacak is birlikleri, yénlendirmeden istihdama
uzanan biUtUncUl bir kadin-STEM ekosistemi insa
edebilir.

4.3. Ne Egitimde Ne istihdamda Olan
Geng¢ Kadinlar

Kiresel olgekte NEET (ne egitimde ne istihdam-
da olan gengler) géstergesi, genglerin egitimden
istihdama gegis siUrecinde yasadigi kopuslari ve
bu kopuslarin uzun vadede beceri kaybi, gelir gi-
vencesizligi ve kalici isgicU piyasasi dislanma-
si riskini nasil bUyUttigonU izlemek igin kritik bir
"erken uyar!" godstergesi olarak 6ne ¢ikmaktadir.
NEET gdstergesi, is arayan issiz genglerin yani sira
is aramayan gengleri de kapsamakta bu nedenle
genglerin Uretken faaliyetlerden uzaklasmasinin
otesinde, sosyal koruma erisimi, psikososyal iyilik
hali ve yasam déngiUsi boyunca Ucret ve istihdam
kalitesi Uzerinde de uzun vadeli etkiler yaratmak-
tadir. Bu nedenle NEET oranlari, isgicl donisimi
baglaminda “beceri uyumu" ve "gegis mekaniz-
malari"nin ne 6l¢Ude ¢alistigini gdsteren temel bir
gOsterge setii¢inde ele alinmaktadir (ILO, 2024c).
NEET'in kiresel baglamda en belirgin boyutu, top-
lumsal cinsiyet temelli ayrismanin gi¢lU bigimde
goriUlmesidir. 2023 yilinda geng kadinlarin NEET
orani geng erkeklerin iki katindan fazla (geng¢ ka-
dinlarda %28,1; gen¢ erkeklerde %13,1) ve NEET
statUsUndeki genglerin yaklasik Ugte ikisi kadindir
(ILO, 20240).

Avrupa Birligi Ulkeleri 6rneginde NEET oranlari
gorece daha dUsiUk olsa da Ulke gruplari arasin-
da farklilasma sUrmekte NEET'in 6zellikle dUsUk
egitim diUzeyinde ve isglcU piyasasina gegis ka-
nallarinin  zayif oldugu baglamlarda yUkseldigi
gorilmektedir. Eurostat'in NEET e iliskin istatistik
derlemeleri, AB Ulkelerinde NEET'in egitim dize-
yiyle gU¢lU bigcimde iliskili oldugunu ayrica geng ka-
dinlarin bu Ulkelerde de NEET oraninin geng erkek-
lerden daha yUksek seyrettigini gdstermektedir
(EUROSTAT, 2026).

TUrkiye'de NEET gdstergesi, 6zellikle geng¢ kadinlar
acgisindan egitim-istihdam gegisinin yapisal bir ki-
rilganhk alani oldugunu ortaya koymaktadir. TUIK
2025 verilerine godre 15-24 yas grubunda NEET
oraninin kadinlarda erkeklere gére belirgin bigim-

53



54

de yUksek oldugu anlasilmaktadir (erkek %16,2;
kadin %30,1) (TUIK, 2026b). Ayrica NEET'in egitim
dizeyi kirlliminda da kadinlarin aleyhine bir tablo
ortaya koydugu anlasilmakta bu yéntyle AB Ul-
keleriyle benzesmektedir: Egitim dizeyi dUstUkge
istihdamda var olmak geng¢ kadinlar i¢in daha da
gUg¢lesmektedir.

Sorunun yalnizca "is bulamama” olmadigini bu
farkin geng¢ kadinlar agisindan NEET'in bUyUk &l-
cUde bakim sorumluluklari, ev ici roller, hareket-
lilik/gUvenlik engelleri ve editim-is gecisindeki
kurumsal eksikliklerle i¢ ice gectigini dolayisiyla
NEET politikalarinin “cinsiyet kord" tasarlanmasi
halinde etkisinin sinirli kalacagini géstermektedir.
BETAM'in 2019 yilinda yayimlamis oldugu arastir-
ma notuna goére 2017 yilinda ev isleriyle mesgul ol-
mak veya ailedeki ¢ocuklara veya bakima muhtag
yetiskinlere bakmak sebepleriyle is aramadiklarini
belirten geng¢ kadinlarin oraninin ybizde %58,2'dir
(BETAM, 2019).

Tirkiye baglaminda NEET goéstergesinin geng ka-
dinlar agisindan en kritik yonU, bu grubun énemli
bir bdlUmUnUn "issiz" kategorisinden ziyade is-
glUcine dahil olmayan genglerden olusmasidir
yani genglerin bir kismi is arama kanallarina dahi
girememektedir. Erkek NEET'i agirlikli olarak "is
arayan issiz" profilindeyken, kadin NEET'i bUyUk
6l¢Ude isgUcine hi¢ dahil olmayan yani is arama
kanallarina dahi erisemeyen bir profilden olus-
maktadir. istanbul'da NEET grubunda kadin sayisi
215 bin iken erkek sayisi 143 bindir. NEET grubunda
yer alan geng erkeklerin %35'i is ararken, 215 bin
geng kadinin yalnizca %23'0 is aramaktadir. Sonug

olarak, istanbul'da ev isleriyle mesgul olarak isgi-
cU piyasasinin tamamen disinda kalan (is arama-
yan) geng¢ kadin sayisi 165 bini bulmaktadir (BE-
TAM, 2026). Bu tablo politika tasarimi agisindan
belirleyicidir ¢UnkU is arayan bireyler igin istihdam
olanaklarinin artirilmasi yeterli olabilmekteyken,
isgUlcUne hi¢ dahil olmayan kadinlar i¢in bakim
destegi, ulasim, givenlik ve gUven iliskisini kapsa-
yan temel altyapilarin olusturulmasi gerekmekte-
dir.

Sekil 16'da Eurostat verilerine gore 2024 yilinda
15-24 yas grubunda Turkiye'de NEET oraninin
%30 oldugu karsilastirmadaki Glkelerin tamami-
nin Uzerinde konumlandigi dikkat cekmektedir. is-
tanbul'da ayniyas grubunda oran %19,4 dUzeyinde
gerceklesmekte, Istanbul'un Turkiye ortalamasi-
nin altinda kalmasina ragmen bir¢ok Avrupa Ulke-
sindeki seviyelerin belirgin bigimde Uzerinde kal-
digr gortlmektedir. Bu gorinim, Turkiye'de geng
kadinlarin NEET riskinin Avrupa Ulkelerine kiyasla
belirgin 8lcide yuksek oldugunu, istanbul'un ise
TUrkiye'ye gbére daha iyi konumda olsa da Avrupa
dagiliminin Ust bandinda yer aldigini géstermek-
tedir.

15-29 yas grubuna gegildiginde Turkiye'de ka-
din NEET oraninin %36,4 oldugu, istanbul'da ise
%26,6 dUzeyinde gergeklestidi gorilmektedir. Ve-
riler, TUrkiye'de geng kadinlarin egitimden istihda-
ma gegis sUrecinde NEET'e disme riskinin yUksek
oldugunu géstermekte istanbul'da gérece daha iyi
bir gértnim olmasina ragmen Avrupa Ulkelerine
yaklasamadidini ortaya koymaktadir.

Sekil 15: OECD Ulkelerinde Yeni Mezunlarin Arasinda STEM Alanlarinda Kadinlarin Orani, 2021
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Kaynak: EUROSTAT, (2024g); TUIK, (2025a)

BETAM verileri gostermektedir ki, yUksek&gretim
diplomasi da geng¢ kadinlari NEET riskinden tam
anlamiyla koruyamamaktadir. Sekil 17'ye gére is-
tanbul'da yUksekdgretim diplomasina sahip birey-
ler arasinda dahi NEET orani kadinlarda %341'e
yUkselirken erkeklerde % 14,3'tUr. 19,8 puanlik bu
cinsiyet farki, Universite diplomasina sahip olma-

nin istanbul’da kadinlar igin isgict piyasasi sonug-
larini esitlemedigini gostermektedir. Her U¢ Oni-
versite mezunu kadindan birinin ekonomik olarak
inaktif ya da issiz olmasi, yUksek beseri serma-
yeye ragmen potansiyelin ekonomiye tam olarak
kazandirilamadigini agik¢a ortaya koymaktadir
(BETAM, 2026).

Sekil 17: Universite Mezunlari Arasinda Cinsiyete Gére NEET Orani, 2026
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Kaynak: BETAM, (2026)

istanbul'da Universite mezunu erkeklerde eko-
nomik inaktiflik oraninin yalnizca %3,5 olmasi-
na karsin kadinlar arasinda bu oraninin %20,1'e
ulasmasi, egitime yapilan yatirimin, evlilik ve do-
gum sonrasi isgicUnden gekilme egilimi nedeniyle
onemli olgide atil kaldigini ortaya koymaktadir
(BETAM, 2026).

Sekil 18, istanbul'daki yUksekégretim mezunu
genglerin egitim alanina goére dagilimini gdster-
mektedir. isletme ve Finans acik ara en yaygin
alandir ve tUm mezunlarin %27'sini olusturmak-
tadir. Bu durum, Istanbul'un on yillar boyunca
finansal ve ticari bir merkez olarak bUyUyUsunU
yansitmaktadir. MUhendislik yUzde 15,6 ile ikinci
siradadir. Bu alani sirasiyla Egitim (%12,7), Sosyal
Bilimler (yUzde 10,9), Saglik (yUzde 10,0), Beser?

Bilimler (%9,2), Sanat ve Tasarim (%8,3) ve Doga
Bilimleri (%6,2) izlemektedir.

Alanlar arasinda cinsiyet bilesimi édnemli 6l¢Ude
farklhihk géstermektedir. Mihendislik, yalnizca
%29,4'lUk kadin mezun orani ile en yUksek erkek
yodunluguna sahip alandir. Buna karsilik Saglik
(%66,3), Doga Bilimleri (%65,5), Sosyal Bilimler
(yUzde 63,6) ve Sanat ve Tasarim (% 58,6) alan-
lari kadin ¢cogunluguna sahiptir. isletme ve Finans
alaninda cinsiyet dagilimi yaklasik olarak denge-
lidir (%55,3 kadin orani). Bu bilesim farkliliklari
istihdam sonuglarini dolayisiyla issizligi farklilas-
tirdigindan 6nemlidir. Egitim alani ile cinsiyetin
etkilesimi, bireysel isglcU piyasasi siUreglerini se-
killendirmektedir.
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Sekil 18: Egitim Alanina Gére Universite Mezunlarinin Dagilimi, 2026
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Alanlar arasinda énemli istihdam orani farklilikla-
ri bulunmaktadir. MUhendislik %81,5 ile en yUksek
istihdam oranina sahiptir. Bu alani %79,1 ile Egi-
tim ve %76,2 ile isletme ve Finans yakindan izle-
mektedir. Sanat ve Tasarim %70,9, Sosyal Bilimler

%691, ve Doga Bilimleri alanlari %68,1ile en dUsik
istihdam oranlarina sahiptir. Bu durum, istihda-
ma gegis yollarinin daha az yapilandiriimis oldugu
alanlarda mezun sonuglarinin daha zayif oldugu-
nu gostermektedir.

Sekil 19: Egitim alani ve cinsiyete gére istihdam disi orani, 2026
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Dikkat gekici bir diger bulgu, istihdamdaki cinsiyet
farkinin alanlar arasinda homojen olmamasidir.
MUhendislik alani, istihdam oranlarinda cinsiyet-
ler arasindaki en kUgUk farki géstermektedir (er-
keklerde %82,3, kadinlarda %79,4; yalnizca 2,9
puanlik fark). Bu durum, kadinlarin teknik alanlara
girdiklerinde istihdamda neredeyse esit sonuglar
elde ettiklerini géstermektedir. Buna karsilik Sag-
lik alani en genis farklardan birini géstermektedir
(erkeklerde yUzde 93,2, kadinlarda yUzde 66,1; 27,1
yUzde puanlik fark). Bu, saglik ¢alisanlarina yo-

nelik yUksek talebe karsit yénde bir bulgudur. Bu
fark muhtemelen kadin sagdlik mezunlarinin daha
dUsUk talep goéren hemsirelik gibi issizligin yUksek
inaktivite tercihinin nispeten yaygin oldugu uz-
manliklarda yogunlasmasinin etkisini yansitmak-
tadir (BETAM, 2026).

istanbul'da isgict piyasasinin buy0klogu, NEET te
dogrudan bir azalisa yol agmamaktadir. istan-
bul'un 6zgUn dinamikleri, NEET'i dért kanaldan
bUyUtebilmektedir. Birincisi, kentte genglerin sik

karsilastigi gegici istihdam bigimleri (kisa sUreli is-
ler, dUzensiz ¢alisma, kayit disi pargali gelir) geng
kadinlarin istihdamda kaliciligini  zorlastirarak
"kopus - yeniden giris" déngulerini artirabilmek-
tedir (istanbul Planlama Ajansi, 2025). ikincisi,
bakim sorumluluklari (gocuk, yasli, engelli bakimi
ve hane ici isler) kentte ozellikle dUsUk gelirli ha-
nelerde kadinlar Uzerinde yogdunlastiginda, geng
kadinlarin egitim ve istihdam kanallarina devamli
erisimini sinirlandirabilmektedir; bu mekanizma
kiresel dizeyde kadin NEET oranlarinin yUksek-
ligini agiklayan temel yapisal faktérlerle uyum-
ludur (ILO, 2024c¢). UcincUsu, ailevi kisitlamalar,
dérdincisy ise Istanbul'un mekansal esitsizlikleri
(konut-is mesafesi, ulasim maliyeti, gUvenlik al-
gisi) gen¢ kadinlarin “is arama cografyasini” da-
raltarak uygun is/uygun egitim firsati eslesmesini
gUglestirebilmektedir.

Bu nedenle istanbul analizinde NEET, “geng issiz-
ligi" bashgindan daha genis bir cergevede beceri
uyumu, geg¢is mekanizmalari, bakim ve mobilite
altyapisi basliklari altinda ele alinmalidir. Avrupa
orneklerinde NEET'in dUsUrUlmesinde etkili olan
yaklasimlar (kurumsallasmis staj/ciraklik gecisle-
ri, egitimde kalmayi destekleyen programlar, geng
kadinlara bakim ve erisim destekleri) istanbul icin
de yerel &lgekli politika tasarimina uyarlanabilir
bir referans cercevesi sunmaktadir.

Sonuglar ve Politikalar

NEET genc kadinlarin varhigi, istanbul isgici piya-
sasinda yapisal bir kayip alanina isaret etmekte-
dir. Bu durum yalnizca bireysel gelir kaybi olmak-
tan 6te uzun vadeli beceri erozyonu, yoksulluk riski
ve kusaklar arasi esitsizlik Uretme potansiyeli ta-
simaktadir.

Bu ¢ergevede politika yaklasimi, geng¢ kadinlara
yonelik erken mUdahale mekanizmalarinin gelisti-
rilmesini esas almaldir. istanbul'da lise ve Univer-
site dUzeyinde kariyer rehberligi, mentorluk ve staj
programlari gig¢lendirilmeli 6zellikle dustk gelirli
mahallelerde yasayan geng¢ kadinlara yénelik he-
defli beceri kazandirma programlari yayginlasti-
rilmahdir. NEET durumundaki geng kadinlarin tes-
piti i¢in veri temelli izleme sistemleri kurulmali ve
sosyal hizmetler ile istihdam politikalari arasinda
kurumsal esgiudUm saglanmalidir.

Bakim sorumlulugu nedeniyle egitim veya is ara-
ma sUrecine katilamayan geng kadinlar igin esnek
egitim modelleri, yari zamanli ve gUvenceli ¢calisma
imkanlari ile bakim destek mekanizmalari birlikte
tasarlanmalidir. Bunun yani sira NEET, "isglcO
donUsUmU" ekseninde beceri uyumuyla dogrudan
baglantilidir: Dijitallesme ve yesil donUsim gibi
sUreglerle birlikte isgUcU piyasasi daha fazla bece-
ri talep ederken, NEET havuzunda kalan genglerin
beceri biriktirme ve gincelleme imkani zayifla-
makta, bu da orta vadede hem verimlilik hem de
kapsayicilik agisindan kayip riskini artirmaktadir.
ILO'nun genglik istihdamina iliskin degerlendir-
meleri, kriz ve belirsizlik donemlerinde genglerin
istihdama tutunmasinin zorlastigini, kadinlarin
ise bu stre¢te daha yUksek dislanma riski tasidigi-
ni vurgulayarak NEET'in “dénisUm ¢aginda” ozel
bir politika gindemi olarak ele alinmasi gerektigi-
ni gU¢lendirmektedir (ILO, 2024c). Bu sebeple di-
jital beceriler, yesil ekonomi alanlari ve yeni nesil
meslekler geng kadinlar i¢in 6ncelikli odak alanlari
olarak belirlenmelidir. Geng kadinlar igin girisimci-
lik ve uzaktan ¢alisma imkanlari desteklenmelidir.
Amag, gen¢ kadinlarin isglcU piyasasina gegisini
hizlandirmak, uzun sureli kopuslari dnlemek ve ka-
lictistihdam kanallarina erisimlerini sistematik bi-
¢imde gUg¢lendirmek olmalhdir.

Avrupa'daki iyi uygulama 6rnekleri incelendiginde
NEET genglere yénelik politikalarin yerel yénetim-
ler, kamu istihdam kurumlari, sivil toplum kurulus-
lari ve 6zel sektér (KOBI'ler) ortakhginda ¢ok ak-
torlU bir yapiyla yUritdldigi gortlmektedir.

Bu projeler genel olarak genglerin ihtiya¢ duydugu
egitim, is veya barinma bilgilerine "tek noktadan”
Ucretsiz ulasmasini (Barselona InfoJOVE, Rotter-
dam Genglik Masasi),”*" esnek egitim modelleriyle
sisteme yeniden déahil olmalarini (Barselona ikinci
Firsatlar Okulu)™ ve isbasi beceri kurslari yoluyla
dogrudan givenceli istihdama gegislerini (Edin-
burgh Garantisi, Viyana Mesleki Egitim Garanti-
si, Londra Belediye Baskanhgi Sosyal Fon Prog-
ramn'®71® saglamaya ydnelik bitincul faaliyetler
yUrUtmektedir.

Kadin istihdami baglaminda degerlendirildiginde,
NEET geng¢ kadinlarin erkeklere kiyasla egitim ve
istihdamda olmayislarinin geleneksel rollerden ve
yUklendikleri sorumluluklardan kaynaklanan daha
heterojen nedenlere dayanmasi, séz konusu proje-
lerin esnek ve destekleyici kurgularini politika Ure-
timi i¢in son derece degerli kilmaktadir.

3 https://www.barcelona.cat/joves/es
" https://www.rotterdam.nl/jongerenloket

' https://ajuntament.barcelona.cat/educacio/es/mas-de-16-anos/educacion-lo-largo-de-la-vida/escuela-municipal-de-

segundas-oportunidades
' https://www.edinburghguarantee.org/
7 https://www.waff.at/wiener-ausbildungsgarantie/

® https://www.london.gov.uk/sites/default/files/round_3_targeted_neet_project_requirements__O.pdf

57



58

4.4, Yesil ve Dijital D6nisUm

KUresel isgUcU piyasasi, iklim kriziyle hiz kazanan
yesil donUsUm ve Uretim ile hizmet sUreglerini ye-
niden sekillendiren dijitallesme ekseninde derin
bir yeniden yapilanma sUrecinden geg¢mektedir.
WEF'in Future of Jobs Raporu, 6nUmizdeki bes
yilda kiresel islerin yaklasik beste birinin édnemli
6l¢Ude donisecedini veri analitigi, yapay zeka, si-
ber giUvenlik ve yesil enerji teknolojilerinde talebin
hizla artacagdini ortaya koymaktadir. Buna karsilik
rutin, veri girisi ve idari destek niteligindeki isler
daralma riski tasimaktadir(WEF, 2025b). Bu iki
egilimin ¢akistigi nokta dogrudan cinsiyet esit-
sizligiyle iliskilidir: BUyUyen alanlar erkek agirlikh,
daralan alanlar ise kadin agirlikli bir yapi sergile-
mektedir. OECD'nin “Gender Equality in a Chan-
ging World" raporu dénUsimin cinsiyete 6zgi ris-
kini net bigimde formule etmektedir: Yesil ve dijital
donUsUm mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
otomatik olarak ortadan kaldirmamakta, aksine
bu esitsizliklerin yeni sektérlerde yeniden Uretilme
riskini barindirmaktadir (OECD, 2025a). Bu ne-
denle donUsUmin kapsayicilik dizeyi, esitsizligin
azaltilmasi ile derinlesmesi arasindaki yonU belir-
leyen temel unsur haline gelmektedir.

ILO'nun "adil gegis" gergevesi bu yaklasimi kurum-
sal bir politika ilkesine dénUstUrmektedir: Yesil d6-
nUsUm gevresel boyutunun yani sira sosyal etkileri
de kapsayan bir politika alani olarak ele alinmak-
tadir. Bu yaklasim, dénUsUm sirecinde kadinlarin
ve kirilgan gruplarin yeni sektorlere erisimini gU-
vence altina alan beceri gelistirme, sosyal koruma
ve aktif isgUcU politikalarinin gerekliligini vurgula-
maktadir (ILO, 2016).

Yenilenebilir enerji sektéry, fosil yakit sektoérleri-
nin aksine kadin istihdami agisindan gérece daha
kapsayici bir alan olarak degerlendirilmektedir. |E-
A'nin 2024 DUnya Eneriji istihdami Raporu'na gére
kadinlar glnes enerjisi isglicUnUn yaklasik %40'ini
olustururken bu oran petrol ve gaz sektérindeki
kadin payinin neredeyse iki katidir (IEA, 2024). Bu
olumlu tabloya ragmen bUtUnsel tablo ¢ok daha
az parlaktir. IRENA'nin 2025 yilinda yayimladigi
"Renewable Energy: A Gender Perspective” rapo-
ru, yenilenebilir enerji sektérinde kadinlarin tam
zamanl islerdeki payinin %32'de kaldigini ve bu
oranin 2019'daki ilk 6lgimden bu yana degisme-
digini ortaya koymaktadir. En derin esitsizlik Ust
yonetimde g&zlenmektedir: Yenilenebilir enerji
sektdrunde liderlik pozisyonlarinin yalnizca %19'u
kadinlardadir. Arastirmaya katilan kadinlarin ne-
redeyse yarisi sektérde cinsiyete dayali ayrimcilik
yasadigini bildirmekte ancak bu sorunlara karsi
kurumsal énlem alindigini raporlayanlarin orani
sinirh kalmaktadir (IRENA, 2025).

Sektdrin bUyUmesi ile cinsiyet dengesi arasindaki
bu kopukluk bir tehlike isareti olarak belirmekte-
dir: IRENA'nin projeksiyonlarina gore yenilenebilir
enerji isglcUnin 2023'teki 16,2 milyondan 2030'a
kadar yaklasik 30 milyona ulasmasi beklenmekte-
dir. Bu bUyUmenin kadinlar igin orantili firsat Uret-
memesi halinde yesil dénUsim istihdamda mevcut
cinsiyet ayrismasini daha biyUk &lgekte yeniden
Uretecektir. Bariyerler tanidiktir: ise alimda cinsi-
yet ényargisi, is-yasam uyumunun yoklugu ve tek-
nik pozisyonlarda cam tavan (IRENA, 2025). Enerji
sektdérinin meslek kompozisyonu da énemli bir
ayrismayi ac¢iga ¢ikarmaktadir. IEA verilerine gore
enerji sektorU islerinin yaklasik yarisini olusturan
mesleki pozisyonlarda (¢aticilik veya elektrikgilik
gibi) kadinlar isglcinin ¢ok azini olusturmakta-
dir (IEA, 2024). Cinsiyet dengesini gUglendirmek,
beyaz yaka pozisyonlarinin yani sira mesleki teknik
alanlarda da kadin varhginin artirilmasini gerek-
tirmektedir.

Bu egilim, dijital dénisUtm alaninda daha belir-
gin bir esitsizlik 6rintisUyle devam etmektedir.
Eurostat'in 2024 verilerine gére AB genelinde 10,3
milyon kisi BIT uzmani olarak istihdam edilmekte
ancak bu grubun yalnizca %19,5'ini kadinlar olus-
turmaktadir. Son on yilda kadin BiT uzmanlarinin
orani yalnizca 3,3 yUzde puan artmistir (Eurostat,
2024h). AB'nin Dijital On Yil Politikasi 2030 hedef-
leri, 20 milyon BIT uzmani istihdamini ve bu alan-
da cinsiyet dengesini hedeflemekte ancak mevcut
ilerleme hizi bu hedefe ulasmak ic¢in yetersiz kal-
maktadir (European Commission, 2024c¢).

TUrkiye ise bu tablonun en ug 6rnegdini sunmakta-
dir. OECD'nin 2024 tarihli "Harnessing the Green
and Digital Transitions for Gender Equality"” rapo-
ru, kadin BiT uzmanlarinin toplam istihdama ora-
ninin TUrkiye'de yalnizca %0,5 ile incelenen Glkeler
arasinda en dUsiUk dizeyde oldugunu ortaya koy-
maktadir (OECD, 2024d). Turkiye'de kadinlar BIT
sektérinde toplam isgicinin %20'sini, mUhen-
dislikte ise %15'ini olusturmaktadir (TUIK, 2025a).
Mevcut durum dijital donUsUmiUn merkezinde yer
alan sektérlere kadinlarin yeterince entegre ola-
mamasi riskini beraberinde getirmektedir. YOK
verileri, mUhendislik ve bilisim alanlarinda kadin
6grenci oraninin artmakla birlikte erkeklerin geri-
sinde kaldigini géstermektedir (YOK, 2024). Bu ve-
riler, dijital donUsUmUn yarattigi yUksek Ucretli ve
hizli bUyUyen islerden TUrkiye'de kadinlarin oranti-
siz bigimde dislandigini somutlastirmaktadir.

OECD'nin Dijital Ekonomi G6rinimu raporu, cin-
siyet farkhliklarinin teknik alanlarda alti yas gibi
erken bir dénemde ortaya ¢iktigini ortaya koy-
maktadir; kiz gocuklarinin matematiksel yetkinlik-
leri erkeklerle esit dUzeyde olmasina karsin kariyer
beklentileri daha erken asamada farklilasmakta-
dir (OECD, 2024b). Calismalar, dijital esitsizlige

midahalenin okul éncesinden baslamasini gerek-
tirdigini gostermekte, dijital beceri a¢iginin ye-
tiskin dénemde kapatilmasinin maliyetini ortaya
koymaktadir.

Turkiye'de yesil ve dijital donisim, Avrupa Birligi
Yesil Mutabakati ve karbon dizenlemeleri ¢cerge-
vesinde giderek daha gérinir hale gelmektedir.
AB'nin sinirda karbon diUzenleme mekanizmasi
(CBAM), Turkiye'nin enerji yogun Uretim sektorle-
rini ddontstme zorlamakta bu donisim yeni bece-
ri setleri ve istihdam &rintileri gerektirmektedir.
TuUrkiye'de kadin istihdami agirlikli olarak hizmet-
ler sektdérinde yogunlasirken enerji, imalat sanayi
ve teknoloji yogun sektérlerde kadin temsili sinirh
kalmaktadir (TUIK, 2025aq).

Mevcut tablo, yesil ve dijital donUsUmin merkezin-
deki sektorlere kadinlarin entegrasyonu agisindan
kritik bir baslangi¢ dezavantajina isaret etmekte-
dir. Kadinlarin “risk altindaki islerde” yogunlasma-
st ile yUksek bUyUme potansiyelli yeni islere gege-
memesi arasindaki bu makas, dénUsUm sUrecinde
mUdahale edilmezse kalici bir gelir ve istihdam
esitsizligine doénusecektir. Bu durum, dénUsUmin
kapsayici tasarlanip tasarlanmadigi sorusunu salt
bir esitlik meselesi olmaktan ¢ikarip ekonomik ve-
rimlilik meselesine dénUstUrmektedir.

Dijitallesme, bir firsat boyutu da sunmaktadir:
Uzaktan calisma ve esnek modeller, bakim so-
rumlulugu nedeniyle ofis ortamindan kopan kadin
gruplari igin yeni erisim kanallari yaratmaktadir.
Ancak bu erisim givenceli istihdamla desteklen-
mezse dUsUk Ucretli ve sosyal korumadan yoksun
¢alisma bigimlerinin yayginlasmasina yol agabilir.
Kayit disi ve dUsUk Ucretli istihdamda yogunlasan
kadinlarin yesil ve dijital sektérlerin gerektirdigi
sertifikali ve teknik becerilere erisim kanallari ise
ozellikle sinirli kalmaktadir.

istanbul, teknoparklar, start-up ekosistemi ve AR-
GE merkezleriyle bu dénUsUmUn en yogun bigimde
deneyimlendigi zemini olusturmaktadir. Bununla
birlikte istanbul’'un yazilim, veri bilimi ve eneriji tek-
nolojileri alanlarinda erkek egemen istihdam yapi-
si surmektedir. istanbul'un metropol 6lcedi, kap-
sayici politika tasarimi i¢in hem gU¢lU bir kaldirag
hem de en yUksek riskli alani temsil etmektedir:
DonUsUmUn en hizli gergeklestigi yerde midahale
edilmezse esitsizlik de en hizli derinlesecektir.

Sonuglar ve Politikalar

ILO'nun "adil gegis” ¢ergevesi, donUsim politika-
larinin sosyal boyutunu ihmal etmemesini zorunlu
kilmaktadir. TUrkiye'nin enerji ge¢is ve dijitallesme
stratejilerinde kadinlarin isglcUne entegrasyonu-
na yonelik hedef ve izleme mekanizmalari yerles-
tirilmeli ve bu entegrasyon sonradan eklenen bir
“"toplumsal cinsiyet eki"” dedgil, politika tasariminin
merkezinde yer almaldir.

Turkiye'de kadin BIT uzmanlarinin toplam istih-
dama oraninin %0,5 ile incelenen Ulkeler arasinda
en dUsUk dUzeyde olmasi, bu alanda acil bir mo-
dahaleye isaret etmektedir. Yazilim, veri bilimi ve
siber gUvenlik alanlarinda kadinlara yénelik ser-
tifika programlari, isveren taahhUtli staj meka-
nizmalari ve BIT sektérinde mentorluk aglari bu
acigi kapatmaya yénelik araglar olarak karsimiza
cikmaktadir.

IRENA bulgularinin goésterdigi Uzere, sektérdeki
cinsiyet dengesizligi Ust yonetimde en derin, mes-
leki teknik pozisyonlarda ise en yaygin bigimde
gdzlenmektedir. Enerji sektorine yénelik mesleki
egitim programlarinin kiz 6grencilere ve kadinlara
acilmasi, sektdrde isveren davranisini dénUstiUre-
cek standartlarin olusturulmasi gerekmektedir.

idari destek ve rutin hizmet islerinde yogunlasan
kadinlar, otomasyon sirecinde en yUksek is kay-
bi riskiyle karsi karsiyadir. Bu gruba yonelik yesil
enerji, dijital hizmetler ve veri analitidi alanlarin-
da hizlandirilmis yeniden beceri programlarinin
tasarlanmasi; hem bireysel gegis hem de isgiciU
piyasasinin yapisal dénUsUmU agisindan kritiktir.
Dijitallesmenin sundugdu uzaktan ¢alisma firsati,
bakim sorumlulugu olan kadinlar igin gergek bir
erisim kanalina dénUsebilir. Ancak bunun icin es-
nek ¢alisma bigimlerinin sosyal givenlik kapsami
ve is gUvencesiyle bUtUnlesik bicimde dizenlen-
mesi zorunludur. Givencesiz dijital ¢alismanin bir
norm haline gelmesi 6nlenmelidir.

istanbul'daki teknoparklar, AR-GE merkezleri ve
iBB arasinda kurulacak yapisal is birlikleri kadin-
larin yesil ve dijital sektérlere gegisini destekleyen
pilot programlar igin gi¢lU bir zemin sunmaktadir.
Bu programlarin ilge dizeyinde 6zellikle dezavan-
tajl bélgeleri hedef alarak uygulanmasi, metropol
6lgegindeki mekdansal esitsizligi de ele alacaktir.

59



Kadin istihdamina iliskin mevcut durum ve sorun
analizi, istanbul'da kadinlarin isgicy piyasasinda-
ki konumunun tek bir degiskenle agiklanamayacak
kadar ¢ok katmanh bir yapi sergiledigini ortaya
koymaktadir. Politika Belgesi boyunca ele alinan
bulgular, disUk isglcUne katilim ve istihdam oran-
larindan evlilik ve bakim kaynakl kopuslara, egitim
kazanimlarinin istihdama sinirli yansimasindan gi-
risimcilikte 6lgek sorununa, ¢alisma yasamindaki
ayrimcilik ve siddetten dijital ve yesil donUsimin
yarattidi yeni risklere kadar genis bir sorun kime-
sine isaret etmektedir. istanbul'da kadin istihdam
orani Turkiye ortalamasinin Uzerinde olsa da er-
keklerle arasindaki farkin héla 34 yizde puan di-
zeyinde seyretmesi, metropol 6l¢eginde ekonomik
bUyUkligUn tek basina esitlik Uretmedigini goster-
mektedir. Giris ve kapsam bdlimUnde tanimlanan
oncelikler ile ana analiz bélUmlerinin yapisi birlikte
okundugdunda, politikanin isgicU piyasasina eri-
sim, bakim ekonomisi, girisimcilik, ¢alisma yasa-
minda esitlik ve egitim-beceri déntsUmU eksenle-
rinde kurulmasi gerektigi gérilmektedir.

Bu dogrultuda istanbul Kadin istihdami Politika
Belgesi kapsaminda bes temel politika alani ta-
nimlanmistir:

1. Kadinlarin isgict Piyasasina Erisiminin, istih-
damda Kalicihiginin ve Yeniden Girisinin GUg-
lendirilmesi

Bakim Ekonomisinin DénUstiUrUlmesi ve Ya-
sam D&dngUsU Boyunca Istihdam Sdrekliliginin
Desteklenmesi

Kadin Girisimciliginin Olceklenmesi, Dayanik-
lihginin ve Pazar Erisiminin GUglendirilmesi

Calisma Yasaminda Esitlik, GUvence, GUvenlik
ve Temsilin GUg¢lendirilmesi

Egitim, Beceri Uyumu ve Dénisen Isgici Pi-
yasasina Esit Gegisin Saglanmasi

Her bir politika alani, analiz b&limUnde ortaya ko-
nulan sorun kimelerine dogrudan karsilik gelecek
bicimde yapilandiriimistir. Asagdida her bir Temel
Politika Alani kapsaminda, &ncelikle ele alinan
"Sorun Alanlari” ortaya konulmakta bu sorunlara
karsiizlenecek temel yon ve ilkeler "Politika Cerge-
vesi" altinda tanimlanmaktadir. Politika tercihle-
rinin somutlastiriimasi ve uygulamaya aktarilmasi
amaciyla ise "Stratejik Oncelikler” belirlenmekte
bdylece politika dUzeyi ile uygulama adimlari ara-
sinda agik, izlenebilir ve birbirini tamamlayan bir
hiyerarsi kurulmaktadir.

5.1. Kadinlarin isgiici Piyasasina
Erisiminin GUglendirilmesi ve
Yeniden Girislerinin Desteklenmesi

Sorun Alanlari

Diisik Katilim ve istihdam Oranlari: istanbul'da
2025 yili itibariyla kadinlarin isgicUne katilim ora-
ni %39,7 erkeklerde bu oran %74,5 seviyesindedir.
istihdam orani acisindan bakildiginda da benzer
bir fark devam etmektedir; kadin istihdami erkek-
lere kiyasla yaklasik 33,6 yizde puan daha diUsik
gerceklesmektedir. Bu durum, istanbul gibi yiksek
ekonomik aktiviteye sahip bir kentte dahi kadin
emedinin yeterince dederlendirilemedigini gbster-
mektedir.

Evlilik ve Annelik Sonrasi istihdamdan Kopma: is-
tanbul'da yapilan arastirmalara gére, evlenmeden
once istihdamda olan kadin orant %31,9 iken bu
oran evlilik sonrasi %20,9'q; ilk cocuk sonrasi ise
%14,2'ye kadar gerilemektedir. Buna gére kadin
istihdamindaki dUsUsin %60,5'i evlilik, %39,5'i ise
ilk gocuk sonrasi gergeklesmektedir. Bu keskin di-
sUs, kadinlarin isgUcU piyasasindan kalici bicimde
¢ekilme riskinin yUksek oldugunu géstermektedir.

Yeniden ise Déniste Disik Oranlar: Dodum ve
bakim nedeniyle isten ayrilan kadinlarin dnemli bir
kismi yeniden istihdama dénememektedir. istan-
bul 6zelinde kadinlarin isgicine yeniden katilim
oranlarinin distk olmasi, isglci piyasasinda “tek
yonlU ¢ikis" etkisi yaratmakta olup dzellikle 30-44
yas aralidinda kadinlarin isgict disinda kalma
orani belirgin bigimde artmaktadir.

Egitim dizeyinin yetersiz belirleyiciligi: iIkdgretim
mezunu kadinlarin evlilik éncesi istihdam orani
yalnizca %16,7'dir; bu grup igin temel sorun bakim
yUkUnden dnce baslamaktadir: isgicine hig dahil
olamamak. Lise mezunu olmak da bu tabloyu kok-
|0 bigcimde degistirememektedir: Evlilik 6ncesinde
%38,9 olan istihdam orani evlilik ve annelikle bir-
likte %10,2'ye gerilemekte yani lise egitimi kadina
istihdamda kalma kapasitesi kazandirmamakta-
dir. Baska bir ifadeyle egitim dUzeyi dUstUkge hem
isgUcUne ilk girisin 6nUndeki engeller biyimekte
hem de evlilik ve anneligin istihdamdan kopusu
hizlandirma etkisi derinlesmektedir.

Gen¢ Kadinlarda Yiksek NEET Orani: istanbul'da
geng kadinlarin yaklasik %25-30'u ne egitimde ne
istihdamda yer almaktadir. Bu oran erkeklere ki-
yasla belirgin bicimde daha yUksektir. Egitimmden
isgUcUne geciste yasanan bu kopukluk, kadinla-
rin kariyer baslangicinda dezavantajli bir konuma
dUsmesine neden olmaktadir.
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Kayit Disi ve Giivencesiz istihdam: istanbul'da ka-
dinlarin kayit disi ¢alisma orani erkeklere kiyasla
daha yuksektir. Ozellikle dUstk egitim dizeyine
sahip ve bakim sorumlulugu olan kadinlar, esnek
ancak givencesiz islerde yogunlasmaktadir. Bu
durum sosyal givenlikten dislanma ve uzun vade-
de yoksulluk riskini artirmaktadir.

isgiici Piyasasina Giriste Yapisal Engeller: isve-
renlerin kadinlara yénelik “evlilik”, "annelik” ve "ba-
kim sorumlulugu” temelli beklentileri, kadinlarin
ise alim sUreclerinde dezavantajli konuma disme-
sine neden olmaktadir. istanbul’'da yapilan saha
¢alismalarinda, isverenlerin kadin isglcUnU daha
“riskli" olarak degerlendirdigi ve bu durumun ise
alim kararlarina dogrudan yansidigi gérulmektedir.

Ulasim ve Hareketlilik Kisitlari: istanbul'da uzun
ise gidis sureleri ve vardiyali ¢alisma kosullari,
ozellikle kadinlar agisindan isgicU piyasasina ka-
tilimi sinirlayan énemli bir faktérdor. Erken saat-
lerde veya gece saatlerinde givenli ve erisilebilir
ulasim olanaklarinin sinirl olmasi, kadinlarin belirli
sektoérlerde istihdam edilmesini zorlastirmaktadir.

Politika Cercevesi

1. Kadinlarin isglcU piyasasina giris ve yeniden
giris sUreglerinde karsilastiklari yapisal engel-
lerin azaltilmasi ve istanbul 6zelinde istihda-
ma erisimdeki cinsiyet temelli esitsizliklerin
giderilmesi.

2. Kadinlarin evlilik ve dogum sonrasi isgici pi-
yasasindan kopuslarini énleyecek ve yeniden
istihdama dénUslerini hizlandiracak bUtincul
destek mekanizmalarinin gelistirilmesi.

3. Kadinlarin kayit disi ve gUvencesiz istihdamda
yogunlasmasinin &nlenmesi; sosyal gUvenlik
sistemine ddahil olmalarini tesvik eden kapsa-
yici ve esnek modellerin gelistirilmesi.

4. IsgUcU piyasasinin toplumsal cinsiyete duyarli
bir perspektifle ele alinmasi istihdamin niceli-
ginin yani sira isin niteligi, Ucret dUzeyi, is gU-
vencesi ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi-
nin esas alinmasi.

5. Kadinlarin istihdama erisimini sinirlayan
mekdansal ve zamansal kisitlarin azaltilmasi
amaciyla ulasim, ¢alisma saatleri ve is orga-
nizasyonuna iliskin yapisal dizenlemelerin ge-
listirilmesi.

Stratejik Oncelikler

Kadinlarin isgUcine girisini engelleyen cinsiye-
te dayali geleneksel roller ve toplumsal alginin
degistiriimesine ydnelik iletisim kampanyasi
calismalari.

Kadinlarin isgiciU piyasasina ilk girisini ve ye-
niden girisini hizlandirmak amaciyla, istan-
bul'da mahalle ve ilge dizeyinde hedeflenmis
aktif isglcl programlarinin (ise yerlestirme,
beceri kazandirma, danismanlik) yayginlas-
tirllmasi. Bu cercevede IBB, Enstity istanbul
ISMEK ve BIO araciligiyla bu programlarin is-
tihdama ydnelik ve etkili olarak uygulanmasini
saglamasi.

Geng kadinlar, uzun sireli issizler ve isglcUne
ara vermis kadinlar i¢in farklilasan ihtiyagla-
ra dayali, segment bazli istihdam destek mo-
dellerinin gelistirilmesi. Bu kapsamda geng
kadinlara yénelik kariyer danismanligi, staj ve
ilk is deneyimi programlarinin, uzun sureli issiz
kadinlara yénelik beceri glncelleme, is koglugu
ve ise yerlestirme desteklerinin, bakim sorum-
lulugu nedeniyle isglcUne ara vermis kadinla-
ra yonelik yeniden beceri kazandirma, esnek
¢alisma modellerine erisim ve ise donUs prog-
ramlarinin yayginlastirilmasi.

Evlilik ve dogum sonrasi isgicine dénisU ko-
laylastiran dUzenleme ve tesviklerin (ise do-
nUs destekleri, isbasi egitim programlari, geri
doénUs hibeleri) gug¢lendirilmesi ve isveren uy-
gulamalariyla entegre edilmesi.

istanbul'da kadin istihdaminin yogun oldugu
sektorlerde (hizmetler, perakende, bakim hiz-
metleri vb.) ¢alisma kosullarinin iyilestirilme-
sine yonelik sektérel donisUm programlarinin
gelistirilmesi.

Kayit dist istihdamda yogunlasan kadinlar igin
kademeli formellesme modellerinin (esnek si-
gorta, mikro girisim destekleri, platform eko-
nomisi dUzenlemeleri) hayata gegirilmesi.

IBB ve baglh kuruluslarin insan kaynaklari poli-
tikalari, tedarik zincirleri ve kamu alimlari yo-
luyla kadin istihdamini artirici kriterleri siste-
matik bigcimde uygulamasi ve &zel sektér igin
referans model olusturmasi.

Kadinlarin istihdama erisimini desteklemek
amaciyla, 6zellikle erken ve ge¢ saatlerde ¢ali-
san kadinlar igin gUvenli, erisilebilir ve is saat-
leriyle uyumlu ulasim ¢6zUmlerinin yayginlas-
tirilmasi.

. Uzaktan ¢alisma, yari zamanli ve hibrit ¢alis-
ma modellerinin kadinlar agisindan givence-
sizlesmeye yol agmayacak sekilde sosyal gU-
venlik ve is hukuku ¢cercevesinde dizenlenmesi.

« lIsverenlerin kadin istihdamina y&nelik algi ve
pratiklerini dénUstirmek amaciyla farkindalk
programlari, tesvik mekanizmalari ve izleme
sistemlerinin gelistirilmesi.

5.2. Bakim Ekonomisinin
Doéniustirilmesi ve Yasam Déngisi
Boyunca istihdam Surekliliginin
Desteklenmesi

Sorun Alanlari

Evlilik ve Cocuk Sonrasi Keskin istihdam Kayb::
istanbul'da evlenmeden 8nce kadinlarin istihdam
orani %31,9 iken evlilik sonrasindabu oran %20,9'q,
ilk ¢ocuk sonrasinda ise %14,2'ye dUsmektedir.
Evlilik éncesi dénem ile ilk ¢ocuk sonrasi dénem
birlikte degerlendirildiginde kadin istihdaminda
yaklasik %55'lik bir gerileme ortaya ¢ikmaktadir.
Bu tablo, kadinlarin ¢alisma hayatinda kalicihiginin
yasam déngUsinin belirli evrelerinde ciddi bigim-
de zayifladigini géstermektedir.

istihdamdan Kopusta Evliligin Belirleyici Roli: is-
tanbul'da kadinlar arasinda istihdamdan kopu-
sun %60,5'i evlilikten, %39,5'i ise ilk gocugun do-
gumundan kaynaklanmaktadir. Kadinlarin isgici
piyasasindan ¢ekilmesi, bakim yUkindn yani sira
evlilikle birlikte devreye giren toplumsal normlar
ve cinsiyet rolleriyle de iligkilidir.

Hane i¢i Zaman Kullaniminda Derin Asimetri: is-
tanbul'da 25-39 yas arasi evli bireylerde erkekle-
rin ev disinda ¢alisma sUresi haftalik ortalama 39
saat iken kadinlarda bu sUre 16 saattir. Buna karsi-
lik kadinlar temizlik ve yemek i¢in haftada 14 saat,
erkekler 3,1 saat; ¢ocuk bakimi igin ise kadinlar
18,3 saat, erkekler yalnizca 4 saat ayirmaktadir.
Bu dagilim, kadinlarin Ucretli ise ayirabilecekleri
zamanin bakim ve ev igi isler nedeniyle sistematik
bicimde daraldigini géstermektedir.

Bakim Altyapisina Erisimde istanbul'da Acik Bu-
lunmast: istanbul'da 3 yas ile zorunlu editim bas-
langici arasindaki ¢ocuklarda okul dncesi egitime
katilim orani %48,7'dir. Bu oran Turkiye ortala-
masi olan %54,9'un da altindadir. BUyUksehir ol-
¢edgine ragmen erken g¢ocukluk egitimi ve bakim
hizmetlerine erisimde belirgin bir agik bulunmasi,
kadinlarin istihdamda kalicilidi agisindan temel bir
kisit olusturmaktadir. Yuvamiz istanbul cocuk et-
kinlik merkezleri 2019'da 15 merkezden 2025'te 127

merkeze ulasmis; yararlanici ¢ocuk sayisi 567'den
12.692'ye yUkselmistir. Bu artis, yerel dUzeyde ka-
pasite bUyUtmenin mimkin oldugunu géstermek-
tedir. Ancak okul dncesi egitime katilim oraninin
ve kadinlarin istihdamdan kopus verilerinin isaret
ettigi Uzere mevcut ihtiyag¢ dizeyi bu kapasitenin
Stesindedir.

Egitim Dizeyi Koruyucu Ancak Yeterli Degil:
BETAM verileri, egitim diUzeyi yUkseldikge kadinla-
rin istihdamda kalma olasilidinin arttigini géster-
mektedir ancak evlilik ve ¢ocuk sonrasi kirilganhk
tamamen ortadan kalkmamaktadir. Bu durum,
bakim ve geleneksel rollerden kaynakli baskilarin
yalnizca dUsik egitim gruplarina 6zgl olmadigini,
farkli dizeylerde tUm kadinlari etkiledigini géster-
mektedir.

Politika Cergevesi

1. Bakim hizmetlerinin, kadinlarin isgicU piyasa-
sina katilimini ve istihdamda kaliciligini dog-
rudan belirleyen bir ekonomik altyapi alani
olarak ele alinmasi.

2. lstanbul'da erken ¢ocukluk, yasli ve uzun dé-
nem bakim hizmetlerinin yayginligini, eri-
silebilirligini ve ¢alisma hayatiyla uyumunu
gUg¢lendiren kamusal bakim yaklasiminin be-
nimsenmesi.

3. Kadinlarin evlilik, dogum ve ¢ocuk bakiminin
yodunlastigi dénemlerde isgUcU piyasasindan
kopusunu azaltacak yasam ddngUsiU temelli
politika arag¢larinin gelistirilmesi.

4. Hane i¢i bakim sorumlulugunun kadinlar Uze-
rinde yogunlasmasini azaltacak ve erkeklerin
bakim emegdine katilimini tesvik edecek di-
zenlemelerin gUglendirilmesi.

5. Bakim emeginin hane i¢i bir sorumlulugun
otesinde, kadin istihdami, ¢ocuk gelisimi ve
toplumsal refah agisindan stratejik bir kamu
politikasi alani olarak tanimlanmasi.

6. Ucretsiz bakim emegdinin taninmasi, azaltil-
masi ve yeniden dagitiimasini esas alan bir
yaklasim ile Ucretli bakim hizmetlerinde ¢ali-
sanlarin niteligini, glvencesini ve gdérundrlU-
gunU artiran politika araglarinin birlikte ele
alinmasi.

7. istanbul'da bakim hizmetlerine erisim, bakim
nedeniyle istihdamdan kopus ve dogum/evlilik
sonrasi ise dénUs gibi gostergelerin dizenli iz-
lenmesine dayali veri temelli ydnetisim meka-
nizmalarinin kurulmasi.
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Stratejik Oncelikler

istanbul'da kres, gindiz bakimevi, okul sonra-
si destek ve yasli bakim hizmetlerinin 6zellikle
kadin istihdaminin dUstk oldugu ilgelerde 6n-
celiklendirilerek yayginlastiriimasi.

Mevcut Yuvamiz istanbul modelinin istan-
bul'da yayginlastirilmasinin yani sira ¢alisma
saatleriyle uyum, tam gin hizmet, gelir dUze-
yine gdre erisim ve hizmet kalitesi agisindan
gUc¢lendirilmesi.

Evlilik ve ilk ¢ocuk sonrasi isgicU piyasasindan
kopusun yogunlastigi dénemleri hedefleyen
"iste kalma" ve "ise dénUs" programlarinin ge-
listirilmesi.

Dogum sonrasi kadinlarin istihdamdan tama-
men ¢ekilmesini énlemek amaciyla isveren is
birlikleriyle yari zamanl, kademeli dénUslU ve
givenceli esnek ¢alisma modellerinin yaygin-
lastirilmasi.

Kadinlarin bakim sorumlulugu nedeniyle is-
gUcinden ayrildigi dénemlerde beceri kaybini
o6nleyecek uzaktan, modUler ve yeniden beceri
kazandirici programlarin bakim destekleriyle
entegre bigimde tasarlanmasi.

Erkeklerin bakim emegine katilimini tesvik
edecek babalik izni, ebeveyn izni ve isyeri igi
bakim dostu uygulamalarin yayginlastiriimasi
icin savunuculuk ve politika gelistirme ¢alis-
malarinin desteklenmesi.

DUsUk gelirli haneler, tek ebeveynli aileler ve
kU¢Uk ¢cocuk sahibi kadinlar icin bakim hizmet-
lerine erisimi kolaylastiracak gelir duyarli des-
tek modellerinin gelistirilmesi.

Ev i¢ci zaman kullaniminda gdérilen cinsiyet
esitsizligini dénUstirmek amaciyla, toplumsal
normlari hedefleyen farkindalik kampanyala-
rinin, egitim programlarinin ve yerel topluluk
temelli mUdahalelerin hayata gegirilmesi.

Ucretli bakim hizmetlerinde calisan kadinlar
icin sosyal giUvence, mesleki standart, Ucret
ve c¢alisma kosullarini gUg¢lendiren diUzenle-
melerin gelistirilmesi; bakim sektérinin ayni
zamanda nitelikli kadin istihdami yaratan bir
alan olarak ele alinmasi.

istanbul'da bakim hizmetlerine erisim, okul
dncesi egitime katilim, evlilik/dogum sonrasi
istihdamdan kopus ve ise dénUs oranlarinin
ilce bazinda diUzenli izlenmesini saglayacak bir
veri altyapisinin olusturulmasi.

5.3. Kadin Girisimciliginin Olgeklenmesi
ve Gic¢lendirilmesi

Sorun Alanlari

Girisimcilik Ekosisteminde istanbul'un Agirhgina
Ragmen Kadinlarin Sinirh Temsili: istanbul, Turki-
ye'de kurulan sirketlerin yaklasik %36'sina ev sa-
hipligi yaparak girisimcilik ekosisteminin merkezi
konumundadir. Buna ragmen kadinlar tarafindan
kurulan isletmelerin toplam igindeki payi sinir-
I kalmakta kadin girisimciligi nicelik olarak artis
gosterse de ekosistem igindeki agirhidi erkeklere
kiyasla dUsUk seyretmektedir.

Zorunluluk Temelli Girisimcilik Yapisi: Arastirma-
lar, kadin girisimciliginin dnemli 6l¢Ude "zorunluluk
temelli” oldugunu goéstermektedir. "Kendi isimi
kurmak tek ¢aremdi” diyenlerin oraninin %23,6
olmasi, kadinlarin girisimcilige gogu zaman alter-
natif istihdam segeneklerinin sinirh oldugu kosul-
larda yoneldigine isaret etmektedir. Bu yapi, giri-
simlerin bUyUme ve sUrdUrilebilirlik kapasitesini
sinirlamaktadir.

Mikro ve Kiicik Olgekli isletmelerde Yogunlasma:
Kadinlarin kurdugu isletmeler bUyUk 6l¢ide mikro
ve kiUgUk 6lgekli yapilardan olusmaktadir. Bu du-
rum, isletmelerin &l¢eklenme, istihdam yaratma
ve katma deder Uretme kapasitesini sinirlandir-
maktadir. Kadin girisimciliginin ¢cogunlukla disUk
sermaye gerektiren ve sinirlh bUyUme potansiyeli-
ne sahip alanlarda yogunlastigi gortlmektedir.

Sektoérel Yogunlasma ve DUsUk Katma Degerli
Alanlara Sikisma: Kadin girisimcilerin kullandigi
kredilerin yaklasik %42'si hizmetler sektérinde,
%35'i sanayide yogunlasmaktadir. Buna karsilik
bilgi ve iletisim teknolojileri ile finans gibi yUksek
katma degderli sektérlerde kadinlarin payr disik
kalmaktadir. Bu dagilim, kadin girisimciliginin tek-
noloji yogun ve &lgeklenebilir alanlara yeterince
erisemedigini géstermektedir.

Finansmana Erisimde Yapisal Sinirliiklar: Kadin
girisimcilerin krediye erisimi artmakla birlikte,
kullanilan finansman ¢ogdunlukla ki¢Uk &lgekli ve
kisa vadeli kalmaktadir. istanbul'un toplam kredi
hacmi igindeki payina ragmen kadin girisimcilere
yonelen finansmanin sinirl olmasi, girisimlerin bu-
yUme potansiyelini dogrudan etkilemektedir.

Dijitallesme ve Aglara Erisim Eksikligi: istanbul
girisimcilik ekosistemi gU¢lU bir ag yapisina sahip
olmasina ragmen kadin girisimcilerin bu aglara,
yatirimci iliskilerine ve uluslararasi baglantilara
erisimi sinirh kalmaktadir. Bu durum, 6zellikle tek-
noloji tabanli girisimlerin gelisimini ve kiresel pa-
zarlara acilimi zorlastirmaktadir.

Bakim YUkU ve Zaman Kisitlari Nedeniyle Olcek-
lenememe: Kadin girisimciler, isletmelerini bUyUt-
me asamasinda bakim sorumluluklari nedeniyle
zaman ve kaynak kisiti yasamaktadir. Bu durum,
isletmelerin belirli bir dlgedin 6tesine gegememe-
sine ve bUyUme yerine sUrdUrUlebilir gelir ve esnek-
lik odakli kigUk &lgekliisletmeler olarak kalmasina
neden olmaktadir.

Politika Cergevesi

1. Kadin girisimciliginin zorunluluk temelli yapi-
dan firsat temelli, yenilik¢i ve 6l¢eklenebilir bir
yapilya donUsUmuni destekleyen bitUncil po-
litika yaklasiminin benimsenmesi.

2. lIstanbul girisimcilik ekosisteminde kadinlarin
gorinirltgund, temsilini ve karar alma sireg-
lerine katilimini artiracak mekanizmalarin ge-
listirilmesi.

3. Kadin girisimcilerin finansmana erisimini ko-
laylastiran, &zellikle bUyUme ve odlgeklenme
asamasini hedefleyen finansal araglarin ge-
sitlendirilmesi.

4, Kadinlarin teknoloji yogun, yUksek katma de-
gerli ve ihracat odakli sektérlerde girisimcilik
faaliyetlerine katilimini artiracak desteklerin
onceliklendirilmesi.

5. Girisimcilik desteklerinin kurulus asamasinin
o6tesinde bUyUme, kurumsallasma ve ulusla-
rarasilasma sUreglerine odaklanacak sekilde
yeniden yapilandiriimasi.

6. Kadin girisimcilerin bakim sorumluluklari ne-
deniyle karsilastiklari zaman ve kapasite kisit-
larini azaltacak destekleyici hizmetlerin giri-
simcilik politikalariyla entegre edilmesi.

7. istanbul'da kadin girisimciligine iliskin veri alt-
yapisinin gUglendirilmesi; sirket 6l¢egi, sektor,
finansman ve bUyUme gdstergelerinin dizenli
izlenmesine dayali politika Uretim sUreglerinin
kurulmasi.

Stratejik Oncelikler

«  Kadingirisimcilerinis kurma sUreclerinin 6tesi-
ne gegerek isletmelerini bUyUtmelerini destek-
leyen dlgeklenme programlarinin (mentorluk,
hizlandiricilar, yatirim hazirlik programlari)
yayginlastiriimasi.

« istanbul'da kadin girisimcilere yénelik finans-
man araglarinin ¢esitlendirilmesi; 6zellikle bU-
yUme asamasindaki isletmeler igin hibe, kredi
ve risk sermayesi mekanizmalarinin gi¢lendi-
rilmesi.

«  Teknoloji, dijital ekonomi ve yesil dénisUm
alanlarinda kadin girisimciligini artirmaya yo-
nelik hedefli destek programlarinin gelistiril-
mesi.

«  Kadin girisimcilerin ulusal ve uluslararasi ag-
lara, yatirimci ekosistemine ve pazar baglan-
tilarina erisimini artiracak platformlarin olus-
turulmasi.

«  Kadin kooperatiflerinin ve kolektif girisim mo-
dellerinin kurumsal kapasitesini artiracak tek-
nik destek, finansman ve pazara erisim meka-
nizmalarinin gUglendirilmesi.

. IBB ve bagl kuruluslarin tedarik zincirlerinde
kadin girisimcilerle is yapma oranini artiracak
alim politikalarinin gelistirilmesi ve bu yolla pi-
yasa olusturucu bir rol Ustlenilmesi.

«  Kadin girisimciler igin dijital beceriler, e-tica-
ret, finansal okuryazarlk ve kurumsallasma
alanlarinda surekli egitim ve danismanlik me-
kanizmalarinin yayginlastirilmasi.

»  Girisimcilik desteklerinin bakim hizmetleriyle
entegre edilmesi; 6zellikle kicUk ¢ocuk sahibi
kadin girisimciler i¢cin esnek destek modelleri-
nin gelistirilmesi.

. Istanbul'da kadin girisimciligine iliskin duzenli
veri Uretimi ve izleme mekanizmalarinin kurul-
masi; sektor, 6l¢ek ve finansman bazh gelis-
melerin takip edilmesi.

5.4. Calisma Yasaminda Esitlik,
Guivence, GiUvenlik ve Temsilin
Gig¢lendirilmesi

Sorun Alanlari

istihdamda ve isgiicine Katiimda Kalici Cinsi-
yet Agigi: istanbul'da kadinlarin isgicine katihm
ve istihdam oranlari erkeklere kiyasla yaklasik 34
yUzde puan daha dUsUktir. Bu fark, isglcUne giri-
sin yani sira istihdamda kalma ve kariyer ilerleme
sUreclerine de yansiyan kalici bir esitsizlik 6rints-
sUne isaret etmektedir.

Sektérel Ayrisma ve Kadinlarin Belirli Alanlarda
Yogunlasmasi: Kadinlar istanbul'da agirlikli olarak
hizmetler, egitim, saglk ve perakende gibi sek-
torlerde yodunlasirken sanayi, teknoloji ve yUksek
katma degerli sektérlerde temsil oranlari dusitk-
tUr. Bu durum, hem Ucret diUzeylerini hem de kari-
yer ilerleme olanaklarini sinirlamaktadir.
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Ucret Esitsizligi ve DUsuk Ucretli islerde Yogun-
lasma: Kadinlar ayni veya benzer islerde ¢alissalar
dahi erkeklere kiyasla daha diUstk Ucret almakta-
dir. Ayrica kadin istihdami dUstk Ucretli, yari za-
manli ve glUvencesiz islerde yodunlasma egilimi
gostermektedir. Bu durum, kadin yoksullugu ris-
kini artirmakta ve ekonomik bagdimsizligi zayiflat-
maktadir.

Cam Tavan ve Yénetici Pozisyonlarinda Duisik
Temsil: Kadinlarin egitim diUzeyi artmasina rag-
men Ust dUzey ydnetici pozisyonlarinda temsille-
ri sinirli kalmaktadir. istanbul'daki boyik lcekli
isletmelerde karar alma mekanizmalarinda kadin
orani dUsUk seyretmekte; bu durum kariyer ilerle-
mesinde gorinmeyen engellerin sUrdigini goés-
termektedir.

ise Alim ve Terfi Sureclerinde Ayrimcilik: Kadinla-
rin ise alim sUreglerinde evlilik, cocuk sahibi olma
ihtimali ve bakim sorumluluklari Uzerinden deger-
lendirilmesi, isglcU piyasasina giriste ve kariyer
ilerlemesinde dezavantaj yaratmaktadir. Saha ¢a-
lismalarinda, isverenlerin kadinlari daha "yUksek
riskli ¢alisan” olarak degerlendirdigi gérilmekte-
dir. Evlilik nedeniyle isten ayrilma durumunda ka-
dinin kidem tazminatina hak kazanmasi ve isten
ayrilma olasiliginin yUksekligi, isverenin risk algisi-
ni gU¢lendirmektedir.

is Yerinde Giivenlik ve Taciz Riski: Kadinlar ézellikle
belirli sektérlerde (ulasim, sanayi, gece vardiyasi
gerektiren islerde ve bu islere gidis/gelislerde vb.)
taciz, mobbing ve givensiz ¢alisma ortamlarina
daha fazla maruz kalabilmekte veya maruz kalma
olasilidini daha yiUksek algilamaktadir. Bu durum
kadinlarin hem is secimlerini hem de iste kalma si-
relerini dogrudan etkilemektedir.

Politika Cergevesi

1. lIsglcU piyasasinda kadinlar ve erkekler ara-
sindaki yapisal esitsizliklerin azaltiimasi ve
esit firsatlara dayali kapsayici bir istihdam
yapisinin olusturulmasi.

2. Sektorel ve mesleki ayrismay! azaltarak ka-
dinlarin yUksek katma degerli ve teknoloji yo-
gun alanlarda daha fazla yer almasinin sag-
lanmasi.

3. Ucret esitligi ilkesinin gUglendirilmesi ve esit
ise esit Ucret uygulamalarinin etkin bigcimde
hayata gegirilmesi.

4. ise alim, terfi ve kariyer sireclerinde toplum-
sal cinsiyet temelli ayrimciligin dnlenmesi ve
seffaflik mekanizmalarinin giglendirilmesi.

Kadinlarin yénetim kademelerinde ve karar
alma sireglerinde temsilini artiracak politika
araglarinin gelistirilmesi.

is yerlerinde guvenli, kapsayici ve ayrimcilik-
tan arindirilmis ¢alisma ortamlarinin olustu-
rulmasi ve sifir tolerans yaklasiminin benim-
senmesi.

Stratejik Oncelikler

istanbul'da sektér bazli analizler yapilarak
kadinlarin yogunlastigr distk Ucretli alanlar-
dan yUksek katma degerli sektoérlere gegisini
destekleyen hedefli dénUsUm programlarinin
gelistirilmesi.

Kadinlarin sanayi, teknoloji, dijital ekonomi ve
yesil donUsUm alanlarinda istihdamini artir-
maya yonelik beceri gelistirme ve ise yerlestir-
me programlarinin yayginlastiriimasi.

Esit ise esit Ucret ilkesinin uygulanmasini des-
tekleyecek izleme ve raporlama mekanizma-
larinin gelistirilmesi; bUyUk &lgekli isyerlerinde
Ucret seffaflidinin tesvik edilmesi.

Ust ve orta kademe ydnetici pozisyonlarinda
kadin temsilini artirmaya yoénelik hedefler,
mentorluk programlari ve liderlik gelisim mo-
dellerinin yayginlastirilmasi.

ise alim ve terfi sureclerinde ayrimciligi én-
lemeye yonelik standartlarin gelistirilmesi ve
isverenlere ydnelik farkindalik ve donisim
programlarinin uygulanmasi.

is yerlerinde taciz, mobbing ve siddete kar-
st sifir tolerans politikalarinin olusturulmasi;
basvury, izleme ve yaptirim mekanizmalarinin
gUg¢lendirilmesi.

Kadinlarin yogun oldugu sektorlerde ¢alisma
kosullarini iyilestirmeye y&nelik denetim ve
standartlarin artirilmasi.

iBB ve bagl kuruluslarin kendi kurumsal yapi-
larinda esitlikgi istihdam politikalarini uygula-
yarak 6zel sektor icin 6rnek model olusturmasi.

istanbul'da toplumsal cinsiyet temelli istih-
dam esitsizliklerine iliskin dUzenli veri Uretimi
ve izleme sistemlerinin kurulmasi.

5.5. Egitim, Beceri Uyumu ve Déniisen
IsglicU Piyasasina Esit Gegisin
Saglanmasi

Sorun Alanlari

Dikey ve Yatay Mesleki Ayrisma: Turkiye'de ka-
dinlarin yaklasik yarisi (%49 civari) hizmet sekto-
rinde yogunlasirken mihendislik, bilisim ve teknik
mesleklerde kadinlarin payi belirgin bigimde daha
dUsUk seviyelerde kalmaktadir. Kadinlarin egitim
seviyeleri yUkselmis olsa da, isgicU piyasasinda
kadin ve erkeklerin yogunlastigi sektorler ve mes-
lekler arasindaki keskin ayrisma devam etmek-
tedir. Kadinlar ¢ogunlukla daha dUsUk Ucretli ve
kariyer ilerlemesi sinirli olan hizmet sektérinin
alt kademelerinde yogdunlasirken, yUksek katma
degerli STEM ve teknik islerde erkekler baskin du-
rumdadir.

Dijital ve Yesil Dénisime Hazirliksizlik: Dijital-
lesme ve yesil ekonomiye gegis sureci, yeni beceri
setleri gerektirmekte ancak kadinlar ve gengler bu
alanlarda ihtiya¢ duyulan teknik ve dijital yetkin-
likleri kazanmakta zorluk cekmektedir. Ozellikle
otomasyon riski tasiyan idari islerde kadinlarin
payi daha yUksektir ve bu durum istihdam kaybi
riskini artirmaktadir.

Diploma-Beceri Uyusmazhgi: YUksekoégretim dip-
lomasina sahip olmak her zaman gi¢lG temel
becerilere sahip olmak anlamina gelmemektedir
Torkiye'de birgok yetiskin temel okuryazarhk ve
sayisal yetkinliklerde (PIAAC sonuglarina gore)
beklenen seviyenin altinda kalmaktadir.

Politika Cergevesi

1.  Geng kadinlar basta olmak Uzere isgici piya-
sasina gegiste dezavantajli gruplar igin egi-
tim-istihdam uyumunu gUglendiren ve NEET
oranlarint azaltmayi hedefleyen politika arag-
larinin yayginlastiriimasi.

2. Kadinlarin sahip olduklari beceriler ile isgici
piyasasinin talep yapisi arasindaki uyumun
gUglendirilmesini esas alan dijitallesme ve
yesil donUsUm sUreglerinde kadinlarin geride
kalmasini dnlemeyi amaglayan bir beceri po-
litikasi izlenmesi.

3. Yesil ve dijital donUsUmUn yarattigi yeni istih-
dam alanlarinda kadinlarin ve genglerin esit
temsiline dayal bir yaklasim benimsenerek,
bu alanlara yénelen aktif isgicU politikalarinin
oncelikli olarak desteklenmesi.

4. OFrenmenin yasam boyu devam eden bir si-
re¢ oldugu kabulUyle, kadinlarin ¢alisma ha-
yati boyunca becerilerini glncelleyebilecekleri
esnek, erisilebilir ve kapsayici 8grenme imkan-
larinin yayginlastirilmasi.

5. Mesleki egitimin, akademik basarisi dUsik bi-
reyler igin ikincil bir se¢enek olmaktan ¢ikari-
larak, kadinlar ve gengler i¢in gelecedin mes-
leklerine erisimi saglayan nitelikli ve itibarli bir
istihdam yolu olarak ele alinmasi.

Stratejik Oncelikler

«  Kadinlarin dijital, teknik ve vyesil beceriler
edinmesini &6nceliklendiren sektér ihtiyagla-
rina goére farkhlastirilmis ve sertifikasyonla
desteklenen beceri gelistirme programlarinin
yayginlastirilmasi.

+  Mesleki ve yaygin egitim programlarinin, dog-
rudan istihdama gegisi hedefleyecek bigcimde
isveren is birlikleri, isbasi egitimleri ve yerles-
tirme mekanizmalariyla giglendirilmesi.

«  Kadinlarin STEM alanlarinda istihdama yénel-
mesini tesvik eden, erken yénlendirme, gegis
destekleri ve isveren taahhUtlerini iceren 6zel
programlarin uygulanmasi.

«  Kiz cocuklari ve kadinlar i¢cin matematik, fen
ve teknoloji alanlarinda egitimden istihdama
uvzanan sUrekliligi destekleyecek mentérlik,
burs ve rol model programlarinin dlgeklendi-
rilmesi.

«  Beceri kazanimi ile istihdam arasindaki gegisi
izleyen program c¢iktilarinin is bulma, Ucret ve
istihdamda kalicilik géstergeleriyle degerlen-
dirildigi izleme ve degerlendirme mekanizma-
larinin olusturulmasi.

« lIstihdamdan kopmus kadinlarin yesil enerji,
yazilim ve veri analizi gibi yUkselen sektorle-
re gegisini saglayacak, sUre ve igerik agisin-
dan hizlandirilmis yeniden beceri kazandirma
programlarinin hayata gegirilmesi.

. s arayan kadinlarin beceri profillerini piyasa
talepleriyle eslestiren, veri temelli ve kisisel-
lestirilmis kariyer rehberligi araglarinin (gev-
rimici platformlar ve profesyonel danismanlik
hizmetleri) gelistirilmesi.

. lIsverenlerin mufredat gelistirme, isbasi egi-
tim ve beceri kazandirma sireclerine daha
aktif katiliminin saglanmasi ézellikle KOBI'le-
rin ¢alisan gelisimine yatirim yapmasini tesvik
edecek destek mekanizmalarinin devreye alin-
masi.
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istanbul Kadin istihdami Politika Belgesi kapsa-
minda gelistirilen mUdahaleler, kadin istihdamini
erisim, kalicihik ve nitelik boyutlariyla birlikte ele
alan bUtincll bir dénUsim ¢ergevesine dayan-
maktadir. Bu kapsamda beklenen etkiler, tekil
uygulamalarin kisa vadeli ¢iktilarindan ziyade;
¢alisma hayati, bakim ekonomisi, beceri uyumu
ve toplumsal cinsiyet esitsizlikleri alanlarinda es
zamanli ilerlemeye bagh olarak ortaya ¢ikacak orta
ve uzun vadeli sonuglar olarak degerlendirilmektedir.

istanbul dlgeginde bu politika setinin hayata gegi-
rilmesi, kentin ekonomik yapisi ile toplumsal cinsi-
yet esitligi hedefleri arasinda daha gUg¢lU bir iliski
kurulmasini saglayacaktir. Kadinlarin isgicine
katilimi ve istihdamda kaliciligindaki artis; birey-
sel gelir dUzeylerinin yUkselmesinin yani sira hane
refahi, yoksullukla miUcadele ve kentsel ekonomik
kapasitenin giglenmesi Uzerinde de belirleyici ola-
caktir. Bu gergevede asagdida siralanan etkiler, ka-
dinlarin ekonomik hayata daha esit, glvenceli ve
nitelikli bi¢imde katilimini mUmkUn kilan bir isglcU
piyasasi yapisina gegisin temel ¢iktilaridir.

Kadinlarin isgiict Piyasasina Erisiminin Artmasi
Bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi, istihdama
gecisi destekleyen aktif isglcU politikalari ve giris
engellerini azaltan uygulamalar sayesinde, ka-
dinlarin isgicine katilim ve istihdam oranlarinda
artis saglanmasi beklenmektedir. Ozellikle isgiict
piyasasina hi¢ déhil olamamis veya uzun sireli ko-
pus yasamis kadinlar igin yeniden giris kanallarinin
gi¢lenmesi 6ngorilmektedir.

istihdamda Kalicihgin Giglenmesi ve Kopuslarin
Azalmasi

Evlilik, dogum ve bakim sorumluluklarina bagli is-
tihdam kayiplarini azaltmaya yénelik politikalar
sayesinde, kadinlarin istihdamda kalma streleri-
nin uzamasi ve isten ayrilma oranlarinin dismesi
beklenmektedir. Givenceli esnek calisma modelle-
rinin yayginlasmasi bu siregte belirleyici rol oyna-
yacaktir.

Nitelikli ve Giivenceli istihdamin Artmasi

Beceri uyumsuzlugunu azaltmaya yodnelik politi-
kalar, kadinlarin egitim duzeyleriyle uyumlu isler-
de istihdam edilmesini destekleyecek; kayit disi,
dUsUk Ucretli ve gUvencesiz islerde yogunlasma
egilimini azaltacaktir. Kadinlarin dijital, teknik ve
yenilik¢i alanlarda istihdam payinin artmasi 6ngé-
rdlmektedir.

Calisma Hayatinda Toplumsal Cinsiyet Esitsizlikle-
rinin Azalmasi

Ucret farkhliklari, kariyer ilerleme engelleri ve ay-
rimci uygulamalara ydnelik gelistirilen politika
araglari sayesinde, kadinlar ve erkekler arasindaki
esitsizliklerin azaltilmasi hedeflenmektedir. Esit
ise esit Ucret ilkesinin gUg¢lenmesi ve karar alma
mekanizmalarinda kadin temsilinin artmasi bu
kapsamda &ne ¢ikan sonuglar arasinda yer almak-
tadir.

Bakim YikiUnin Dengeli Paylasiimasi ve Bakim Eko-
nomisinin GU¢lenmesi

Kamusal bakim hizmetlerinin yayginlastiriima-
si ve bakim sorumlulugunun hane igi ve kurumsal
diUzeyde daha dengeli paylasilmasini tesvik eden
dUzenlemeler sayesinde, kadinlarin Uzerindeki Uc-
retsiz bakim yUkUnUn azalmasi beklenmektedir.
Bu dénUsUm, kadinlarin istihdama katilimini des-
teklerken erkeklerin bakim sUreclerine katilimini
da artiracaktir.

Sosyal Refahin ve Kentsel Ekonomik Kapasitenin
Giglenmesi

Kadinlarin istihdama katiliminin ve istihdamda
kaliciliginin artmasi, hane gelirlerini gU¢lendire-
cek ve yoksulluk riskini azaltacaktir. Ayni zamanda
kadin emeginin daha etkin kullanilmasi, istanbul
ekonomisinin Uretkenligine katki saglayarak kent-
sel refahin artmasina destek olacaktir.

Kurumsal Kapasite ve Veri Temelli Politika Yapiminin
Giglenmesi

izleme ve degderlendirme mekanizmalarinin kurul-
masiyla birlikte, kadin istihdamina iliskin géster-
gelerin dizenli olarak takip edilmesi ve politika
araglarinin bu dogrultuda gincellenmesi mUmkUn
olacaktir. Bu sitreg, kurumsal koordinasyonu gig-
lendirecek ve kanita dayali politika Uretimini des-
tekleyecektir.




Calisma Hayati

Gésterge ‘ Ol¢i Birimi ‘
Kadin istihdam orani
Kadin isgUcUne katilim orani
Kadin issizlik orani
Geng kadin issiz orani (15-24 yas)

Evli kadinlarin istihdam orani

Dogum sonrasi ilk 2 yil icinde istihdamdan
¢tkan kadin orani

Yari zamanh ¢alisan kadin orani

Kayit disi ¢alisan kadin orani

Hizmet sektdrinde ¢alisan kadin orani

Evlilik ve Bakim Ekonomisi

Gosterge ‘ Blci Birimi ‘

0-5 yas cocuklar icin kamusal bakim hizmetlerine
erisim orani

Kadinlarda hanedeki islerin sorumlulugunu
Ustlenme orani - Cocuk bakimi

Erkeklerde hanedeki islerin sorumlulugunu
Ustlenme orani - Gocuk bakimi

0-5 yas ¢ocugu olan kadinlarin istihdam orani

iBB kreslerinden yararlanan annelerin istihdama
devam orani

Bakim sorumlulugu nedeniyle isgUci disinda
kalan kadin orani

Kadin Girisimciligi

Gosterge ‘ Olgi Birimi ‘

Toplam girisimciler i¢inde kadin girisimci orani

Kadin girisimcilerin istihdam yaratan isletme orani
(% - en az 5 ¢alisanh)




72

Karar Alma Mekanizmalarina Katilim, Orta ve Ust Diizey Yoneticilikte Temsiliyet

Géosterge Olci Birimi
Kadin belediye baskan sayisi sayl
Kadin belediye meclis Uyesi sayisi %
Kadin muhtar orani %
iBB'de kadin ydnetici orani %

Veri

~20

14,5

27,5

Calisma Yasaminda Karsilasilan Cinsiyet Temelli Esitsizlikler

Gosterge Olgi Birimi
Cinsiyete dayal Gcret farki %
Yuksekdgretim mezunu kadin-erkek Ucret farki %

Calisma Yasaminda Siddet ve Taciz

Gosterge Olgu Birimi
is yerinde ayrimcilik/taciz bildirim sayisi sayi
(varsa idari kayitlar) 4
Taciz nedeniyle isten ayrilma orani %

Orgiin ve Yaygin Egitim

Géosterge Olct Birimi
YUksekdgretim mezunu kadinlarin istihdam orani %
Ortadgretim mezunu kadinlarin istihdam orani %
ilkdgretim mezunu kadinlarin istihdam orani %

iISMEK ve benzeri yaygin egitimlerden mezun olup 12 ay
icinde istihdam edilen kadin orani

Veri

Veri

Veri
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Ne Egitimde Ne istihdamda Olan Geng Kadinlar

Gosterge Ol¢i Birimi
15-24 yas kadin NEET orani %

15-29 yas kadin NEET orani %

Veri

19,4

26,6

Yil

2024

2024

2024

2026

Yil

Yil

Yil

2024

2024

2025

Yil

2024

2024

Kaynak

YSK

iBB

YSK

iBB

Kaynak

Kaynak

Kaynak

TUIK

TUIK

BETAM

Kaynak

TUIK

TUIK

Stem Alanlarinda Kadinlarin Temsili ve Katilimi

Gosterge

YUksekdgretimde STEM programlarinda kadin orani

STEM mezunu kadinlarin istihdam orani

Ar-Ge personeli iginde kadin orani

Yesil ve Dijital Dénisim

Gosterge
Yesil sektoérlerde istihdam edilen kadin orani

Dijital sektdrlerde ¢alisan kadin orani

Enstity istanbul iISMEK merkezlerinde yesil/
dijital beceri program sayisi

Yesil/dijital beceri kurslarina katilan kadin orani

Blci Birimi

%

%

%

Blci Birimi

%

%

Sayi

%

Veri

Veri

20-25

Yil

Yil

2024

Kaynak

Kaynak

TUIK
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istanbul Kadin istihdami Politika Belgesi kapsaminda
yapilan analizler, istanbul'da kadin istihdaminin yapi-
sal, cok katmanli ve yasam déngist boyunca farkh
bicimlerde ortaya ¢ikan engeller tarafindan sekillen-
digini acik bigcimde ortaya koymaktadir. Kadinlarin
isgUcU piyasasina katilimi, ilk bakista egitim dizeyi,
sektér tercihleri ya da bireysel tercihler Uzerinden
agiklaniyor gibi gérinse de bulgular bu sirecin esas
olarak bakim yUkU, ¢alisma kosullari, isgicU piyasa-
sinin érgUtlenme bigimi ve toplumsal cinsiyet rolleri
tarafindan belirlendigini géstermektedir.

Egitim alanindaki gelismelere ragmen kadinlarin is-
gUcU piyasasina gegisinde ve 6zellikle istihdamda ka-
licihginda énemli kirllmalar yasanmaktadir. Ortaég-
retim dizeyinde dahiistihdama girisin ve istihdamda
tutunmanin giglestigi, yUksekégretim mezunu ka-
dinlarda ise durum gorece iyilesmekle birlikte bu
iyilesmenin sUrdirilebilir ve kapsayici bir istihdam
yapisina doénUsemedigi gorUlmektedir. Bu durum,
egitimin tek basina yeterli olmadigini, isglcU piyasa-
sinin talep yapisi ve ¢alisma kosullari ile birlikte ele
alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu dogrul-
tuda, egitim ile istihdam arasindaki gegisin gUglendi-
rilmesi amaciyla Enstity Istanbul ISMEK ile yGrito-
len mesleki egitim ve beceri gelistirme ¢alismalarinin
yayginlastirilmasi; editim sureglerinin Bélgesel istih-
dam Ofisleri ile daha gU¢lU bigimde iliskilendirilerek
kadinlarin egitimden istihdama gegislerinin destek-
lenmesi d6nem tasimaktadir.

Ote yandan, kadinlarin isgicy piyasasiyla kurdugu

iliskinin streklilik arz etmekten ¢ogu zaman uzak ol-
dugu evlilik, dogum ve bakim siregleri gibi hayatin
farkli asamalarinin istihdamdan kopus agisindan be-
lirleyici oldugu tespit edilmistir. Bu kopuslarin 6nemli
bir kismi "gén0llU tercih” olarak gérinmekle birlikte,
analizler bu durumun buyUk dlgide bakim hizmetle-
rine erisim eksikligi, uzun ve esnek olmayan ¢alisma
saatleri ve is - yasam uyumsuzlugu gibi faktérlerden
kaynaklandigini géstermektedir. Dolayisiyla bakim
konusu, tek basina bir sosyal politika basligi olmanin
o6tesinde dogrudan isgUcU piyasasinin isleyisini belir-
leyen temel bir ekonomik unsur olarak éne ¢ikmak-
tadir.

Kadin girisimciligi alaninda ise niceliksel artisa rag-
men isletmelerin bUyUk dlgUde kiguk olgekli kaldigi,
bUyUme ve &lgeklenme sUreglerinde sinirhiliklar ya-
sandigi goérUlmektedir. Finansmana erisim, pazar
baglantilari ve kurumsallasma eksikliklerinin yani
sira, bakim yUkU ve zaman kisitlari kadin girisimcile-
rinisletmelerini blyUtme kapasitesini dogrudan etki-
lemektedir. Bu durum, girisimciligin kadinlar i¢cin cogu
zaman esnek ama sinirh bir ekonomik faaliyet alani
olarak kalmasina neden olmaktadir.

Calisma yasamina iliskin bulgular, kadinlarin istih-
dama erisimin yani sira Ucret, ¢alisma kosullari, is
gUvencesi ve kariyer ilerlemesi ag¢isindan da deza-
vantajli bir konumda bulundugunu ortaya koymak-
tadir. Kayit disilik, dUstk Gcretli isler, yari zamanli ve
gUvencesiz ¢alisma bigimleri kadin istihdaminin nite-
ligini sinirlarken isyerinde ayrimcilik, taciz ve given-
siz ¢alisma ortamlari kadinlarin isgUcU piyasasindaki
varligini dogrudan etkilemektedir.

istanbul &zelinde yapilan degerlendirmeler, kentin
ekonomik yapisinin ve mekéansal &zelliklerinin kadin
istihdami Uzerinde belirleyici oldugunu géstermek-
tedir. Hizmet sektérUnUn adirligi, ulasim sireleri,
yasam maliyetleri ve bakim hizmetlerine erisimdeki
mekdnsal esitsizlikler, kadinlarin isglcU piyasasina
katilimini ve istihdamda kalicilidini dogrudan sekil-
lendirmektedir. Bu nedenle kadin istihdamina yonelik
politikalarin yalnizca dogrudan istihdam ve egitim
hizmetleriyle sinirl tutulmamasi; konut, ulasim, sos-
yal hizmetler ve bakim hizmetleri gibi kentsel politika
alanlariyla birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

Politika Belgesi kapsaminda tanimlanan politika
alanlari, kadinlarin isglcy piyasasiyla kurdugu ilis-
kinin farkl asamalarina bUtuncil bicimde miUdahale
etmeyi amaglamaktadir. Bu yaklasim, yalnizca is-
tihdam oranlarini artirmaya odaklanan politikalarin
otesine gegerek istihdama erisim, istihdamda kalici-
lik, isgUcUnden kopus ve yeniden giris sUreglerini bir-
likte ele alan bir cerceve sunmaktadir. Bu cercevede,
iBB'nin istihdama erisimi destekleyen BIiO araciligiyla
yurUtulen danismanlik, is bulmaya aracilik ¢alisma-
larinin Politika Belgesi'nde ortaya konulan éncelikler
dogrultusunda yayginlastirilmasi, 6zellikle isgUcU pi-
yasasina giriste ve istihdamda kalicilikta daha fazla
engelle karsilasan kadinlarin desteklenmesine katki
saglayacaktir. Kadinlarin isgicUne katiliminin 6nin-
deki bakim yUks ve ekonomik guglUkler dikkate alin-
diginda, sosyal hizmetler ve sosyal destek alaninda
yUrituilen ¢alismalarin da Politika Belgesi'nin ortaya
koydugu bulgular dogrultusunda ele alinmasi 6nem
tasimaktadir. Bu kapsamda, kadinlarin istihdama
katilimini ve istihdamda kaliciligini destekleyecek se-
kilde mevcut sosyal destek mekanizmalarinin ¢esit-
lendirilmesive farkliihtiya¢ gruplarina yonelik yardim
ve destek paketlerinin gelistirilmesi, sosyal politika
ile istihdam politikasi arasindaki bagin guglendiril-
mesine katki saglayacaktir.

Sonuc¢ olarak, kadin istihdaminin artirilmasi, eko-
nomik bUyUmenin yani sira kentsel yasam kalitesi,
toplumsal refah ve esitlik agisindan da kritik bir belir-
leyici olarak dne ¢ikmaktadir. istanbul'da kadinlarin
isgUcU piyasasindaki konumunun gUglendirilmesi, ba-
kim ekonomisinin dénUstirilmesi, ¢calisma yasaminin
daha kapsayici ve gUvenli hale getiriimesi ve egitim
- istihdam uyumunun gUglendirilmesiyle mUmkin-
dir. Bu dénUsUmUn kalici ve bUtUncuUl bir nitelik ka-
zanabilmesi i¢in IBB istiraklerinin de kendi faaliyet
alanlari gergevesinde Politika Belgesi'nin ¢iktilarina
katki sunacak mekanizmalar gelistirmesi 6nem tasi-
maktadir. Bu amacla, iBB istiraklerinin kendi calisma
alanlarinda kadin istihdamini destekleyecek uygula-
malari belirlemek Uzere alt ¢alisma gruplarinin olus-
turulmasi degerlendirilebilir. iBB'nin imar ve konut
alanindaki ¢alismalari kapsaminda, ortak oldugu si-
teler ve yeni yerlesim alanlarinda ¢ocuk bakim mer-
kezleri ve benzeri bakim hizmetlerinin olusturulmasi-
na yénelik ¢alismalar yurUtilmesi; farkh istiraklerin
ise kendi hizmet alanlari dogrultusunda kadinlarin is-
tihdama erisimini, istihdamda kaliciligini ve is-yasam
dengesini destekleyecek uygulamalar gelistirmesi
mUmMkUn olacaktir. Bu yaklasim, kadin istihdamini
yalnizca istihdam politikalarinin konusu olmaktan
cikararak iBB'nin farkl hizmet ve yatirim alanlarina
yayilan biUtiUncUl bir kentsel politika yaklasimina d6-
nUsturorken Politika Belgesi'nin istanbul genelindeki
etkisini de gUglendirecektir.
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