BU SAYIDA...
“Artik hicbir sey eskisi gibi olmayacak!”

Son 25 yilda en ¢ok duydugumuz sézlerden biri de bu olsa gerek. 11 Eylul,
Arap Bahari, Gezi, bUyUk gevre felaketleri, yanginlar, seller, savaslar, son olarak
pandemi ve 6 Subat depremleri gesitli agizlardan “Hicbir sey eskisi gibi
olmayacak” lafini duydugumuz kirilma noktalari oldu. Yikimlar ve felaketlere bir
noktada dur denilmesi gerektigine olan inancimizla bazen bizler de bu sdze
biraz inanmak istedik. istedik ama gercekten hatalardan dénusler, ayni yanhslari
tekrarlamamak konusunda mesafe alabildik mi?

Yasadigimiz boélgenin bir deprem cografyasi olarak tariflenmis oldugunu
hepimiz biliyoruz. C6zim belli: Direncli kentler yaratmamiz gerekiyor. Ustelik
ekonomimizin merkezinde de uzun stredir insaat sektorl var. Bu ekonomi
kentler yaratmakta gayet maharetli oldugunu gosterdi. Ama kentlerin basina
direncli sifatini koyabildigini séyleyemiyoruz. Séyleyemiyoruz ¢Unkt 1999 Golcuk
depremi'nden bugline gecen 25 yilda can ve mal kayiplari ile felakete déntsen
altl buyUk deprem yasadik. Son olarak 6 Subat tarihli depremlerde resmi
aciklamalara gére en az 50 bin insan yasamini yitirdi. Sayilara dokemedigimiz
acilarin geride kalanlara yuklendigini biliyoruz. Bélgedeki maddi kaybin
uzmanlar 100-150 milyar dolar araliginda oldugunu séylUyor.

Sorun sadece afetlere karsi risk azaltma asamasiyla sinirli degil! Afete yonelik
hazirlik, mUdahele, toparlanma ve yeniden insa asamalarinin her birine iliskin
koordinasyon, kurumsal kapasite eksiklikleri ve altyapi yetersizlikleri dikkate
alindiginda olumlu bir ilerlemeden ziyade belirgin bir geriye gidisin oldugunu
gorlyoruz. Bes ayin Uzerinde bir zaman ge¢mesine ragmen basta Hatay olmak
Uzere yikimin yogun yasandigi kentlerde glindelik yasamin strdUrtlmesi icin
cok sayida elzem sorun hala ¢6zim bekliyor.

Diger taraftan glndelik yasamin normale déndigu yéninde olusturulan alginin
da etkisiyle Ulkenin geri kalaninda deprem, glindemin arka siralarina geriledi.
ilk gtinlerdeki duyarlilik ve farkindalik yerini bir kez daha unutmaya birakti.
Yeniden yapilanmaya yonelik ilgili kurumlar Gzerinden atilan adimlar ise ayni
hatalarin tekrarlanacagina yénelik kaygilar arttiriyor. Zemin katlarda ticaretin
yasaklanmasi gibi bazi tartismali séylemler hizla terk edilirken, binalardaki
cikmalarin sinirlandiriilmasina yonelik dizenlemeler imar ydonetmeliginde yapilan
degisiklikle mevzuata girmis oldu. Cumhurbaskanligi kararnameleriyle orman
ve meralarin imara agilabilmesine yol verildi. Yine bir baska kararname ile sehir
planlama sUreci baypas edildi. Son olarak Cevre ve Sehircilik Bakani Mehmet
Ozhaseki riskli binalarin déntsiimi icin 6306 sayili kanunla getirilen malikler
arasinda 3'te 2'lik uzlasma zorunlulugunun %50'ye cekilecegini duyurdu.

ilgili mevzuatta yapilan degisiklikler teker teker degerlendirilebilir. Ama galiba
sorun da tam bu noktada. Ortada butuncul bir kentlesme/imar mevzuati

yok! ButUncul yapisal dizenleme beklentilerini de bosa c¢ikaran, zaten yamali
bohgaya dénlsmuUs mevzuata yeni yamalar, yeni istisnalar ekleniyor! GUnUn
sonunda insaat sektdérdnu kentleri depreme karsi dayanikli hale getirmek icin
degil depremleri insaat sektérini tetiklemek icin kullanan anlayis bir kez daha
is basinda ve slrecin kazanani rantci sektdrler olmaya devam ediyor.

GuUndelik hayatlarimizi, gelecegimizi yikici bir sekilde etkileyen ve en ¢arpici
sonuclarini istanbul gibi metropollerde gézlemledigimiz coklu krizler iPA
istanbul dergisinin kapak konusu oldu. Krizlerin bedelleri var ve genis bir
kaybeden kesim yaratiyor. O nedenle merkezi ve yerel dlzeyde krizlerle
yUzlesecek etkili politikalara ihtiyac var. Ote yandan séz konusu krizlerin
merkezi yonetimle yerel ydnetimler arasinda politika tercihleri nedeniyle ciddi
gerilimlere de yol actigini biliyoruz. Bu gerilimler kimi durumda ekoloji kimi
durumda sosyal politika alanlarinda kendini gosteriyor. Dosya konumuzda
ise Snumuzdeki dénemde depreme hazirliklilik sorunu gergevesinde
glndemimizde yer tutmasi kaginilmaz olan 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Dénusturtlmesi Hakkinda Kanun var. Diger bolimlerimiz bu iki
temay! destekleyecek igeriklerle yine dopdolu.

Kazananin yine her seyi aldigi bir ddnemde, s6zU daha fazla kaybedenlere
verme zamani.
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Yasami savunmakta zorlaniyoruz. Birakin insanlik
onuruna yakisir bir refah seviyesinde yasamayi
barinmadan gidaya erisime, egitime, sagliga kadar
hemen hemen tUum temel ihtiyac alanlarinda cevresel ve
sosyoekonomik bir dizi adaletsizlik ve esitsizlik yasaniyor.
iklim degisikligi, artan yoksulluk gibi stregiden krizlerin
Uzerine pandemi, deprem gibi kékeni doga gérunimlu
felakete donUsen fakat sebebi insan yapisi olan olaylar
hizla cogaliyor. Bu gidisat tUm canlilarin hayatini ve
sagligini oldugu kadar sosyal, kulturel ve ekonomik
olarak tim varliklarini da tehdit ediyor. insan yapisi olan
ve es zamanli gergeklesen krizler, en ¢cok yine insanlar
tarafindan yapilan ve dogayla mucadeledeki hakimiyet
alani olarak goérulen kentler igin risk olusturuyor.

Bu durum, kentleri ve igerisindeki yasami nasil
kurdugumuz, planladigimiz ve yonettigimiz ile dogrudan
ilgili. Su anki haliyle kentler, mevcut gug esitsizlikleri
Uzerinden ekonomik anlamda kar ve birikim elde etmek,
siyasi ve sosyal olarak da hakimiyet kurmanin aracina
dénusmus durumda. Turlt adaletsizliklere ve krizlerin
yikici sonuclarina her boyutuyla maruz kalanlar ise

kendi yasamlarini ilgilendiren kararlarda s6z sahibi degil.
isaret edilen yerel demokrasi sorununun kilit 5Sneme
sahip unsurlarindan biri de yerel yonetimler. Kabaca

bir tanimlamayla, yerel yonetimler diger tum tabandan
gelisen sivil olusumlarla beraber kentlilerin yasam alanlari
hakkinda s6z sdyleme araclarinin basinda geliyor. Yerel
yonetimlerin demokratik yonetisim igerisinde alabilecegi
roller gerek genel siyasi yapilarin igerisindeki konum

ve iliskileri gerek kendi amaclari ve yapisi gerekse sivil
toplum ile kurdugui iliskilerin niteligiyle belirleniyor.

Tarihsel olarak bakildiginda Turkiye'deki yerel yonetimlerin
merkezle iliskisi bircok sorunu barindiriyor. Son derece
merkezi bir siyasi yaplya sahip olan Turkiye'de merkez,
yerel ydnetimleri her daim kontrol edegeldi. Diger yandan
yerel ydnetimler de buna uygun yapi ve politikalarla
kendini var kilabildi. Kisaca merkez-yerel yonetimler
baglantisi nezdinde guicun ilkinin lehine oldugu ama

ayni zamanda her iki tarafin da karsiliklilik icerisinde
birbirinden beslendigi bir iliski ile karsi karslya kaldik.

Son dénemde ise artan merkezilesme ve otoriterlesmeyle
beraber merkezin baski ve kontrolu iyice artti. Kayyum
atamadan butgesel ve idari kisitlama ve engellemelere
kadar birgok farkli baski ve kontrol ydntemiyle yerel
yonetimler giderek dislandi. Sonug olarak kentler
yasamasl giderek gUgclesen, iklim degisikligi, salgin
hastaliklar ve afetler gibi son yillarda gundelik hayatimizi
dogrudan etkileyen olaylarla karsi karsiya kalan yerler
durumundayken bu dislanma daha da gérunur hale geldi.
Yine ayni dislanmislik nedeniyle de yasam alanlarimiz
kentler sarsintilara direnemeyip neredeyse tamamen
yikilan, temel ihtiyaglarimiza karsilik bulamadigimiz ve o,
yasamasl zor mekanlara donustu. Yerinden yénetim "-
ilkesini hayata gecirme surecinde bu cabanin karsilayacagi

tdm bu sorunlara, toplumsal kesimlerle kamu arasindaki

ve yerelden merkeze cesitli kamular arasindaki iliskiye

iddiali yaklasimlar gelistirmek elzem hale geliyor.

?

Iliskisi ve Alternatifler

istanbul Planlama Ajansi, istanbul Vizyon 2050 Strateji
Belgesi ve Eylem Planlari ile es zamanli krizlerin o
yasandigi 21. ylzyilda ¢ézUmu, strdurulebilirlik ve -~
refahi saglamayi hedefleyen yeni bir yerel yonetim
anlayisinda gordu. Kenti anlama, analiz etme ve
gelecege dair fikir yuritme cercevesi olarak temel alinan
ic ice gecmis ve birbirini tetikleyen farkli alanlardaki
krizler bu belgede su sekilde siralaniyordu: ekonomik/
finansal, ekoloji, toplumsal refah, kentsel yaplli cevre,
sinir/multeci ve demokrasi/ydnetim. Bu dosyada sz
konusu krizleri ve bunlara yonelik yerel demokrasiyi

baz alan ¢6zUm arayislarini incelemeyi hedefliyoruz.

PO W

?

-
.
. ¥ » = 9 9 =

3

N
R
i
=
v
P
3
>
¢S
s
o=
|
7 )
|
9]
i
(o
ne
i
)
N
o pumf
i
n

°
L

Jepuid Jjeg jes60104

o
L4



