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Ac1 Gergek:
Gida Fiyatlar Krizi

Tarim-gida sistemindeki sorunlarin en gdzle géorunur sonuclari fiyat etiketlerinde
kendine yer buluyor. Yapisal sorunlar ancak kentlere etki ettikce hem kamuoyunda
hem karar alicilarin gundeminde kendine daha fazla yer bulabiliyor. Peki mevcut
duruma nasil geldik, nasil etkileniyoruz ve daha onemlisi nereye gidecegiz?

Berkan Ozyer®

" Vizyon 2050 Ofisi, istanbul Planlama Ajansi

METROPOL - GIDA GUVENCESI

Turkiye'nin dort bir yaninda raflarda,
tezgahlarda gida enflasyonu ete kemi-
ge burtinmus halde dolasiyor. Yerel,
ulusal, kiiresel pek cok dinamigin,
akut ya da kronik sorunun bir araya
gelmesiyle ozellikle Aralik 2021°den
beri Turkiye tarihinin ender fiyat ar-
tiglarindan birini yagiyor. Ozellikle gi-
daya erisim konusunda soklara karsi
en kirilgan kesimlerden birini olustu-
ran metropol sakinleri, basta Istanbul
olmak tlzere, bu fiyat artisindan da
sert etkileniyor. Nifusun beste birini
barindiran, gayrisafi yurt ici hasilanin
yaklasik ticte birini tireten Istanbul’un
ulke genelindeki sorunlarin en gozle
goriinen sonuclarini tecriibe etmesi
ve burada basarili olacak ¢ozliimle-
rin llke geneline yayilma potansiyeli
nedeniyle bu yazida soz konusu kri-
zin nedenleri ve sonuglari, cesitli
onerilerle birlikte Istanbul 6zelinde
degerlendiriliyor.

Gida Sistemi

Oncelikle son on yillarda iyice yay-
ginlasan akademik tartigmalar netice-
sinde tarim-gida konusunu bitinciil
bir sistem olarak degerlendirildiginin
ve sorun tespit ile ¢ozim Onerilerinin
bu cercevede ele alinmasi gerektiginin
altin1 ¢izmek gerek. Buna gore “gida
sistemi” salt tarimsal tiretim degerleri
degil, bunun ¢ok daha 6tesinde, gida
givencesinin bitlincil ve siyasi bir
konu olmasindan hareketle hayatin
pek c¢ok alanina temas ediyor. haya-
tin pek ¢ok alanina temas ediyor. Soz
konusu sistem, Uiretim degerlerinin ve
zirai meselelerin yaninda, mevsimlik
tarim iscileri Uzerinden go¢men po-
litikalarina, tedarik agisindan lojistik
ve altyap1 hizmetlerine, karbon ayak
izi Uzerinden iklim krizine, ayrica
istihdam, enerji, halk saghgi, atik
yonetimi, sehir planlama, ekonomi,
yonetisim ve demokrasi basta olmak
tzere pek ¢ok baslik ve disiplinle dog-
rudan etkilesim halinde.

Soz konusu cerceveden hareketle
bu yazida, sayfa kisitindan &tirt bu
sistemik yapinin bugiin kiiresel an-
lamda i¢inden gectigi krizi, gida enf-
lasyonu lizerinden aciklayacak ve en
somut yansimalari olan metropoller-
de saglikli gidaya erisim acisindan
degerlendirecegim.

Gida Enflasyonu

Turkiye son bir yildir hizla artan enf-
lasyon oranlarina tanik oluyor. Resmi
veriler ile dahi genel durum hayli ¢ar-
pict iken farkli veri kaynaklari ile kar-
silagtirinca ¢ikan manzara konunun
ne kadar istisnai oldugunu gosteriyor.
Istanbul'un genel enflasyonu ve gida
enflasyonu ok hizli bir sekilde art-
mig durumda. TUIK'in Turkiye ve
Istanbul oranlarinin birbirine c¢ok
yakin olmasindan ve il bazinda enflas-
yon oranlarinin en son Nisan 2022'de
aciklanmasindan hareketle TUIK'in
Tirkiye geneli oranlarini Istanbul Ti-
caret Odas’nin 1995 baz oranli verile-
ri ile karsilagtirmak mimkiin.! Buna
gore sadece son bir yil i¢inde Turkiye

gida enflasyonu TUIK verilerine gore
yuzde 29'dan yuzde 90’a, ITO verileri-
ne gore ise Istanbul gida enflasyonu
ylzde 20'den ylizde 113’ cikt1 (Sekil 1).

S6z konusu yiksek enflasyonun ne
kadar istisnai oldugunu gormek adina
ITO'nun daha ge¢mise giden verileri-
ni incelemek yerinde olacak. 1968 baz
yili verilerine gére Istanbul yaklagik
son 25 yilin en yuksek (2001 krizinden
dahi daha yliksek) enflasyonuna tanik
oluyor (Sekil 2). Ve hatta 1979 yilindan
bugiine bakildiginda 1994-95 ve 1997-
98 yillar1 arasinda ilk defa enflasyon
ytzde 100'in Uzerine ¢ikmis durumda
(1980 y1ilinin ilk aylarinda ytizde 95-100
arasinda seyrettiginin alt1 ¢izilmeli).
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Sekil 1 TUIK ve ITO verilerine gére genel enflasyon ve gida enflasyonu oranlari, 09.2021-09.2022.
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Sekil 2 iITO 1968 baz yili verilerine gére aylik genel ve gida enflasyonu oranlari 01.1979-09.2022.
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Istanbul ~ Planlama Ajansi  (IPA)
tarafindan hazirlanan Yasam Maliyeti
aragtirmast da benzer bir tablo
sunuyor.” Buna gore Aralik 2021de
yuzde 55 olan Istanbul Yagam Maliyeti
yillik artis orani, Agustos 2022'de yliz-
de 102'ye ulast1. Ekonomik sorunlarin,
llkenin gercek gindeminin basinda
yer almasi da bu tablonun kacinilmaz
sonucu. IPA aragtirmalarina gore evici
giindemde en basa ekonomik sorunla-
11 koyanlarin orani Ocak 2021'de yuz-
de 31 iken Agustos 2022'de ylzde 70
ulasti. Giderlerin gelirlerle eslesme-
digi bir ortamda genel olarak enflas-
yondaki 6zel olarak gida fiyatlarindaki
artis kendini en somut sekilde saglikli
gidaya erisim acisindan gostermekte,
gida harcamalarindaki kesintilerle vii-
cut buluyor.

Gida Harcamalarindaki Kesinti

Tiketicilerin gida harcamalar ve gi-
daya erigimi konusunda yurttilen
diizenli nadir calismalardan IPA Is-
tanbul Barometresine goére Temmuz
2022'de alt sosyoekonomik seviyeye
ait katilimcilarin ytzde 73,11 genel
katilimcilarin ise ylzde 61,871 yeterli
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gidaya ulasamayacagindan endise
ettigini kaydetti. Bu endise kendisi-
ni fiili olarak da beslenme acisindan
iki yonde gosteriyor. Yine ayni aydaki
arastirmaya gore alt sosyoekonomik
seviyeye ait katilimcilarin ylzde 80,11
maddi yetersizlikten dolay1 tercih etti-
gi gidaya erigemedigini vurguladi. Bu
oran genel katilimcilar agisindan ise
ylzde 70,2 olarak kaydedildi. Dahasi
alt sosyoekonomik seviyeden katilim-
cilarin yuzde 72,11, genel katilimci-
larin ise ylizde 62,2’si yeterli gidaya
ulasamadig1l icin porsiyonlarini ki-
culttigunu belirtti.?

Farkli glincel aragtirmalar da bu so-
nuglar destekliyor. IPA tarafindan ha-
zirlanan Ekonomik Krizin Kiskacinda:
Istanbulda Gegim ve Dayanisma Ra-
poru ve rapor kapsaminda yapilan an-
ketin sonuclarina gore ev kadinlarinin
“ylzde 62’si temel gida tirtinleri diginda
gida alisverisi yapmayi kestigini, ytizde
42’si taneyle ve gramla aligveris yapma-
ya basladigini, ancak bu sekilde temel
gida ihtiyaclarini karsilayabildiklerini”
kaydetti.* Rapor, gidaya erisimin ar-
tik temel gida maddeleri seviyelerine
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distigint, aksam pazarlardan c¢ikti
diye tabir edilen kalmis trinlere ar-
tan talebi, kent sakinlerinin kaliteden
ziyade ucuzlugu onceliklendirdigini,
en pahali 6gin olarak gortilen kah-
valtinin ilk vazgecilen 6gliin oldugunu
gosteriyor. Ayrica tiiketicilerin farkl
uygulama ve marketlerin indirimleri-
ni strekli takip edip buna gore farkl
Urlnleri farkl glinlerde farkli yerler-
den almak zorunda kaldigi, ¢ocuklar
doysun diye kendi o6glinlerinden vaz-
gecildigi gozlemleniyor.

Ote yandan yapilan harcamalarin da
artan oranda kredi kartiyla yapildig:
gozlemleniyor. Uzun yillar Merkez
Bankasi danigsmanligi yuriten Ercan
Tlrkkanin bagimsiz arastirmasina
gore 23 Eylil haftasinda kartli iglem
tutar1 bir onceki y1l ayni haftaya gore
ylizde 128,1 artig gosterirken bu ar-
tista en buylk pay1 34,4 puanla “mar-
ket-cesitli gida” harcamalarinin aldig:
goriliiyor.” Dolayisiyla bu kredi karti
aligveriglerinin aylar ilerledikce ciddi
bir 6deme olumsuzlugunu tetikleyece-
gini ongormek zor degil.

Onceden 3-5 kilo aldigimiz
meyveyi su an sayili bile alami-
yoruz. Kisi sayisinca birkag cesit
meyve aldim ve 95 lira odeyip
ciktim. Cocuk sayisinca mugz
aldim, nar aldim. Kendini zaten
hesaba bile katmuyorsun. Kiiciik
cocuklara alvyorsun, bu kez bii-
yiikler “Biz de cocuguz, bize niye
yok?” diyorlar. Kim hastaysa
ona veriyorsun meyveyi ya da.

- Asgari Ucretli Galisan Anne,
Sultangazi

Siz buraya aksam yedide gelin.
Insanligimdan utantyorum.
Tezgah altindan, ¢copten mey-
ve sebze toplayan insanlart
goriince anlarsimiz kriz var

m1 yok mu! Bari yerlerde sii-
riinmesinler diye bir kenarda
topluyorum satilamayacaklari.

-Pazarci, Gaziosmanpasa

Kacimilmaz Sonuc: Beslenme
Bozuklugu

Gidaya erisimde yasanan sorunlar ka-
¢inilmaz sekilde beslenme bozuklugu
olarak kendini gosteriyor. Saglikli gi-
daya erisim kaynakli yetersiz beslen-
menin yayginligini aclik ile fazla kilo
ve obezite oranlar lizerinden 6l¢mek
mumkun. Her iki alanda da son yillar-
da oranlar artarken, olumsuz bir trend
¢izgisi daha belirgin hale geliyor. Mev-
cut durumu gosterecek bilimsel ¢alis-
malar sinirli olsa dahi, son yillardaki
arastirmalar Turkiye genelinde o6zel-
likle cocuklar agisindan durumun ne
kadar acil miidahaleye ihtiyac duydu-
gunu gosteriyor.

Birlesmis Milletler Dinya Gida Prog-
rami tarafindan hazirlanan Achik
Haritasi’na gore Haziran ayinda Tur-
kiye'de 14,8 milyon kisi yetersiz bes-
leniyordu (Aclik Haritast haftalik
gincellenmekle birlikte Turkiye ile
ilgili veriler gincellenmiyor. Hatta ha-
ritadan Turkiye verileri geriye dontuk
sekilde kaldirildi).® Ote yandan obezite
verilerine bakildiginda ise Turkiye ve
Istanbul diinya genelinde ¢ok olumsuz

bir konumda. Tirkiye Beslenme ve
Saghik Arastirmasina gore Turkiye
toplumunun yaklasik tgcte biri obez-
dir ve bu oran artiyor. Ustelik Istanbul
icin bu oranlar Tiirkiye ortalamasinin
da ustlinde. Tirkiye'de ytksek kilolu
ve obez birey toplam orani 2010-2017
yillari arasinda yiizde 64,9'dan 70,7’ye,
Istanbulda 67,1'den 72,5% yiikseldi.
Yani dustk kilolular da c¢ikartildigin-
da Tirkiye niifusunun sadece ytizde
27,7’si normal kilolu. Ustelik hem s6z
konusu oranlarin hem de obezitenin
ekonomik maliyetinin artacagi oéngo-
riliyor. Yakin zamanda yayimlanan
ve 161 tulke icin ongoriilerde bulunan
bir makaleye gore Yunanistanin he-
men arkasindan Avrupanin en ylksek
obez oranina sahip Tirkiye'de bu oran
2060 yilinda yiizde 94,2'yve ulasacak,
boylece Tirkiye niifusu 20 milyonu
gecen Ulkeler arasinda en yiksek obez
ve kilolu oranina sahip tlke olacaktir.’

Acil Giindem: Okul Meniisii

Artan enflasyonun, yetersiz beslen-
menin uzun vadeli en kirilgan kesimi
kuskusuz cocuklar. Ve akademik aras-
tirmalar da bu konudaki sorunlarin
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altimi ¢iziyor. Ornegin Egitim Sen
“Tlrkiye'de cok sayida o6grenci oku-
la kahvalti yapmadan gitmekte, yine
bircok ogrencinin okulda yemek
yemeden guni tamamladifl ve eve
dondigl” tespitini  yapiyor.® Bur-
sada oOgretmenlere yonelik yapilan
bir arastirmaya gore ise ogrencilerin
sadece ylzde 10'u duzenli stit igerken
sadece yuzde 12,51 yumurta yiyor.
Yuzde 251 kahvalti yapmazken
ogrencilerin aldig1 gidalarin sadece
yuzde 6,7’sini meyve sebze gibi
besleyici gidalar olusturuyor.’

Istanbul ozelinde bir arastirma ise
Gaziosmanpasa'daki bir aile hekimligi
birimine kayith 6-19 yas arasi
cocuklarin  verilerinden hareketle
hazirlandi.!® Buna gore bes cocuktan
biri disiik kilolu, dort cocuktan biri
ise yuksek kilolu. Ayrica toplamda
yuzde 76,6'sina kansizlik tanisi kon-
musken kiz ¢ocuklarinda bu oran yiiz-
de 85,2’ye cikiyor.

Boylesi bir manzara icerisinde Turki-

ye'deki okullar saglikli besinleri 6gren-
cilere sunmaktan c¢ok uzakta. Atilan
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adimlar da ya ertelenmekte ya da ye-
tersiz kaliyor. Ornegin 2019 baginda
okul kantinlerinde saglikli gidalarin
satilmasi amaciyla duyurulan “okul
gidas1” projesi Eylil 2019'da uygula-
maya girecekken her sene erteleniyor
(Son olarak Eylil ayinda, 2023 egitim
yilinin baslangicina ertelendi).! Ay-
rica uzun yillardir tartisilan ve din-
yanin pek cok ilkesinde uygulanan
“Okul Yemegi Programlari” (OYP) icin
artan sekilde Tiirkiye'de de talep dile
getiriliyor, cesitli yerel yonetimlerde
uygulamalar gorultuyor.'? Ayrica ayni
TBMM catist altinda kanun teklifleri-
ne de konu oluyor.** OYP konusunda
yapilmig en kapsamli raporlardan 2011
tarihli arastirmada aktarilan, Milli
Egitim Bakanligindan Ust duzey yet-
kililerin “Mesele kaynak yoklugu de-
gil kaynaklarin yeniden dagitimidir”
s6zl, konunun bir 6nceliklendirme ve
siyasi mesele oldugunu gosteriyor.*

Neden Bugiin?

Bu olumsuz manzara elbette bu konu-
da calisan aragtirmacilar i¢in siirpriz
olmaktan c¢ok uzak. Gida sistemin-
deki sorunlar nihayet fiyat etiketine
yansidiginda kendini ¢ok hizli hisset-
tirmekle birlikte gorece normallesme
ile glindemden dlsmesi de bir o kadar
cabuk oluyor. Ornegin 2019 baglarinda
daha diisiik oranlarda olmakla birlikte
yasanan gida fiyatlarindaki artis, uzun
sire ulkenin glindeminde yer etmis,
karar alicilar o giin hayli elestirilen
“tanzim satis noktalar1” gibi palya-
tif ¢ozimler sunmustu. Tarim-gida
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sisteminde o donem de alt1 cizilen
sorunlar bir sonraki kriz aninda kat-
merlenmis halde kendini gosteriyor
ve sistemik ¢oztimlerin kaginilmaz ol-
dugunu kanithyor. IPA tarafindan ya-
yimlanan “Gida Fiyatlar Krizi: Neden
Simdi, Neden Yine?” arastirmasinda,
Tiurkiye tarim gida sistemindeki so-
runlar arasinda:

- Veri eksikligi

- Azalan Uretici sayis1 ve artan
kayit dis1 - glivencesiz istthdam

- Tarimsal girdilerde ytiksek
enflasyon ve dovize bagimlilik

- Hal yasasi, perakende yasasi,
blyliksehir yasasi gibi yasalar
uzerinden yasal belirsizlikler
ve ongorulemezlik

« Iklim krizi etkileri

+ Gok aktorli ve dlizensiz uzun
tedarik zinciri 6ne ¢ikariliyor.*®

Soz konusu sorunlar elbette kiiresel
gelismelerden  bagimsiz  degerlen-
dirilmemeli. Ozellikle pandemi ile
birlikte son 15 yilda uglinci gida fi-
yatlar: krizinin yasandif1 goz ontinde
bulunduruldugunda daha sik ve daha
agir krizlerin -Turkiye gida sistemin-
de oldugu gibi- “yeni normal” olmaya
dogru gittigi tespiti yapilabilir. Ve
hatta yapilmali ve buna gore kokten
ve kalici ¢ozlimler olusturulmalidir.
Surdurulebilir  Gida  Sistemlerine
dair Uluslararast Uzmanlar Paneli
(IPES-Food) tarafindan yayimlanan
Mayis 2022 tarihli rapor, Rusyanin
Ukrayna'yr isgali ve kiiresel bugday

uretiminin dortte birini olusturan iki
ulkedeki catigmalarin ticarete etkile-
ri uzerinden kiiresel gida sisteminin
dort yapisal sorununu belirledi:*

- Gida ithalatina bagimlilik

+ Yerlesik tretim sistemleri ve
belirli Girtinlerin tiretiminin belirli
bolgelerde asir1 yogunlasmasi

- Piyasa basarisizlig1 ve spekilasyon

+ Catisma, iklim degisikligi,
yoksulluk ve gida glivensizligi
kisir dongtileri

Bu cercevenin sonunda kac¢inilmaz se-
kilde diinyada da yetersiz beslenme ve
gida glivencesizligi artiyor. Gida Krizi-
ne Karg1 Kuresel Ag (GNAFC) arastir-
masina gore 2021 yilinda 53 tlke veya
bolgede 193 milyon kisi kriz veya daha
sert seviyede gida glivencesizligi ya-
sadi. Bu say1 bir onceki yil verilerine
gore 40 milyon kisilik artig gosterdi.

Sonuc¢

Yazinin girisinde vurgulandigl tizere
bu yazida tarim gida tedarik zinciri-
nin son halkasinda yer alan tiiketiciler
lizerinden mevcut gida fiyatlarn krizi
degerlendirildi. Bu sorunun temelinde
elbette Uretimdeki sorunlar yatmak-
ta, Uretici refahina yonelik meseleler
¢ozimin de temelini olusturmakta.
Uretim ve lreticiyi odagina almayan
¢ozlimler sadece bir sonraki krize ka-
dar etkileri hafifletmeye yarayacaktir.
Ancak konunun bu ayag1 bir bagka ya-
zinin konusu olmali.

Konunun ister sadece Uretim tarafi-
na ya da sadece tlketim ve tiketici
enflasyonu, halk saglhigina odaklanil-
sin, her haliikdrda yapilmas: gereken
gunl kurtarmaktan uzak kalic1 prog-
ramlarin sadece internet arsivlerinde,
mevzuatlarda kalmasini engelleyecek
sekilde onceliklendirilmesi, katilimci
politikalarin olusturulmasi ve azami
oranda sibvansiyon ve desteklerin
yardim bagimliligina neden olma-
yacak sekilde uygulamaya konmasi;
ozellikle hem diinya genelinde hem
Tirkiye'de gorildigi tzere yerel yo-
netimlerin bu konuda artan rollerine
alan acilmalidir. Gida egemenligini ve
iklim dostu uygulamalari merkezine
alan bir tarim-gida sistemi metropol-
leri de Uretimin yogunlastig1 bolgeleri
de krizlere karsi ¢cok daha dayanikli
kilacaktir.
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