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Bu etkinligin hayata gecirilmesinde emegi gegen insan Haklari Akademisi (IHA),
Istanbul Planlama Ajansi (IiPA), Bursa Planlama Ajansi ve Friedrich Naumann Vakfi'na
(FNF) etkinligi organize ettikleri ve destekleri igin sonsuz tesekkdirler.

Ayni zamanda, Sehir Konusmalari'nda emegi gecen ekip Uyelerimiz Aret Demirci,
Beyza Tunca, Boran Erogul, Deniz Karaagag, Ece Doga Ayan, Elif GUney Menderes,
Elif Oyki Lal, Elif Yildiz Kizilca, Emma Berna Gliler, Gamze Zimba, Melek Ozmis, Nur
Iscan Pekgalisir, Sezen Kavuk, Yaren Aktay, Yigit Goktug Torun'a bu etkinlige olan
destekleri icin tesekkur ederiz.

Etkinlik boyunca degerli bilgilerini bizlerle paylasan ve diyalog surecini etkin bir sekilde
sturdurmemizi saglayan kiymetli egitmenlerimize de stkranlarimizi sunuyoruz.

Son olarak, gunlerini toplumsal birliktelik ve ortak ¢cozumler adina bu etkinlige ayiran
tum katilimcilarimiza igten tesekkur ederiz. Onlarin diyalog kurma konusundaki
kararhhgr olmasa, bu projeyi gerceklestiremezdik.
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Sehir Konusmalari, toplumsal kutuplasmanin derinlestigi bir baglamda, farkli disiunce ve
deneyimlere sahip bireyler arasinda karsilasma ve diyalog imkanlari Uretmeyi hedefleyen bir
tartisma ve bulusma serisidir. Seri kapsaminda, toplumu ilgilendiren temel meseleler farkli
perspektiflerden ele alinarak, katilimcilarin birbirlerinin deneyimlerini anlamasina, kendi konumlarini
yeniden dustnmesine ve ortak bir dil gelistirmesine zemin hazirlanmaktadir. Bu gergcevede Sehir
Konusmalari, empatiyi guglendiren ve toplumsal uyuma katki sunan bir kamusal tartisma alani
olarak konumlanmaktadir.

My Country Talks

My Country Talks, toplumdaki ayristiran meseleleri ele almak igin muzakere yonteminin esas
alindigi bir platformdur. 2017 yilinda ZEIT ONLINE tarafindan Almanya'da baslatilan bu model|,
bireylerin farkl bakis acilarini karsilikli olarak paylasmalarini tesvik ederek toplumda kutuplasmayi
azaltmayi hedefler. My Country Talks, bir dlkenin vatandaslarini politik tartismalar igin bir araya
getirirken bire bir eslesmelerle politik gorts ayrliklarini asan yapici sohbetler baslatmayl ve
kutuplasmayi kirarak toplumlar arasi diyalogu guclendirmeyi amaclar.

Bu modelin bir varyasyonu olan My City Talks ise daha yerel dlgekte, sehirler, kasabalar, belediyeler
veya belirli cografi bolgeler igin tasarlanmistir. Yerel demokrasiyi guglendirmeyi ve topluluklar
arasindaki kutuplasmayi kirmayi amagclayan bu programlar, yerel sorunlara ¢ozUm aramak igin
diyalogu tesvik eder. My City Talks modeli ornek alinarak, Sehir Konusmalarn da farkli gorusteki
Istanbullular bir araya getirerek polarizasyonun éniine gegmeyi hedefliyor.

Sehir Konugmalari

Eylil ve Kasim aylarinda istanbul Planlama Ajansi, Bursa Plan, Friedrich Naumann Vakfi ve insan
Haklari Akademisi is birligiyle dizenlenen Sehir Konusmalari bulusmalari, toplumsal diyalogun
glclendiriimesi ve kentin en dnemli sorunlarinin ele alinmasi amaciyla gerceklestirildi. Ozellikle goc,
temsiliyet, etkin vatandaslik, ic ve dis gog¢ tartismalar toplumsal degisime etkisi tartismalarin
odaginda yer aldi. Etkinlik, katilimcilari ikiserli esleyip farkli perspektifleri bir araya getirerek
toplumsal sorunlar hakkinda yeni ve yaratici goztmler gelistirmeyi hedefledi.
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METODOLOJI

Etkinligin oncesinde katihmcilar arasinda en verimli eslesmeyi saglamak amaciyla onlara
hem go¢ sorununa hem de belediyelerde temsil hakkina yonelik bir dizi soru yoneltildi. Bu
sorular araciligiyla, katilimcilarin go¢menlerin  kent yasamindaki konumuna iliskin
yaklasimlari, i¢ ve dis gog¢lerin toplumda yarattigi sosyo demografik degisimleriyle birlikte
degisen toplumsal algilar, belediyelerde temsil edilme hakkina dair tutumlari ve kentin
sundugu firsatlarin adil dagilimina iligkin degerlendirmeleri tespit edildi. Katihmcilardan
her bir soru i¢in 1 ile 10 arasinda bir deger vermeleri istendi. Bu veriler kullanilarak,
katilimcilarin go¢ ve temsiliyet temalarinda ayri ayri hesaplanmak Uzere, verdikleri
cevaplarin toplam uzakhgdinin en fazla oldugu eslesme, oklid uzakhgi formali kullanilarak
belirlendi. Uzman sunumlannin ardindan katihmcilar, eslestirildikleri partnerleriyle,
aralarinda en fazla gorus ayrihg yasanan sorular tizerine Ozellikle belediyelerde temsil
hakki ve firsatlarin adil dagilimi konularinda tartisma ydrittu.
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ISTANBUL

Etkinlik istanbul Planlama Ajansi Genel Mudurii Oktay Kargiil, insan Haklari
Akademisi'nden Elif Giney Menderes ve Friedrich Naumann Vakfi'ndan Aret
Demirci’'nin acilis konusmalari ile basladi. Oktay Kargul konusmasinda goc
konusunun Uzerine distnllmesi gerekilen, hepimize gorevler disen, insani
ve sosyal boyutlari olan bir konu oldugundan bahsetti. Tum digum
noktalarinda gé¢ konusunu gordigumize degindi. Sonrasinda Elif Gliney
Menderes etkinligin kullanacagi eslesme metodunun neden segildiginden ve
ne amaclandigindan bahsetti. Eslesme metodunun kutuplasmaya kendi
icimizde bir panzehir bulma umuduyla yapildigini vurguladi. Aret Demirci
konusmasinda eslesme metodunun tarihgesini ve nasil ortaya ciktigini
anlatti. Eslesme formatinin Alimanya’daki artan polarizasyon nedeniyle orada
ortaya ciktigini ve arastirmalara gore farkh gecmisleri olan insanlarin bir
araya gelip konusmasinin katilimcilarin %80'ninde onyargiyr disurdiagind
acikladi. Akabinde katilimcilar Dr. Sernaz Arslan ve Dr. Mige Dalkiran’'in
sunumlarinin ardindan istanbul’a géci, daha sonra da Gdzde Kara Giinaydin
ve Can Selguki'nin sunumlarinin ardindan istanbul’'dan gégu tartisma firsati
buldular.

© Photo by engin akyurt on Unsplash
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DR. SERNAZ ARSLAN & DR. MUGE DALKIRAN

Sunumlarda istanbul'un hem tarihsel hem de giincel go¢ sirecleriyle bicimlenen cok
katmanh toplumsal yapisi ele alinarak, kentin kimliginin gocle nasil yogruldugu farkl
perspektiflerden tartigildi. Anlatimlarin ortak noktasi, istanbul'da yasayanlarin -ister kirk
yil 6nce gelmis bir ic gdogmen, ister son yillarda kente yerlesmis bir uluslararasi go¢cmen
olsun- aidiyet kurmakta karsilastigi glgcliklerin hala gincelligini koruduguydu. Gindelik
hayattan orneklerle, bir parkta yasanan basit bir karsilasmanin bile “Kirk yildir burada
yaslyorum ama hala kendimi istanbullu hissetmiyorum” ciimlesine déniisebildigi; bunun
da kente aidiyet, kimlik ve “istanbullu olma” halinin ne kadar ¢cok boyutlu bir mesele
oldugunu gosterdigi aktarnldi. Bu gergevede, glinlik dilde sik¢a kullanilan “Hemsehrim,
memleket nere?” sorusunun, aslinda kentin gé¢ gecmisiyle i¢ ice ge¢mis olan kimlik
arayisini, Otekilestirme pratiklerini ve yerellesme sireclerini nasil gorinur kildigi tartisildi.
Yonetimsel acidan da, istanbul gibi devasa bir metropolde milyonlarca insanin nasil
yonetildigi ve bu yonetimden memnuniyet diizeyinin ne oldugu sorulari glindeme getirildi.

———
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DR. SERNAZ ARSLAN & DR. MUGE DALKIRAN

Sunumlarda tarihsel bir perspektifle Turkiye'deki i¢ goc¢in 1940’lardan itibaren
belirginlestigi; 0Ozellikle 1950'lerde sanayilesme, tarimda makinelesme, Marshall
yardimlari ve “Istanbul’'un topradi altin” sdylemiyle birlikte kente ydnelen biyik goc
dalgalarinin istanbul'un sosyal ve fiziksel yapisini derinden etkiledigi vurgulandi. Bu
donemle birlikte ortaya c¢ikan gecekondulagsma sireci, yalnizca bir barinma bigimi
olmaktan cikip yerel siyaset, imar aflan ve ekonomik iliskiler Gzerinden mesrulasan bir
kentsel donlisim modeline evrilmis; zamanla gecekondularin apartmanlagsmaya gegcmesi
bazi mahallelerde yerel bir zenginlesme yaratirken, kent yoksullugu, glvencesizlik ve
“yoksullugun yer degistirmesi” gibi olgulari da beraberinde getirmistir. Gogiin yalnizca
mekansal donidsim yaratmadidi; emegin niteliginde, sinifsal yapilanmada, siyasi
temsilde, tiiketim kaliplarinda ve hatta sinema gibi kiilturel alanlarda derin izler biraktig
belirtildi. Ozellikle 1950'lerin gégmen temsili ile sonraki dénemlerde ortaya gikan daha
karmasik, ¢cok katmanli gocmen profili arasindaki farklar dikkat cekici bir toplumsal
donldsumu isaret etmektedir. 1980’'ler ve 1990’larla birlikte hem ekonomik hem politik
nedenlerle istanbul'a gelen farkli gruplarla birlikte kent daha heterojen bir yapiya
kavusmus, kiresel ¢apta yiukselen kimlik politikalarn ve Tirkiye iginde yasanan ¢atisma
surecleri bu gesitlilige yeni katmanlar eklemistir.

© FNF Tiirkiye

SEHIR

KONUSMALARI




Program Raporu - Sehir Konugmalari: Kutuplagmanin Ustesinden Konugarak Gelebilir Miyiz?

Uluslararasi gdce odaklanan sunum béliimlerinde ise istanbul'un sadece Tiirkiye'nin ic
goc merkezi degil, ayni zamanda bolgesel ve kiresel goc hareketlerinin de énemli bir
dura@! oldugu vurgulandi. Soguk Savas sonrasi bavul ticaretiyle sekillenen hareketlilik,
2000’'lerde Afgan gocmenlerin gegici kabuliiyle derinlesmis, ancak bu donemde
entegrasyon politikalarinin yetersiz kalmasi ¢esitli sosyal uyum sorunlarini gortintr hale
getirmistir. 2013 sonrasinda Suriye kokenli gdc¢menlerin istanbul'daki varliginin
kalicilagmasiyla, kentin go¢ dinamikleri yeni bir boyut kazanmis; buna karsin sosyal uyum
politikalarinin ancak 2016-2017 yillar arasinda hayata gegirilmeye baslanmasi, yerel
halkla gé¢gmenler arasindaki mesafenin ve ényargilarin derinlesmesine katki saglamistir.
Bu siliregcte koruma statiilerinin gesitliligi, belediyelerin yasal yetki sinirlari, barinma ve
saglik hizmetlerine erisimde yasanan kisitlar gibi idari sorunlar; uluslararasi gécmenlerin
kente tutunma sitreclerini zorlastiran temel unsurlar olarak 6ne c¢ikmistir. Toplumsal
onyargilarin cogu zaman sosyal medya ve sdylentiler Gzerinden yeniden uretildigi, bunun
da hem i¢ go¢gmenler hem de uluslararasi gé¢gmenler igin “kentli olmayan” seklinde bir
etiketlenmeye yol actigi belirtildi.

Sunumlarin biitiiniinde, istanbul’'un gécle sekillenen toplumsal yapisinin ayni zamanda
kentteki sosyal kutuplagmayi da derinlestirdigi ortak bir tespit olarak 6ne ¢iktl. Buna
karsin, birlikte yasam kdlttrinin guiglendirilmesi igin yerel yonetimlerin, sivil toplum
kuruluslarinin ve bireylerin ortak temas alanlari yaratmasinin 6nemine vurgu yapildi. Hem
tarihsel i¢c go¢ hem de uluslararasi go¢ deneyimleri bir arada disuntldiginde,
istanbul’'un goéciin hem donustiiriici giiciini hem de yarattigi zorluklari barindiran, siirekli
yeniden sekillenen bir kent olarak ele alinmasi gerektigi sunumlarin ortak paydasini
olusturdu.

Sunumlarin ardindan, katilimcilar bahsedilen metoda gore eglestirilen partnerleriyle en
¢cok goris ayrih@i yasanan sorulari tartigmak icin bir araya geldi. Katilimcilar bir saatlik
tartismanin ardindan g¢ikan sonugclari tartismak igin bir araya geldi.

a © FNF Tirkiye
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istanbul'a go¢ ve temsiliyet konusundaki tartismalarda katihmcilar, gécmenlerin kent
yasamindaki yeri, temsiliyet hakki, entegrasyon sirecleri ve bu olgularin tarihsel, siyasal
ve toplumsal boyutlarini ¢cok yonli bicimde degerlendirdi. Ozellikle gdcmenlerin
belediyelerde temsil edilip edilmemesi gerektigi sorusu, en az ortaklasilan konulardan
biriydi. Bazi katimcilar, gé¢cmenlerin kent yasaminda temsiliyet hakkina sahip olmasi
gerektigini savunurken, bazilari bu temsilin hukuki ¢ergevede sinirlandiriimasi gerektigini
dile getirdi. Katiimcilar, go¢gmenlerin kentin ekonomik ve sosyal imkanlarindan
yararlanma potansiyeline sahip oldugu goristine biyik olgtde katilsa da, bu firsatlarin
adil bicimde dagilmadigini da vurgulamis oldular.

Temsiliyet tartismalarinda genel ve yerel segimler arasindaki fark oldukca carpiciydi.
Yerel diizeyde temsilin degerlendiriimesinde ikamet siresi ve entegrasyon diizeyi gibi
kriterlerin dikkate alinmasi gerektigi belirtilirken, katilimcilar, belediyelerde s6z sahibi
olabilmek icin belirli bir stre ikamet etme zorunlulugunun bulundugunu, dolayisiyla temsil
hakkinin da bu siireyle baglantili oldugunu ifade ettiler. Gé¢menlerin istanbul'da kalis
siresinin temsiliyetin surdurilebilirligi agisindan anlamli belirleyiciligi entegrasyonun
yalnizca hukuki statiyle degil, giindelik yagam pratikleriyle dl¢iimesi gerektigi; cocugunu
okula gonderen, sosyal iligkiler kuran ve toplumsal yasama katilan gé¢gmenlerin daha
mesru bir temsiliyet zemini olusturdugu dile getirdiler. Bu noktada go¢menlerin kendi
ihtiyaclarini en iyi kendilerinin bildigi, dolayisiyla ¢6zim sureglerinde aktif rol oynamalari
gerektigi savunulurken, karsit goristeki katilimcilar temsiliyetin vatandaslik bagiyla
sinirlanmasi gerektigini savundu. Bu baglamda bazi katilimcilar, “kent hakki” kavramini
one c¢ikararak vatandashgin yalnizca hukuki bir statu degil, kent yagamina katilim bigimi
olarak da degerlendirilmesi gerektigini savunmuslardir. Kent vatandasi olmanin,
yasanilan mekanin dogal sireclerine katiimak ve kente dair karar mekanizmalarinda yer
almak anlamina geldigini ifade ettiler.

Tartigmalarda gogin tarihsel ve siyasal boyutu da degerlendirildi. Katihmcilar, iletisim
araclarinin hizlanmasinin, dezenformasyonun artmasinin ve olaylarin es zamanli
duyulmasinin toplumsal algilari etkiledigini ilettiler. Goglin yalnizca demografik bir olgu
degil, ayni zamanda siyasilesen bir siire¢ haline geldigini; popiilist politikalarin uzlagsma
zeminini zayiflattigini ve toplumsal kutuplasmayi derinlestirdigini belirttiler. Tartismalar
hem pratik diizeyde (belediye yonetimleri, yasal siirecler ve siyasi aktorler) hem de
kavramsal diizeyde (iletisim teknolojileri ve katilimci yonetim modelleri) ele alinirken bu
cercevede, go¢cmenlerin yalnizca segimler yoluyla degil, sehir planlamasi ve katilimci
yonetim surecleri araciligiyla da s6z sahibi olabildikleri, klasik temsiliyet anlayiginin
Otesine gecilmesi gerektigi vurgulandi.

SEHIR

KONUSMALARI

11



(o)

Program Raporu - Sehir Konugmalari: Kutuplagmanin Ustesinden Konugarak Gelebilir Miyiz?

Uygulamaya yonelik tartismalarda ise “soft law” (yumusak hukuk) kavrami &ne
ctkmistir. Katihmcilar, geleneksel kurumlarin disinda kalan durumlarda esnek ydnetisim
modellerinin dnemine dikkat ¢ekmislerdir. Sultanbeyli 6rneginde oldugu gibi, yerel
yonetimlerin uluslararasi kurulusglarla is birligi yaparak temsil alanini genislettiklerini,
ancak buna ragmen resmi temsiliyetin halen sinirli kaldigini ifade etmiglerdir.

Entegrasyon, guvenlik ve ihtiyaglar konular da tartigmalarda zit gorislerin kaynagini
olusturmaktaydi. Katihmcilar, go¢menlerin barinma, givenlik ve temel ihtiyaclari
karsilanmadan temsil tartismasinin “liks” bir meseleye dontstigunu belirtirken , temel
ihtiyaclarin kargilanmadigi bir ortamda temsiliyetin ikincil kaldigini vurguladilar. Bununla
birlikte, toplumun ihtiyaglarinin duyulmasinda homojen bir arz-talep dengesinin
saglanmasi gerektigini vurgulayan katilimcilar vardi. Bu katihmcilar, go¢menlerin
Ozellikle dil 6greniminin entegrasyonun temel kosulu oldugunu; dili bilmeyen bireylerin
toplumla bag kurmalarinin mimkiin olmadigini ifade ettiler. Entegrasyonun yalnizca
uyum degil, karsilikh hosgoriye dayali bir siireg olmasi gerektigini belirtmis; 6zellikle
kirllgan gruplara yonelik politikalarin hak temelli bigimde gelistirilmesi gerektigini 6ne
strmdisglerdir.

Katilimcilar, negatif entegrasyon politikalarinin ayristirici etkisine dikkat cekmis ve adil
bir toplum yaratmanin yolunun haklar ve ihtiyacglar tzerinden ilerlemekten gectigini
savundular. Barinma, guivenlik ve dil gibi temel gereksinimler kargilanmadan politik
diizeyde temsilden s6z etmenin anlamh olmadigini ifade ettiler. Bazi katihmclilar,
marjinal gruplarin dnlenmesi adina go¢menlerin belediyelerde temsil edilmemesi
gerektigini savunurken; digerleri bu temsilin radikal gruplarin etkisini azaltabilecegini
belirtmislerdir.

18 Eyliil 2025
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Gogmenlerin su¢ oranlariyla iligkilendirilmesi konusundaki onyargilar da elegtirilerin
merkezindeydi. Katiimcilardan bazilari gég¢menlerin  ¢ogunlukla sugun faili degil,
magduru olduklarini, ancak bu durumun kamuoyunda yeterince duyulmadigini belirtirken
toplumda hakim olan “kirilgan gruplar sug igler” algisinin yerine, hak temelli bir tartisma
zemini onerilmig, glvenlik ve kamu diizeni Gzerinden yiritilen tartismalarin goreceli
oldugu, bu konularin demokratik degerler ve insan haklari perspektifinden ele alinmasi
gerektiginin altini gizdi.

Son olarak, tartigmalarda “yapabilirlik yaklasimi” kavramsal bir cerceve olarak ©ne
ctkmistir. Katihmcilar, bir hakkin taninmis olmasinin o hakkin fiilen kullanilabildigi
anlamina gelmedigini vurgulamiglardir. Ornegin, egitim hakkinin variginin kadinlarin veya
gocmenlerin egitime erisebildigi anlamina gelmedigini; benzer bicimde oy kullanma
hakkinin da temsiliyetin gergeklestigini gostermedigini belirtmislerdir. Mevcut vatandaslik
yapisinda bile kadinlarin, ¢alisanlarin veya go¢gmenlerin seslerinin yeterince duyulmadigini
ifade etmis; yeni haklar taninirken mevcut haklarin gergcek hayatta ne dlgiide islediginin
de sorgulanmasi gerektigini dile getirirken anlamli bir etkin vatandashdin kent yasami
hakkinda ne denli 6nemli oldugunu vurgulamis oldular.

/I D © FNF Tiirkiye
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GOZDE KARA GUNAYDIN & CAN SELGUKI

Sunumlarda goc¢ olgusu, 6zellikle geng niifus lzerinden Tirkiye'nin sosyal, ekonomik ve
kiltirel dontusimlerini anlamayr mumkin kilan ¢ok boyutlu bir pencere olarak ele alindi.
Tartismalarin ardindan baslayan oturumda, yurt disina gogin genellikle tek yonlu
olumsuz bir olgu olarak goériilmesinin eksik bir yaklasim oldugu vurgulandi. Gégtin, dogru
degerlendirildiginde bir “beyin dolasimi”’na donusebilecegi ve Ulke i¢in gi¢ kaynagi
yaratabilecedi ifade edildi. Turkiye'den yurt disina giden nifusa iliskin veriler
incelendiginde, son yillarda 6zellikle buylk sehirlerde yasayan, ¢odunlugu Y kusagina
mensup, iyi egitimli genclerin gog¢ ettiginin goriliuyor olmasi dikkat gekici bir egilim olarak
sunuldu. Go¢ edenlerin 6nemli bir kisminin egitimlerine uygun alanlarda otomotiv,
havacillik, bilisim ve finans gibi yliksek nitelik gerektiren sektorlerde ¢alistigi, Almanya gibi
ulkelerin tercih edilme nedenlerinin kaliteli egitim sistemi, kisisel 6zguirliklerin korunmasi,
glvenli yasam kosullari ve daha fazla is imkani oldugu aktarildi. Yurt disina egitim
amaciyla giden genclerin ise agirlikli olarak yiiksek lisans ve doktora programlarini tercih
ettigi, mihendislik ve ingilizce egitim verilen programlarin éne ¢iktigi belirtildi. Gog
edenlerin 6nemli bir bdlimu kisa vadede Turkiye'ye donmeyi diigsinmezken, uzun vadede
ise bir kisminin hala kararsiz oldugu ancak buna ragmen gé¢ eden genglerin gogunun
burs vermek, mentorluk yapmak, uzmanlk saglamak ve projelere destek olmak gibi
yollarla Tirkiye'ye katki sunma isteg@ini korudugu ifade edildi.

E
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Program Raporu - Sehir Konugmalari: Kutuplagmanin Ustesinden Konugarak Gelebilir Miyiz?

Sunumlarin diger boéliminde genclerin go¢ etme isteginin arkasinda yatan toplumsal ve
psikolojik dinamikler ele alindi. Bu gercevede, Z kusagdinin sanildi§i gibi homojen bir grup
olmadigi; genclerin hepsinin gitmedigi ama c¢ok biyuk bir kisminin gitmek istedigi
vurgulandi. Bu egilimin sadece ekonomik degil, derin bir duygusal ve sosyal baglami
oldugu aktarildi. Tirkiye'de genclerin ciddi bir psikolojik saglik sorunu yasadigi, niifusun
onemli bir kisminin terapi almak istedigi halde imkan bulamadigini belirten veriler
paylasildi. Gencglerin hem kisa hem de uzun vadeli gelecek algisinda umutsuzluk
hakimken, bunun aile yapisiyla iliskili yeni bir sikisma yarattigi, genclerin ekonomik
kosullar nedeniyle bagimsizhidini koruyamadidi ve “bumerang genglik” olarak adlandirilan
bir dongide aile evine geri donmek zorunda kaldi§i ifade edildi. Sunumlarda ayrica
genglerin yasadigi “itibar acigi” kavrami one cikarildi; geleneksel olarak saygin gorilen
mesleklerin artik ayni prestiji saglamadi§i, ekonomik deger uretmeyen islerin gdzden
distigu, paranin ise gencler icin yalnizca bir gecim araci degil, ayni zamanda taninma ve
saygl gorme araci haline geldigi vurgulandi.

A asyoenda ek blreyc b eken mi?

+istantultanyurt
. psaramsasbul 20 P karamnda, Bagi s . e kadat etkili?)

bl apianlann yoklugunun sehvin ekononni hayatina etksi ne kadar bilyuk?

gehrin sosyal dayamsmasing etkisi ne kadar hilyiik?

istanbul g
Planlama E 1 30 gogi etiklern: -
P red? asthgs
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Program Raporu - Sehir Konugmalari: Kutuplagmanin Ustesinden Konugarak Gelebilir Miyiz?

Bu durumun mevcut ekonomik krizle birleserek genclerde agir bir tatminsizlik ve
degersizlik hissi yarattigi belirtildi. Gelir esitsizliginin Gretimden elde edilen degerin adil
paylasiimasini engelledigi, liyakat ile yagsam standartlari arasindaki bagin koptugu ve bu
yapisal adaletsizligin genclerin yurt disina yénelmesinde belirleyici bir faktor oldugu
aktarildi. Yurt disina gitmenin artik bir zorunluluk haline geldigi bu atmosferde, genglerin
dinyayla kurdugu iligkinin, iletisim bigimlerinin ve beklentilerinin de degistigi ifade edildi.
Tartisma, yurt disinda farkli deneyimler kazanmis bireylerin (lkelerine katki sunma
potansiyelinin yiiksek oldugunun altinin gizilmesi ve asil meselenin bu birikim ve enerjinin
nasil degerlendirilecedi sorusunda dugimlendiginin vurgulanmasiyla tamamlandi.
Sunumlarin ardindan, katilimcilar bahsedilen metoda goére eslestirilen partnerleriyle en
cok goris ayrihgi yasanan sorulari tartismak igin bir araya geldi.

GO¢ ve genglerin yasadidi zorluklar Gzerine yapilan tartismalarda, katilimcilar Tirkiye'den
yurt disina goctin yalnizca ekonomik veya egitim temelli bir olgu olmadigini, cok katmanl
ve sistemik bir stre¢ oldugunu vurguladilar. Katilimcilar, liyakatsizlik, gtivensizlik, zihinsel
huzursuzluk, ekonomik sikisma ve ifade 6zgirligline dair endigelerin gocu tetikleyen
baglica unsurlar oldugunu belirttiler. Ozellikle liyakate dayali bir sistemin eksikligi,
genglerin kendilerini degerli hissedebilecekleri alanlarin sinirh olmasi ve mevcut
ekonomik yapinin devlet memurlugunu ana istihdam kaynagi olarak sirdiirmesi, go¢
egilimini artiran faktorler arasinda one c¢ikti. Katilimcilar, bu durumun girisimcilik ve
uretim odakli bir ekonomik yapinin 6ninde engel olusturdugunu ve bireyler yerine
kurumlarin giclendirilmesine ihtiya¢c duyuldugunu ifade ettiler. Tartismalarda, genclerin
guvenlik kaygilarinin yalnizca fiziksel glvenlikle sinirh olmadigi, ekonomik ve sosyal
guvenligin de yasam kalitesini dogrudan etkiledigi belirtildi. Katilimcilar, Tirkiye'de
genclerin gelece@e dair ciddi bir belirsizlik ve umutsuzluk i¢cinde olduklarini, gocuklarinin
gelecegini daha iyi kosullarda kurmak icin yurt disinda dogum yapmayi veya egitimlerini
surdurmeyi tercih ettiklerini dile getirdiler. Bu kaygilarin hem ekonomik hem de sosyolojik
ve psikolojik temelleri bulundugu, liyakatsizlik ve hukuki giivencenin zayif olmasi
nedeniyle bireylerin sistem iginde ¢6zim Gretmekte zorlandigi ifade edildi.

itibar, bireysellesme ve toplumsal degerler iizerine yapilan tartismalarda, genclerin kolay
yoldan para kazanilabilecek meslekleri itibarli gordiigd, devletin bireyi kusatan bir yapi
haline gelmesi nedeniyle bireysel itibarin sinirlandigi dile getirildi. Katilimcilar, genclerin
genel bir huzursuzluk hali iginde oldudunu; yasalarin uygulanmasindaki keyfilik,
adaletsizlik ve devlet kurumlarinin tepkisiz kalmasinin, bireylerin hak arama sureglerinde
yalniz kalmalarina ve toplumsal bir travma yasamalarina yol acgtigini belirttiler. Bu
durumun, genglerin gogu bir “cikis yolu” olarak gérmesinde etkili oldugu vurgulandi.
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Program Raporu - Sehir Konugmalari: Kutuplagmanin Ustesinden Konugarak Gelebilir Miyiz?

Ayrica, goc kararlarini etkileyen diger faktorler olarak psikolojik destek eksikligi, dijital ve
fiziksel guvenlik kaygilar, ifade 0Ozgurliginin kisitlanmasi ve medya alanindaki
sinirlamalar 6n plana cikti. Katilimcilar, Turkiye'de istihdamin yaratici ve Uretken bir
yaplya sahip olmadigini, siyasi katihmin zayif oldugunu ve gevresel kosullarin (yesil alan
eksikligi, hava kirliligi, betonlasma ve sosyal alanlarin azli§i) yasam kalitesini
dislrdigini ifade ettiler. Kusaklar arasi deger farklan ve iletisim kopukluklarinin
genclerin ruhsal saghgini olumsuz etkiledigi de tartismalarda ©ne c¢ikan noktalar
arasindaydi.

Son olarak, gogin 19. yizyl teorileri gergevesinde “iten” ve “ceken” faktorler agisindan
degerlendirilebilecegi, Tirkiye orneginde iten faktorlerin ¢ok guicli, cekici faktorlerin ise
sinirl kaldigi vurgulandi. Katilimcilar, asin ol¢lide artan itici faktorlerin — liyakatsizlik,
adaletsizlik, guvensizlik, ekonomik dengesizlik ve zihinsel huzursuzluk — bireyleri goge
yonlendirdigini, gogiin artik yalnizca bir tercih degil, sistemin icinden ¢ikisin semboli
haline geldigini ifade ettiler.

© FNF Tiirkiye
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Program Raporu - Sehir Konugmalari: Kutuplagmanin Ustesinden Konugarak Gelebilir Miyiz?

SONUCGLAR

Sehir Konusmalari etkinligi, go¢ kavraminin ¢ok katmanli boyutunun incelenmesi ve zit
gorusli taraflar bir araya getirerek ihtiyaclarin ve taleplerle birlikte sorunlarin anlasgiimasi
icin onemli bir diyalog zemini sunmustur. Katihmcilar, farkl goriisteki insanlarn bir araya
getirerek hosgori cergevesinde fikirlerin agik sozlilikle ortaya koyulmasina imkan
tanirken, bulgular ve arastirmalar esliginde fikirlerin arkasindaki gergekligin
sorgulanmasina katki saglamistir. Tartigmalarda 6ne ¢ikan konular sunlardir:

Aktif Vatandaghk: Katihmcilar, vatandashgin yalnizca hukuki bir stati olmadigini, kent
yasamina katihm bi¢imi olarak da degerlendiriimesi gerektigini vurguladilar. Hak
mucadelesinin teorik degil, pratik uygulamalarla yurGtilmesi, devlet digi kurumlar ve yerel
yonetimlerin is birligi ile hak kazanimlarinin gi¢lendirilmesi Gnemsenmistir.

Genglerin Ruhsal Durumu ve Gog Egilimleri Arasindaki Baglanti: Katilimcilar, genclerin
zihinsel huzursuzluk, bireysel itibar eksikligi ve toplumsal degerlerle uyumsuzluk
nedeniyle artan stres ve kaygl yasadiklarini dile getirdiler. Kusaklar arasi iletisim
kopukluklari ve sosyal alan eksikliginin genglerin ruhsal sagligini olumsuz etkiledigi
belirtildi. Bu psikolojik ve toplumsal baskilar sonucunda, gogiin gencler agisindan bir
“cikis yolu” olarak gorilmeye baslandigi ifade edildi. Katihmcilar, liyakatsizlik, adaletsizlik,
guvensizlik, ekonomik dengesizlik ve zihinsel huzursuzluk gibi itici faktorlerin gencleri
goce yonlendirdigini, gocun artik yalnizca bir tercih degil, sistemin icinden ¢ikisin
semboli haline geldigini vurguladilar. Bu g¢ercevede, goc¢ olgusunun anlasiimasinda hem
iten hem de ¢eken faktorlerin birlikte ele alinmasi gerektigine dikkat gekildi.

Giivensizlik ve Ekonomik Kaygilar: Tirkiye'de genclerin hem fiziksel, hem ekonomik hem
de sosyal guvenlik konusunda ciddi belirsizlikler yasadigi belirtildi. Katilimcilar,
cocuklarinin gelecegini daha iyi kosullarda kurmak isteyen ailelerin yurt disina yoneldigini,
mevcut ekonomik ve sosyal yapinin girisimcilik ve Gretim odakl bir yapiyr sinirladigini
ifade ettiler.
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Program Raporu - Sehir Konugmalari: Kutuplagmanin Ustesinden Konugarak Gelebilir Miyiz?

ONERILER

Entegrasyon Politikalarinin Cok Boyutlu Tasarimi: Entegrasyon, temel ihtiyaclar ve
toplumsal dayanismanin desteklenmesi agisindan, barinma, guvenlik, dil 6grenimi ve
diger temel hizmetler karsilanmadan temsiliyet tartismasinin anlamli olmayacagi
vurgulanmalidir. Bu nedenle hak temelli ve kapsayici politikalarin 6nceliklendirilmesi
gerekmektedir. Entegrasyon siireci yalnizca hukuki uyumla sinirh kalmamali; karsilikli
hosgord, toplumsal katim ve kilturel etkilesim temelinde yiritilmelidir. Dil egitimi ve
sosyal projeler, entegrasyonun temel bilesenleri olarak ele alinmalidir. Ayrica gégmenlere
dair olumsuz o6nyargilar, sug algisi ve kirilgan grup stereotipleri toplumda hak temelli bir
biling olusturarak azaltilmahdir. Toplumsal algilarn etkileyen iletisim araglari ve
dezenformasyon g6z oniinde bulundurularak, gé¢cmenlerle toplum arasindaki etkilesimi
artiracak guivenilir bilgi kanallari olusturulmalidir. Son olarak, ekonomik firsatlar, sosyal
alanlar ve kiiltirel etkinliklerle go¢menlerin kent yasamina katilimi desteklenerek
toplumsal dayanigsmanin giglendirilmesi 6nemlidir.

Yerel Yonetimlerin Yetkilendirilmesi: Go¢ yonetimi sirecinde belediyelerin yasal
yetkilerinin guglendiriimesi ve go¢menlere yonelik hizmetlerin kurumsal bir gergeveye
oturtulmasi gerekmektedir. Ozellikle biyiiksehirlerde sosyal uyum, barinma ve saglik
hizmetleri icin merkezi ve yerel yonetimler arasinda koordinasyon mekanizmalari
gelistiriimelidir.

© FNF Turkiye
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Program Raporu - Sehir Konugmalari: Kutuplagmanin Ustesinden Konugarak Gelebilir Miyiz?

Gengler igin Psikososyal Destek Programlari: Genglerin artan stres, kaygi ve umutsuzluk
duygulariyla bas edebilmesi icin psikolojik danismanlik, dayanisma merkezleri ve sosyal
alanlarin yayginlastirimasi onerilmektedir. Bu merkezlerin, hem yerel gencleri hem de
gdécmen gengcleri kapsayici bicimde ¢alismasi tegvik edilmelidir.

Aktif Vatandaslk ve Sivil Toplumun Giiglendirilmesi: Vatandasligin yalnizca hukuki bir
stati degil, aktif katilim bigimi oldugu bilinciyle, genglerin karar alma siireglerine katilimini
artiracak mekanizmalar kurulmalidir. Sivil toplum kuruluslariyla is birligi icinde katilimci
demokrasi uygulamalar desteklenmelidir.

Ekonomik Firsatlarin Cesitlendirilmesi: Girisimcilik, yaratici enduistriler ve Gretim odakli
istihdam modelleri desteklenerek genclerin kendi potansiyellerini gerceklestirebilecekleri
ekonomik alanlar agilmalidir. Bu kapsamda, Universite ve 0zel sektor is birlikleriyle
yenilik¢i girisim programlari tesvik edilmelidir.

© FNF Tiirkiye
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Program Raporu - Sehir Konugmalari: Kutuplagmanin Ustesinden Konugarak Gelebilir Miyiz?

BURSA

Etkinlik, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Bursa Planlama Ajansi & imar ve
Sehircilik Dairesi Baskani, Genel Sekreter Yardimcisi Nazli Yazgan, insan
Haklari Akademisi'nden Elif Giney Menderes ve Friedrich Naumann
Vakfi’'ndan Aret Demirci'nin acgilis konusmalariyla basladi. Nazli Yazgan,
gocin Bursa 0zelinde mekansal, sosyal ve ekonomik boyutlaryla ele
alinmasi gereken cok katmanl bir olgu olduguna dikkat ¢ekerken; Elif Gliney
Menderes etkinlikte kullanilacak eslesme metodunun gerekgesini ve amacini
paylasti. Prof. Dr. Murat Erdogan ve Prof. Dr. Baris Ozdal'in uzman gorisleri
ile devam eden stireg, katihmcilarin birebir ve grup tartismalariyla devam etti.
Temel bulgular; Bursa’da goc¢in tarihsel bir gergeklik oldugu, ancak gtincel
Suriye kokenlilerin gocl ile ge¢mis Balkan gogcleri arasinda toplumsal algi
farklari bulundugu, "gécmenlerin oy kullanma hakki" ve "kentten ayrilma
motivasyonlar" (deprem, egitim) konularinda 6nemli fikir ayriliklar ve uzlagi
alanlari oldugunu gostermektedir.

© Photo by Ryoji lwata on Unsplash
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Program Raporu - Sehir Konugmalari: Kutuplagmanin Ustesinden Konugarak Gelebilir Miyiz?

SUNUMLAR
PROF. DR. MURAT ERDOGAN

Go¢ konusunun insanhk tarihiyle es zamanl, kadim ve sureklilik arz eden bir olgu
oldugunu vurgulayan Prof. Dr. Murat Erdogan, Adem ve Havva’'nin cennetten kovulusunu
dinyanin ilk zorunlu goc¢i veya miiltecilik deneyimi olarak nitelendirerek, o giinden
bugiine insanoglunun daima daha iyi ve kaliteli bir yagsam standardina ulagsma gayesiyle
hareket halinde oldugunu belirtmistir. insanlarin  dogduklari topraklardan hic
ayrilmamalarinin yasanabilir bir diinya kurgusuyla bagdasmadigini ifade eden Erdogan,
bir bireyin yasadigi kenti terk etmesinin orada hayat belirtisinin kalmadigina delalet
ettigini, dolayisiyla go¢c almanin bizatihi kot bir durum olmadidini, asil meselenin bu
strecin nasil yonetildigi oldugunu savunmustur.

Gog turlerini siniflandirirken; kendi tlkesinin korumasindan yoksun kalan ve hayati tehdit
altinda olan bireylerin durumunu "zorunlu go¢" veya "miltecilik” olarak tanimlayan
Erdogan, gidilen tlkenin yasal izni olmaksizin orada ikamet etme durumunu ise "diizensiz
goc¢" olarak adlandirmis ve glinimiz dinyasinin en temel sorununun, agir refah
dengesizliklerinden ve rejim istikrarsizliklarindan beslenen bu diizensiz go¢ hareketliligi
oldugunu vurgulamistir. Kiiresel bir 6rneklem olarak Japonya modeline deginen Erdogan,
Japonya'nin gogi bir kalkinma araci olarak kullandigini, sektorel ve bolgesel ihtiyaglarina
binaen yilda yaklasik 300.000 kisiyi segcici bir politikayla tlkeye kabul ettigini ve homojen
bir yapi yerine yonetilebilir karmasik bir demografik yapiyi tercih ettigini aktarmigtir.

© Bursa Planlama Ajansi
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Turkiye'nin tarihsel arka planina dedinen Erdogan, Cumhuriyetin ilk yillarinda 11 milyon
olan niifusun, Atatiirk ve kurucu kadronun vizyoner "ulus yaratma" projesi kapsaminda
Balkanlar ve diger bolgelerden miibadele yoluyla getirilen niifusla planh bir sekilde
artinldigini, bu sirecin iskan kanunlariyla yonetilen basarili bir demografik mihendislik
ornegi oldugunu belirtmistir. Glncel duruma iligkin olarak Bursa 06zelinde yapilan
calismalara da deg@inen Erdogan; yerel halkin Suriye kdkenli gé¢cmenlere karsi ciddi bir
endise ve tedirginlik tasidigini, kriminal olaylardan ¢ekindigini, buna karsin Suriye kdkenli
go¢cmenlerin kendilerini topluma biyik 6lgiide uyum saglamis hissettiklerini belirterek, iki
toplum arasindaki bu algisal uguruma ve zincirleme go¢ yoluyla olusan mekansal
yogunlagsmalara (gettolasma) dikkat ¢gekmistir. Son olarak, Tiirk toplumunun gégmenlerle
yasamaya dair ¢ekincelerine ve hosnutsuzluklarina ragmen fiili bir ¢catisma ortamina
girmedigini, ancak sosyal uyumun sadece yabanciya verilen bir hediye degil, toplumun
huzurunu korumak icin gelistiriimesi gereken bir politika oldugunu ifade etmistir.
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Program Raporu - Sehir Konugmalari: Kutuplagmanin Ustesinden Konugarak Gelebilir Miyiz?

PROF. DR. BARIS OZDAL

Bursa gibi yogun go¢ hareketliligine sahne olan bir metropolde, bilimsel veri tGretecek bir
"GO¢ Arastirmalari Merkezi'nin bulunmamasinin yarattigi akademik ve idari bosluga
israrla dikkat ceken Prof. Dr. Barig Ozdal , kentin demografik yapisinin son 15 yilda
ivmelenen bir net go¢ artis hizina sahip oldugunu ve Bursa'nin Tlrkiye'de en ¢ok go¢ alan
ilk bes sehir arasinda yer aldigini belirtmistir. Goclin yoni ve kaynaklan lzerine yaptig
analizlerde, Bursa'nin istanbul'dan go¢ almakla birlikte, asil yogun go¢ akisinin Mus, Van,
Agri ve Erzurum gibi dogu illerinden kaynaklandidini, buna karsilik Eskisehir ve Hatay gibi
illere go¢ verdigini ampirik verilerle ortaya koymustur.

Bursa’nin hem "itici" hem de "gekici" faktérlere sahip bir kent oldugunu vurgulayan Ozdal,
sehirden disariya (sehir disi veya yurt disi) yonelen gogiin temel motivasyonunun
universite egitimi oldugunu, gen¢ nifusun egitim ve kariyer hedefleri dogrultusunda
kentten ayrildigini, bunun disinda Bursa’nin kolay terk edilen bir sehir olmadigini ifade
etmistir. Yabanci niifusun demografik ézelliklerine de deginen Ozdal, Bursa'daki yerlesik
yabanci niifus igcinde kadin oraninin belirli baglamlarda agirlik kazandigini ancak genel
yabanci nifusta erkek oraninin daha ylksek olabildigini, ayrica 2025 yili
projeksiyonlarinda yabanci niifusta kismi bir azalma beklendigini aktarmistir.

Ozdal ayrica, Bursa’nin niifus yogunlugunun 2000'li yillardan itibaren keskin bir artis
gosterdigini belirterek, go¢c olgusunun sadece gelenlerle degil, kentin yerlileri ve uzun
sliredir orada yasayanlar izerindeki etkileriyle (6rnegin kira artiglari, ev sahipligi pratikleri
vd.) birlikte, tersine bir perspektifle de, yani Almanya'daki Tirklerin durumuyla
kiyaslanarak distnilmesi gerektigini savunmustur.

© Bursa Planlama Ajansi
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SONUCGLAR

Katilimcilarin Gizerinde en hararetli tartismalar yirittigu ve serhli bir mutabakata vardigi
temel hususlardan biri, go¢menlerin yerel yonetimlerde s6z sahibi olmasi ve oy kullanma
hakki meselesidir. Muzakere gruplarinda, oy hakkinin go¢cmenlerin kente varisiyla es
zamanl olarak tanimlanmamasi gerektigi yoninde gigli bir konsenslis olugsmus; bu
hakkin kullanimi, asgari on yillik bir "adaptasyon ve bekleme siresi" ile "nitelikli insan
kaynagl" olma kriterlerine baglanarak, tamamlanmis bir entegrasyon sirecinin 6duli
olarak kurgulanmistir. Ozellikle gettolasma tehlikesine dikkat ¢eken katiimcilar,
mekansal dadilimin homojenlestirilmesi ve gettolasmanin engellenmesi sartiyla siyasal
katihmin mimkdin olabilecegini savunurken, bu yaklagim, vatandashk kavraminin evrensel
bir haktan ziyade, kiiltlirel ve sosyo-ekonomik yetkinliklerle kazanilmasi gereken bir stati
olarak algilandigini gostermektedir.

Tartisma notlarinda belirgin bir sekilde ortaya cikan bir diger olgu, 2015 sonrasi
Turkiye'ye siginan Suriyeli nifus ile Cumhuriyet tarihi boyunca ve oncesinde kente
yerlesen Balkan kdkenli go¢gmenler arasinda, toplum nezdinde kurulan hiyerarsik algi
farkidir. Medyanin manipilatif etkisiyle sekillendigi dusinilen bu ayrim, Balkan
go¢cmenlerinin "yerli" statlisiine daha yakin, Suriye kokenli gégmenlerin ise "6teki" olarak
kodlanmasina neden olsa da, bizzat Balkan go¢meni olan katilimcilann ifadeleri,
kendilerini Bursa'ya ait hissetmelerine ragmen toplumsal sohbetlerde hala
"ayristirildiklarini® ve bir nevi sosyolojik "araf'ta (limbo) birakildiklarini hissettiklerini,
dolayisiyla entegrasyonun tamamlanmig goruldigid noktalarda dahi gizli bir diglanma
mekanizmasinin igledigini gostermektedir. Kilturel etkinliklerde gorilen kabulin aksine,
ebeveynlerin "gcocugumla ayni sinifta okumasinlar" seklindeki tepkisel tutumlari dikkat
cekicidir. Bu durum, sosyal kabuliin sinirlarinin kamusal alanin paylasimi s6z konusu
oldugunda daraldigini gostermektedir.

Bursa’nin jeolojik gercekligi olan deprem riski, tartismalarin merkezinde yer alan en gl
"itici faktor" (push factor) olarak tanimlanmis, 0Ozellikle Bulgaristan goécmeni
akademisyenler nezdinde Bursa, travmatik bir sekilde depremi hatirlatan ve bu sebeple
terk edilmesi disunilen bir mekan olarak kodlanmistir. Ancak, katilimcilar arasinda
yapilan ayrimlarda, giivenlik kaygisinin (deprem, asayis vd.) otesinde, yurt digina gog
motivasyonunun temelinde "6zgurluk" arayisinin yattigi tespiti oldukga kritiktir. Bireyler,
fiziksel glvenlikten ziyade, kendilerini gerceklestirebilecekleri 6zglrlike¢l bir atmosfer
arayisi icindedirler. Buna mukabil, kentin nifus yogunlugunun merkezde toplanmasi
sorunsal lizerinden, katiimcilar tarafindan "tersine gog" (kirsala doniis) stratejilerinin ve
nifusun desantralizasyonunun, hem afet yonetimi hem de yasam kalitesi agisindan
elzem bir politika degisikligi olmasi gerektigi vurgulanmigtir.
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ONERILER

Kurumsal Altyapi: Yogun go¢ alan kentlerde etkili yonetim icin veri temelli bir yapinin
gerekliligi one ¢cikmaktadir. Bu dogrultuda, yerel yonetimler, Gniversiteler ve sivil toplum
kuruluglarinin ig birligiyle kentin demografik hareketliligini, gogin sektorel etkilerini ve
sosyolojik dontsumlerini diizenli olarak izleyebilecek; giincel veri setleri, bilimsel analizler
ve projeksiyonlar Ureterek karar alicilar icin kanita dayali stratejiler geligtirecek
multidisipliner bir “Go¢ Arastirmalari ve Uygulama Merkezi"nin kurulmasi 6nemli bir
ihtiyac olarak degerlendirilmektedir.

Kentsel Planlama: Kent merkezinde artan nifus yogunlugu ve go¢ kaynakli mekansal
yigilmalarin risk olusturdugu gorilmektedir. Bu nedenle, gé¢men nifusun belirli
mahallelerde yogunlagmasini 6nleyecek, sosyal uyumu artiracak ve kentsel dokuda daha
dengeli bir dagihm saglayacak planlama yaklasimlarinin uygulanmasi onerilmektedir.
Ayrica, kent Uzerindeki yuku azaltmak ve kirsal bdlgelerin ekonomik canhhgini
desteklemek amaciyla, kirsala yonelen gocu tesvik eden “tersine gé¢” mekanizmalarinin
tanimsal destekler, altyapi yatinmlari ve bdlgesel kalkinma programlariyla guglendirilerek
kentsel strateji planlarina entegre edilmesi uygun gorilmektedir.

© Bursa Planlama Ajansi
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KARSILASTIRMALI
SONUGCLAR VE GENEL
DEGERLENDIRME

istanbul ve Bursa'da gergeklestirilen "Sehir Konusmalari" etkinlikleri, Tiirkiye’'nin en yogun
goc¢ alan iki metropoliiniin, goé¢ olgusunu ve toplumsal etkilerini farkl perspektiflerden
deneyimledigini ortaya koymustur. Her iki sehirde ydritilen tartismalann ciktilar
karsilastirildiginda, go¢ algisi, temsiliyet talepleri ve kentsel kaygilar ekseninde belirgin
ayrismalar ve ortaklasmalar gozlemlenmistir. Bu boélim, iki farkli kent dinamiklerinin
karsilastirmali analizini ve bu analizden turetilen stratejik onerileri icermektedir.

© Photo by Kelly Sikkema on Unsplash
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KARSILASTIRMALI SONUGLAR VE GENEL DEGERLENDIRME

istanbul ve Bursa oturumlari arasindaki en c¢arpici fark, ggcmen kimliginin insasinda ve
tarihsel hafizada gorilmektedir:

* istanbul (Hak Temelli Yaklasim vs. Kent Hakki): istanbul'daki tartismalar daha
kozmopolit bir zeminde, genel bir "yerli" ve "yeni gelen” ikiligi Gzerinden yirutilmustir.
Katilimcilar, gogu kentin kaginilmaz bir pargasi olarak gormekte; tartismayi "kimlik"ten
ziyade "sistem" lzerinden kurmaktadir. "Hemsehrim memleket nere?" sorusunun
yarattigi mikro-aidiyetler tartisilsa da, istanbul'da gé¢menlik daha homojen bir "6teki"
kategorisidir. Odak noktasi, kente sonradan eklenenlerin sisteme nasil entegre
edileceg@i ve mevcut demografik degisimin "beyin gocu" ile nasil birlestigi Gzerinedir.

» Bursa (Tarihsel Hiyerarsi ve Kategorizasyon): Bursa'da go¢ algisi tarihsel katmanlara
ayrilmistir. Balkan gégmenlerinin "bizden/yerli" ve "galiskan" olarak kabul gordigd,
Suriyeli siginmacilarin ise "6teki" ve "gegici" olarak kodlandigi keskin bir ayrnim dikkat
cekmektedir. Bursa raporunda vurgulanan "hiyerarsik algi farki", toplumsal kabulin
koken ve kiiltiirel yakinhga goére derecelendirildigini gdsterir. istanbul'da gégmenler
sistemsel bir yik/sorun olarak tartisilirken, Bursa’da bu durum kiltirel bir
uyumsuzluk ve "hak etme" meselesi Gzerinden okunmaktadir.

pELEDIYES]

© Bursa Planlama Ajansi
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Belediyelerde temsil ve oy kullanma hakki konusunda iki sehirdeki katilimci profili farkh
refleksler gelistirmistir:

« istanbul (Kutuplagsmis Miizakere): Katiimcilar arasinda kutuplasma daha belirgindir
ancak ¢o6zuim arayigi "yonetisim" odaklidir. Bir grup, "kent hakki" ¢ercevesinde ikamet
eden herkesin s6z sahibi olmasini savunurken; diger grup bunu vatandashk bagiyla
sinirlamustir. istanbul'da "Soft Law" (yumusak hukuk), kent konseyleri ve danisma
kurullari gibi ara ¢ozimler, temsiliyet krizini agmak i¢in pragmatik bir yol olarak 6ne
ctkmistir.

e Bursa (Kati Filtreleme ve Odiil Sistemi): Siyasi temsiliyet konusunda daha
muhafazakar ve korumaci bir uzlasi hakimdir. Katilimcilar, oy hakkini dogrudan bir
entegrasyon aracl olarak degil, entegrasyonun tamamlanmasinin bir "6dili" olarak
gorme egilimindedir. Tartismalarda one cikan "en az 10 yil ikamet" ve "nitelikli
vatandaslik" gibi filtreler, Bursa'daki yerel halkin siyasi gicli paylasma konusundaki
cekincesini ve temsiliyeti bir liyakat meselesi olarak gordiguini kanitlamaktadir.

© Bursa Planlama Ajansi
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Her iki sehirde de yerel halkin veya nitelikli niifusun kenti terk etme egilimi (tersine
gog/beyin gogl) tartisiimistir, ancak motivasyonun kaynagi "Sistemsel Kaygi" ve "Fiziksel
Korku" olarak ikiye ayriimaktadir:

« istanbul (Geleceksizlik ve Sistemsel Kaygi): Temel itici gii¢, derinlesen geleceksizlik
hissidir. Gengler ve nitelikli sinif icin liyakatsizlik, ekonomik daralma, adalet sistemine
guvensizlik ve zihinsel huzursuzluk, kenti ve llkeyi terk etme kararinda belirleyicidir.
istanbul raporunda belirtilen "Bumerang Genclik" kavrami ve psikolojik tedavi talepleri,
kacis arzusunun politik ve ekonomik bir sistemden c¢ikis semboli oldugunu
gostermektedir. Burada terk edilen sey sadece sehir degil, mevcut sosyo-politik
atmosferdir.

» Bursa (Fiziksel Giivenlik ve Deprem): Terk etme motivasyonu daha somut ve "fiziksel
guvenlik" odakhdir. Beklenen Marmara Depremi riski, Bursa'daki akademisyenler ve
yerel halk icin en somut korku kaynagidir. istanbul'da 6zgiirliik arayisi baskinken,
Bursa'da can glivenligi ve ¢ocuklarin egitimi 6n plandadir. Bursa'dan gog, daha ziyade
riskten kaginma refleksi tagimaktadir.

istanbul'da, uyum siireci daha sancili, giriiltili ve politize olmus durumdadir.
Kutuplasma, glindelik yasam pratiklerine, mekansal ayrismaya (gettolagsma) ve kamusal
tartismalara daha sert yansimaktadir. istanbul'da taraflar birbirleriyle tartismaktadir.

Bursa’da ise katihmcilarin enformel uyum olarak tamimladigi, taraflarin birbirini
sevmeseler dahi gatismadan kagindigi pragmatik bir kabullenis s6z konusudur. Bursa'da
toplum, sorunlari ¢ozmekten ziyade, huzuru bozmamak adina sorunlarla yan yana
yasama stratejisi gelistirmistir. Ancak bu sessizlik, ebeveynlerin ¢ocuklarini gé¢cmen
gocuklarla ayni sinifa koymak istememesi gibi "sessiz diglama" pratiklerini gizlemektedir.
istanbul ve Bursa'nin farklilasan dinamikleri, gé¢ ve uyum politikalarinin tek tip
olamayacagini gostermektedir.

© Bursa Planlama Ajansi
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Biz Kimiz?

H o istanbul
Istanbul Planlama Ajansi: jm El]%:l:ma

istanbul Planlama Ajansi, istanbul'un bilimsel galismalar 1s1§inda, farkh disiplinlerden
uzman, akademisyenlerin katkilari ve istanbullularin katiimiyla planlanmasi igin istanbul
Biiyiiksehir Belediyesine bagh olarak 2020 yilinda kurulmustur. IPA, istanbul Biyiiksehir
Belediyesi, sivil toplum, Universiteler, uzmanlar, 6zel sektor, uluslararasi kurumlar ve
istanbullular ile birlikte calisan bir ortak akil mekanizmasidir. istanbul'un giincel
sorunlarini tespit eder, bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik veriye dayali kisa, orta ve uzun
vadeli strateji ve politika onerileri gelistirir.

Friedrich Naumann Vakfi: @ FoUNEATON JMANN
Ozgiirliik icin Friedrich Naumann Vakfi, 1958'de kurulmus olup, liberalizm ilkelerini temel
alarak Almanya'da ve yurtdisinda siyasi egitimler sunmakta ve liberal degerler etrafinda
gelisen projeleri desteklemektedir. FNF, 1991 senesinden beri Tirkiye'de sivil toplum,
akademi, ekonomi ve politika cevrelerinden ortaklar ile aktif bir sekilde ¢alismaktadir.
Turkiye tarihi, kiltlrl, ekonomisi ve cografi konumu nedeni ile Almanya, Avrupa ve
transatlantik is birligi icin blyik bir dnem tasir. Bu yizden FNF, Tirkiye'de toplumdaki
liberal degerleri tesvik etmek amaci ile liberal fikirlere sahip olan vatandas ve kuruluslara
destek saglar.

insan Haklari Akademisi: ﬁ‘. INSAN HAKLARI
IR AKADEMISI

insan Haklari Akademisi, insan haklari kurslarini, kurumsal ve diizenli bir yapi haline
getirmek igin sivil toplum ve akademi dayanismasi ile 2020 yilinda kuruldu ve uzman
isimlerden olusan bir Danisma Kurulu olusturuldu. IHA'nin amaci lisans veya lisansiistii
egitim kapsaminda eksik kalan insan haklar egitimini gesitli etkinlikler ile gidermek,
Turkiye'deki insan haklan bilgisinin gelistiriimesini ve yayginlastinlmasini saglamak,
cesitli alanlarda galisan ve insan haklar egitime ihtiya¢ duyan bireylere, insan haklari
egitimi sunmaktir.
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Biz KiMiz?

Bursa Planlama Ajansi: BURSAPLAN

2024 yilinda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanh@i Sehir
Planlama Sube Miudurligi biinyesinde kurulan Bursa Planlama Ajansi, ilgili meslek
disiplini uzmanlarn ve akademisyenlerin katkilariyla kentin gelecegini sekillendirmeyi
amaglayan bir ortak akil birimidir. Bursa Planlama Ajansi Danigma Kuruly; Gniversiteler,
Kent Konseyi ve Akademik Odalar Birligi temsilcilerinden olusur. Kurul, kentin mevcut ve
olasi sorunlarini tespit ederek veriye dayali strateji ve politika onerileri gelistirir. Bursa
Planlama Ajansi disiplinler arasi bir yapiya sahiptir. Ajans bilnyesinde Mekansal
Planlama, Bitiinciil Kentsel Planlama, Veri ve istatistik, Akademi ve Acik Ofis
baslklarinda faaliyetler sirdirilmektedir. Bu kapsamda Bursa’nin sosyal, ekonomik ve
mekansal dinamiklerini analiz ederek kentin vizyonuna yon verecek stratejik karar
sureclerini destekler. Bursa 2050 Vizyonu ile kentin uzun vadeli yoninu belirleyen_Bursa
Planlama Ajansi; kentin strdurdlebilir, kapsayici ve yenilikgi bir gelecege hazwlar‘G'na

katki saglar. oy
T SegE MiReKoc

Kog Universitesi Gog Arastirmalari Uygulama ve Arastirma Merkezi (MiReKoc)

Kog Universitesi Go¢ Arastirmalari Uygulama ve Arastirma Merkezi (MiReKoc), 2004
yilinda istanbul'da kurulmus, gé¢ alaninda gok disiplinli bilimsel arastirmalar yiiriiten bir
merkezdir. Gog, miltecilik, entegrasyon ve vatandaslik gibi konularda arastirmalar yapar,
akademi, politika yapicilar, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum arasinda bilgi ve diyalog
koprisu kurmayi amaglar.
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