Acik Veri

Yerel Yonetimler Icin
Yeni Bir Katilim Araci mi?

Acik veri gun gectikce daha fazla asina oldugumuz bir kavram. Karar alma
yontemleri icin hem yurttaslar olarak bizlerin hem de karar alicilarin 6nunde
yeni ve uzun bir yol var. Yerel yonetimler kent sakinleri ve yetkililerin bu yola sekil

Son birkac yildir “veri” ile ilgili kav-
ramlar hayatin her alanina déhil olma-
ya basladi. Konuyla en ilgisiz insanlar
arasinda bile makine 6grenmesi, noral
aglar, veri madenciligi, Python, korelas-
yon, buyiik veri, biligsel 6grenme, veri
gorsellestirme, blokzincir vb. veri isle-
me arag ve yontemlerinin bir veya bir-
ka¢ini duymayan kalmamistir.

Bilgisayar teknolojilerinin hiz kesme-
den gelisimi, gectigimiz on yilda veri
depolama, veri transferi ve veri isle-
me kapasitelerini tarihte gortilmemis
bir seviyeye ylikseltti. Bu degisimlerin
kendini somut alanda hissettirme-
si, Forbes 100 ve Fortune 500 gibi “en
degerli sirketler” listelerinde veri ile
calisan sirketlerin ylksek bir ivmey-
le Ust siralara taginmasi ile oldu. Oyle
ki, Ingiliz matematik¢i ve veri bilimci
Clive R. Humby'nin 2006 yilina tarih-
lenen Unli “Veri, yeni ¢agin petrolu-
dur” sozl, gunimuze gelindiginde
yerini “Artik her tiirden is, bir veri isi-
dir. Dolayisiyla her sirketin iyi bir veri
stratejisine ihtiyaci vardir”! mantalite-
sine birakti. Geleneksel bir endustri fir-
mas1 olan Rolls Royce’un, Urettigi ucak
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vermesi icin etkili bir mecra olabilir.

Fatmanur Tanyeri’ - Cavit Can Pektezel”

‘Arastimac, Istanbul istatistik Ofisi
‘Arastimaci, Istanbul Istatistik Ofisi

motorlarina yerlestirdigi minik sensor-
ler yardimiyla binlerce motoru anlk
olarak takip ederek hedefledigi bakim
ve ariza suresi tahminleri, bu mantali-
te degisimi i¢in iyi 6rneklerden biri. Bu
akil almaz dontisiim, bize veriyi daha
fazla tanimamiz gerektigini gosteriyor.

Veri, bir seyin ozelligi veya karakteris-
tigine dair gozlem yoluyla nicel veya ni-
tel olarak elde edilen degerler bitiint.
Data kelimesinin onculi datum (veril-
di/verilen/verilmis olan), Latince dare
(vermek) kokinden turedi. Ingilizce'de
data kelimesinin kullaniminin baslan-
gic1 16407lara uzaniyor. Dile bildigimiz
anlamda 1946 yilinda (iletilebilir ve
depolanabilir bilgisayar degeri olarak)
yerlesir. Gelisen veri depolama ve veri
isleme teknolojileriyle beraber verinin
kapsami da degisti. Veri artik Excel hiic-
relerindeki basit girdilerden daha fazla-
s1. Videodan ses kaydina, emoji kullani-
mindan duygu durumumuza kadar her
sey verinin kapsamina giriyor. Fakat bu
yazinin konusu, teknik kavramlardan
farkli olarak verinin politik ve sosyal te-
zahtrlerinden biri olan “agik veri” kav-
rami olacak.

Acik veri, verinin licretsiz 6zglrce kul-
lanimina ve dagitimina olanak tanin-
masidir. Agik veri iki temel 6zelligi var:
Bunlardan ilki resmi olarak agik veri
olmasidir. Resmi olarak acik veri ifade-
si, verinin kamu verisi olmasini ya da
kisith bir kisminin 6zel kullanim kural-
larina sahip olmasini ifade eder. Tkinci
o6nemli unsur ise bu verinin teknik
olarak okunabilir ve telif hakk: olma-
dan sifresiz ve giivenlik sinir1 olmadan
kullanilabilmesidir.?

Bir verinin acik veri olabilmesi igin
belirli ozellikleri icinde barindirmasi
gerekiyor:®

e Gizlilik, givenlik simirlamalarina
tabi olmayan veridir.

* Derlenerek degil, olabildigince en
ham haliyle paylagima agilmalidir.

* Glncel veriyi icermelidir.

* Farkli amaclarda degerlendirilmek
uzere farkli gruplara sunulmus ve-
ridir.

* Analiz yapmaya uygun formatta pay-
lagilmalidir.

e Hichir gruba ayricalik tanimadan
herkese acik olmalidir.



* Higbir kurulusun denetiminde ol-
maksizin kullanilabilir nitelikte ol-
malidir.

* Herhangi bir telif hakki, patent, tica-
ri marka veya ticari gizlilik yonetme-
ligine tabi degildir.

Tiurkiye'de yeni gelismekte olan agik
veri kavraminin dinyadaki fikri zemi-
nini sosyolog Robert King Mertonin
6ne surdigi “Bilimsel arastirmalarin
lcretsiz erisime sahip olmasi” gerek-
liligi olusturuyor. Merton, arastirma-
larin kamu yarar: icin Ucretsiz olarak
paylasilmasi gerektigini savunur. 2007
yilinda bir grup arastirmaci da agik veri
uzerine ¢alismalar yaparak lriin ve ya-
zilimlarin internet yoluyla tcretsiz ve
gorinir olmasi gerektigini ifade eder.*
G20 giindemine de alinan bu konuda
2014 yilinda devletin verilerinin seffaf
olmasi esasina dayanarak G20 Yolsuzluk
Karsiti Acik Veri Prensipleri (Anti-
Corruption Working Group- ACWG)
tartisilir ve yolsuzluga karst mucade-
lede kamunun seffafligini saglamanin
onemli bir unsuru olarak verinin agik
veri olmasi gerektigi belirtilir.* Diinyada
bir¢ok kamu kurulusu, tlke ve kent du-
zeyinde verilerini agik veri formatinda
sunmakta. Ulke diizeyinde devletler ta-
rim, balikcilik, ekonomi, egitim, kultir,
spor, cevre, saglik, demografi, bilim,
teknoloji ve ulasim gibi alanlarda veri
setlerini agik veri seklinde paylasirken;
yerel yonetimler ise ekonomi, kiltir,
demografi, gida, barinma, cevre, suya
erisim, istthdam, planlama gibi alanlar-
da calismalarini paylagmaktalar.

Verilerin izlenmesi, yerel yonetimlerin
yuruttugu faaliyetleri objektif bir gekil-
de degerlendirilmeye imkan veriyor. Ote
yandan agik veri sayesinde kurumlar da
yaptiklari ¢calismalar: dogru bir sekilde
anlatma firsati yakaliyorlar. Verilerin
kamuya acilmasi yoluyla vatandaglar
da, hayata gecirilen uygulamalarin so-
nuclarini gérme imkanina sahip oluyor.
Vatandas ile kurum arasindaki gliven
ortamini saglayacak yollardan biri de
bu. Vatandasin yerel yonetimi gozlem-
leyebilme imkani, yurtrlige gecirilen
uygulamalar1 otomatik olarak hesap
sorulabilir bir konuma getirerek yerel
yonetimleri de verimlilik acgisindan ge-
lismeye zorluyor kullaniciya ham veriyi
kullanma imkani veren agik veri uygu-
lamas1 sayesinde mevcut veri setleri,
online uygulamalar olusturmak veya

girisimcilik faaliyetlerinde bulunmak
uzere kullanilabilir. Acgik veri uygula-
masinin sagladigl imkanlardan biri de
yerel yonetimlerle farkli kurumlarin bir
arada calisabilmesine zemin hazrla-
masl. Boylece veri, onu sadece tireten/
toplayan kurum acisindan degerlendi-
rilmeye mahkum kalmadan, akademi,
ozel sektor ya da sivil toplum orglitleri-
nin faydalanabilecegi ve yerel yonetim-
lerle birlikte is yurtlitebilecegi formatta
paylasilmis olur.

Uluslararas: Acik Toplum Vakfinin 2013
yilindan beri hazirladigr Kuresel Acik
Veri Endeksi tlkelerin hava kalitesi,
arazi sahipligi, hava durumu tahmini,
hiklimet harcamalarn gibi gostergele-
rinin mevcut olup olmadigl ve bu gos-
tergelerin agik veri olup olmadigini sor-
guluyor. Bu sonuglara gore 2016 yilinda
Tlrkiye'nin yeri 94 tlke icerisinde 47.
siradaydi.® Turkiye'de agik veri kavrami
yeni yeni gelisen bir alan. Gliniumiizde
TUIK, TUBITAK ve belli bash bakan-
Iik, mudurlikler gibi resmi kurumlar
tarafindan agik veri paylasiliyor. Hem
ulkeler hem de yerel yonetimler icin
acik veri tim dinyada daha da onemli
héle geldi. Tlrkiye'de resmi kurumlarin
haricinde, son zamanlarda bazi der-
nek ve platformlar da agik veri tizerine
calismalar yapmaya basladi. Tirkiye
Acgik Kaynak Platformu faaliyetlerini
acik kaynak yazilim kiltirini gelistir-
mek tzere strdiriyor.” Hedefleriyse
Turkiye'de ylksek kapasiteli bir agik
veri ekosistemiyle yaptiklar calisma-
lar1 yayginlastirarak etkin bir topluluk
olugturmak.® Izlemedeyiz Dernegi veri
temelli sosyal yayincilik faaliyetleri yu-
riterek Turkiyenin veri tabanl yone-
tisim kapasitesini gelistirmeyi amacli-
yor.? Veri Okuryazarligi Dernegi de, acik
veri, veri gazeteciligi ve veri seffaflifl
gibi alanlarin Tirkiye'de bilinirligini ar-
tirmaya calisiyor.'

Istanbul Planlama Ajansina bagl 4 bi-
rimden biri olan Istanbul Istatistik Ofisi
olarak biz de, Istanbul 6zelinde yerel
yonetim dahilinde tretilen birincil ve
diger resmi kurumlarin yayinladig
ikincil kaynaklardan verileri derleyip
analiz ederek karar alma mekéanizma-
larina veriye dayali yonetim imkani
sunma konusunda destek sunmaya
bagladik. Istanbul Istatistik Ofisi olarak
verilerimizi paylasarak Istanbullunun
kentsel yonetime katilimini saglamayi,

yerel yonetim ve vatandas iliskisini glig-
li tutmayi, kentsel sorunlari paylasip
yapilacak politikalar tzerine Istanbullu
ile birlikte distinmeyi hedefliyoruz.
Dikkat ettigimiz hususlardan biri de
paytigimiz verilerin toplumun tim ke-
simleri tarafindan anlasilabilmesi i¢in
verilerin okunabilir olmasi. Bunun igin
aragtirmalara dair veri gorsellestirme-
ler yaparak tim Istanbullunun okunur
ve anlasilir bilgi edinmesini saglamaya
¢abaliyoruz.
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