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Diinya Saglik Orgiitii'niin 11 Mart'ta kiiresel salgin (pandemi) ilan ettigi COVID-
19'unilk vakalari 31 Aralik 2019'da Cin'in Vuhan kentinde gortlmistur. Cin'deki ilk
vakalarin bildirim tarihinden yaklasik bir ay sonra Ocak ayi sonlarinda, Avrupa'da
CQOVID-19 vakalari goriilmeye baslanmistir. Tirkiye'de ilk vakanin tespit edildigi
resmi makamlarca 10 Mart'ta duyurulmustur. 13 Ocak tarihinde ise Diinya Saghk
Orglitii Genel Direktori, “Cin hari¢ diinyanin geri kalanindan bildirilen daha fazla
vaka ve 0lim sayilariyla Avrupa'nin artik COVID-19 pandemisinin merkez tssl
haline geldigini" agiklamistir. 24 Mart'ta yapilan agiklamada da virlisin yeni
merkez Ussunidn ABD olabilecegdi bildirilmistir. 20 Nisan 2020 itibari ile tim
diinyadaki vaka sayisi yaklasik 2,5 milyon ve 6lim sayisi yaklasik 170 bindir.

Son derece hizli ve temas yoluyla yayildigi bilinen COVID-19 virtistnin yayihminin
onlenmesi, salginlamiicadelenin en 6nemli unsurudur. Temasi azaltmak amaciyla
alinacak onlemlerin basinda "sosyal mesafelenme" gelmektedir. Semptom
gostermeyen vakalarin yayllmadaki rolt sosyal mesafenin korunmasinin dnemini
gostermektedir. COVID-19 vaka ve 6lim sayilarinin Ustel (eksponansiyel) artis
gosterdigi bilinmektedir. Her bir kisinin iki kisiye virlis bulastirdidi durumdaki
Ustel artis* asagidaki gibidir. Saglik Bakani Fahrettin Koca 3 Nisan 2020 tarihli
aciklamasinda Diinya Saglik Orgiitii'niin verilerine gére 1 kisinin ortalama 2,6
kisiye virlis bulastirdigini ancak bu sayinin istanbul'da 1 kisinin 16 kisiye viriis
bulastirdidi seklinde izlendigini ifade etmistir. Bu durum istanbul'da sosyal
mesafenin saglanmasi igin son derece kati 6nlemlerin alinmasinin zorunluluguna
isaret etmektedir.

Tdim dinyay! etkisi altina alan salginla micadelede Ulkeler birbirinden farkli
onlemler almaktadir. En kapsamli onlem olan sokaga cikma yasagi ve siki
karantina uygulamalarina daha erken tarihlerde gegilmesinin COVID-19
salgininin yayllma hizini disirdigd ve hayatin normale donmesine kadar gegecek
slreyi de kisalttigi uluslararasi orneklerin incelemesiyle agikga gortlmektedir.
Sokaga ¢ikma tedbirlerinin erken alinmasi ayni slire zarfinda hasta olup yogun
bakim ihtiyaci olacak hasta sayilarinin azalmasini, boylece saglik sisteminin
kapasitesinin tzerine gikilmadan salginla micadele edilmesini saglamaktadir.
Kapsamli sokada gikma yonlinde karar almaktaki her bir giinlik gecikmenin
kisa slire sonra vaka sayisindaki artisi birikimli bicimde katlanarak arttirdigi ve
bedelinin agir oldugu gorilmektedir.

ik vakanin gorildigi ve ivedilikle 23-24 Ocak
tarihlerinde alinan kararlarla kapsamli sokaga
gikma yasaginin uygulandigi Gin'in Hubei eyaletinde
karantina kararindan yaklasik 3 hafta sonra 15
Subat'tan itibaren gtinltk yeni vaka sayisinin diizenli

olarak azalmaya basladigi gozlemlenmistir. Tam 76

gun sonra 8 Nisan tarihi itibariyle sehirler ve eyaletler

arasl ulasim yasaklar kalkmis ve hayat normale

donmeye baslamistir. 8 Nisan itibariyle Hubei

bolgesinde yeni vaka gorilmedigi bildirilmistir.

Ote yandan sokaga cikma yasagi ve karantina
I uygulamalarina geg baslayan ingiltere gibi Glkelerde

bu tir onlemler almaktaki gecikmenin hem vaka
sayisinin ¢ok daha fazla yiikselmesine hem de

Ure hayatin normale donmesinin ¢ok daha uzun

zaman almasina yol actigi gorilmektedir. Gelecek

projeksiyonlari  Avrupa'da COVID-19 salginindan
dolayr en gok &limin dnlem almakta geciken ingiltere'de gergeklesecedini
ongormektedir.”

*  Dr. Burak Karabey, “Viris Yayiliminin Matematiksel Modeli", Popular Science Tirkiye, Say1:96,
Nisan 2020, s.27.
**  https://covid19.healthdata.org/united-kingdom
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Avrupa Ulkeleri ve ABD'deki COVID-19 salgini verileri tek tek incelendiginde
Cin'deki ilk genel karantina kararindan sonra gozlemlenen stirecin tekrarlandigi
dikkat cekmektedir. Viriisin kulugka slresinin 2 glin ile 14 glin arasinda oldugu
bilinmektedir. Bununla iligkili olarak;

Ulkelerin tamaminda karantina ilan edildikten yaklasik 2 hafta
sonra giinliik yeni vaka sayisinin en yiiksek degere ulastig,
yaklasik 3 hafta sonra da giinliik yeni vaka ve 6liim sayisinin
diisiise gegctigi goriilmektedir.

Bu konuyla ilgili Glkeler arasi asagidaki karsilastirmaya gecmeden 6nce italya,
ispanya ve ingiltere’de ilk COVID-19 vakasinin hemen hemen ayni tarihlerde
(30-31 Ocak 2020) tespit edildigini, Fransa'da ise ilk vakanin bir miktar daha
oncesinde, 25 Ocak'ta gorllduginu ekleyelim.

italya'da salginin 40. giinii olan 10 Mart tarihinde tiim Ulke capinda karantina ve
sokada ¢lkma yasagi uygulanmaya basladiktan on glin kadar sonra, 20 Mart'ta
(50. glin) glinliik yeni vaka sayisi en ylksek dedere ¢ikmis, 18 glin sonra yani 28
Mart'tan (58. glin) itibaren de gtinlik yeni vaka sayisi net bir bicimde azalmaya
baslamistir.

ispanya'da ise salginin 43. giinii olan 14 Mart'ta tiim ilke genelinde karantina
karari alinmis, sokaga ancak zorunlu hallerde ¢ikilmasina izin verilmistir. 28
Mart'ta (57. giin) kararin kapsami genisletilerek COVID-19 salgininda hayati islevi
olmayan kalan tim isletmeler kapatilmistir. italya'ya benzer bigimde ispanya'da
da 14 Mart'taki ilk karantina kararindan ancak 13 giin sonra yani 27 Mart'tan (56.
giin) itibaren giinltk yeni vaka sayisindaki artis durmus yine karantina kararindan
18 glin sonra yani 1 Nisan'dan (61. giin) itibaren de ginlik yeni vaka sayisi net
bir bigimde azalmaya baslamistir. Ne var ki, salginin seyrine gore karantina karari
almakta italya'ya gore 3 giin geciken ispanya'da, bu gecikmenin sonucunda
toplam vaka sayisi kendisinden niifusga daha kalabalik olan italya'yl gecmistir. 8
Nisan itibariyle, 46 milyon niifuslu ispanya'da toplam vaka sayisi 146 bin civarina
yiikselmis ve ispanya diinyada bu anlamda 2. siraya ¢ikmistir. 60 milyon niifuslu
Italya ise toplam vaka sayisinda 135 bin ile diinyada 3. siradadir.

Fransa, Ulke capinda sokaga gikma yasagi uygulamasina 17 Mart'ta (51. glin)
gegmistir. Fransa'da ginlik yeni vaka sayisi bu karardan sonra 1 Nisan'a
(66. glin) kadar 15 glin boyunca artmaya devam etmis ve en yiiksek degere
ulasmistir. 16. giin yani 2 Nisan'dan itibaren ise azalmaya baslamistir. Ginlik
vaka sayisl artisina bakarak Fransa'nin kisa siirede toplam vakada italya ve
ispanya'yl gececegdi gozlemlenmektedir. Yani salginin seyrine gore italya'dan
11, ispanya’dan 8 giin geg alinan genel karantina karari Fransa'da 6nlenebilecek
binlerce yeni vakanin ortaya gikmasina yol agmistir.

ingiltere COVID-19 salgini karsisinda dnce “siirii bagisikligi” ydntemini dnermis,
ardindan bu kararini deg@istirmis bu sirada da tam karantina kararini uygulamakta
gec kalmistir. ingiltere, 23 Mart (53. giin) tarihinde market ve eczaneler
haricindeki tim ticari faaliyetleri durdurma karari almistir. Bu karardan sonra
gunlik yeni vaka sayisi artmaya devam etmistir. 12 Nisan'da (73. giin) ginlik
yeni vaka sayisinin en ylksek degere ulastigi gozlemlenmektedir. Ancak gelecek
projeksiyonlari ingiltere'nin karantina kararindaki bu gecikmenin toplam vaka
sayisinda ingiltere'yi diinyada Ust siralara cikaracagini gdstermektedir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde ilke capinda genel bir sokada gikma yasadgi
ve karantina uygulamasi bulunmamaktadir. Bu karar eyalet yonetimlerine
birakilmistir. COVID-19 salgininin ABD icinde en c¢ok etkiledigi New York
eyaletinde “zorunlu olmayan isletmelerin”" gegici olarak kapatilmasini 6ngoéren
kismi bir karantina uygulamasi olsa da market ve eczanelerle beraber insaatlar
ve bazi ticari faaliyetler halen devam etmektedir. Ulke capinda bir genel karantina
karari uygulanmayan ABD'de glinlik yeni vaka sayisi artmaya devam etmis

DUNYADA COVID-19 SALGINI iLE MUCADELE VE ALINAN ONLEMLER



ancak 2 Nisan tarihinden itibaren glinlik ortalama 30 bin yeni vaka
seklinde sabitlenmistir. ABD'de, toplam vaka sayisi 19 Nisan itibariyle
800 bine yaklasmistir ve COVID-19 bulasi sayisinda dinyada 1. sirada yer
almaktadir.

TUm bu ornekler, COVID-19 salginini dnleme noktasinda genel veya
bolgesel kapsamli sokaga g¢ikma yasagi kararini ilk vakanin tespit
edildigi tarihe gore salginin henliz basindaki glinlerde almanin 6nemini
gostermektedir. Genel karantina kararini takiben ancak 2 hafta sonra
giinliik yeni vaka sayilarinda diisiisiin basladigi ve bu karar alinana
kadar giinliik vaka sayilarinin bir onceki giinden daha fazla arttigi goz
oniinde bulundurulursa sokaga ¢ikma yasagi kararini olabildigince erken
almanin ne kadar hayati oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Her glinlik gecikme
kurtarilabilecedi halde kurtarilamayan binlerce hayata mal olmaktadir.

ilerleyen bolimlerde, Tiirkiye de dahil olmak iizere COVID-19 salgininin
farkli Ulkelerdeki ginlik vaka sayilari ve ginlik olim sayilarina iliskin
degerler grafik anlatimla verilmekte, salgina iliskin 6ne gikan tarihler ve
alinan onlemlerle birlikte Snemli bilgiler aktariimaktadir. Ulkeler icin verilen
toplam vaka ve 6lim sayilari 19 Nisan 2020 tarihi itibariyledir. Sehir veya
bolgelere iliskin verilere erisim kisitl oldugundan dlkelerde gorilen toplam
vaka ve olimler Uzerinden degerlendirme yapiimaktadir. Ancak, bazi
ulkelerde Glkenintamaminda sokaga ¢ikmayasagiuygulanirkenbazilarinda
ilan edilen ilk sokaga gikma yasaklarinin tim tlkeyi kapsamayan, bolgesel
kararlar oldugu dikkate alinmalidir. Virtisiin yayilmasini engellemek adina
italya ve Rusya'da alinan ilk yasak kararlari belirli bolgeler igin getirilmis,
ilerleyen tarihlerde yetersiz oldugu disinulerek genisletilmistir. Bunun
yaninda, Almanya'nin vyalnizca iki eyaletinde sokada ¢ikma yasagi
uygulamasi sirdirilmektedir.

* https://www.ecdc.europa.eu/en
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Cin

Toplam Vaka 83.803
Toplam Oliim 4.636" (19 Nisan 2020 itibari ile)
Onemli Tarihler » 31 Aralik: Cin hiikiimeti Vuhan kentinde 27 COVID-19 vakasi tespit edildigini

Diinya Saglik Orgiitii'ne bildirdi.

» 11 Ocak: Koronaviriis nedeniyle ilk can kaybi Vuhan kentinde yasandi.

» 23 Ocak: Vuhan basta olmak tzere ¢ sehir karantina altina alindi ve sokaga
ctkma yasagi ilan edildi.

» 24 Ocak: Vuhan kentinin bulundugu Hubei eyaletinin tamaminda yaklasik 60
milyon kisi karantina altina alindi.

» 8 Nisan: Vuhan karantinasi resmi olarak sona erdi.

Cin Gin Basina Vaka Sayisi
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* Grafikte gorilen 17 Nisan'daki artigin sebebi Cin hikimetinin bu tarihte daha
once eksik veya yanlis agiklanan vaka ve 6lim sayilarini glincellemesidir. Sokaga
¢cikma yasagi vb. tedbirlerin Cin'in 6lim sayilan tGzerindeki etkisi yeni 6limlerin
aciklanmadigi donemi gésteren asadidaki grafikten daha net izlenebilir.

* Cin vaka ve 6lim sayilarinin dogru agiklanmadigi yoniindeki elestiriler dogrultusunda, 17
Nisan'da vaka ve 6lim sayilarini arttirmistir. Verilerin farkli olmasini evde 6len hastalarin kayda
girmemesi, yetersiz saglik personeli nedeniyle eksik veya yanlis raporlanma, kurumlararasi
koordinasyon eksikligi olarak agiklamistir.
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Gin Giin Basina Oliim Sayisi

10SubatE===
5Mart - -
17 Mart -

20 Mart {

Onemli Bilgiler

Italya

» Sokada gikma yasaginin kapsami: Tibbi nedenlerle ¢ikma, magdaza veya
eczanede galisma, her haneden bir kisiye sinirli sayida disari ¢ikma izni (iki
giinde 1, 3 glinde 1, her glin, 5 glinde 1), aligveris, tibbi ihtiyaglar, zorunlu hizmet
alanlarinda galisanlar

» Karantinanin ilan edildigi 23 Ocak ile 15 Subat arasindaki ti¢ haftada 63.139
vaka tespit edilirken 1.355 6lim yasandi.

» 15 Subat tarihinden bugtine kadar 18.763 yeni vaka tespit edildi. Karantinanin
ilan edilmesinden sonraki ilk G¢ haftanin ardindan vaka sayisi toplam ylizde 70
oraninda azald.

» Bir glinde hayatini kaybeden kisi sayisi 19 Mart'tan itibaren tek haneli
rakamlara indi.

Toplam Vaka

175.925

Toplam Oliim

23.227 (19 Nisan 2020 itibari ile)

Onemli Tarihler

» 30 Ocak: italya, tilkede iki COVID-19 vakasi tespit edildigini agikladi.

» 22 Subat: Koronavirlis nedeniyle ilk can kaybi Padova kentinde yasandi.

» 24 Subat: Lombardiya ve Veneto bolgelerinde 50 bin kisi karantina altina
alindr.

» 8 Mart: Kuzey Italya'nin dért biiyiik bdlgesinde kismi karantina ilan edildi.

» 10 Mart: italya’nin tamaminda karantina ilan edildi.

» 11 Mart: Marketler, gida magazalari ve eczaneler gibi temel hizmetleri
saglayanlar disindaki tim ticari ve perakende isletmeler kapatildi. is kollarinin
mimkin oldugunca evden calisma sistemine gegmesi tavsiye edildi. COVID-19
sonucu pozitif ¢gikanlarin karantina disina gikmasi yasaklandi. Tarim, gida veya
temel ihtiyaglar disindaki Urtnlerin satisi yasaklandi. Halka agik alanda spor
aktiviteleri, toplanmalar yasaklandi. Cenaze t6renleri de dahil olmak Uzere insan
gruplarinin katihmini igeren tUm sivil ve dini torenler, tim Ulke gapinda askiya
alindr.
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Onemli Bilgiler

» Sokaga ¢ikma yasaginin kapsami: ise gitmek, saglik hizmetleri, zorunlu
ahsveris, engelli kisilere ve bakima muhtag kisilere yardim gibi durumlar igin
sokaga c¢ikilabiliyor. Bu durumlarda da polislerin verdigi formlari doldurma
zorunlulugu getirildi.

» Vaka sayisinin diger lkelere kiyasla son derece hizl arttig italya'da
karantinanin ilan edildigi 10 Mart ile 30 Mart arasindaki {i¢ haftada 86.589 vaka
tespit edilirken 9.790 6lim yasandi.

» Ug haftanin ardindan gecgen on giinliik zaman zarfinda ginliik vaka sayisi
ylizde 25 oraninda azald.

» Avrupa'daki en biiyik yash niifus oranina sahip italya, tiim uyarilara ragmen
karantina kararini oldukca geg almistir. Dolayisiyla alinan onlemlerin olumlu
sonug vermesi de ortalamaya kiyasla daha uzun strecektir.

Ekonomik Onlemler
Toplam Vaka

» Salginin ekonomik etkilerine karsi 25 milyar Euro'luk ekonomik yardim paketi

aciklandi.
» Kiglk isletmelerin borglarinin yaklasik ytizde 90'ini, biylk isletmelerin
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» Nisan ve Mayis aylari boyunca vergilerin ertelenmesi (maliyeti 10 milyar Euro)

ve konut kredisi 6demelerinin askiya alinmasina karar verildi.
» 28 Mart: Ek karantina onlemleri alindi ve hayati iskollari diginda galisanlarin 9

borglarinin yiizde 70-80'ini karsilayabilecek 800 bin Euro'luk krediler verilmesi
Nisan'a kadar tcretli izinli sayilmasina karar verildi.

karari alindi.
» 13 Subat: Koronavirtis nedeniyle ilk can kaybi Valencia

» 14 Mart: Tim Ulkede sokagda ¢ikma yasag! ilan edildi.

» 31 Ocak: Ilk COVID-19 vakasi tespit edildi.
» 12 Mart: Katalonya eyaletinde soka

20.043 (19 Nisan 2020 itibari ile)

191.726

Ispanya
Toplam Vaka
Toplam Oliim
Onemli Tarihler
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Onemli Bilgiler

» 14 Mart'ta olagandsti hal ilan edildi, biittin saglik kurumlari COVID-19
stresince devletlestirildi. Bolgesel kamu saglik kurumlarina gerekli gérdiikleri
kamusal alanlarini tibbi tesise donusttrme yetkisi verildi.

» 14 Mart'ta ilan edilen sokada ¢ikma yasaginin kapsami: Sadece temel
zorunlu ahgveris (her haneden bir kisi gida temini igin disari gikabilir), ise gidis
gelisler (hayati-gerekli sayilan sektorlerde galisanlar), saglik ihtiyaglari, ihtiyag
sahiplerine yardim ve para cekmek icin disar cikmak serbest birakildi. ise
gidenlerin izin belgesiyle sokaga ¢ikmasi zorunlulugu getirildi. Disarida spor ve
egzersiz yasaklandi.

» 28 Mart'ta alinan ek tedbirlerle; 30 Mart'tan itibaren saglik ¢calisanlari,
market galisanlari, eczacilar, basin, yakit ve enerji, IT ve telekom hizmetlerinde
galisanlar, restoran kuryeleri hari¢ tutularak gerekli olmayan butiin galiganlarin
evden ¢ikmasi yasaklandi. Etkilenen bitln galisanlarin Gcretli izinli sayilmasi
ve kayip galisma saatlerinin daha sonra tazmin edilmesi karari alindi. Bu karara
kadar galisanlarin evde kalip kalmayacaklari igverenlerin kararina bagliyd.

Ekonomik Onlemler

Fransa

» Salginin ekonomik etkilerine kargi 200 milyar Euro'luk ekonomik yardim paketi
aciklandi. Bu fonun yarisi sirketlerin borglarina ayrilirken, 600 milyonu salgimin
etkilerinden en gok zarar gorecek kesimler icin ayrildi.

Toplam Vaka

111.821

Toplam Oliim

19.323 (19 Nisan 2020 itibari ile)

Onemli Tarihler
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» 25 Ocak: Ilk COVID-19 vakasi tespit edildi.
» 15 Subat: Koronavirlis nedeniyle ilk can kaybi yasandi.
» 17 Mart: Sokaga gikma kisitlamalari uygulanmaya basladi.

Fransa Giin Basina Vaka Sayisi
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Aart | ———
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Onemli Bilgiler

» 17 Mart'ta ilan edilen yasak uygulamaya gegmeden dnce Paris'ten ciddi
oranda insan yazlik ve kir evlerine gitti.

» Sokag@a ¢ikma yasagi kararinin kapsami: Vatandaslar yanlarinda éncesinde
doldurduklari bir form ile sadece 6nemliisler igin sokaga gikabiliyor. Evden
calismaya uygun olmayan is kollarinda calismaya devam ediliyor. Onemli isler;
gida alisverisi, ise gidis gelisler, saglik hizmetlerine erisim ve tek basina olmak
Uzere konuta 1 km mesafede spor aktivitelerini kapsiyor.

» Gida diikkanlari, eczane, banka, benzin istasyonu gibi temel igletmeler, kamu
hizmet binalari ve oteller, bilgisayar dikkani, tamirciler, gamasirhaneler gibi
“gerekli isletmeler"in agik kalmasina izin verildi. Parklar ve bahgeler kapatildi.
Basta Paris olmak Uzere agik gida pazarlari kapatildi. Ancak bazi kigik
sehirlerde agik kalmasina izin veriliyor, yerel yoneticilere bu konuda istisna hakki
taniniyor.

» Sokaga g¢lkma kisitlamalarinin ilan edildigi 17 Mart ile 1 Nisan tarihleri
arasindaki iki haftalik zaman zarfinda vaka ve can kaybi sayilar hizla artmaya
devam etti.

» 1 Nisan'dan itibaren vaka sayisinda ilk kez art arda disisler gozlenmektedir.
Her ne kadar vaka sayisinda sureklilesmis bir azalma heniiz s6z konusu
olmasa da sokaga ¢ikma kisitlamalarinin etkisini gdstermeye basladigi
ddsinilmektedir.

Ekonomik Onlemler

12

» Sirketlerin nakit sikintisini giderebilmek, iflaslari ve kitlesel isgi ¢ikarmalarini
onlemek igin 300 milyar Euro'luk bitge ayrildi. Kigk isletmeler igin 46 milyar
Euro yardim paketi agikland!.

» Dogrudan vergilerin ve sosyal sigorta kesintilerinin 6demeleri tg ay ertelendi.
» Sirketlerin 6demek zorunda oldugu vergilere indirim uygulanmasi (tek tek
sirket bazinda inceleme sonucu uygulaniyor) karari alindi.

» Kira, enerji (elektrik, gaz) faturalarinin ertelenmesi (isyeri sahipleri ile kiracilar
arasinda gortisme yolu acildi) karari alindr.

» AVM sahipleri sendikasi, AVYM'deki dikkanlarin kiracilarina 6zel kolaylik
gosterilmesi konusunda gagri yapti. Elektrik ve gaz faturalarinin 6denmesi ise
istek Uzerine ertelenebiliyor.

» Zanaatkar ve bireysel isletmelere, mikro sirketlere, kligik limited sirketlere
dayanisma fonundan 1.500 Euro 6deme yapilmasi karari alindi.
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Rusya

Toplam Vaka 36.793
Toplam Olim 313 (19 Nisan 2020 itibari ile)
Onemli Tarihler » 1 Subat: ilk vaka tespit edildi.

» 5 Mart: Ulke genelinde yiiksek alarm durumu ilan edildi. Koronaviris tespit
edilen Ulkelere yapilan gezilerin Moskova Valiligine bildirilmesi istendi. Virls
belirtileri gbsterenlerin kendilerini evde karantinaya almasi ve eve doktor
cagrilmasi istendi.

» 23 Mart: Koronavirls nedeniyle ilk can kaybi yasandi.

» 28 Mart: Ulke genelinde 1 Mayis'a kadar ticretli izin karar (insaat sektori
haric) ve yerel yonetimlere gerekli gordiikleri takdirde sokada ¢ikma yasadi
uygulama yetkisi verildi.

» 29 Mart: Moskova ve 27 bolgede sokaga gikma yasagi ilan edildi.

» 3 Nisan itibari ile Rusya'daki toplam 85 bdélgenin 83'linde (Nenets dzerk
bélgesiile Tver bolgesi harig) sokada ¢ikma yasagdi uygulanmaya baslandi.

Rusya Giin Basina Vaka Sayisi
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Onemli Bilgiler » Sokaga cikma yasagi kapsami: ise gidis-gelisler (yerelde belediye tarafindan
izin verilen kurumlarin galisanlarini kapsiyor. Belediyelerin izin verdigi kurumlar
83 eyalete gore degisiklik gdsteriyor), market, eczane ve konutun 100 metre
gevresinde kopek gezdirme amacli disari gikilabiliyor. 29 Mart'ta Moskova igin
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ilan edilen sokagda gikma yasagina kadar Rusya'da toplam 1036 vaka tespit
edilirken 4 can kaybi yasanmistir,

» 3 Nisan'da genisletilen yasagin ardindan vaka sayilari halen artmaya devam
etmektedir.

» Su ana kadar Rusya'daki vakalarin yiizde 65'ten fazlasi Moskova'da
goriilmiistir. ik 61im vakasinin ardindan Rusya gecikmeden sehri karantina
altina almis olmasina ragmen heniz beklenen olumlu etki gorilememistir.

Ekonomik Onlemler

Ingiltere

» 300 milyar ruble (4 milyar dolar) miktarinda yardim paketi agiklandi.

Toplam Vaka

114.217

Toplam Oliim

15.464 (19 Nisan 2020 itibari ile)

Onemli Tarihler

6 Mart

14

12 Mart

31 Ocak: ilk COVID-19 vakasi tespit edildi.
5 Mart: Koronaviriis nedeniyle ilk can kaybi yasandi.
23 Mart: Sokaga ¢ikma kisitlamalari uygulanmaya basladi.
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Onemli Bilgiler » Sokagda ¢ikma yasaginin kapsami: Gida ve ilag gibi temel ihtiyaglar igin
aligveris, tek basina veya evdekilerle birlikte glinde bir defa spor (yurtyUs, kosu,
bisiklet), tibbi ihtiyaglar ve evden galisilamayacak isler icin ise gidisler disinda
sokag@a gikmak yasaklandi.

» Barlar, sinemalar ve tiyatrolar, gida diikkanlari harig perakende diikkanlari,
kitUphane ve genclik merkezleri, agik ve kapall eglence mekanlari, parklardaki
oyun alanlari, cenaze harig dini mekanlar, oteller kapatildi.

» ilk vakanin tespit edilmesinin ardindan uzun bir siire herhangi bir énlem
almayan ve salginla miicadelede “siirl bagisikligi” yontemini benimseyecegini
ilan eden ingiliz hiikiimetinin tutumu Mart ayinin sonuna dogru degisti.

» Sokaga ¢lkma kisitlamalarinin ilan edildigi 23 Mart tarihinden sonra ilkedeki
vaka ve can kaybi sayilari hizla artmaya devam etti.

» Nisan'dan itibaren can kaybi sayisinin hizli bir sekilde artarak yaklasik bes
katina gikmasiyla beraber karantina ve sokaga gikma yasagi seviyesinin
arttinlmasi giindeme alind.

» Yasadin ilanindan yaklasik 3 hafta sonra 12 Nisan'da giinliik yeni vaka sayilari

en ylksek seviyeye ulasti.

Ekonomik Onlemler » 330 milyar pound (400 milyar dolar) tutarinda yardim paketi aciklandi. Bunun
320 milyar pound'luk kismi sirketlere verilecek hikiimet garantili kredilerden
olusuyor.

» 3 ay boyunca konut kredilerinin 6denmemesi karari alindr.
» Klglk isletmelericin 25.000 pounda varan hibe destekleri agiklandi.

Almanya

Toplam Vaka 139.897
Toplam Oliim 4.294 (19 Nisan 2020 itibari ile)
Onemli Tarihler » 28 Ocak: ik vaka tespit edildi.

» 10 Mart: Koronavirls nedeniyle ilk can kaybi yasandi.

» 20 Mart: Bavyera ve Saarland eyaletlerinde sokaga gikma yasadi karari alind.
» 22 Mart: Ulke genelinde ayni aileden olmayan iki kisinin bir araya gelmesini
yasaklayan kati sosyal mesafe tedbirleri hayata gegirildi.

Almanya Giin Basina Vaka Sayisi
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10 Mart

Almanya Giin Basina Oliim Sayisi
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Onemli Bilgiler

» Bavyera'da sokaga cikma yasaginin kapsami: ise gidis-gelisler, saglk
hizmetleri, aligveris, parkta ylrlyUs, spor yapmak (yalniz veya hanehalki ile)
disinda sokagda ¢ikmak yasaklandi. Gida perakendecileri, igecek pazarlari,
bankalar, eczaneler, tibbi malzeme magazalari, gozlikgdiler, isitme cihaz
akustik uzmanlari, Deutsche Post AG subeleri, evcil hayvan malzemeleri, kendin
yap ve bahge madazalari, benzin istasyonlari, araba tamir atolyeleri, kuru
temizlemeciler disindaki igletmeler kapatildi.

» Saarland'da sokaga gikma yasaginin kapsami: ise gidis-gelisler, saglk
hizmetleri, market aligverisi ve gida tedarigi, bankacilik igslemleri, yardima
muhtag akrabalara-partnere-diger ebeveynle yasayan gocuklara ziyaret,
hayvan bakimi, cenaze isleri, kopek gezdirme disinda sokaga gikmak
yasaklandi. Bankalar, bakkallar, haftalik pazarlar, icecek pazarlari, evcil hayvan
madazalari, isitme cihazi akustik uzmanlari ve gozlikgdler, benzin istasyonlar,
gamasirhaneler, eczaneler, kendin yap ve bahge magdazalari, mesafe kurallarina
uymak kaydi ile ibadethaneler, yiyecek satan yerler, otoyol servis alanlari
disindaki isletmeler kapatildi.

» 20 ve 22 Mart tarihlerinde ilan edilen bolgesel karantina ve diger sosyal
mesafe tedbirlerine ragmen Almanya'daki toplam vaka sayisi katlanarak
artmistir. YUz binin Uzerindeki vakaya kiyasla toplam can kaybinin diger Ulkelere
gore daha distk olmasinin nedenlerinden biri Almanya'nin yogun bakim yatak
kapasitesinin diger Ulkelere gore ylksek olmasidir.

Ekonomik Onlemler

16

» 1.1 trilyon Euro'luk COVID-19'dan kurtulma paketi agiklandi. Buna gére
olusturulan ekonomik istikrar fonu kapsaminda; sirket borglarini garanti altina
almak igin 400 milyar, sirketlere borg vermek veya hisselerini almak igin 100
milyar, devlet bankasi KfW'yi desteklemek tizere 100 milyar Euro ayrildi.

» Federal hilkiimet daha kiiguk sirketler igin 50 milyar Euro'luk bir hibe ayirdi.

» Saglk sistemi igin 58,56 milyar Euro ayrildi. Bunun 3,5 milyari 6zellikle
arastirma ve koruyucu malzemeye, 145 milyonu ise asi gelistirilmesi igin ayrildi.
» 1 Nisan ile 30 Eylil arasinda kiralarini ddeyemeyen kiracilara yonelik tahliye
islemlerinin uygulanmamasi karari alindi.
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Tiirkiye

Toplam Vaka 82.329
Toplam Oliim 1.890 (19 Nisan 2020 itibari ile)
Onemli Tarihler » 10 Ocak: Saglik Bakanligi, Coronavirus Bilim Danigsma Kurulu'nu kurdu. 11

Mart: ilk koronaviriis vakasi agiklandi.

» 12 Mart: ilkokul, ortaokul, lise ve tniversitelerin 16 Mart'tan itibaren tatil
edildigi duyuruldu.

» 17 Mart: Koronavirls nedeniyle ilk can kaybi yasandi.

» 21 Mart: 65 yas Ustl igin sokaga ¢lkma yasagi getirildi.

» 24 Mart: Saglk Bakani OHAL ilanina gerek olmadigini belirterek herkesi kendi
OHAL'ini ilan etmeye gagirdi.

» 3 Nisan: 20 yas altri¢in sokada ¢ikma yasagi getirildi. 18-20 yas aras|
calisanlar yasak kapsami disinda tutuldu. Daha sonra ek bir genelge
yayinlanarak kamu calisanlari, 6zel 17 sektorde calistigini belgeleyenler ve
mevsimlik tarim isgileri sokaga gikma yasagindan muaf tutuldu.

» 10 Nisan: 11 ve 12 Nisan tarihlerinde 30 blyiksehir ve Zonguldak ilinde
haftasonunu kapsayan 2 giinlik sokaga gikma yasag ilan edildi.

Tiirkiye Giin Basina Vaka Sayisi
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Onemli Bilgiler

» 15 Mart'tan itibaren Umre'den ve yurtdisindan (Avrupa-ABD) donen
vatandaslar dlkenin gesitli yerlerindeki devlet yurtlarinda 15 giinlik karantinaya
alinmaya baslandi.

» 16 Mart'ta Diyanet isleri Baskanligi, salgin nedeniyle Cuma namazlari da dahil
olmak tizere camilerde namaz toplantilarina tlke gapinda yasak getirildigini
duyurdu. Bar, magaza, restoranlar, kafeler, kahvehaneler, spor salonlari, internet
kafeler ve sinema salonlari gibi tim halka agik toplanti yerleri gegici olarak
kapatildi.

» Salginin yogun olarak gériildigi dlkenin gesitli yerlerinde (kdyler, mahalleler,
binalar vb.) bélgesel karantina kararlarr alindi.

» 4 Nisan'dan itibaren 30 blyuksehir ile Zonguldak iline arag giris ¢ikislari 15
ginltgine yasaklandi. 65 yas Usti yasagi 20 yas alti igin de getirildi ve toplu
bulunan yerler ve toplu tagima araglarinda maske takmak zorunlu hale getirildi.

Ekonomik Onlemler

» HikUmet 18 Mart'ta 100 milyar liralik paket kapsaminda alinan onlemleri
aclkladi.

> Krizden en ¢ok etkilenen hizmet sektoriindeki isverenlerin vergi

yukumldlikleri, SGK primleri ve kredi borglari ertelenecek.

> Kredi Garanti Fonu (KGF) limiti ylkseltilerek teminat sorunu nedeni ile kredi

alamayan firmalarin banka kredilerine erisimi kolaylastirilacak.

> Kisa galisma 6denedi ile Uretime ara veren isyerlerinde calisanlara gegici

gelir destegi saglanacak.

> Ihtiyac sahibi ailelere 2 milyar TL'lik bir kaynak aktarilacak.

> I¢ havayolu tasimaciliginda 3 ay siireyle KDV oraninda indirim yapilacak.

Ihracatgiya stok finansman destegi verilecek.

> Konut aliminda kredi kosullarinda kolaylik saglanacak.

> Asgari Ucretliye toplamda 7 milyar liralik Ucret destegi saglanacak.

> En disik emekli maasi 1.500 liraya yikseltilecek.

> 2 aylik telafi galisma sliresi 4 aya gikarilacak.

> 2 milyon dar gelirli aileye 1000 lira nakit destegi verilecek.

> Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarina diizenli aktarilan kaynak

180 milyon liraya gikarilacak.

> 80 yas Ustl vatandaslar igin periyodik takip programi agilacak.

> Emeklilere bayram ikramiyesi nisan ayinda 6denecek.

> Saglik Bakani 23 Mart'ta 32 bin yeni saglik personelinin istihdam

edilecegini duyurdu.
» Belediyelerin agtigi yardim kampanyalarina yasak getirildi. 30 Mart'ta
Cumbhurbaskani Erdogan, “Biz Bize Yeteriz Turkiyem" adli bir bagis kampanyasi
baslattigini duyurdu. 8 Nisan itibariyle 1.487.823.665 bagis toplandi.
» KOBI'lerin KOSGEB &demelerinin 30 Haziran'a ertelenecegi, 3 ay ddemesiz 12
ay vadeli 25 bin lira limitli Esnaf Kart destegi verilecegi, kredi karti demelerinin
haziran sonuna kadar ertelenebilecegi agiklandi.
» is Kanunu'na "Gegici istihdam"” giivencesi iceren gecici madde eklenmesi
giindeme geldi. Buna gdre, is Kanunu kapsaminda olan veya olmayan her tiirli
is sozlesmesi, COVID-19 salgini nedeniyle 3 ay boyunca feshedilemeyecek.

Degerlendirme

18

Sokaga gikma yasadi kararini erken alan dlkelerde COVID-19 salgininin daha
kontrollU yayildigi gorilmektedir. Asagidaki tabloda, salgin slregleri izlenen
ilkelerde uygulanan sokaga gikma yasaklarina iliskin karar tarihleri, kapsadigi
alan ve karar kapsami disinda tutulan faaliyetler yer almaktadir. Turkiye'de
uygulanan kararlar yalnizca belirli yas gruplarina uygulanmasi agisindan 19
diger Ulkelerden farkhlagmaktadir. Bunun yaninda, Saglik Bakaninin 7 Nisan'da
aclkladigr verilere gore Ulkedeki vakalarin 20-65 yas araliginda yogunlastigi
gorilmektedir.
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ULKE BASLANGIG COGRAFi KAPSAM GENEL SERBESTILER
GiN 23 Ocak Vuhan Hubei Eyaleti Temel aligveris, hanenin ihtiyaclari igin gitkma
24 Ocak Hubei her haneden bir kisi belirlenen siklikta (2
eyaletinin tamami giinde 1, 3 giinde 1, 5 giinde 1 vb.) ¢ikabilir,
(8 Nisan'da bitti) zorunlu hizmet alanlarinda ise gitme
ITALYA 21 Subat Loyi Ulke Geneli Temel aligveris (gazete ve tiitiin temel
Belediyesi ihtiyaclar icinde yer almaktadir), tibbi
24 Subat Lombardiya nedenler, uzaktan ¢alismaya imkani
ve Veneto bolgeleri olmayanlar igin ise gitme, ihtiyac sahiplerine
9 Mart Kuzey italya yardim
(14 bolge)
10 Mart tiim italya
ISPANYA 9 Mart Katalonya Ulke Geneli Temel aligveris, tibbi nedenler, zorunlu
14 Mart tiim ispanya hizmet alanlarinda ise gitme, ihtiyag
sahiplerine yardim, hayvan gezdirme
FRANSA 17 Mart Ulke Geneli Temel aligveris, tibbi nedenler, uzaktan
calismaya el vermeyen is kollarinda ¢alisma,
konutun 1 km mesafesinde spor yapma (belli
saatlerde), ihtiyag sahiplerine yardim
RUSYA 29 Mart Moskova Nenets 6zerk bolgesi Temel aligveris, tibbi nedenler, zorunlu
3 Nisan itibari ile 85 ile Tver bolgesi hari¢ 85| hizmet alanlarinda ise gitme, ¢op gikarmak,
bolgenin 83'linde bolgenin 83'ii konutun 100 metrelik gevresi iginde kopek
gezdirmek
iNGILTERE 23 Mart Ulke Geneli Temel aligveris, tibbi nedenler, zorunlu
hizmet alanlarinda ise gitme (uzaktan
calisma miimkiin degilse), giinde bir kez
egzersiz (tek basina veya hane halki tiyeleri
ile birlikte), ihtiyac sahiplerine yardim
ALMANYA 17 Mart Bavyera Bavyera ve Saarland Temel aligveris, tibbi nedenler, zorunlu
20 Mart Saarland eyaletleri hizmet alanlarinda ise gitme, parkta yiriyiis
ve spor yapmak, (hane halkindan kisilerle
ya da hane halki disindan 1 kisi ile sosyal
mesafeyi koruyarak), kendi miilkiinde mangal
yapmak, cenaze, kopek gezdirme, hayat
arkadasini ziyarete gitme
TURKIYE 21 Mart 65 yas lsti Tim lilke 18-20 yas arasi ¢alisanlar, kamu galisanlari,
3 Nisan 20 yas alti ozel sektorde galistigini belgeleyenler ve
11-12 Nisan mevsimlik tarnim isgileri harig, belirlenen
tarihlerinde 2 giin yas gruplarindaki kisilerin sokaga ¢ikmalari
sokaga ¢ikma yasagi yasak
(30 biiyiiksehir
belediyesi ve
Zonguldak ilinde)
19 DUNYADA COVID-19 SALGINI iLE MUCADELE VE ALINAN ONLEMLER



Farkli Ulkelerde COVID-19 virlsinin neden oldugu vakalarin gosterildigi grafikte
de gorulecegi gibi virUstin en hizl yayildigi ve yeni vaka sayilarinin en hizli
yiikseldigi iki Glke ispanya ve italya'dir. ispanya salginin 43. giiniinde, italya ise
40. glintinde karantina ve sokaga gikma yasagi karari almistir. Bu karardan 15
giin sonrasina denk gelen tarihlerde vaka sayilarinin en yiiksek degere ulastigi,
sonraki glinlerde de yavas yavas yeni vaka sayilarinin dtistigu gorilmektedir.

Ulkelere Gore Giin Basina Vaka Sayilari
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100. Vakadan Sonra Toplam Vaka Sayilari
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Almanya 51. glinde bazi eyaletlerde sokaga gikma yasadi ilan etmis, bu kararin
Uzerinden ancak 20 glin gectikten sonra yeni vaka sayilarinda etkili bir disds
yasanmistir ancak salginin kontrol altina alindigini séyleyebilmek igin hendiz
erkendir.
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Cin, ilk COVID-19 vakasinin tespit edilmesinin ardindan salginin 23. gliniinden
itibaren sokaga gikma yasagi uygulamalarina baslamis, aldidi hizli ve kati
tedbirler sonrasinda yeni vaka sayisini sifirlamayi basarmistir. Cin'de toplam
vaka sayisi yaklasik 85 bin civarinda olmustur.

Turkiye'de ise ilk vakanin tespitinden beri diger Ulkelere nazaran ¢ok daha kisa
bir sire gegmesine ragmen vaka sayilarinda ¢ok hizli bir artig gorilmektedir.
Vaka tespitlerinde gecikilmis oldugu, bununla birlikte 6nlem almakta da
gekinceli davranildigr gorilmektedir. 10. ve 23. giinlerde alinan kismi yasaklarin
etkisi heniiz gorilmemektedir.

Vaka sayilarinin hizli artmasi saglik sisteminin kapasitesinin asiimasina ve
hastalara yeterli bakimin verilememesine neden olmaktadir. Sokaga ¢ikma
yasadi salginin yayllmasini yavaslatarak hastalanan kisi sayisini belli bir
dizeyde tutabilmeyi saglamaktadir.

Ulkelere Gore Giin Basina Oliim Sayilari
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ingiltere, Fransa, italya, ispanya, ingiltere toplam 6lim sayilarinda Cin'deki lim
sayilarini gegen dlkelerdir. Sokada gikma yasadi kararini en geg alan dlkelerden
birisi olan Fransa'da gtinlik 6ltim sayilari 2000'e kadar yiikselmistir. Hentiz
disls egiliminde oldugunu soylemek igin erkendir, 6lim sayilari giinlere gore
dalgali bir seyir izlemektedir. italya ve ispanya'da ise yogun bakim kapasiteleri
hizla dolmus, 6lim sayilari da hizli bir bigimde artmistir.
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10. Oliimden Sonra Toplam Oliim Sayisi
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Tirkiye'de ise diger Ulkelerden nispeten daha geg bir tarihte ilk vaka teghis
edilmistir. Buna ragmen diger Ulkelerden gok daha hizli giin basina olim
vakasl yasandigi gortlmektedir. Tim vatandaslari kapsayan sokaga ¢ikma
yasagi karari alinmamasi ve var olan egilimin devam etmesi durumunda diger
llkelerden daha yiksek 6lim sayilarinin gorilme riski vardir.
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Salginin Diinya ve
Turkiye'deki Etkileri

23



24

Kiresel salgin olarak kabul edilen COVID-19'un halk saghgi agisindan etkileri
ve bu konuda alinan dnlemler konunun bir boyutunu olustururken diger bir
boyut salginin ekonomi Uzerinde yarattigi etkilerdir. Bu iki boyut ayni zamanda
birbirini etkileyen birbirinden ayri diistinilmesi mimkin olmayan veya aralarinda
oncelik segimi yapilmamasi gereken konulardir. Fransiz Le Monde Gazetesi'ne
verdigi roportajda* Jirgen Habermas; “Politikacilarin bir yanda ekonomik veya
sosyal hasarlar diger yanda onlenebilir 6limler arasinda karar vermeleri s6z
konusu oldugunda 'faydaciligin cazibesine' direnmeleri" gerektigini ve "temel
haklarin, devlet kurumlarinin ‘gergek’ kisileri 6liime gotirecek kararlar almasini
yasakladigini" ifade etmektedir. Onceki bélimde, salginin cesitli Glkeler ve
Turkiye'deki seyri vaka ve 6lim sayilari Gzerinden aktarilmis salginin yayilmasini
engellemek tzere farkli Glkelerin aldigi kararlar ve uygulamalara yer verilmistir.
Salginin ekonomiye etkilerinin net bir sekilde ortaya koyulmasi sinirli veriler ve
belirsizlikler ortaminda mimkin olmamaktadir. Ancak, bu konuda bugtine kadar
yapilan cesitli arastirmalar ve varsayimlar tzerinden temel bir takim ongoriler
yapilabilmektedir. Bu dogrultuda, bu bolimde ise oncelikle salginin dinya ve
Turkiye ekonomisine muhtemel etkileri 6zetlenmekte, ardindan salginin etkileri
sokaga gikma yasadi ve siki karantina uygulama karari alinmasi veya alinmamasi
durumlari olmak Gzere iki senaryo gergevesinde tartisilmaktadir.

* https://medyascope.tv/2020/04/12/jurgen-habermas-bu-krizde-hicbir-sey-bilmedigimizi-
cok-iyi-bilerek-hareket-etmeliyiz/
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Ekonomiye Muhtemel Etkiler

COVID-19 salgininin halihazirda dinya ekonomisinde vyarattigi tahribatin
boyutlari yakin gelecek agisindan oldukca endise vericidir. Salginin yaklasik bir
buguk ay igerisinde kuzey yarimkirenin biytk bir kismina yayllmasiyla birlikte
dinya ekonomisi oldukga kapsamli ve uzun sirebilecek bir krizin esigine
gelmistir. 2020 yilinin ilk glnlerinden itibaren olumsuz blyime sinyalleri veren
diinya ekonomisinin COVID-19 salginiyla birlikte hizli bir sekilde kigllecegi
ongorilmektedir.

OECD 2 Mart'ta yayinlanan ve salgin tedbirlerinin diinya ekonomisi Uzerindeki
mevcut ve potansiyel etkilerini 6zetleyen ilk raporunda diinya ekonomisinin 2020
yilinda 0,5'lik bir disisle ylzde 2,4 biyiyecegini ongérmekteydi. Fakat salginin
hizla yayllmasinin ardindan 1 Nisan'da yayinlanan ve ilk ekonomik etkileri
inceleyen ikinci raporda, salgina karsi siki 6nlemler devam ettigi middetge
yillik toplam biyidmenin her ay igin ylzde 2 azalacadi, onlemler t¢ ay boyunca
kesintisiz strdigu takdirde ise bu rakamin ylizde 4 ile 6 arasinda olabilecegi
ongorilmektedir.

Nisan ayinin basinda yayinlanan raporda salginin yasandigi Ulkelerde su ana
kadar gergeklesen ekonomik daralmaya iligkin tahminlere de yer verilmektedir.
Asagidaki grafige gore ABD, Almanya, ingiltere, Fransa, italya ve Ispanya
ekonomileri Nisan ayi itibariyle ylzde 25'in Uzerinde kigUlmustir. Bu oran
Brezilya, Kanada ve Rusya igin ylzde 20 ile 25 arasindadir. Turkiye ekonomisi de
ayni aralkta kigllmis goriinmektedir. Dlnya ekonomisinin tamami agisindan
blylk bir 5nem arz eden Gin'de ise gegtigimiz Ug hafta igerisinde hayatin kismen
normale donmesiyle birlikte ekonomik daralma yiizde 20'nin altina inmistir.
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Yine ayni raporda bes gelismis Ulkede (ABD, Almanya, ingiltere, Fransa, italya ve
Kanada) yasanacak ekonomik daralmanin sektdrel dagilimina yer verilmistir. Bu
Ulkelerin tamaminda en biiylk ekonomik kaybin yasanacagi iki sektor emlak dahil
serbest meslekler ile toptan ve perakende ticarettir. Almanya'da ulastirma imalati,
Kanada'da insaat, italya'da turizm, Almanya ve ingiltere'de ise kisisel hizmetler
sektorlerinde dider Ulkelere gore daha fazla ekonomik daralma ongorilmektedir.

* OECD, "Coronavirus: The World Economy at Risk", https://www.oecd.org/berlin/
publikationen/Interim-Economic-Assessment-2-March-2020.pdf, 2 Mart 2020; OECD,
"Evaluating the Initial Impact of COVID-19 Containment Measure", https://www.oecd.org/
coronavirus/en/, 1 Nisan 2020.
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Tipki OECD gibi Ocak ayinda yayinladig§i ylzde 3,4'lUk blylme oranini revize
eden diger 6nemli bir uluslararasi kurulus ise IMF'dir. "Blyik Tecrit" bashg ile
yayimlanan Diinya Ekonomik Gériinim Raporunun Nisan 2020 sayisinda yillik
blylme oraninin ylizde -3 olacagl tahmin edilmektedir.* Asagidaki tablo IMF
raporundaki veriler isiginda iktisatgl Mahfi Egilmez tarafindan
olusturulmustur.
Biiyviime Enflasyon Cari Denge issizlik
GSYH Biiyiimesi 2019 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 2021 | 2019 2020 | 2021
Diinya 1.7 -4.2 4.6
Gelismis Ekonomuler 1.3 -6,5 4.1
ABD 23 -5.9 4.7 19| 06 22| 23| 26| -28 3.7 10,4 9.1
Euro Bilgesi 1:2 =15 4.7 12 02 1.0 Xl 2.6 27 1.6 10,4 8.9
Almanya 0.6 -7.0 52 13 03 1.2 7.1 6.6 6.7 32 39 oty
Fransa 13 -7.2 4.5 1.3] 03 07| -08[ -0.7[ -06 8.5 104| 104
Italva 03 -8.0 43] 06| 02 07] 3.0 3.1 3.0 100 127 10,5
Ispanya 2.0 -8,0 43] 07| -03 0,7 20 22 24 141 208| 175
Japonya 0.7 -5,2 30| 05| 02 04| 36 i 1.9 24 30, 23
Ingiltere 1.4 -6.5 4.0 1.8 1.2 15] 38| 44| 45 3.8 48| 44
Kanada 1.6 -6,2 4.2 19 0.6 13| 20| -3,7] 23 5.7 8] T
Gelismekte Olan Ekonomuler | 23 -2.4 5.3
Cin 6.1 12 92| 329[ 30 2.6 1.0 0.5 1.0 3.6 43 38
Hindistan 42 19 74| 45 33 36| -1.1| -06[ -14 =
Rusya 1.3 -5.3 3.5 |5 (RS T 30 38 0.7 0.6 4.6 49| 48
Brezilya 1.1 -5.3 29| 37| 386 33| 27| -18 23| 119 147| 135
Meksika -0.1 -6.6 3.0 3.6 P 28| -02( 03| 04| 33 53 5
Yunanistan 19 -10.0 5.1 05| 05 10| 21) 65| 34| 173 223| 190
TURKIYE 0.9 -5,0 50| 152 120 120 1.1 04] 02| 137 172 | 156
5. Arabistan 0.3 -23 29| 12 08 20| 63| 31| 34 . _ .
iran -7.6 -6.0 3,1 41,1 342 | 335 01| 41| 34| 136 16,3 | 16,7
Tsrail 3.5 -6.3 50] 08| -19 05| 35 35 32 3.8 120 7.6
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*

IMF, World Economic Outlook, April 2020. https://www.imf.org/en/Publications/WEO/
Issues/2020/04/14/weo-april-2020
https://twitter.com/mahfiegilmez/status/1250059968939728900

*%k
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Buna gore Tirkiye ekonomisinin bu yil igerisinde ylzde 5 oraninda kigilecegi
tahmin edilirken issizligin ylzde 17'nin Uzerine ¢ikacagl, ekonomik etkinligin
ciddi oranda azalmasina ragmen enflasyonun ylizde 12'nin altina diismeyecedi
ongorilmektedir.  Turkiye'nin  enflasyon ve issizlik oranlari diger Ulkelerle
karsilastirildiginda en yiksek oranlara sahiptir.

IMF raporuna gore Cin ve Hindistan harig diinyanin énde gelen ekonomilerinin
tamaminda daralma beklenmektedir. Gin ve Hindistan igin 6ngorilen yillik bliylime
oranlarinin sirasiyla yiizde 1,2 ve yiizde 1,9 olmasi ise diinya ekonomisinin kisa
vadede toparlanabilmesinin oldukga zor olacagina isaret etmektedir. Gelismekte
olan Glkelerin merkez tlkelere kiyasla 2008 finansal krizini daha kisa strede geride
birakabilmelerinin 6nemli nedenlerinden biri Gin'in Ulke ekonomisini canlandirmak
icin yaptigi devasa altyap! yatinmlarinin diinya ekonomisi Uzerindeki olumlu
etkisidir. Cin'in altyapi yatirimlari sayesinde gevre Ulkelerin ihracat oranlari tekrar
artmaya baslamis ve birgok (lke igerdeki talebi hizlica canlandirabilme sansina
sahip olmustur. Fakat Cin'in mevcut 6zel sektor borglarinin asir yiksek olmasi
nedeniyle 2008'dekine benzer bir tesvik ekonomisi yaratabilmesi pek mimkin
goriinmemektedir.

Ozetle, salginla birlikte blyiimenin azaldig, issizligin arttgi, enflasyonun ise
dismedigi bir ekonomik tabloyla karsilagacak olan Tirkiye agisindan bu sefer
uluslararasi kosullar da hig elverigli degildir. Dolayisiyla sadece kamu saghgi
acisindan degil ekonominin de olabilecek en erken tarihte toparlanabilmesi igin
Turkiye'nin salgini durdurabilmek igin en siki 6nlemleri almasi gerekmektedir.

SALGININ DUNYA VE TURKIYE'DEKI ETKILERI



Istanbul’u Bekleyen Olasiliklar
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istanbul niifus, ekonomik faaliyetler, is giicii, sosyal-kiltirel cesitlilik, ulusal
ve uluslararasi baglanabilirlik vb. gibi pek gok konuda Tirkiye'de odak noktasi
ozelligi gosteren bir metropoldiir. istanbul'un hem ekonomik hem sosyal iligkiler
acisindan kiresel dizlemdeki yeri de biyiik onem tasimaktadir.

Kiresel, bolgesel konumu ve uluslararasi havayolu agina baglanabilirligi
acisindan tlkenin en gelismis kenti olan istanbul, kisa siirede kiresel salgina
donlisen COVID-19'un Tirkiye'de ilk gortldigu ve en fazla etkiledigi kenttir.
COVID-19 vaka ve 6lim sayilarina iliskin istanbul’a yonelik tek resmi aciklama 3
Nisan 2020'de Saglik Bakani Dr. Fahrettin Koca tarafindan yapilmistir. Buna gore o
tarihteki 20.921 COVID-19 vakasinin 12.231'i istanbul'dadir. Ulkenin tamaminda
gerceklesen toplam 425 can kaybinin ise 210'u istanbul'da yaganmistir. Bu
aciklamalar toplam vakalarin yiizde 59'unun, COVID-19 kaynakli 6liimlerin ise
yiizde 49,5'inin istanbul'da gergeklestigini gdstermektedir. 16 milyona yaklasan
niifusuyla Tirkiye nifusunun yiizde 19'unu barindiran istanbul, salgindan hem
halk saglidihem ekonomik olarak en fazla olumsuz etkilenme riskini tagimaktadir.

istanbul, TUIK tarafindan 2017'de agiklanan sehirlerin ekonomik biyiikligiine
iliskin verilere gore 970 milyar TL GSYH ile Turkiye ekonomisinin %31'ini
olusturmaktadir. Bununla birlikte, Trkiye'nin en fazla galisabilir niifusunu, Glke
toplam istihdaminin ylizde 20'sini barindiran ve en 27 blyuk isgiici hacmine
sahip kentidir istanbul'a iliskin ekonomik veriler dikkate alindiginda COVID-19
salgininin Turkiye ekonomisine etkisinin istanbul'un etkilenme orani ile son
dereceiliskili oldugu aciktir. Dolayisiyla istanbul'da salginin yayiliminin kisa siirede
kontrol altina alinmasi, Turkiye'nin salginin ekonomik etkilerinden olabildiginde
az hasarla ¢gilkmasinda biyik 6nem tagimaktadir.

COVID-19 ile micadelede Tiirkiye'nin en 6nemli avantaji géreli geng bir niifusa
sahip olmasidir. Daha erken yas gruplarina mensup bireylerin hastaligi hafif
semptomlarla atlattigi ve herhangi bir saglk kurumuna basvurma ihtiyaci
duymadiklar bilinmektedir. Fakat COVID-19 ile ilgili diger birgok hususta oldugu
gibi bu konuda da bilimsel bir kesinlikten s6z edebilmek mimkin degildir.

Turkiye ve en c¢ok vakanin goérildugi Istanbul'da COVID-19 ile miicadelede
sorulmasi gereken hayati sorular sunlardir:

» Vaka sayisinin artmasini engelleyecek tedbirler almak hala olanakh midir?

» Vaka sayisindaki artis bu sekilde devam ettigi takdirde Tiirkiye ve istanbul'u
bekleyen toplumsal ve ekonomik sonuglar nelerdir?

Ne yazik ki ilk soruya iyimser bir cevap verebilmek pek mimkin degildir. Turkiye,
salgini durdurabilmek agisindan son derece hayati bir donemi basta Gcretli izin
ve sokaga gikma yasagi olmak tizere gerekli 6nlemleri almayarak bosa harcamis,
vakit kaybetmistir. Hastalik, istanbul ve diger biytk sehirlerde oldukga yayiimis
durumdadir. Bu noktaya gelmeyi engelleyebilmek igin derhal sokaga ¢ikma yasadi
ilan edilse ve tim calisanlara izin verilse dahi viriis kapmis fakat heniiz enfekte
olmamis kisilerin hastaligi daha da yaymasini engellemenin tek yolu yurttaslara
son derece yaygin bir sekilde test yapilmasidir. Salgin basladigindan beri sadece
Glney Kore ve Almanya bu dizeyde kapsamli test yapabilmeyi basarmistir.
Kalabalik nufusu, sinirli ekonomik kaynaklari ve saglik sisteminin kapasitesi
nedeniyle Turkiye'nin bu denli kapsamli bir dnleyici tedbiri hayata gegirebilmesi
oldukga gugtdir.

Saglik boyutunun yaninda ekonomik boyuta bakildiginda ise, Ko¢ Universitesi
ogretim Uyesi Prof. Dr. Selva Demiralp ve galisma arkadaslarinin stirdirdigu “tam
karantina uygulamasini geciktirmenin artan maliyetlerini arastiran galismanin ilk

* https://www.istka.org.tr/media/131784/istanbul-da_istihdam_egilimlerinin_belirlenmesi-
marmara-itu.pdf
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bulgularina gore;

» “"Ekonomi Gzerindeki en az hasar ilke ¢apinda uygulanacak bir aylik tam
karantina uygulamasi ile midmkdndur.

» Tam karantina uygulamasi geciktigi siirece salgini kontrol altina almak
zorlagmakta ve karantinada gegmesi gereken stire (ve dolayisiyla ekonomik
maliyet) artmaktadir.”

Dolayislyla, salginin daha da agir toplumsal ve ekonomik sonuglara yol agmasini
engelleyebilecek Gnlemlerin acilen hayata gecirilmesi hayati bir onem arz
etmektedir. ilerleyen bolimlerde, hemen sokaga gikma yasad ilan edilmesi ve
belirli bir slre kesintisiz sokaga ¢ikma yasagi ilan edilmemesi durumlarinda
yasanacak olasi senaryolar aktarilmaktadir.

Senaryo 1 - Hemen Sokaga Gikma Yasag ilan
Edilmesi ve Siki Karantinaya Gegilmesi

Ahead of the curve
Manufacturing purchasing managers' index*

/\Brilain

Malaysia

Hemen sokaga c¢lkma yasagi ilan etme karari hem vatandaslarin sagligini ve
hayatini hem de orta ve uzun vadede ekonominin gelecegini givence altina
alacak tek segenektir. Mimkiin oldugunca erken sokada gikma yasagi karari
alindigi durumlarda hem bulasinin devam etmesinin 6ni hizla ve blytk oranda
kesilecek hem de ekonomik faaliyetlerin gecici bir sire igin durmasinin ardindan
hizli bir ekonomik toparlanma saglanabilecektir.

Dinyada Gin 6rnegi, siki karantina ve sokaga gikma yasagl uygulamasinin
ekonomik faaliyetlerin 2-3 aylk bir kesintinin ardindan hizla toparlanmasini
sagladigini gostermektedir. Siki 6nlemler ve sokaga c¢ikma yasagl kararini
uygulayan dlkelerin basinda gelen Cin'de, ilk vakalarin gorildigd nifusu 60
milyona yaklasan Hubei eyaletinde 24 Ocak'ta siki karantina ve sokada gikma
yasag tedbirleri uygulamaya koyulmustur. Bu 6nlemleri takiben 3 hafta icinde
glnlik yeni vaka sayisi azalmaya basglamistir. Karantina kararindan 76 giin sonra
Hubei'de seyahat yasaklari kalkmis ve gindelik hayat ve ekonomik faaliyetler
kontrolli bigimde (maske takma zorunlulugu devam ederek) normale dénmeye
baslamis, Cin ekonomisi de genel olarak 2 aylik bir ani duraklamanin ardindan
tekrar toparlanmaya baslamistir.

Yandaki grafikte Cin'de Ocak-Mart aylari arasinda
%40'lara varan dretimdeki daralmanin ardindan, hizli
bir toparlama yasandigi gorilmektedir. Buna karsin,
ingiltere, ABD, Almanya'da Uretimdeki daralmanin
25 devam ettigi izlenmektedir. Gin 6rnedi bizlere hem

United States olimlerin 6ntine gegilmesi hem de saglikl ve

Me:-:icoS
4

hizli bir ekonomik toparlanma igin siki karantina
50 uygulamasinin énemini géstermektedir.

Belli bir sire kesintisiz olarak uygulanacak siki bir
karantina ve sokaga gikma yasaginin Gin érneginden

A v 45 de gorilebilecegi gibi en biyik yan etkisi, stiphesiz

=—-—"'r\\ =y ekonomik faaliyetlerin bu slire boyunca neredeyse

! 2=, ,/f China tamamen duracak olmasi ve asagida daha ayrintili
Ger?'r::any 0 tahminlerde ifade edildigi 29 ve Cin'de de fiilen

gozlemlendigi gibi yasanacak yaklasik bir geyreklik

— ———r—r— > €] ay||kl—Ni§a_r_1—Haziran dénemi) %40'lara varan
J EMAM) | ASOND ) FM ekonomik kugdlmedir. Bu oranin yillik ekonomik
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2019

2000 kicUlmeye etkisi - %10'dur.

Diinya Gazetesi yazari iktisatg Fatih Ozatay Tiirkiye
icin ekonomik faaliyetlerin durmasi durumunda

= https://yetkinreport.com/2020/04/16/tam-karantina-
geciktikce-ekonomik-maliyet-artiyor/
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yasanacak klgllmeyi asagidaki tabloda benzer bigimde -%38 olarak tahmin
etmistir. Bu kiigilme 3 ay ile sinirli kalirsa yillik etkisi -%9.5 olacaktir. *

Bu oranlar hesaplanirken tiketimdeki payl %16 olan ulastirma harcamalarinin,
payl %5.6 olan eglence ve kiiltir harcamalarinin, payl %7.9 olan lokanta ve otel
harcamalarinin ¢ok azalacagi ve mal ve hizmet ihracatimizin yaklasik %11'ini
olusturan turizm gelirlerinin tamamen sifirlanacadi varsayilmistir.

(kriz dncesi = 100)
1, Ozel tiiketim harcamalarina agiriklandiritmis etki 65

1.a Gida ve alkolsuz icecekler 95
1.b Alkollii igecekler, tiitiin 85
1.c Giyim ve ayakkabi 60
1.d Konut, su, elektrik, gaz ve diger yakitlar 100
1.e Mobilyalar, ev ekipmanlari, ev bakim ve onarimi 50
1.f Saglik 100
1.g Ulastirma 35
1.h Haberlesme 100
1.i Eglence ve kiiltiir 10
L.j Egitim 90
1.k Lokantalar ve oteller 10
1.e Cesitli mal ve hizmetler 50
2. Devletin tiiketim harcamalan 120
3. Yatinnm harcamalari 30
4. Mal ve hizmet ihracatina agirliklandirilmis etki 58
4.3 Mal ihracati ile turizm disinda kalan gelirler 65
4.b Turizm gelirleri 0
5. Mal ve hizmet ithalatina agirliklandinilmis etki 61
5a. Enerji dist mal ithalati ve turizm disi hizmetler 65
5.b Enerji ithalati 50
5.c Turizm giderleri 0
Gayri Safi Yurtici Hasila 62
Biiyiime Orani =38

Ekonomik kigtlmeye ek olarak siki karantina sliresi boyunca galisamayacak
olan kesimin Ucret kaybinin kamu kaynaklarinca Ustlenilmesi gerekmektedir.
Ucretleri zaten devlet tarafindan karsilanan 13 milyon emekli, 4.6 milyon kamu
galisani ile tarim sektorlinde galisanlar disarida tutuldugunda, Tirkiye'de virlis
salgini sdresince Ucretleri en ¢ok risk altinda olan gruplar sunlardir:

a-) 16 milyon kisi: 4/a kategorisinde 6zel sektorde iicretli/
yevmiyeli ¢alisanlar

b-) 5.2 milyon kisi: Ozel sektérde iicretli/yevmiyeli kayitdig
¢alisanlar

c-) 2.6 milyon kisi: 4/b kategorisinde esnaflar

Turkiye genelinde uygulanacak bir sokaga c¢ikma yasadr durumunda toplam
yaklasik 24 milyon iicretlinin Ucretleri bu siire boyunca belli oranda kamu
kaynaklari tarafindan karsilanmalidir. istanbul'da ise toplam istihdam 2019 sonu
itibariyle 5 milyon 788 bin kisidir, bunlarin bliylik ¢codunlugu yukarida siralanan
3 kategoriye girmektedir. istanbul 6zelinde ilan edilecek bir sokaga ¢ikma yasag
durumunda da 5 milyonu askin calisanin Ucretlerinin bu slre zarfindan belli
oranda kamu kaynaklari ile karsilanmasi gerekmektedir. Stiphesiz 6zel sektorde
calisan (kayith+kayitdisi) yaklasik 21.2 milyon galisan ile kendi hesabina galisan
2.6 milyon esnafin tcret kayiplarinin siki karantina stiresi boyunca belli bir oranda
Ustlenilmesinin bitge Gzerinde yaratacagi bir maliyeti bulunmaktadir.

= Fatih Ozatay, "Ekonomik Kiigiilmenin Boyutu icin bir Hesaplama” Diinya Gazetesi, 7
Nisan 2020 https://www.dunya.com/kose-yazisi/ekonomik-kuculmenin-boyutu-icin-bir-
hesaplama/467025
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Ancak viriisiin bulasi tehdidi tamamen ortadan kalkmadan
ekonomik faaliyetlerin asla normale donemeyecegi g6z
oniinde bulundurulmalidir. Dolayisiyla belirli bir siire siki
karantina uygulamasi sonucunda hem bu siire boyunca
bulasidan kaynaklanacak binlerce o6liimiin oniine gegilmesi
hem de ekonomik faaliyetlerin orta ve uzun vadede normale
donerek hizla toparlanmasi miimkiin olacaktir. Elde edilecek
bu kazanimlar, gegici bir ekonomik daralma ve uicretlilerin
kayiplarinin biitce iizerinde yaratacag yiikiin maliyetinin gok
uzerindedir.

Senaryo 2 — Kesintisiz Sokaga Gikma Yasag ilan Edilmemesi
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Tirkiye genelinde veya istanbul icin sokaga ¢ikma yasagi karari alinmamasinin
ardinda hem ekonominin devamliligini ve byimesini insan hayatinin

ontine koyan bir siyasi tercih hem de virlis salgininin 3 ay iginde ve en geg
Haziran sonuna kadar halihazirda alinan 6nlemlerle kendiliginden ortadan
kalkacagina dair temelsiz birtakim tahmin ve varsayimlar yatmaktadir.

Ornegin Turizm Bakani Mehmet Nuri Ersoy 2 Nisan'da yapti§i ve 7 Nisan'da
tekrarladidi agiklamada “turizmin Mayis sonunda Ramazan Bayrami ile
yeniden canlanacadini ve Haziran basi itibariyle de Asya dlkeleriyle turist
gidis-gelislerinin baglayacagdini" iddia etmistir. Ne var ki, virlis salgininin boylesi
kisa bir sire iginde a) yazin havalarin isinmasi; b) ilag ve asi gelistiriimesi;

c) alinan sosyal mesafelenme dnlemlerinin yeterli olmasi ile 2-3 ayda

ortadan kalkacagina dair varsayimlari destekleyen hichir bilimsel temel
bulunmamaktadir.

Cokga dile getirilen "yaz aylarinin gelip havalarin isinmasiyla bulasinin sona
erece@i" varsayimi bilimsel olarak ¢uruttlmdstir. Kaldi ki, havalarin sdrekli sicak
oldugu ve yil boyunca 30 dereceye yakin seyrettigi ekvatora yakin Ulkelerde de
virs salgini devam etmektedir. Virlisi baskilayacak ilaglar gelistirilse bile asi
bulunmadan salginin tamamen sona ermeyecedi bir gergektir ve yan etkileri test
edilmis ve yeterince denenmis bir asinin gelistirilerek uygulanmasinin en az bir yili
bulacadi konunun uzmanlari tarafindan defalarca dile getirilmistir. Calisanlarin
haftaiciise gitmeye devam ettigi ve sokada gikma yasagi uygulamasinin yalnizca
hafta sonu ile sinirlandirildigr Tirkiye'de alinan sosyal mesafelenme dnlemlerinin
yeterli olmadidi da asikardir.

Kisacasl, Tiirkiye genelinde veya istanbul icin sokaga cikma yasag kararinin
alinmamasi, salginin boyutlarinin bas edilemez seviyelere ulasmasi ve bir asi
gelistirilip uygulanana kadar yani bir yildan uzun bir siire devam etmesi riskini
tasimaktadir. Stphesiz bdylesi bir durum karantina slrecinde yasanacak
ekonomik daralmanin bir yila yayilarak gok daha biytk bir ekonomik krize yol
agmasina sebep olacaktir. Bunun yaninda, Tirkiye'de ilk vakanin agiklandig
tarihten kisa bir stire sonra 16 Mart'ta alinan kararlarla kapatilan, glinltik hayatin
pargas! kiiglk isletmeler (Bar, magaza, restoranlar, kafeler, kahvehaneler, spor
salonlari, internet kafeler, 31 sinema salonlari, kuaférler/beberler vb.) salgin
yayllmaya devam ettigi sirece kapal kalacak ve salginin s6z konusu kigtk ve
orta Olgekli isletmelere etkisi giin gegtikce artacaktr.

Aslinda sokaga gikma yasagi karari alinmamasi 3 ay sureli bir ekonomik ani
durus ve (bir geyreklik -%40 civari) gegici ekonomik kiigiilme ile istihdam ve Gcret
kaybina ugrayacak 24 milyon calisanin zararlarini tazmin etmemek karsiliginda
hayatlarimizla oynanan bir kumardir.

SALGININ DUNYA VE TURKIYE'DEKI ETKILERI



Bu kumara gore, 2-3 ay i¢inde ve Haziran sonuna kadar kendiliginden gececegi
varsayilan virs salgininin daha disik bir ekonomik maliyetle atlatilacadi
varsaylimaktadir.

Donemler GSYH Biiyiime Tahminleri (%)
1. Ceyrek 34

2. Ceyrek -14,8

3. Ceyrek -4,8

4. Ceyrek 0,7

Yilhk Toplam -39

Yukaridaki tabloda gorildigu gibi, iktisatgl Zafer Yikseler'in tahmin ve
hesaplamalarina goére salgin 3 ay iginde ve tam sokada gikma yasagi ilan
edilmeden su anki onlemlerle atlatilabilirse Nisan-Haziran doénemi yani 2.
geyrek igin ekonomik kigilme -%40 degil -%14.8 olacak, ekonomi son geyrekte
toparlanacak ve 2020 igin yillik kligllme -%3.9 ile sinirl kalacaktir.”

Daha az ekonomik kiigllmeye ek olarak tcret kaybi yasayan calisanlarin sayisi
da daha disuk kalacaktir. Tam karantina ve sokaga gikma yasagi uygulanmasi
durumunda 24 milyon galisan 3 ayligina Ucret kaybina ugrayacakken asagidaki
tabloda gortilebilecedi gibi Zafer Yikseler'in tahminlerine gore halihazirda su an
5.6 milyon galisanin lcret kaybina ugradigi tahmin edilmektedir:

Tablo:5- Covid-19 Salginin istihdama Etkisine iliskin Tahmin

Etkilenen isglicii

Sayisi (Bin Kisi)
1.212 Bin isletmenin Faaliyetinin Durdurulmasinin Etkisi 1.350
2. Sehir igi ve Sehirlerarasi Tagimaciligin Sinirlandirilmasinin Etkisi 450
3. 65+ yas grubuna uygulanan sokaga ¢ikma yasagl 850
4. 20 yas ve altindakilere uygulanan sokaga ¢ikma yasagi 500
5. Diger Hizmet Sektorlerinin is kaybi 1.900
6.0zel kesim imalat sanayiinde i5 kaybi 550
TOPLAM 5.600

Kaynak: TUIK, SGK ve kendi hesaplamalarimiz.
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Ozetle Cin'in uyguladigina benzer bigimde 3 aylik siki karantina ve sokaga ¢ikma
yasag! karsiliginda %40'lik bir geyreklik gegici ekonomik kii¢ilme ve 24 milyon
kisilik ve 3 aylik bir Gcret kaybinin ardindan virts salgininin kesin olarak ortadan
kaldirimasi ve bunu takip eden saglikli bir hizli ekonomik toparlanma yerine,
daha distk bir ekonomik maliyetle yalnizca %14.8'lik bir geyreklik ekonomik
kigllme ve 5.6 milyon kisilik bir Gcret kaybi ile virUs salgininin gegistirilmesi
umulmaktadir. Basta da belirtildigi gibi bu hesap tamamen virls salgininin bir
sekilde kendiliginden 2-3 ay icinde sona erecedine dair bilimsel temeli olmayan
varsayimlara dayanmaktadir.

Ne var ki, viriis salgini 3 ay sonra "kendiliginden" sona ermezse ve tam tersi sokaga
cikilmaya devam edildigi igin daha da yayginlasirsa bunun yaratacagi ¢ok daha
blylk ekonomik ve insani maliyet hesaba katiilmamaktadir. Hemen sokaga ¢ikma
yasag! karari uygulanmadigi igin 3 ay sonra yasanacak ekonomik toparlanma,

= Zafer Yiikseler, "Koronaviriis (COVID-19) Salgininin istihdam ve Biiyiimeye Etkisi”, 8 Nisan
2020, https://www.researchgate.net/publication/340511319_KORONAVIRUS_COVID19_
SALGINININ_ISTIHDAM_VE_BUYUMEYE_ETKISI
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asinin bulunup gelistiriimesine kadar gegecek belirsiz ve belki bir yildan da daha
uzun bir sdre boyunca ertelenmis olacaktir. Bu durumda sadece 2. geyrek degil
3. ve 4. geyrek ve hatta 2021 yilinda da ekonomi kigllmeye devam edecektir.
istihdam kaybi artacak, issizlik kroniklesecektir. Bu uzun siire boyunca bulasi
devam edecegiicin yeni vakalar ve maalesef 6limler de katlanarak artacak gerek
saglik sistemi gerek ekonomik sistem tamamen tikanma noktasina gelecektir.

Bu raporun ilk boliminde incelenen llke orneklerinde de gorilebilecedi gibi
bugtine kadar ulusal veya bdlgesel tam karantina ve sokada gikma yasagi
uygulamasi gergeklestirmeden COVID-19 gunlik yeni vaka sayilarini azaltmak
mumkin olmamistir. Tirkiye'de de ginlik yeni vaka sayisi her gegen giin daha
da artmaktadir. Tirkiye'deki COVID-19 yeni vaka grafigi bu haliyle, Cin, italya
ve ispanya'da siki karantina ve sokaga ¢ikma yasagi uygulamalarindan 3 hafta
kadar sonra gozlemlenen giinlik yeni vaka sayilarindaki diists trendinin tam
tersi bir ivme gostermektedir.

Sokaga gikma yasagi kapsami disinda kalan 20-65 yas arasi galisan niifus ile
ayniyas araliginda gesitli bagka nedenlerle sokakta olan niifusun dolagimi giinlik
vaka ve 6lUim sayilarindaki artisin devam etmesine yol agmaktadir.

Istanbul'da sokaga gikma yasadi olmayan son hafta sonu (5 Nisan Pazar giini
itibariyle) 380 bin kisi sokaga cikarken hafta igi (6 Nisan Pazartesi itibariyle)
900 bin civarinda 20-65 yas araligindaki nifus toplu tasima kullanmistir. Bu
sayl, hafta sonu sokaga ¢ikma yasadi uygulanan 11-12 Nisan'l takip eden 13
Nisan Pazartesi ginl %13 civarinda artmis ve 1 milyona yikselmistir. Her ne
kadar Istanbul'daki toplu tasima kullanimi Mart ayi basinda ginlik 7 milyon
tizerinden Nisan basinda 1 milyona diisse de bu sayi hala cok yiiksektir. Ozel
araclariyla disari gikanlar, taksi ve minibUs kullananlar ve yaya olarak ise giden
veya dolasanlar da ilave edilince istanbul'da her giin sokaga ¢ikan niifusun gok
daha fazla oldugu tahmin edilebilir. Birgok orta olgekli Avrupa sehrinin toplam
niifusundan fazla miktarda bir niifus istanbul'da her giin bulasi riski altinda
sokaga ¢ikmaya devam etmektedir.

5-6 Nisan Giinliik Ulasim Verileri
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B Gunlik Gecis Adedi

Saglhk Bakanligi'nin 7 Nisan tarihli basin aciklamasinda paylasilan asagidaki
verilere gore Tiirkiye'deki vakalarin neredeyse %80'i 20-65 yas araliginda
bulunmaktadir. Bu yas araliginin istanbul icin de benzer oldugu tahmin edilebilir.
Surekli bir sokaga ¢ikma yasagi uygulanmadigr miiddetge:

» 20-65 yas araligindaki galisan niifusun virlist birbirine bulastirma siireci,
sokaga ¢ikma yasadi ilan edilmedigi siirece devam edecektir.

» Ayni zamanda 20-65 yas arasindaki niifusun beraber yasadigi 65 yas
Uzerinde veya kronik baska hastaligi bulunan aile bireyleri varsa, risk grubundaki
bu kisilere bulasi riski de devam edecektir.
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» 20-65 yas araligindaki niifusta COVID-19 dolayisiyla 6ltim oranlari disiik
olsa da hastalanma ve hastanede yogun bakim ihtiyaci olugma riski yiiksektir.
Dolayisiyla 20-65 yas arasindaki sokakta ve galisan niifusun hastalanmaya
devam etmesi hastane yatak kapasitelerinin asilmasina yol agabilir. Bu durum,
daha 6nce italya ve ispanya'da gézlemlendigi gibi Turkiye ve istanbul 6zelinde
de COVID-19 disinda gesitli baska rahatsizliklardan dolayi hastane ve yogun
bakim hizmetinden yararlanamayan hastalarin oliimlerine yol agabilir.

Gerek italya ve ispanya'da salginin seyrine iliskin yapilan analizlerde gerek Tirkiye
ve Istanbul igin yapilan arastirmalarda; COVID-19 salgini boyunca yasanan
oluimlerin sayilari onceki senelerin ortalamalariyla karsilastirldiginda, toplam
olim sayisinin COVID-19 kaynakli 6limlerden daha fazla artti§i gortlmektedir.
Turkiye.gov.tr Gzerinden 6lim verilerine bakilarak hazirlanan asagidaki grafikte *
istanbul'daki 6 Mart-5 Nisan arasindaki élimlerin son 4 yillik ortalamadan 1218
kisi daha fazla oldugu gortlmektedir.

6 Mart-5 Nisan arasi 6lum grafigi
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Bu durumda 5 Nisan itibariyle istanbul'da resmi rakamlara orantilandiginda
300 kadar COVID-19 kaynakli 6lim olmustur. Geriye kalan 918 kisilik fark ise
ya COVID-19 testi sonuglanmadan yasanan COVID-19 kaynakli vefat ya da
COVID-19 salgini dolayisiyla hastane ve saglik hizmetlerine ulasamayip baska
rahatsizliklardan hayatlarini kaybeden yani dolayli olarak COVID19 salginindan
olen kisilerden olusmaktadir. Kisacasi, COVID-19 salgini sadece dogrudan degil
saglik sistemini zorlayarak dolayl 6limlere de yol agmaktadir.

Tdm bu nedenlerle salginin ve etkilerinin oniine gegilememesi ve saglik
sisteminin kapasitesinin asilmasi durumunda gecikmeli de olsa tam karantina ve
sokaga gikma yasadi karari alinabilir. Ancak COVID-19 vakalarinin yeterli dnlem
alinmamasi durumunda Ustel olarak katlanarak arttigi géz ontinde bulundurulursa
en kigik bir gecikme bile vakalara ylzbinlerce yenisinin eklenmesine, 6limlerin
de binlerle ifade edilmesine yol agacaktir.

Sokaga gikma yasadinin en biyik avantaji siiphesiz 6nlenebilecek bulasilardan
kaynaklanacak 6limlerin online gegilmesi, virlislin biytk oranda kontrol altina
alinmasi ve saglik sisteminin rahatlatiimasidir. Ekonomide kamu kaynaklarinin
destegiyle yasanacak bir kesintinin ardindan 3 aylik periyod sonunda virds
tehdidinin blylk oranda bertaraf edilmesiyle beraber tedbirli bir bigimde hayat
tekrar normale donebilecek, ekonomik faaliyetlerdeki toparlanma gok daha hizli
olacaktir. Yaklasik 3 aylik siki karantina uygulamasinin ardindan Gin ekonomisinin
3 ayin sonunda hizla toparlanmasi buna ornektir.

* https://jurnaltr.com/genel/jurnal-turkiye-ozel-olu-sayilari-gercegi-yansitmiyor-mu
istanbulda-olum-sayilarindaki-ciddi-artisin-nedeni-ne/
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COVID-19 salgini, hem halk sagligina hem de ekonomiye etkileri agisindan 2020
yili basindan itibaren kiresel gtindemdeki yerini korumaktadir. Farkl Ulkeler
salginin olumsuz etkilerinin ortadan kaldiriimasina yonelik cesitli onlemler
almaktadir. Mevcut veriler ve uygulamalar incelendiginde; saglik agisindan
salginin yayiliminin azaltiimasina iliskin alinan onlemlerin en etkilisinin sokaga
cikma yasadi veya siki karantina oldugu gortlmektedir.

Devam eden salgin slrecinde her gegen glin veriler glincellenmekte ve yeni
uygulamalar hayata gegirilmekte, yeni onlemler agiklanmaktadir. Bu durum,
surecin izlenmesini ve kapsamli analiz galismalari yapilmasini giiclestirmektedir.

Bu raporun yazilmaya baslandigi 8 Nisan tarihinde Tirkiye'deki toplam vaka sayisi
38.228 ve olim sayisi 812 iken, 19 Nisan itibariyle toplam vaka sayisi 2 kattan
fazla artarak 82.329'a, 6lim sayisi ise 1.890'a ulagmistir. Turkiye'de salginla
micadele kapsaminda 11-12 Nisan tarihlerinde 30 buytksehir ve Zonguldak
ilinde, haftasonunu kapsayan 2 glnlik sokaga g¢ikma yasagl uygulamasi
gergeklestirilmistir. Ancak soz konusu yasagin uygulamaya gegmeden yaklasik 2
saat énce (10 Nisan 22.00 civari) agiklanmasi ve agiklamada yasagin detaylarinin
(strdirulecek hizmetler, yasak kapsami disinda tutulan isletmeler vb.) kapsamli
olarak bildirilmemesi sebebiyle Tirkiye genelinde yaklasik 250-300 bin kisi*
salginin seyri agisindan son derece onemli olan sosyal mesafenin korunmasi
kurallarini hige sayarak glnlik ihtiyaglarini karsilamak Uzere sokaga c¢ikmistir.
Bu durumun salginin yayilmasi Uzerindeki etkisi 6nimuzdeki glinlerde izlenecek
vaka ve 6lim sayilari ile ortaya gikacaktir. Bunun yaninda, evden galisma imkani
olmayan ve hafta igi kalabalik ortamlarda galismak zorunda olan biytk miktarda
galisanin evlerine her giin virds tasima riski bulundugu g6z ardi edilmemelidir.

Bununla birlikte, Diinya Saglhk Orgtitii (DSO) Avrupa Direktériiniin 8 Nisan'da
yaptig “Turkiye'de gecen hafta virlistin yayilmasindaki biylk artistan kaygilyiz.
Bildirilen vakalarin yiizde 60"l istanbul'dandi” agiklamasr~ ile DSO sézcisiinin
14 Nisan aciklamasindaki ** "Bazi iilkelerde hafif diisiis var ancak ingiltere ve
Turkiye'deki koronaviriis vakalarinda halen yikselis gozleniyor” ve “Kesinlikle
hentiz pik noktasini gérmedik” ifadeleri salginin Tirkiye ve istanbul'daki seyri
acisindan kaygi vericidir. Cumhurbaskanhgi sdzciisii ibrahim Kalinise 16 Nisan'da
verdigi bir roportajdal 7+ "Hayatin normallesmesine dair bir 6n gortndz var mi?"
sorusu Uzerine "Su anda bir sey sdylemenin erken oldugunu, bu konuyu Saglik
Bakanlgina, Bilim Kuruluna ve diger bilim insanlarina sorduklarini” aktararak
“insanlar genel manada diinya capinda bagisiklik kazandigi ve es zamanli olarak
asI bulundugunda tam anlamiyla kontrol altina alinmistir denebilecek” ifadeleriyle
Turkiye'nin icinde bulundugu sdrecin belirsizligini vurgulamistir.

Tdm bunlarin yaninda daha 6nce ifade edildigi gibi, devam eden siiregte her giin
glincellenen verilerle kapsamli analiz yapiimasi oldukga gli¢ olsa da 6ncd bilimsel
arastirmalarin ilk bulgularinda; “Tam karantina uygulamasinda ge¢ kalinan her
giin, vaka sayisini ve dolayisi ile salginin kontrol altina alinmasi igin gegecek
sureyi arttirarak beraberinde gelecek ekonomik maliyeti de artiriyor. Ornegin ...
toplam vaka sayisi yaklasik 70,000 iken tam karantina uygulandiginda 42 glnlik
bir stirede salgin kontrol altina alinabiliyor" ifadeleri dikkat gekmektedir.

Bu gergevede, sokaga gikma yasadi kararinda gecikilen her giinin hem 6nine
gegilebilecek olimlerin artmasina hem de orta ve uzun vadede ekonomik
kaybin biiylimesine yol acacagini bir kez daha hatirlatmak gerekmektedir. insan
sagliginin degeri, tzerinde tartisilacak bir konu degildir.

*  https://www.milliyet.com.tr/siyaset/icisleri-bakani-suleyman-soyludan-sokaga-cikma-
yasagi-elestirilerine-cevap-geldi-6186832

=+ https://www.yeniakit.com.tr/haber/dunya-saglik-orgutunden-turkiye-aciklamasi-bu-
durumdan-endiseliyiz-1170927.html

= https://www.haberturk.com/dunya-saglik-orgutu-nden-turkiye-aciklamasi-2645692
=+ https://www.ntv.com.tr/turkiye/cumhurbaskanligi-sozcusu-ibrahim-kalin-
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