[stanbul'un Blitcesini
Yurttas Katihimina A¢mak

“Katilimci bUtce” Istanbul dlcedinde ilk kez hayata geciriliyor. Bu uygulama yerel
yonetimlerin butcelerini dogrudan yurttas katilimi, sivil toplum ve mahalli 6rgutlerin
temsiliyle bicimlendirmesini saglayarak demokratik bir kent hayatini kurmanin ve yerel
demokrasiyi guclendirmenin en énemli araclarindan biri olarak 6ne cikiyor.

istanbul Kent Konseyi Katilime Biitge Calisma Grubu

Haziran 2019 sonrasi Istanbul Buyuk-
sehir Belediyesinin yeni belediyeci-
lik anlayisinda demokratik bir kent
hayatinin kurulmas: igin
katihmecilik Onemli bir
yer tutuyor. Genis top-
lantilar, fikir toplama
agamalariyla  hazir-
lanan 2020-2024 1BB
Stratejik Planinin yani
sira, mekansal planla-
ma calismalarinda ka-
tiimer  yontemlerin
kullanilmas: gibi yay-
ginlastirilmaya c¢ali-
silan  uygulamalarin
ardindan IBB yoneti-
mi katihmer bitgeyi
hayata gecirme niyeti-
ni ortaya koydu.

2022 yili blitgesini hazirla-
mak tizere bu niyetin kesinlik
kazanmas1 ve katilimci bitce (KB)
uygulamasinin baglatilacaginin  agik-
lanmast ile birlikte Istanbul Kent Kon-
seyi (IKK) tarafindan hizli bir sekilde
Katillmcr Bltge (KB) Calisma Grubu
olusturuldu ve Istanbula uygun bir
KB uygulamasi gelistirebilmek i¢in yo-
gun bir ¢alisma baglatildi. Sivil toplum
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temsilcileri, [PA uzmanlari ve IBB
temsilcilerinden olusan KB Calisma
Grubu, Turkiye ve diinya kentlerinin
farkli nitelik ve Glgeklerdeki ornekle-
rini inceledi ve bu deneyimleri bizzat
yasamis uzmanlarla gortismeler yapti.
Belediyenin secilmis yoneticileri ve il-
gili burokratlariyla uzun toplantilarda

dizenlendi. Zaman baskisi, mevzuat
sinirlamalari, kurumsal kiiltir, politik
oncelikler, yapisal smirlayicilar,
dis faktorler gibi etkenlerin se-
killendirdigi bir zeminde, ideal
ile uygulanabilir olanlar
arasinda bir denge ara-
yarak, gelistirilmeye
acik, nitelikli bir kati-
lim mecrasinin olusa-
bilmesi i¢in 6zenli bir
sekilde katkida bulun-
maya calisildi.

Bir sehrin ¢oklu aklinin
kararlara ~ yansimasini
kolaylastiracak bir de-
mokratik platform olarak
hayatimiza giren kent kon-
seyleri gibi, KB de benzer
sekilde yurttaslarin kentin
yonetimine dogrudan kati-
limin1  kolaylastiracak yenilikgi
uygulamalardan biri olarak ortaya ci-
kiyor. Ancak karar verenler ve karar-
larin etkiledigi yurttaslar arasindaki
makasin strekli acildigini soylemek de
miimkiin. Usttine Istanbul gibi devasa
kentlerde katilim Ontindeki oldukca
pratik engelleri de kattigimizda, var
olan demokratik platform ve uygula-

malarin gercekten anlamli olabilme-
leri, yani yurttaglarin katilm alanini
genigletebilmeleri, secilmislerin siyasi
iradelerini bu yonde ortaya koymasina,
kurumsal aktorlerin akilct ¢ozliimler
onerebilmesine, sivil toplumun 1srarh
takip ve denetim mekanizmalar
gelistirmelerine bagli. KB de bu imkan
ve riskler cercevesinde Istanbullularin
hayatina hizl bir giris yapti.

Iyi planlanmus, hakkiyla
uygulanmus, etkin izleme ve
degerlendirme asamalarindan
gecen katilimei biitge
uygulamalarinin yerel
demokrasiyi giiclendirme
potansiyeli ¢ok yiiksek.

Katilimer bitce dedigimizde tam ola-
rak ne kastediyoruz? Dinyanin farkl
kentlerinde 30 yildan uzun bir siiredir
cok farkli sekillerde uygulanan bir ye-
rel politika aracindan bahsediyoruz.
11k olarak Brezilyanin Porto Alegre ken-
tinde temelleri atilan uygulama bugtin
farkli bicimlerde Paris’ten Seula, New
York'tan Lizbona diinyada yuzlerce se-
hirde yurttas katilimini kolaylagtirmak
i¢in kullaniliyor.

Ozetle KByi, yerel yonetimlerin
biitcelerinin degisen oranlarda, va-
tandaslarin belli (konut, park, ulagim
gibi) tematik oncelikler ve/veya farkl
mekansal/mahalli odaklarile, dogrudan
yurttas katilimi veya sivil toplum ve ma-
halli orgutlerin temsiliyle, acik yaygin
katilm hedefleyerek veya dezavantajli
gruplart da icerecek sekilde odak grup
mekanizmalarini kullanarak, yurttas-
larin tavsiye niteliginde veya baglayici
kararlar almasi sonucunda, yerel yone-
timlerin enformel mekanizmalar: dev-
reye sokarak veya ulusal bir mevzuat
cercevesinde, katilimci stireclerle belir-
lenmesi olarak tarif edebiliriz.

Uygulamadaki muazzam  cgesitliligi
bir kenara biraktigimizda KBnin ic
ice gecmis iki 6nemli boyutu One ¢iki-
yor: katilim ve btitce. KB uygulamalar:
biitceyi kullanarak yurttag katilimini,
dolayisiyla demokratik yonetimi amag-
larken katilim yoluyla da btit¢enin, yani

kamu kaynaklarinin, seffaf, etkin, adil
bir sekilde kullanilmasini hedefliyor.
Katilimer uygulama ve silireglerinin
¢ogu zaman toplumdaki esitsiz ikti-
dar iligkilerini radikal bir sekilde sars-
madan, bir iletisim faaliyeti sinirlar:
icinde ve hatta manipilatif bir sekilde
gerceklestigine tanik oluyoruz. Bunun
degisebilmesi, gercekten anlamli bir
katilim alaninin acilabilmesi yurttasla-
rin yeterli bilgiye ulasabiliyor, kentsel
hizmetler konusunda geri bildirim ve-
rebiliyor, ancak daha da ¢nemlisi ha-
yatlarina dogrudan etkisi olan kararlara
katilabiliyor olmasina bagli. Biitce ile
alakali kararlar da aslinda yerel yone-
timlerin en 6nemli karar alanina isa-
ret ediyor. Dolayisiyla iyi planlanmis,
hakkiyla uygulanmis, etkin izleme ve
degerlendirme asamalarindan gegen
KB uygulamalarinin yerel demokrasiyi
gliclendirme potansiyeli ¢ok ytiksek.

Bu deneyimin Istanbul 6zelinde gercek-
lesiyor olmasinin ise anlami bagka. Dlin-
yanin en biiytk kentlerinden ve belediye
btitcelerinden birinde KB uygulamasini
hayata gecirmek, beklentiyi ylkseltecek,
kacinilmaz olarak dikkatleri tstiine ce-
kecektir. Ayrica “katilimci yonetim” id-
diasini “katilimer biitge” ile taclandiriyor
olmak da yiikselen beklentiye paralel bir
sekilde biiytk bir sorumlulugu da bele-
diyenin Ustline birakmaktadir.

Cok hizli gergeklesen ilk KB c¢agrisina
Istanbullular tarafindan 4.873 proje
bagvurusu yapildi. Bagvurularin én ve
teknik degerlendirmelerden gegiril-
mesi ve benzesenlerin gruplanmasinin
ardindan segilen projeler halk oyla-
masina sunuldu. Oylamaya sunulacak
bagvurulart belirlerken IBBnin yati-
rim programinda ve stratejik planinda
yer almayan projelerin 6n plana
¢ikarilmasi 6zellikle lizerinde durulan
kriter oldu. Boylelikle KB igin ayrilan
payin timiyle sivil projeler icin kulla-
nilmasi temin edildi. KBnin sadece be-
lediye politikalarini tartigsmaya yonelik
bir uygulama olmayip ayni zamanda
kurumun isleyisi hakkinda 6gretici bir
stre¢ de oldugu dislincesiyle seffaflik,
etkili ve agiklayici geri bildirim lzerin-
de titizlikle duruldu.

Basta pandemi olmak Ulzere cesitli ne-
denlerden otiirli bu yil 2022 yilina do-
nitk KB calismalar1 gec basladi. Keza
Istanbullularin proje 6nermeleri icin

ayrilan sire kisa tutulmak zorunda
kalindi. Dijital araytzdeki basvuru ve
oylamalara eslik edecek fiziksel karsi-
lagmalar, toplantilar, yaratici fikirlerin
arastirildig etkinlikler bir sonraki KB
donemine ertelendi. Zaman kisitinin
yarattigl eksikliklerin farkinda olarak,
IBB ve IKK yonetimleri bir sonraki KB
donemi i¢in caligmalar: senenin ilk ay-
larindan baglatmak konusunda muta-
bik kaldu.

Katilimci biit¢cenin sadece
belediye politikalarini
tartismaya yonelik bir

uygulama olmayip ayni
zamanda kurumun isleyisi
hakkinda 6gretici bir
stire¢ de oldugu diistiincesiyle
seffaflik, etkili ve aciklayici
geri bildirim tizerinde
titizlikle duruldu.

KB ile birlikte 1BB, kentsel politikalart
tartismaya yonelik onemli bir aract ha-
yata gecirirken etkin bir katilim alani
olan ve yine yeni IBB donemi ile birlikte
ilk kez kurulan Istanbul Kent Konseyi'ni
de etkin bicimde harekete gecirip des-
teklemis oldu. KB hazirlik caligmalarini
catis1 altinda baslatan, bilgilendirme,
degerlendirme asamalarinda etkin bir
paydas olan ve izleme asamasinda da
kendisine diisen roli strdirecek olan
Istanbul Kent Konseyi bu sayede Tiirki-
ye'deki kent konseyi deneyimleri icinde
ozgun bir vakay1 ortaya koydu. Temen-
nimiz kente dair her tur konuyu Istan-
bul Kent Konseyinde tartigsmaya acarak
Istanbul 6lcegindeki ilk KB uygulama-
sinda birlikte elde edilmis olan iyi so-
nuglari tekrarlamaktir.
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