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SUNUS

Yerytiziinuin yasadigl kentlesme sorunlari yaninda iklim, su, gida ve cevre krizi;
yoksulluk, issizlik ve gelir dagilimi esitsizligi ve hizli niifus artisi gibi sorunlar,

gida tliretimini ve gidaya erisimi sorunlu hale getirmekte ve bu alanlardaki

mevcut esitsizlikler de uluslararasi, ulusal ve yerel boyutta olmak tizere giderek

bliyiimektedir.

16 milyonluk nifusuyla Avrupa’nin en kalabalik kenti
niteligindeki Istanbul, barindirdigi mlteci niifusun niceligi,
basta deprem olmak Uizere afetlere acikligl, kirsal alan
Uizerindeki kentlesme baskisi gibi sorunlarla, gidaya erisim
konusundaki duyarliigi yiksek bir kent konumundadir.

Goreve geldigimiz giinden bu yana istanbul’un kirsal alanini
ve dogal kaynaklarini betonlasma ve cilgin projelerin rant
baskisindan koruma yaninda, tarimsal Uretim potansiyelini
ve Uretici refahini artirmak, gida zincirlerini kisaltmak
ve aracilari devreden cikartmak, istanbulda yasayan
hemsehrilerimizin ucuz ve saghkh gidaya erismelerini
garanti etmek amaciyla calisiyoruz.

Bu kapsamda yerel, ulusal ve uluslararasi dayanismanin
oneminin farkindayiz.

iBB, geride biraktigimiz dénemde, Glasgow Gida ve iklim
Deklarasyonu’'nu imzalamis, C 40 bilinyesindeki Gida
Sistemleri Agi'na Gye olmus, Milano Kentsel Gida Politikasi
Pakti'na Gyeligini ise son asamasina getirmis bulunmaktadir.

Diger taraftan Paris, New York, Londra, Milano, Barselona
gibi kentlerin hazirlayarak yirirlige soktugu Gida Strateji
Belgesi'nin katilimci bir anlayisla olusturulmasi kararini da
almistir.

Bu baglamda istanbul'un gida sorunsalina yénelik kisa,
orta ve uzun vadeli hedefleri olan, kapsayici ve entegre
bir coziim yaratabilmek amaciyla, Istanbul Biyiksehir
Belediyesi, 2020 yilindan bu yana, Parti Meclisi Uyemiz
Doc. Dr. Gokhan GUNAYDIN esgiidiimiinde, yaziminda
sOzl edilen alandaki essiz birikimleri yaninda, ozverili ve
nitelikli emekleriyle gorev Prof. Dr. Hilal ELVER, Prof. Dr.
Mustafa KOC ve Dr. Biilent SIK'In katkilariyla istanbul
Gida Strateji Belgesi (IGSB) Taslagr’ni olusturmustur. Sozi
edilen akademisyenler yaninda, istanbul Planlama Ajansi
Vizyon 2050 Ofisi arastirmacilari Berkan OZYER ve Emre
KOVANKAYA'nin emeklerine de tesekkiir etmek isterim.

Taslak, daha sonra, multidisipliner bir anlayisla, IGSB’nin
kapsadigi calisma basliklarinda uzun yillardir emek sarf eden
STK’larin, Uretici ve tiketici organizasyonlarinin, meslek
odalarinin ve akademisyenlerin 6n degerlendirmesine
acilmistir.

Gelen katkilari degerlendirmek ve uygun bicimde metne
icermek suretiyle olgunlasan Belge, ilk kez, 30 Eylul 2021
tarihinde, Istanbul’da diizenlenen Tarimsal Kalkinma
Zirvesi'nde, metin mduellifleri tarafindan kamuoyuna
sunulmus ve hemen ardindan internet ortaminda mimkin
olan en genis katihm icin gortse aciimistir. Kamuoyundan
gelen yorum ve degerlendirmeler ile birlikte iIGSB’ne nihai
icerigi kazandirilacaktir.

Boylelikle istanbul Buyiksehir, kenti icin Gida Strateji
Belgesi hazirlayan ve bu belgede yazili taahhditlerle kendisini
baglayan, bunu kamuoyu denetimine acan Tirkiye'deki ilk
belediye olacaktir.

istanbul’a, (ilkemize ve tim paydaslara yararli olmasi
dileklerimle, IGSB Taslak Metni'ni dileyen tiim yurttaslarin
gorlisiine ve kamuoyu denetimine aclyorum.

Sevgi ve saygilarimla.

Ekrem IMAMOGLU
istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani




YONETICI OZETI

Bugiin diinya niifusunun yaridan fazlasi kentlerde yasamakta ve 2050’de
2,5 milyar kisinin daha kentlerde yasayacagi tahmin edilmektedir. Yine

diinya niufusunun %85’i kent merkezine ti¢ saatlik mesafede yasarken, 881

milyon kisi de kentlerin ceperlerindeki gecekondularda hayatlarini devam

ettirmektedirler. Kentli niifus arasinda issizlik, yoksulluk ve temel hizmetlere

erisimde yasanan sosyal adaletsizlik ciddi boyutlara ulagsmistir.

Kentli niifus iklim degisiminin aciga cikardigi sorunlarin ve
kimyasal kirlilik basta olmak lzere cesitli cevre sorunlarinin
da hedefinde oldugu gibi bu sorunlarin yaratilmasinda
da onemli rol oynamaktadir. Diinya cografyasinda %3 yer
kaplamasina ragmen, kentli nifus diinya genelindeki CO2
saliminin %70'inden sorumludur; buna ek olarak, toplam
enerjinin Gcte ikisini de kentli ntifus harcamaktadir. Benzer
sekilde, Uretilen gidaninsa %70'ini tliketmektedir. Buna
ragmen gidaya erisimde yasanan adaletsizlikler yetersiz
beslenme ve beslenme bozukluklari, asiri kilo, obezite ve
bunlara bagh sorunlar dnemli toplum saghgi sorunlari haline
gelmistir

Giderek derinlesen ve bir krize dénlisen bu sorunlar tarihsel
bir birikimin sonucudur. Kentler biytrken konut, endistri,
altyapi ve arazi talebi konusunda yasanan rekabet ve gida
disindaki sektorlerde yasanan hizli ekonomik blylme
kentlerde tarima ayrilan alanin giderek kiiclilmesine neden
olmus ve kentleri gida temininde uzun tedarik zincirlerine
ve kiresel pazarlara mahk(im olan tiketim merkezleri
haline getirmistir.

Uzun vyillar boyunca goz ardi edilen kent gida politikalari
2000'li yillarin  basindan itibaren 6nemli glindem
konularindan biri haline gelmistir. 2007-2008 yillarindaki



artan gida fiyatlari krizi ve onun akabinde ortaya cikan
finansal/ekonomik kriz ile gida ve tarim politikalari, 6zellikle
gelismis lkelerdeki
bagimsiz olarak kent giindeminde yer almaya baslamistir.

kentlerde merkezi hikimetlerden

Son vyillarda iklim degisikliginin tetikledigi dogal afetlerin
artmasiyla kentlerin kinlganhg artmistir ve artmaya da
devam edecektir. Dinya, iklim krizinin tetikledigi dogal
afetlerin  yani 2020 yilinda SARS-CoV-2 virlisl
ile kuresel olcekte etkili yeni bir kriz ile karsi karsiya
gelinmistir. Pandeminin aciga cikardigi saghk krizi bir gida
krizini de gozler online sermistir. Gida krizinden 6zellikle
tarim ve gida Uretiminden uzak biyik kentlerde yasayan
halklar etkilenmis ve kent halki uzun bir dénem sonra belki
ilk defa gidanin sofraya nereden geldigi, kimlerin Urettigi
ve kimlerin tasiyip pazara-marketlere getirdigi sorusu ile
ylz yilize kalmistir. Uzun bir zamandir dile getiriliyor olsa
da gida Uretim-tiiketim zincirinin beklenmedik olaylar ya da
afetler karsisinda ne kadar kirilgan olabilecegi belki de ilk
kez bu kadar derinden fark edilmistir.

Sira,

Bir baska acidan bakildiginda ise yerel yonetimlerin son
villarda kenti kirla butlnlestiren, aclik ve yoksullukla
micadeleyi, kentli nifusun saglkh ve besleyici gidalara
erisimini hedefleyen, insanlara as, calisanlara is Ureten,
dogayl ve Kkiltirel degerleri koruyan gida stratejileri
tiretme arayislari icinde olduklari da sdylenebilir. Ornegin,
genis bir katilimla hazirlanan kent gida stratejileri ulusal
ve uluslararasi gida politikalarinin sekillenmesine 6nemli
katkilar, dikkate deger bakis acilari sunmaktadir.

Diinyadan Ornekler

IPES Food, C40 lyi Gida Sehirler Deklarasyonu, Milano
Kentsel Gida Politikasi Pakti, UN HABITAT Yeni Kentsel
Glindem, Glasgow Gida ve iklim Deklarasyonu gibi pek
deklarasyon ve olusum, agroekolojik
yerel,
uluslararasi gida politikalarinin hayata gecirilmesi goristni
desteklemektedir. Yerel diizeye bakildiginda ise bugiin
dinyanin pek cok kentinde, kenti doga ve yasayanlariyla
bitlinlestiren, katilimci, danisan, asamali ve ¢6ziim odakl
politikalari Gretmek ve planlar yapmak amaciyla kent
gida politikasi konseyleri kurulmaktadir. Brezilya’'nin Belo
Horizonte kentinde yerel yonetimin 1990’larda uygulamaya
koydugu gida ve beslenme glivencesi programi biyik
bir basari elde etmistir. Belo Horizonte'de uygulamaya
baslanan, farkh sektorlerden, sivil toplum 6rgitlerinden
ve belediyenin fakli birimlerinden temsilcilerin dizenli
olarak bir araya gelip, kentin gida politikalarini birlikte

cok uluslararasi

tarim ve gida egemenligi ilkelerini, ulusal ve

tasarladiklari Gida ve Beslenme Konseyi drnegini, ingiltere,
Kanada ve ABD'de de kent ve eyalet diizeyinde faaliyet
gosteren yizlerce gida konseyleri takip etmistir.

Gida konseyi calismalarina paralel olarak yerel yonetimler
tarim ve gida konusundaki calismalarini
oturtmak ve uzun vadeli cerceve belirlemek adina strateji
belgeleri New York, Londra,
Briksel, Toronto, Barselona gibi pek cok metropol, katihmci
slireclerle hazirladiklari strateji belgeleri ile kent sakinlerinin
gida glivencesini garanti altina alan iklim dostu politikalar
belirlemekte ve uygulamaktalardir.

bir baglama

hazirlamaktadirlar. Paris,

Bu alanda politika gelistiren kentler arasinda da farkli
is birligi modelleri gelismektedir. Dinya capinda farkli
Olcekte pek cok yerel yonetim kendi aralarinda kurduklari
cesitli iletisim aglar araciligl ile birbirleri ile bilgi ve
tecriibe alisverisi icinde daha iyi, adil, demokratik, doga
dostu ve saglikl bir gida sistemine ge¢mek icin is birligi
yapmaktalardir. Bunlardan en genis ag olusturan ve
2015'te Milano Gida Fuar’nda kurulan Milano Kentsel
Gida Politikasi Pakti, halen 200'Un Gzerinde imzaci kente
sahip ve kentler arasi gida sistemi tartismalarinin 6nemli

merkezlerinden biri konumundadir.




Gida Politikalarinda Onem Kazanan Baz
Kavramlar ve Yaklasimlar

Gida Egemenligi: Gida egemenligi bireylerin,
toplumlarin ve Ulkelerin tarim, balkcilik, is gtcd,
gida ve toprak politikalarini ekolojik, toplumsal,
ekonomik ve kiltirel gereksinimlerine uyacak
sekilde dlizenleyebilmeleri hakkini ve toprak,
orman, su ve genetik kaynaklarin kamu yararina
gore kontrolinli amaclamaktadir. Bu anlayis gida
politikalarinin belirlenmesinde kiresel tekellerin
taleplerinin degil kamusal gereksinimlerin 6ncelik
kazanmasini, bu amacgla ulusal ve yerel diizeyde
koordinasyon ve is birligini ve en genis toplumsal
katilimin  saglanarak tartismaya acilmasini da
ongormektedir.

Gida Glvencesi: Gida giivencesi biitin insanlarin
her zaman aktif ve saglikli bir yasam icin gerekli
olan besin ihtiyaclarini ve gida O6nceliklerini
karsilayabilmek amaciyla yeterli, saghkli,
glvenilir ve besleyici gidaya fiziksel ve ekonomik
bakimdan sirekli erisebilmeleri durumu olarak
tanimlanmaktadir. FAO dort temel hedef olarak
saglanabilirlik, erisilebilirlik, kullanilabilirilik ve
istikrari benimsemistir.

Gida Hakki: Herkes icin saglkli ve yeterli gidaya
erisim bir insan hakki olarak devletlere insan haklari
sozlesmeleriile verilen bir yikimlaltktir. Gida hakki
devlete “mevcut kaynaklarin maksimum dizeyde
kullanilarak kisilere yeterli beslenmeyi saglamak”
gorevini vermistir. ilk olarak 1948 vyilinda insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesinde yer alan, daha sonra
da 1966 yilinda Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel Haklar
Konvansiyonu ile yasal koruma altina alinan gida
hakki, insan haysiyeti kavramindan kaynaklanan
temel bir haktir. 160’tan fazla tlkenin kabul ettigi
bu s6zlesmeye Tiirkiye 2003 yilinda taraf olmustur.

istanbul Gida Strateji Belgesi

16 milyonluk nifusu, iki kitaya uzanan cografyasi ve
Turkiye'nin en blytk ticaret, kiiltir, sanat, bilim, egitim ve
tarih varliklarina ev sahipligi yapmasi ile istanbul diinyada
o6nde gelen kentler arasi aglara dahil olmustur. Avrupa’nin
en kalabalik kenti olan istanbul'un nifus artisi, kentsel
mekan, altyapi ve ulasimla ilgili sorunlari, kiresel iklim
degisikligi deprem ve benzeri dogal afetler konusunda
kirilganhgr gbz 6niine alindiginda gida sisteminin kapsayici,
glivenli, dayanikl ve doga dostu bir kent icin 6nemi daha

10

da iyi anlasilmaktadir. istanbul kenti Tirkiye'nin, hatta
bulundugu cografyanin ve tarihinin 6zellikleri dolayisiyla
cazibe merkezi olup, ic ve dis goclerin de etkisiyle de
Avrupa’nin ve bolgesinin en biylk mega kenti olmanin
avantaj ve dezavantajlarini blinyesinde toplamaktadir

Bu baglamda istanbul kenti icin cografyasi, tarihi, ekonomisi,
sosyal yapisi ve kultlrine uygun, genis bir katilimci kitlenin
gorisleri dogrultusunda, uygulanabilir, gercekci ve dncelikli
bazi alanlarin tespiti ile kisa, orta ve uzun vadede eylem
planlarini iceren bir gida strateji belgesi hazirlama geregi
ortaya cikmistir.

istanbul Gida Strateji Belgesi (IGSB) ekonomik, sosyal
ve ekolojik oncelikleri géz onlne alan, saghkli ve iyi
gidaya herkesin erisebilecegi bir gida sistemine gecisi
amaglamaktir. Bu hedeflere ulasmak icin saglk, egitim,
cevre, adalet, insan haklari, sosyal ve ekonomik kalkinma
birlikte

politikalari degerlendirilmektedir.

IGSB Temel ilkeleri

IGSB; gida tedarik zincirinde doga ve insan sagligina 6ncelik
veren, Ureticileri ve tiketicilerin haklarini adil bir sekilde
koruyan, gelir ve toplumsal cinsiyet esitligini gozeten,
ekolojik ilkeleri ve hayvan refahini gozeten, seffaflik
prensiplerine uyan, konunun tim taraflar ile diyalog ve
is birligi icinde calisan bir strateji belgesidir. IGSB odagina

aldigi temel ilkeler sunlardir:

Adil: Gecimini gida Uretim ve iasesinden saglayan
insanlarin emeklerinin karsihgini alacagi, haksiz rekabete,
karaborsaya, tagsise, somirlye
vermeyen, glvenilir ve besleyici gidalara erisimi temel bir

haksiz kazanca, izin

insan hakki olarak goren bir gida sistemi;



Guivenli: insan saghgi ve doga acisindan risk olusturmayan
yontemlerle Uretilen, fiziksel, kimyasal, mikrobiyolojik ve
parazitik etkenler acisindan sorun icermeyen, sagliga uygun
ve glvenilir olan gidalar;

Direncli: Istanbul niifusunu besleyecek gida sisteminin
dogal afetler, salginlar, ekonomik krizler ve iklim degisiminin
neden olabilecegi kirilganliklara hazirlikli ve direncli olmasi;

Onarici: Ciddi tahribata yol acan mevcut Uretkenlik
anlayisinin devam ettirilmesi yerine, kisa vadede zararin
onarilmasi, orta ve uzun vadede ise yeniliklere acik, doga
ve insan dostu bilgi ve teknolojilerle donanimh bir gida
sisteminin yeniden insasi;

Donglsel ve doga dostu: Doga dostu alternatif enerji
kaynaklarini kullanan, agroekolojik yontemleri tercih eden,
kiicik ve orta boy aile isletmelerini ve imalatci firmalari,
kooperatifleri, Uretici ve tlketici birliklerini destekleyen
dongisel ve doga dostu bir gida sistemi.

Odak Alanlan
istanbul’'un Kirsal Bélgelerini ve Ureticilerini Korumak

Dogal alanlar ile tarimsal alanlar ve koyler olmak Uzere
iki temel baslik altinda ele alinabilecek istanbul’un kirsal
bolgeleri kentsel genislemeye bagh olarak kent ve kir
arasindaki ayrimin bulaniklastigi alanlar haline gelmekte,
kentsel dokunun gediklerinde tarimsal Gretim veya kirsal
peyzaj kalintilarina rastlanmaktadir. Kirsal alanlar tizerindeki
rant baskisinin artmasi sonucu istanbul’daki orman, cayr,
mera, tarim alanlari diinya geneline kiyasla cok daha yiksek
oranda azalmaktadir. Kirsal alanlarin tahribatina sebep olan
en Onemli faktorlerden biri olan insaata dayali blylime
modeli, bu alanlara kirsal potansiyellerinden ziyade rant
acisindan deger bicmektedir. 3. Koprli, Kuzey Marmara
Otoyolu, Kanal Istanbul ve ona bagli Yeni istanbul gibi mega
projeler kirsal peyzajin degisimine sebep olurken, projelerin
yaslandigi kirsal yerlesim yerlerini de tehdit etmektedir.
Bunlarin yani sira 2000'li yillarin basindan itibaren cesitli
kanuni diizenlemeler ile kirsal yerlesimlerin gériinmez hale
getirilmesi, koylerin tlizel kisiliklerinin ortadan kaldirilmasi
tarimsal Gretimi olumsuz sekilde etkilemistir. Gida tedarik
zincirinin en kirilgan halkalarindan olan ve Gretim yikina
sirtlayan Ureticiler ve ciftcilere 6zel vurgu yapilmali,
sosyal glivenceleri saglanmaldir. Blitlin bunlar yapilirken
kadinlarin Gretimde ve bakim hizmetlerinde harcadiklari
emek de gbézden kaciriimamalidir.

One cikan hedefler

istanbul’un kirsal  alanlarinin korunmasi,

muimkiinse yenilerinin ilave edilmesi;

istanbul’un maviyle yesili bulusturan 6zelliklerini
one cikarilarak, deniz UGrdnlerin  korunmasi ve
gelistirilmesi;

Giderek azalmakta olan ciftciler, 6zellikle kiiglik
oOlcekli Ureticiler ile kadin ciftci ve girisimcilerin
sosyal ve ekonomik olarak desteklenmesi;

Ureticilerin katma Urtinlere

yonlendirilmesi;

degerli

Kirsal envanter calismasinin baslatiimasi.

Aclikla Miicadele, Gidaya Erisim, Sosyal Glivence ve
Adalet

FAO raporuna gore 2020 yilinda kiresel gida fiyatlari son
alti yilin en yiiksek seviyesine ulasmistir. Ulkemizde de
Tirk lirasinin ciddi deger kaybi, giderek artan gida ithalaty,
diinya genelindeki emtia ve gida fiyat artislari nedeniyle
enflasyonun da Uzerinde seyreden gida fiyat artislari
Turkiye genelinde oldugu gibi istanbul 6zelinde de halki
gida glivencesizligine ya da sagliksiz ve yetersiz beslenmeye
dogru itmektedir. Ote vyandan Istanbul'da yasayanlar
arasindaki ciddi gelir esitsizligi, yiksek seviyelerdeki ic ve
dis gbc sagliksiz yasam sartlarina ilaveten issizlik, sosyal
glivenligi ve is glivenligi olmayan ya da asgari Ucretle
calisan kent sakinlerinin saglikli gidaya erisimi neredeyse
imkansiz hale gelmistir. IGSB'nin ana hedefi ise gida
glivencesinin “hasbelkader karin doyurmak” ya da gida
bankalari araciligiyla gidaya erisemeyen vatandaslara ara
sira gida yardimlari yapmak degil adil, saghkli, ucuz, yerel,
doga dostu ve istikrarli gida ve tarim sistemleriyle Gretilen
giday! ayricaliksiz olarak istanbul halkina sunmaktir.
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One cikan hedefler

Mevcut kentsel gida politikalarinda s6z sahibi
olamayan kirilgan gruplarin belirlenmesi;

gida
tarim gibi

Kirllgan  gruplara  oncelik  vererek
kooperatifleri ve topluluk destekli
inisiyatiflerin desteklenmesi;

Kicik aile isletmelerinin mahsullerinin pazarlara
erisiminin kolaylastirilmasi;

Kuclk ciftcilere girdi desteginin saglanmasi;

Tarim iscilerinin ve mevsimlik iscilerin haklarinin
gozetilmesi;

Gida ve Uretici pazarlari icin altyapr desteginin
saglanmasi;

Mahalle lokantalari ve (Ureticiden tiketiciye
dogrudan satis marketlerinin acilmasi.

Saghkli Gida ve Beslenme Politikalari

Hizla artan kent nifusu, gelir adaletsizligi, glvenceli
is olanaklarindaki daralma, ulasim, barinma ve calisma
kosullarindaki sorunlar, yoksulluk, issizlik, sosyal glivenceden
yoksun olma kentlerdeki yemek kiltiriinii de derinden
etkilemekte, besin degeri ya da kalitesi diislik, ucuz gidalarin
tiketim miktari yildan yila artis gostermektedir. Obezite
sorunu ve yetersiz beslenme sorunu seklinde gorinir
hale gelen gida glivencesizliginin diyabet, kalp ve tansiyon
rahatsizliklari ile bazi kanser tirlerine yol acmasi, s6z
konusu meselenin saglk hususunda dikkatle ele alinmasini
gerektirmektedir. Bu sebeple istanbul kenti icin saglikli ve
ucuz gidaya erisim hakki IGSB’nin en énemli amaclarindan biri
olarak belirlenmistir.

One cikan hedefler

Aclik ve yetersiz beslenme sorunlari yasayan
kesimlere destek saglanmasi;

Halk Ekmek Uretim kapasitesinin  artirilmasi
ve kaliteli ekmegin ucuz fiyata yoksul-kirilgan
kesimlere ulastirilmasi;

Halk Sit programi ile dagitilan st miktarinin
artirilmasi;

Cocuklarin seker icerigi yliksek, besin 0gesi
icerigi zayif, asiri islenmis gida Urlnlerine erisimini
azaltacak adimlarin atilmasi;

“Beslenme ve Gida Glivenligi Okulu”nun acilmasi;

Anne sitl ile beslenmeye 6nem verilmesi icin
programlarin hazirlanmasi.
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Gida Giivenligini Saglamak

Gida ve saglkh beslenme ile ilgili politikalarda genel
olarak gida glivencesini saglamak birinci oncelik olarak
ele alinmaktadir. Ancak gidalarin saglik acisindan risk
olusturabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve mikrobiyolojik
etkenlerden arindirilmasini  amaclayan gida glivenligi
calismalari gida glivencesinin ayrilmaz bir parcasidir. Gida
glivencesi gidalarin topraktan catala uzanan sirecte insan
ve doga saglg acisindan risk olusturmayan ya da risklerin
minimize edildigi uygulamalar bitlina ile saglanabilir. Bu
cercevede bir kentteki yerel yonetimin kendi imkanlariyla
Uretebildigi ya da yakin cevresinden dogrudan temin ettigi
gida maddelerinde gida glivenligini saglayacak calismalar
icin gerekli altyapiy1 kurmasi, calismalari planlamasi ve
gerceklestirmesi esastir. Tiiketici ve doga sagligini bir arada
korumaya yonelik gerceklestirilecek calismalarda
krizi, kimyasal kirlilik gibi etmenlerin sebep oldugu ekolojik
ortamlardaki bozulma ve degisim periyodik olarak olciilmeli,
titiz bir sekilde kayit altina alinmali ve “zamaninda” tespit

iklim

edilerek gereken onlemler hizla alinmahdir.

One cikan hedefler

Belediye bilinyesinde bir gida kontrol ve izleme
birimi olusturulmasi ya da bu konuda faaliyet
gosteren bir birimin altyapisinin giiclendirilmesi,

Bu konularda faaliyet gosteren Saglik Bakanligi,
Tarim ve Orman Bakanhgl ve Cevre ve Sehircilik
Bakanligi gibi kamu kurumlarindan yaptiklari
calismalara dair sonuclarin takip edilerek ve bir
araya getirilerek degerlendirilmesi;

Gida glivenligi acisindan 6nem tasiyan kontrol
ve izleme faaliyetlerinin givenilir yontemlerle ve
periyodik olarak yapilmasi ve bu konuda yapilacak
akademik calismalarin desteklenmesi.



Su Giivenligini Saglamak

Su giivencesi acisindan bagimli bir kent olan istanbul icin
susuzluk en o6nemli toplumsal ve ekolojik sorunlardan
biridir. Gerek iklim krizi, gerek kimyasal ve mikrobiyolojik
etkenlerle kirletilmesi,
olustururken, su varliklarini etkileyen her tirli sorun halk
ve c¢evre saghgl acisindan da ele alinmali, gida glivencesi
ve gida glvenligi sorunu olarak da gorilmelidir. Bir yandan
suyu idareli kullanmanin ya da su tasarrufu saglayacak

su varlklarina yonelik tehdit

onlem ve uygulamalarin yirirlige girmesini saglarken,
diger yandan sularin kirletilmemesi icin de caba gostermek
gerekmektedir. Bu minvalde su temin ettig§imiz havzalardan
baslamak Uzere sulari kirletme potansiyeli olan etken
maddelerin tamaminin kontrol ve izleme faaliyetlerinin
kapsamina alinmasi hedeflenmektedir. Bu amacla 6ncelikli
izleme faaliyetlerinin  kapsaminin
icin gereken altyapisini  ve

olarak kontrol ve
genisletilmesi laboratuvar
donanimini gliclendirmek, kontrol ve izlemesini yaptigimiz
etken madde sayisini arttirmaya yonelik analitik calismalar

tamamlamak amaclanmaktadir.

One cikan hedefler
Kayip kacak oranlarinin azaltilmasi;

Su kullanim miktarini dikkate alan kademeli bir
fiyat politikasin izlenmesi;

Tehlikeli atiklarin  kaynaginda ayristiriimasi,
toplanmasi ve uygun bir sekilde bertaraf edilmesi;

Tarim ve gida Uretiminde su tasarrufu saglamaya
yonelik uygun-yeni teknolojiler kullanilmasi ve
ekolojik dengeye 6nem veren Uretim modellerine
gecisin saglanmasi;

Yagmur hasadinin artiriimasi;

Sukirliligine dair kontrol ve izleme calismalarindan
elde edilen verilerin kayit altina alip raporlanmasi;

Agroekolojik yontemlerle tarimsal faaliyetlerden
sulara bulasan fosfat miktarinin azaltilmasi.

iklim Krizi ve Doga Dostu-istikrarli Tarim

Bilim insanlarinin hemfikir olduklari kiresel iklim degisikligi
saghkli bir yasam strdirebilmek icin gerekli olan temiz
hava, temiz su, yeterli ve dengeli beslenme ve barinma gibi
temel ihtiyaglara erisimi olumsuz etkileyecektir. Birlesmis
Milletler'in iklim Degisikligi ile ilgili Bilimsel Komitesi'nin
2021 yihndaki son raporunda iklim degisikliginin su ve

toprak Gzerindeki olumsuz etkilerinin bu fiziki varlklarin
sinirsiz ve sorumsuzca kullanimi ile birlesmesi sonucunda
gida glivencesini saglamanin ya da nifusu doyurmanin
giderek zorlastigi belirtilmistir. Gida Gretiminde kalite kaybi,
yagis rejimlerindeki degisikliklere, topraktaki tuzlulugun
tabakasindaki  kayiplara bagh
olarak tarimsal Uretim veriminin azalmasi, tarimsal Giretimde

artmasina ve Gst  toprak
beklenmeyen hastaliklarin belirmesi sonucu Uriin kayiplari
yasanmasi, deniz suyu isisinda artis ve asitlesme nedeniyle
su Urlinlerinde ve balik stoklarinda azalma, deniz seviyesinin
ylkselmesi ile kiyi alanlarindaki tarim arazilerinin yok olmasi
ve tuzlu sularin tath su alanlarina zarar vermesi, biyolojik
cesitliligin azalmasina baglh olarak dogal zararli kontroltnin
etkisiz hale gelmesi iklim degisikliginin gida glivencesi ve
glivenligi baglaminda sebep olacagl sorunlardan sadece
birkacidir. Tarim ve gida sektériinde beklenen kalite
dustikligt ve miktar azalmasi yaninda Istanbul kentinin
hizla artan niifusu da dikkate alinirsa iIGSB’nin iklim krizi
ile birlikte diistintilmesinin ne kadar énemli oldugu apacik

ortadadir.
One cikan hedefler
Yerel kaynaklara yonelik girisimlere destek

verilmesi ve kooperatiflesmenin yayginlastiriimasi;

Ekosistem yaklasimi ile biitiinsel ve entegre arazi
kullanimi planlamasinin yapilmasi ve agroekolojik
tarima gecisin oncelikli olarak desteklenmesi;

Park ve bahcelerde sicaklara daha dayanikh ve su
tiketimi az bitkilerin kullanilmas;

Doga dostu kiiglikbas hayvancilik, aricilik ve
balikcilik uygulamalarinin desteklenmesi;

Mahallelerdeki  sahipsiz  ve  kullanilmayan
alanlarda, balkon, arka bahcelerde kentsel tarimin
baslatilmasi ve kent bostanlarinin cogaltilmasi.

Gida Atik, israf ve Kayiplarin Onlenmesi

Perakendeciler, yiyecek icecek servis saglayicilari ve
tlketiciler harig, zincirdeki gida tedarikgilerinin kararlari ve
eylemleri sonucu yenilebilir gida miktarinda (niceliksel) ya
da kalitesinde (niteliksel) azalma olarak kendini gosteren
gida kaybi ile gida miktarinda ya da kalitesinde dagitim agi
ya da perakendeciler, yiyecek icecek servis saglayicilari
ve tlketicilerin kararlari ve eylemlerinden kaynaklanan

azalma olarak beliren gida israfi cok katmanli bir meseledir.
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Gida kaybi, israfi ve atiklarini azaltmak, yenilebilir durumda
oldugu halde yenmeden ¢6pe giden gida miktarini azaltmak
ve degerlendirilemeyen gida atiklarini
dongliye yeniden dahil etmek anlamina gelmektedir. S6z

da ekonomik

konusu azaltim gida glivencesi ve gida giivenligi acisindan
olumlu sonuglar doguracagi gibi iklim degisikligi sorununun
coziimiine yonelik diizeltici, onarici ve yenileyici faaliyetlere
de 6nemli bir katki sunacaktir. Bu sebeple istanbul’un gida
kayiplarini ve israfini 6nlemeye, azaltmaya, gida atiklarini
degerlendirmeye yonelik uygulamalari yirirlige koyarak
Uretim tiketim zincirinde dogal hayati gbzeten ve istikrarh
gida sistemlerine katkida bulunan bir kent haline getirmek
amaclarimizdan biridir. Bu amaci gerceklestirmek icin
yapacagimiz uygulamalar “Azalt, Yeniden Degerlendir ve
Geri Donustlr” esaslarina dayanmaktadir.

One cikan hedefler

“Azalt, Yeniden Degerlendir ve Geri Donustir”
esaslarinin benimsenmesi;

Atiklarinin kaynaginda ayrilmasini ve ayri ayri
toplanmasinin saglanmasi;

Semt pazarlarinda gida kaybini ve israfini

azaltacak onlemlerin alinmasi;

Gida toptanci hallerinin gidalarin bozulmasina,
zarar gérmesine ya da zayi olmasina yol acacak
teknik ve hijyenik kosullarinin kontrol edilmesi ve

iyilestirilmesi;
Belirlenecek  Urlnlerde gida  kayiplarinin
arastiriimasi;
Temsili is ve hanelerde gida kayiplarinin

arastirilmasi;

Taketiciler icin gida okur-yazarligini arttirmaya
yonelik calismalarin yapilmasi.
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istanbul'u Afetlere Direncli Kilmak ve Krizleri
Yonetmek

Achgin diinya genelinde artmasindaki en 6nemli etkenlerden
biri, cogu iklim degisikligi kaynakli dogal afetlerken, istanbul
ozelinde gerceklesmesi beklenen blylk deprem de
vatandaslari korumak ve acil yardim gotiirmek konusunda
tedbirler almayi gerektirmektedir. Afet ve olaganUsti
hallerde merkezi ve yerel yonetimin gida hakki kapsaminda
vatandaslarin gida ihtiyacini karsilama konusunda aktif
yukamlulikleri vardir. Bu ytkamlilik yasal oldugu kadar
ahlaki ve insanidir. Afetler gida glivencesinin (¢ ana bileseni
olan Uretim-tedarik, erisim ve istikrari olumsuz etkileyerek
yetersiz beslenme ve aclik sorununu derinlestirmektedir.
Ayrica afet bolgelerinde su ve gidalarin mikrobiyolojik
etkenlerle kontamine olmasi siklikla goérilmekte, cok
kisa sire icinde salgin seklinde seyreden hastaliklara yol
acabilmektedir. Yerel ve merkezi yonetim istanbul icin afet
senaryolarini hazirlarken depreme agirlik vermistir. Ancak
depremin yaninda AKOM tarafindan hazirlanan Acil Durum
ve Afet Mudahale Plani’nda sel, firtina, heyelan, yangin
ve patlama gibi risklere gore de analiz yapilmis, Covid-19
ile birlikte Salgin Hastalik ve Pandemi Operasyon Plani
olusturulmustur. Buna ek olarak afet sonrasi midahaleler
Valilige bagli sekilde AFAD biinyesinde gerceklesecegi
icin Istanbul il Afet Miidahale Plani da hazirlanmis, bu
plana gore beslenme, barinma gibi farkli hizmet gruplari
olusturulmustur. Deprem gibi bliylik Olcekte etkili olan
bir afet durumunda yapilan planlara gore is birligi icinde
calisma geregi oldugu aciktr.

One cikan hedefler

Gidaya erisimi oncelikli goren afet acil eylem
planlarinin hazirlanmasi;

Gida tedarik zincirindeki olasi kirilmalara karsi
alinabilecek 6nlemlerin belirlenmesi;

Soguk zincirin  kirnilmasini
hazirliklarin yapilmasi;

Onlemeye yonelik

Acil gida ihtiyacini karsilamaya yonelik planlama
yapilmasi;

Afetlerin yol acacagl tarimsal Gretim ve gidaya
erisim zararlarini azaltmak amaciyla altyapi-donanim

degisikliklerini  saglamaya yonelik calismalarin
yapilmasi;
Afet donemlerinde vyerel tarimi ve gida

isleme sirketlerini korumak icin ayr bir bltcenin
olusturulmasi.



GIRIS

1.1 Kentler ve Gida Politikalari

Bugiin diinya niifusunun yaridan fazlasi kentlerde yasamakta ve 2050'de 2,5
milyar kisinin daha kentlerde yasayacagi tahmin edilmektedir. Yine diinya

niifusunun %85’i kent merkezine ti¢ saatlik mesafede yasarken, 881 milyon kisi

de kentlerin ceperlerindeki gecekondularda hayatlarini devam ettirmektelerdir.

Kentli niifus arasinda issizlik ve yoksulluk, temel hizmetlere erisimde yasanan

sosyal adaletsizlik ciddi boyutlara ulagsmistir.

Kentli nifus iklim degisimi ve cevre sorunlarinin hedefinde
oldugu gibi bu sorunlarin yaratilmasinda da 6nemli rol
oynamaktadir. Diinya cografyasinda %3 yer kaplamasina
ragmen, kentli nifus dinya genelindeki CO2 saliminin
%70Q’inden sorumludur; buna ek olarak, toplam enerjinin
Ucte ikisini de kentli nifus harcamaktadir.

Kentli nifus Gretilen gidanin %70'ini tiketmektedir. Buna
ragmen gidaya erisimde yasanan adaletsizlikler, yetersiz
beslenme ve beslenme bozukluklari, asiri kilo, obezite ve
bunlara bagli sorunlar 6nemli toplum sagligi sorunsallari
haline gelmistir.*

Bu trend tarihsel bir birikimin sonucudur. Zira 20'nci ytzyilin
ikinci yarisinda yasanan hizli kentlesme diinyanin pek cok
ilkesinde plansiz blylimeye, toplumsal adaletsizlige, doga
kirliligine, tarihi mirasin ve dogal kaynaklarin tahribine
neden olmustur. Kentler pek cok toplumsal sorunlarin
yasandigl, yoksullugun, esitsizliklerin, cevre sorunlarinin en
belirgin oldugu mekanlar haline gelmistir. Ozellikle mega
kentlerde konut, ulasim, saglik, egitim, beslenme ve altyapi
konusundaki vyetersizlikler milyonlarca insanin yasamini
tehdit eden toplumsal sorunlar haline gelmistir. Kentler
blyirken konut, endistri, altyapi ve arazi talebi konusunda
yasanan rekabet ve gida disindaki sektorlerde yasanan hizli

1 FAO Framework for the Urban Food Agenda, 2019 Rome
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ekonomik bliyiime kentlerde tarima ayrilan alanin giderek
kicllmesine neden olmus ve kentleri gida temininde uzun
tedarik zincirlerine ve kiresel pazarlara mahkim olan
tiketim merkezleri haline getirmistir.

ikinci Diinya Savasi sonrasinda gelismekte olan cogu
Ulkenin kiiresel pazarlarla eklemlenmesini saglamaya
yonelik politikalar, tarim sektoriinde gecimini
stirdiremeyen milyonlarca yoksul aileyi kentlere go¢ etmek
zorunda birakmistir. Kentlerin cevrelerinde su, elektrik,
kanalizasyon gibi altyapilarin ve temel sosyal hizmetlerin
olmadigl gecekondularda yasayan yoksul nifus, issizler,
emekliler ve dar gelirliler icin gida temininde ciddi sorunlar
ortaya cikmistir. Farkli boyutlarini ele almadan konuyu
sadece konut arzi olarak ele alan, imar affi veya gecekondu
islah programlari ile slireci idare etmeye yonelik politikalar,
kisa zamanda gecekondu bélgelerinin donlisiimiine neden
olmustur. Bu siirecin olumsuz sonuclarindan biri daha énce
evinin bahcesinde az veya cok bazi temel gida ihtiyaclarini
Uretebilen ailelerin kendine yeterli Gretim kapasitelerini
kaybetmeleridir. Kir-kent baglarinin zamanla kopmasi, kirsal
baglari sayesinde ailelerinden gelen tarimsal Griinlerle gida
ihtiyaclarinin bir kismini temin edebilen kentli nitfusun
gida glivencesine yeni bir engel daha olusturmustur. Toplu
konut projeleri ve korunakli sitelerin de yayginlasmasiyla
gidaya erisilebilirlik sorunu cok daha yaygin bir karakter
kazanmistr.

Glnlmiizde gida temini icin harcanan zaman giderek
artarken, kentin ulasim sorunlari da katlanmaktadir.
Kentlerde yasayan milyonlarca insanin beslenme ihtiyacini
gidermek icin kara, deniz ve hava yoluyla her giin tonlarca
gida Urlnlnin tasinmasi, depolanmasi ve arz edilmesi
siirecinde yasanan sorunlar zaten vyeterli olmayan
ulasim altyapisini zorlamakta, israfa, hijyen ve ekolojik
sorunlara yol acmaktadir. Bu sorunlara ek olarak, plansiz-
carpik kentlesme kentli nifusun tiiketim ve beslenme
davranislarini da olumsuz sekilde etkilemektedir. Ozellikle
dar gelirli aileler gida harcamalarini yaparken daha cok
ekmek ve unlu mamullere, uzun raf 6mdirli, besin 6gesi
icerigi zayif ylksek kalori degerli hazir gidalara ya da ucuz
gidalara yonelmektedir. Bu da beslenme ve saglik acisindan
cesitli sorunlar yaratmaktadir.

Sliper ve hipermarketlerin yayillmasi orta ve (st gelir
grubu ailelere secenekler tanirken, rekabet gliclini yitiren
kiclik esnaf icin gecim sorunlari yaratmaktadir. Kendi
tedarik zincirlerini kuran, dogrudan Ureticiden alim yapan,
blytk olcekli ahimlarla maliyetlerini distrebilen, imalatgi
firmalara kendi 6zel markalarini hazirlatarak hem marka
hem fiyat avantajini kullanabilen zincir perakendeciler kisa
zamanda dinyanin pek cok Ulkesinde gida sektériinin en
glcli aktorleri arasina katilmislardir. Ambalaj, iletisim ve
ulasim sektorlerindeki gelismeler sipermarketlerin is glict
maliyetlerini dlstrmelerine olanak saglamis, tam zamanlh
sistemler, sogutucular, dondurucular ve klima olanaklari
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depolama sorunlarini azaltirken, barkod, yazarkasa ve optik
okuyucular merkezi kontrol ve denetimi kolaylastirmistir.
Lojistik, tedarik, satis ve pazarlamada modern uygulamalar,
bayidk almlarin sagladigi o6lcek ekonomileri, reklam
ve promosyonlar ve tliketiciye verilen gliven duygusu
maliyetleri azaltici bir etki olustururken satislari ve kar
oranlarini da artirmaktadir. Stipermarketler raf alani temini
icin Ucret talep ederek mekansal maliyetlerinin bir kismini
imalatci firmalara aktarirken, onlarla rekabet yetenegi
olmayan kiclik esnafin, kiiclik Uretici ve imalatcilarin
rekabet gliciini de yok etmektedir.

Kentlerin gida glivencesi saglkh kentlesmeden ayr
distnllemez. Yeterli is olanaklarinin olmadigi milyonluk
kentlerde yoksul ve dar gelirli aileler, emekliler, kentte
barinan miuilteciler gelir, hizmetlere ulasim ve beslenme
alanlarinda giderek ciddi boyutlara ulasan esitsizliklerle
savasmak zorunda birakilmislardir. Ote yandan ekonomik
faaliyetlerin kentlerde yogunlasmasi, kentli nifusun farkh
alanlardaki bilgi ve tecrtbesi, kurumsal cerceve, farkh
kilttrler ve gl iliskilerinin bir arada bulunmasi, kentlerin
ve yerel yonetimlerin de rollerini arttirmistir. Bu baglamda
kentler ekolojik ve sosyo-ekonomik konularda daha
dayanikli, doga dostu, istikrarli ve esitlik¢ci politikalarin
hayata gecirilmesi konusundaki arayislarin ve yenilik¢i kent
anlayislarinin  odagi olmuslardir.

Bu anlayisin bir parcasi da yerel yonetimlerin kenti kirla
bitlnlestiren, achk ve yoksullukla micadeleyi, kentli
niftsun saglikh ve besleyici gidalara erisimini hedefleyen,
insanlara as, calisanlara is Ureten, dogayr ve Kkiltirel
degerleri koruyan gida stratejileri Uretme arayislar
olmustur. Son vyillarda kent gida stratejilerinin ulusal ve
uluslararasi gida politikalarinin  sekillenmesinde 6nemli
katkilari olmustur. Milano Kentsel Gida Politikasi Pakti gibi
200'tin Uzerinde kentin Uye oldugu sosyal aglar, kiresel
diizeyde dayanismayi ve bilgi alisverisini savunurken, kent
gida stratejilerinin her kentin kendine 6zgli cografyasi ve
toplumsal gereksinimleri ile birlikte degerlendirilmesini
savunmaktadir. Bu stratejilerin olusumunda hak ihlallerine
ve adaletsizliklere yol acan mekanizmalarin, uluslararasi
ticaretten yerel Uretime, kirsaldan kente kadar giden
baglantilari da dikkate alarak kentler icin adil, direncli
doga dostu ve istikrarli bir gida sistemini belirlemek
mimkin olabilir. Bitin bu sireclerde kentli nifusun
karar mekanizmalarina ne olclide dahil edilebildigi de
unutulmamalidir.



1.2 Yerel Gida Politikalarinin Artan Onemi

Tarim politikalarinin  kirsal kesim kalkinma politikalari
icinde sinirli bir kavrayisla distndldigi, tarimin sadece
kirsal alanlara ait bir sektor olarak kabul edildigi uzun
yillar boyunca, kentlerin tarim ve gida politikalarindaki
yeri 6nemsenmemis, kentler sadece tiketicilerin yogun
bulundugu, tiketim odakli genis pazarlar olarak dikkate
alinmistir. Ancak kirsal tarim ve kalkinma politikalarinin
basarisizligl, altyapi ve sosyal hizmetlerin kirsal bolgelere
gotlrilememesi, ciftci ve koyli sinifinin calisma ve
yasam sartlarindaki zorluklar, kiresel tarim politikalarinin
etkisiyle Gretim girdilerinde ve tarim Urlnlerinde dis pazara
bagimhlgin artmasi sonucunda kirsal alandan kentlere
yonelen cok buylk ic ve dis gocler gerceklesmistir. Bu
olumsuz tabloda etnik catismalarin ve savaslarin da roli
atlanmamalidir.

Biitliin bu nedenlerle uzun yillar boyunca goz ardi edilen
kent gida politikalari 2000'li yillarin basindan itibaren
onemli gindem konularindan biri haline gelmistir.
2007-2008 vyillarindaki artan gida fiyatlari krizi ve onun
akabinde ortaya cikan finansal/ekonomik kriz ile gida ve
tarim politikalari, 6zellikle gelismis Ulkelerdeki kentlerde
merkezi hiikimetlerden bagimsiz olarak kent glindeminde

yer almaya baslamistir. Bu sirecin sonucunda diinya
genelindeki kentler arasinda aglar kurulmaya baslanmis ve
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) yaninda,
gida ve tarim alani ile ilgili uluslararasi 6rgitler de bu alanda
politikalar gelistirmeye baslamislardir. Kiresellesmenin
ve serbest piyasa ekonomisinin etkisiyle giderek disa
bagimli hale gelen gida ve tarim sekt6ri karsisinda ulusal
tarim politikalarinin  neredeyse yok olmasi kent gida
politikalarinin kisa siirede yayginlasmasinin en o6nemli
nedenlerinden biridir. Pazarin disina itilen yerel Ureticiyi
yeniden glclendirmek, kiresel gida tedarik zincirinin uzun
halkalarini kisaltarak Uretici ile tlketiciyi yakinlastirmak,
kent nifusuna saglikll ve ucuz gida temin etmek, dogaya
uyumlu gida sistemlerini desteklemek amaciyla olusturulan
kent gida politikalari ayni zamanda iklim krizi, cevre ve
beslenme sorunlarina da c¢ozim Uretebilecek 6nemli bir
alternatif haline gelmistir.

Kiresel gida ve tarim sektérinln piyasayi kontrol etme
glicline sahip devasa olcekli blyik sirketlerine karsi yerel ve
gelenekseli korumayi esas alan kent gida politikalart kamu
refahini gézeten demokratik uygulamalarin da yeni adresi
olmuslardir. Merkezi hikimetlerin kiresel politikalarla
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bagimh oldugu bir donemde, kent yonetimleri alternatif
politika Uretebilmek ve bu politikalari merkezi birokrasiden
uzak, halka yakin bir bicimde uygulayabilmek acisindan cok
onemli avantajlara sahiplerdir.

Butin bunlara ilaveten son vyillarda iklim degisikliginin
tetikledigi dogal afetlerin artmasiyla kentlerin kirilganhgi
artmistir ve artmaya da devam edecektir. Bu sirecin
sonuclarindan biri kent halkinin en acil ihtiyaclarinin
giderilmesi konusunda ilk sorumluluk sahibi olan yerel
yonetimlerin  mimkin oldugu kadar ve 0ozellikle de
gida alaninda kendi kendine yetmeyi saglamaya yonelik
yaklasimlara ve uygulamalara yonelmeleri olmustur. Clnk{
gidaya fiziki erisimin saglanmasi 6zellikle acil durumlarda
ve dogal afet zamanlarinda kent yonetiminin en 6nemli
ylkamluliklerinden ve hizmetlerinden biridir.

Dinya iklim krizinin tetikledigi dogal afetlerin yani sira,
2020 yilinda SARS-CoV-2 virlsu ile kiiresel olcekte etkili
yeni bir kriz ile karsi karsiya gelinmistir. Pandeminin
aciga cikardig saglik krizi, bir gida krizini de gozler 6niine
sermistir. Gida krizinden 6zellikle tarim ve gida Giretiminden
uzak, blyik kentlerde yasayan halklar etkilenmis ve kent
halki uzun bir donem sonra belki ilk defa gidanin sofraya
nereden geldigi, kimlerin Urettigi ve kimlerin tasiyip pazara-
marketlere getirdigi sorusu ile ylz ylize kalmistr.
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Pandemi ilk etapta gelismis Ulkelerdeki karantina tedbirleri
ve sinirlarin kapatilmasi ile tarim iscilerinin hareketliliklerini
etkilemis, uzun tedarik zincirleri kirilmis, diinyanin sayih
zengin (Ulkelerindeki stpermarketlerde yasanan panik,
direncli gériinen gida tedarik aglarinin bile ne kadar kirilgan
oldugunu ortaya cikarmistir. Bu durumun ortaya cikardigi
panik ile diinyada emtia Urlnlerinin ihracatgisi Ulkeler
satislarina sinirlamalar getirerek ulusal stoklari arttirma
yoluna gidince fiyatlarda blyik artislar yasanmistir. Her ne
kadar FAQO kiiresel gida ticaretini olumsuz yonde etkileyecek
bu tur sinirlayici yaklasimlarinin yapilmamasi gerektigini
tavsiye etse de bircok Ulke bu tavsiyeye uymamis, Tirkiye
gibi 6zellikle kirmizi et, hayvan yemi ve Uretim girdilerinde
disa bagimh Ulkelerde buylk fiyat artislari yasanmistir.

Bitin bu nedenlerle hem merkezi hitkiimet politikalarinda,
hem de kentlerde kendi kendine yetme modellerine agirlk
veren tarim ve gida politikalarina dogru ciddi bir egilim
gozlemlenmistir. Boylece gida glivencesi, gida egemenligi,
gida hakki, sosyal glivence, sirdirdlebilir kalkinma amaclari
gibi uluslararasi glindemi mesgul eden kavramlar yerel
yonetimlerin glindemlerine de girmis, farkh sektor ve
hassasiyetlerden gelen degisik aktorleri bir araya getiren
yeni yonetisim bicimleri olusturulmustur.



GIDA POLITIKALARINDA ONEM
KAZANAN BAZI KAVRAMLAR
VE YAKLASIMLAR

Tarim ve gida sektoriiniin karmasik yapisi, saghk, doga, enerji, finans, is
. guct, egitim, konut gibi diger sektorlerle yakin iliskisi g6z 6ntine alindiginda
gida sistemindeki degisimin sadece bir sektorde degil, ekonomik ve toplumsal
hayata yon veren tiim temel sistemlerde reformlara ihtiya¢c duyacagi aciktir.
Ekolojik tarim ve alternatif temiz enerji kaynaklar: saglanamadan doga dostu
ve istikrarh bir gida sistemi, cokuluslu tekellerin ve kiiresel finansin egemenligi
kirilmadan gida egemenligi, toplumsal refah1 gozeten kurumlarinin islevleri
yeniden saglanmadan ve bunun yam sira konut, ulasim ve calisma politikalar:
calisanlarin yararina yeniden diizenlenmeden gida gilivencesi-guvenliginin
saglanabilmesi olanaksizdir.

Uluslararasi alanda her 10 yilda bir yapilan Diinya Gida
Zirveleri, Birlesmis Milletler Binyll Kalkinma Hedefleri
(2000-2015) ve onu takip eden Surdurllebilir Kalkinma
Hedefleri (2015-2030) achigin ve beslenme yetersizliginin
ortadan kaldiriimasi ve gida glivencesinin saglanmasinin
onemini devamli glindeme getirmistir. 2008’de yasanan ve
2011’de tekrar eden gida krizi ve 2020’den beri yasamakta
oldugumuz pandemi, hem ulusal hem de kiresel 6lcekte
konunun ©6nemini gindemde tutmaktadir. Bugilin pek
cok uluslararasi kurumun (FAO, Dinya Gida Guvencesi
Komitesi CFS, IFAD, Diinya Gida Programi WFP, Avrupa
Toplulugu Ekonomik ve Sosyal Komitesi?, Birlesmis Milletler
Cevre Programi UNEP gibi®) strdirilebilir, etkin, besleyici
ve saglikh gida sistemlerini yasama gecirecek politikalarin
gereginden so6z etmesi bu konudaki kiresel endiseleri
yansitmaktadir.

Ancak bu kurumlarda stirdirdlebilirlik ve gida glivencesinin
onemi konusunda fikir birligi olsa da bu kavramlarin
tanimlanmasinda ve onceliklerin belirlenmesi noktasinda
oldukca farkli yaklasimlar gozlenmektedir. Diinya pazarlarina
egemen olan cok uluslu sirketler ve uluslararasi kurumlar
¢O6zUm Uretim kapasitesinin ve verimliligin artirilmasinda,
sulama sistemlerinin modernizasyonu, melez veya GDO'lu
tohumlar, tarim ilaclari, yapay gtibre, akilli tarim, dikey tarim,

2 ESC, 2016. Opinion of the European Economic and Social Committee on Sustainable Food Systems. European Economic and Social Committee, Brussels

3 UNEP (2019) Sustainable Food systems and Food security. https:/www.unep.org/resources/policy-and-strategy/sustainable-food-systems-and-food-
security
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yapay proteinler, digital tarim tiiri teknolojik coziimlerde
ve kiresel ticarette gormektedir. Bu yaklasim, tirlG
nedenlerle gidaya erisemeyenlere de gida bankalari, hayir
kurumlari ve uluslararasi yardim kurumlari araciligi ile yardim
edilerek ¢coziime ulasilabilecegini savunmaktadir. Bitlin bu
yaklasimlar iklim krizini derinlestirme, kimyasal kirliligi ve
biyolojik cesitlilik kaybini arttirma gibi olumsuz sonuclara
yol acmaktadir. Dolayisiyla, dogal hayatin istikrarini gozeten,
dogal hayattaki canhlar arasindaki iliskilerin devamliligini
esas alan, kamusal refahi saglamayi ve toplumsal barisi
korumayi amaclayan yaklasimlara ihtiyac vardir.

Yillardir kullanilan strdirtlebilirlik kavraminin ve bu kavram
cercevesinde sekillenen iktisadi ve teknik yaklasimlarin
ekolojik sorunlar karsisinda yetersiz kaldigl, sorunlara ¢6ziim
saglamak bir yana mevcut sorunlarin maskelenmesine
ve daha da derinlesmesine yol acacak sekilde uygulama
alani buldugu da bir gercektir. Sirdirilebilirlik kavramini
strdirdlebilir bir sekilde kullanmak artik olanaksizdir. Bu
metinde bir kaynakta gecen ifadelere atif yapmak gibi
zorunlu olan haller disinda “strdurdlebilirlik” kavrami yerine

2.1 Gida Egemenligi

Serbest piyasa vyanlisi ve kiiresellesmeyi 6ne cikaran
gida politikalarini elestiren, kiiresel ekonomide ve gida
sistemindeki adaletsizlikleri vurgulayan gelismekte olan
tlke temsilcileri, La Via Campesina gibi ciftci 6rgitleri ve
sivil toplum kuruluslari sorunun fazla niifus degil diinya
kaynaklarinin  adaletsiz  dagilimindan  kaynaklandigini
savunmaktadir. Diinya Ticaret Orgiiti’niin ve sanayilesmis
zengin Ulkelerin gelismekte olan Ulkelere dayattigi serbest
pazar ve kiiresel ticaret politikalarina karsi, yerel treticilerin
adil fiyatlar almasini saglayacak o6nlemlerin alinmasini
ve Ulkelerin i¢c pazarlarini ucuz, kalitesiz ve yabanci ithal
UrlGinlerden koruyabilmeleri hakkini  6nermektedir.

ilk kez La Via Campesina’nin savundugu “gida egemenligi”
bireylerin, toplumlarin ve llkelerin tarim, balkcilik, is glcd,
gida ve toprak politikalarini ekolojik, toplumsal, ekonomik ve
kultirel gereksinimlerine uyacak sekilde diizenleyebilmeleri
hakkini ve toprak, orman, su ve genetik kaynaklarin kamu
yararina gore kontrolliinii amaclamaktadir. Bu goris saghkli
beslenmenin temel bir insan hakki oldugunu, doga dostu ve
istikrarll bir tarim ve gida sisteminde kiiclik ve orta o6lcekli
isletmelerin tekellerin baskisindan korunmasi gerektigini,
kiresel ticaretin, yerel ve bolgesel céziimlere engel degil
destekleyici rol oynamasini ve yeni teknolojilerin dncelikle
insan sagligina ve dogaya etkilerinin arastirilmasi geregini
talep etmektedir. Bunlar yapilmadan gida glivencesini
saglamak olanakh degildir.
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“doga dostu ve istikrarli” ifadesini kullanmak tercih edilmistir.
Bu ifade tercihi ile sadece insanlari degil diger canlilari da
dikkate aldigimizi ve dogal hayatin istikrarini korumayi temel
ilke olarak benimsedigimizi 6nemle vurgulamak isteriz.



Gida egemenligi anlayisi gida politikalarinin belirlenmesinde
kiiresel tekellerin taleplerinin degil kamusal gereksinimlerin
oncelik kazanmasini, bu amacla ulusal ve yerel diizeyde
koordinasyon ve is birligini ve en genis toplumsal katihmin
saglanarak tartismaya acilmasini da 6ngérmektedir. Gida

2.2 Gida Guvencesi

1996 vyilinda Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
FAO'nun dizenledigi Diinya Gida Zirvesi, gida glivencesini
“biitlin insanlarin her zaman aktif ve saglikh bir yasam
icin gerekli olan besin ihtiyaclarini ve gida o6nceliklerini
karsilayabilmek amaciyla yeterli, saglikh, glvenilir ve
besleyici gidaya fiziksel ve ekonomik bakimdan sirekli
erisebilmeleri” durumu olarak tanimlamistir. Gida glivencesi
kavrami daha cok gida lretim ve tedariki konusuna
odaklanmaktadir.> FAO'nun tanimladigi doért ana hedefé:

1. Saglanabilirlik: Gerekli miktar ve kalitede gidanin
Uretimi ve pazarlarda mevcudiyeti, herkes icin yeterli gi-
danin saglanilabilirligi gida glivencesi icin dnemli bir sart-
tir. Bu da yeterince gida Uretebilmek ve Uretilen gidanin
tarladan mutfaga kadar kayip ve israfinin 6énlenmesini
gerekdtirir.

2. Erisilebilirlik: Uretilen ve pazarda mevcut olan gida-
ya herkesin fiziksel ve ekonomik agidan erisebilmesi gida
glivencesinin en onemli hedefidir. Kiresel ve toplumsal
esitsizlikler herkese yeterli gida saglanabilse bile bu gi-
dalarin adil bir sekilde tim ihtiyag¢ sahiplerine ulasama-
digini, 6zellikle ekonomik glivenceleri olmayan ve sosyal
olarak kirilgan bolge ve katmanlara gidanin erisemedigini
gosteriyor. Erisilebilirlik etkin dagitim ve pazarlama ka-
dar, kisilerin temel Uretim araclarina veya yeterli gelire
sahip olmalarini, bunlarin miimkin olmadigi kosullarda
ise devletin, yerel yonetimlerin vakif ve diger sosyal re-
fah kurumlarinin herkesin gerek duydugu saglikh ve bes-
leyici gidalari temini icin calismasini gerektiriyor.

3. Kullanilabilirilik: Herkesin fizyolojik ihtiyaclarini gi-
derebilecek saghkli ve glivenli gidaya ve suya ulasimi,
insanlarin saghkli beslenme konularinda bilgilendirilme-

egemenligi ilkesi bu nedenle ulusal oldugu kadar yerel
yonetimlerin de gida politikalarinin ve stratejilerinin
belirlenmesinin  geregini  savunmakla birlikte?, ayni
zamanda olusturulacak is birligi aglarinin araciligi ile kiiresel
dayanismayl da gerceklestirmeyi amaclamaktadir.

si, saglikh beslenmenin bir ayricalik olmaktan c¢ikmasi
onemli bir gida glivencesi hedefidir.

4. istikrar: Giivenli ve yeterli gidaya herkesin her zaman
erisilebilir olmasi icin ani soklara ve muhtemel ekonomik
ve iklimsel risklerle, dogal afetlere karsi direncli ve hazir-
likh olmasi ve gida Gretim ve dagitiminin dogaya duyarl-
g1 gida glivencesi gerekleri arasinda yer aliyor.

Diunya Gida Komitesi'nin (CFS) besli tasnifinde 6ne cikan
bir baska husus da temsiliyet (agency) konusudur. CFS
egemen neoliberal yaklasimin gida glivencesinin saglanmasi
sorumlulugunu bireylere ve pazar mekanizmalarina
birakmasinin, bunun mimkiin olmadigl durumlarda ihtiyag
sahiplerine gida yardimi ile sorunun giderilebilecegini 6n
gordligind, bunun da yoksul ve kirilgan gruplar arasinda
acligin devam etmesine neden oldugunu iddia etmektedir.
Gida glivencesinin temininin bir ayricalik degil, bir insan
hakki olarak tanimlanmasi ve bu konuda merkezi ve yerel
yonetimlerin is birligi ve koordinasyon icinde calismasi
gerekmektedir.”

Son vyillarda, iklim degisikligi, artan nifus, ylkselen gida
fiyatlari ve ekolojik sorunlar nedeniyle Ulkemizde oldugu
gibi her yerde gida glivencesi ve glivenligi ciddi bir bicimde
tehlikeye girmistir. Bu nedenle su ve toprak kullanimi,
gida ticareti, tarim Urlnlerinin hasat sonrasi islenmesi gibi
konulari kapsayan uygulama hedefleri Birlesmis Milletler’in
2030 yili icin Surdurdlebilir Kalkinma Amaclari’na uygun
olarak yeniden sekillendirilmektedir. Bu degisim Tirkiye'de
de ozellikle de istanbul Buyiksehir Belediyesi'nde (iBB)
istanbul Planlama Ajansi'na bagli olan Vizyon 2050 Ofisi
calismalari ile uygulamaya alinmistir.

4 Desmarais, A. A., Claeys, P., & Trauger, A. (Eds.). (2017). Public policies for food sovereignty: Social movements and the state. Routledge.

Pimbert, M. P. (Ed.). (2017). Food sovereignty, agroecology and biocultural diversity: Constructing and contesting knowledge. Routledge.

Wittman, H., Desmarais, A., & Wiebe, N. (2010). The origins and potential of food sovereignty. Food sovereignty: Reconnecting food, nature and com-

munity, 1-14.

5 CFS, 2014. Global Strategic Framework for Food Security & Nutrition (GSF). Committee on World Food Security. http:/www.fao.org/fileadmin/tem-

plates/cfs/Docs1314/GSF/GSF_Version_3_EN.pdf

6 FAO, 2008. An Introduction to the Basic Concepts of Food Security. http:/www.fao.org/3/al?36e/al936e.pdf
7 Koc, M. 2013. Kiiresel Gida Duzeni: Kriz Derinlesirken (Global Food Regime: As the Crisis Deepens). Istanbul: Nota Bene, 272 pp.
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2.3 Gida Hakka

Herkes icin saglkli ve yeterli gidaya erisim bir insan hakki
olarak devletlere insan haklari soézlesmeleri ile verilen
bir ylktumlliktir. ik olarak 1948 yilinda insan Haklari
Evrensel Bildirgesi'nde yer alan, daha sonra da 1966 yilinda
Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Konvansiyonu’nun
11’inci maddesi ile yasal koruma altina alinan gida hakki,
insan haysiyeti kavramindan kaynaklanan temel bir haktir.
160'tan fazla Ulkenin kabul ettigi bu s6zlesmeye Turkiye
2003 yilinda taraf olmustur. Bircok Ulkenin anayasasinda
yer alan bu hak bizim anayasamizda da “yasam hakki"
cercevesinde dolayli olarak diizenlenmistir. Ne var ki,
anayasadaki bu hak tek basina a¢ligi ve gida glivencesizligini
ortadan kaldirmaya yetmemektedir. Bunun icin karar alicilar,
tarim ve gida politikalarindan sorumlu olanlar, hem merkezi
hem de yerel yonetimler dogru politikalarla acligl ortadan
kaldirmak ve biitiin vatandaslarin adil ve yeterli bir yasam
standardina sahip olabilecekleri gida glivencesini kesintisiz
olarak saglamakla yiktmlilerdir. Saglikh gidaya erisim, gida
bankalari ya da acik mutfaklar araciligi ile ihtiyaci olana
gida dagitimi yaparak saglanamaz. Bunu saglamak icin
merkezi yonetimin gerekli diizeni kurmasiyla kisi eger kendi
gidasini Uretecek ise Ulretim girdilerine adil ve esit olarak
ulasabilmesi, eger satin alma yoluyla gidaya erisimi tercih
etmis ise de istihdam imkanlari ve sosyal glivenlik sistemleri
sayesinde pazarda mevcut gidayi satin alabilecek ekonomik
gilice sahip olmasi gerekir.
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Gida hakki devlete “mevcut kaynaklarin maksimum
diizeyde kullanilarak kisilere yeterli beslenmeyi saglamak”
gorevini vermistir. Bu ciimle aslinda toprak reformundan
kiicuk ciftci ve Ureticilerin korunmasina, kimyasal madde
kullaniminin azaltilmasindan su hakkina, milli gida stratejisi
hazirlamaktan herkese esit muamele ederken kirilgan
gruplara 6ncelikli olarak hizmet vermeye kadar cok kapsamli
bir sorumluluga isaret etmektedir. Bu sorumluluk, herhangi
bir ihlal karsisinda adil yargl sistemleri ile korundugunda
gercek bir insan hakki sisteminden s6z ediliyor demektir.
Ayrica Ulkemizde gida hakkina yonelik olarak bir cerceve
yasa da mevcut degildir. Bu nedenle yerel yonetimlerin
kendi yetki ve sorumluluklari alaninda gida hakkini koruyucu
politikalar gelistirmeleri, hem bu yondeki calismalar ile diger
kurumlara ve yerel yonetimlere drnek olacak, hem de yerel
tarim ve gida ekonomisinin vatandaslarin saglikli gidaya
erisim haklarini da gézeterek desteklenmesini saglayacaktir.



2.4 Kent Gida Politikasi Olusturmak: Gerekceler ve

Ornek Uygulamalar

Kentlerdeki kalabalik ve yogun niifusun ihtiyaclarini ekolojik
ve adil bir sekilde coziime ulastirmak noktasinda yerel
yonetimlere biytk gorevler diismektedir. Ama son vyillarda
gerek kaynak sorunu gerek siyasi nedenler, merkezi yonetim
ve vyerel yonetimlerin sorumluluk alanlari konusunda
ciddi anlasmazliklara yol agcmaktadir. Bu konudaki kiiresel
baskilar bir yandan merkezi yénetimlerin yaptirm gicini
daraltirken diger yandan yerel yonetimleri kaynak temini
ve yatirimlar konusunda birbirleriyle rekabet eden, plansiz,
denetimsiz blylyen idari yapilara dondstiirmektedir.

Birlesmis  Milletler 2030  Sdrdurilebilir  Kalkinma
Amaglarindan 12’inci hedef® kentlerin kapsayici, glvenli,
dayanikl ve sirdurdlebilir kilinmasi icin gereken 6nlemlerin
alinmasini 6nermektedir. Bu 6nerilerin hayata gecirilmesi
siirecinde merkezi ve yerel yonetimlere 6nemli rol ve
sorumluluklar dismektedir. Bu sorumluluklar arasinda:

Kentte yasam ve gecimi kolaylastiracak kisa, orta
ve uzun vadeli hedefleri iceren katilimci, kapsayici,
doga dostu ve istikrarl planlarin yapilmasi ve isleme
konulmasi;

Herkes icin yeterli, glvenli ve erisilebilir konut,
ulasim, saglik, egitim ve benzeri temel hizmetlerin
saglanmasi;

Dogal ve kdiltiirel mirasin korunmasi ve gézetilmesi;

Ozellikle kadinlar, cocuklar, yaslilar ve engellilerin
glvenli, kapsayici ve erisilebilir yesil alanlara ve kamu
alanlarina erisimlerinin glivence altina alinmasi;

Kent ve kent ceperindekindeki tarim alanlari, mera,
otlak ve orman alanlarinin kentsel blylmenin olumsuz
etkilerinden korunmasi;

Sendai Afet Riskini Azaltma Cerceve Eylem Plani
2015-2030° dogrultusunda bitlncal bir afet risk
yonetiminin gelistirilmesi ve uygulanmasi ile afetler
nedeniyle olusabilecek ekonomik kayiplarin, 6ltiimlerin
ve etkilenen insan sayisinin 6nemli 6lclide azaltilmasi
icin gereken 6nlemlerin alinmasi;

Hava, su kalitesine ve belediye atik ydnetimi ve diger
atik ydnetimlerine 6zel 6nem gostererek kentlerin kisi
basina diisen olumsuz ekolojik etkilerinin azaltilmasi
gelmektedir.

Kentli nifusun kirsal nifusu gecmesi ve beslenmek icin
timuyle kirsal Uretime ve/veya kiresel tedarik zincirlerine
bagiml hale gelmesi nedeniyle FAOX basta olmak Uzere
pek cok uluslararasi kurulus kent gida sistemlerinin
kalkinma hedefleri icindeki dneminin altini cizmektedir.

Bu cercevede IPES Food!, C40 Iyi Gida Sehirler
Deklarasyonu'?,Milano Kentsel Gida Politikasi Pakti*®, UN
HABITAT Yeni Kentsel Giindem?, Glasgow Gida ve iklim
Deklarasyonu®> gibi pek cok uluslararasi deklarasyon ve
olusum, agroekolojik tarim ve gida egemenligi ilkelerini,
yerel, ulusal ve uluslararasi gida politikalarinin hayata
gecirilmesi  gorisiini  desteklemektedir.

Bu temel lzerine pek cok (lke ulusal gida politikalari veya
stratejileri insa etmektedir. iskocya (2009), Birlesik Krallik
(2010), Galler (2010), Avustralya (2013), irlanda (2014)
ve Kanada (2019) son vyillarda ulusal gida politikalarini
olusturmus Ulkeler arasindadir. Finlandiya ve Norvec
Ulusal Beslenme Konseyleri ve Brezilya’nin Ulusal Gida ve
Beslenme Guvenligi Konseyi (CONSEA)* de genis katilimh
toplumsal aktorleri iceren ortak yonetim mekanizmalarina
verilebilecek 6rnekler arasindadir.

8 https:/www.local2030.0rg/library/60/SDG-Goal-11-Monitoring-Framework-A-guide-to-assist-national-and-local-governments-to-monitor-and-report-

on-SDG-goal-11-indicators.pdf

? UNISDR, Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi (2015-2030). http:/uclg-mewa.org/uploads/file/ 748e86d91ae4409e9188794ddbbéc004d/Sendai_TR.pdf

10 FAO, Urban Food Agenda. http:/www.fao.org/urban-food-agenda/en/; FAO, Urban Food Actions Platform http:/www.fao.org/urban-food-actions/
en/; FAO-RUAF (2018) City Region Food System Toolkit Assessing and planning sustainable city region food systems. http:/www.fao.org/3/i9255en/

[9255EN.pdf

1 1PES Food (2016). Why We Need A Common Food Policy for the EU: An Open Letter to Mr. Jean-Claude Juncker. President of the European Commis-

sion.

12 C40 Good Food Cities Declaration, https:/www.c40.org/other/good-food-cities

13 Milan Urban Food Policy Pact, https:/www.milanurbanfoodpolicypact.org/

14 UNHABITAT The New Urban Agenda, https:/habitat3.org/the-new-urban-agenda/

15 Glasgow Food and Climate Declaration, https:/www.glasgowdeclaration.org/

162019 yilinda Brezilya Devlet Baskani Jair Bolsonaro tarafindan kapatilmistir.
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Ulusal gida politikalarina yon veren arayisin kaynaginda bu
tir politikalarin belediye ve buyiksehir blinyelerinde daha
onceden denenmislikleri yatmaktadir. Bugiin diinyanin pek
cok kentinde, kenti doga ve yasayanlariyla bitlinlestiren,
katiimci, danisan, asamali ve c¢6zim odakh politikalari
Uretmek ve planlar yapmak amaciyla kent gida politikasi
konseyleri kurulmaktadir. Brezilya’nin Belo Horizonte!”
kentinde yerel yonetimin 1990’larda uygulamaya koydugu
gida ve beslenme glivencesi programi gerek kentteki
aclik ve yoksullukla miicadelesi gerekse kirsal kiclk aile
isletmeleri ile kentsel talebi etkin bir bicimde birlestirmesi
sayesinde buyik bir basari elde etmistir. Belo Horizonte'de
uygulamaya baslanan, farkh sektorlerden, sivil toplum
orgitlerinden ve belediyenin fakl birimlerinden temsilcilerin
diizenli olarak bir araya gelip, kentin gida politikalarini
birlikte tasarladiklari Gida ve Beslenme Konseyi 6rnegini,
ingiltere, Kanada ve ABD’de de kent ve eyalet diizeyinde
faaliyet gosteren ylizlerce gida konseyleri takip etmistir.
2016 yilinda yapilan bir arastirmaya gore sadece ABD ve
Kanada'da 324 gida politikasi konseyi mevcuttur.'®

Gida konusunda politika gelistiren kentler arasinda da
farkli is birligi modelleri gelismektedir. Halen 200’den fazla
ktcuklh buydkll, gelismis ya da gelismekte olan (lkelerin
kentleri kendi aralarinda kurduklari cesitli iletisim aglari
aracihgl sayesinde birbirleri ile bilgi ve tecriibe alisverisi
icinde daha iyi, adil, demokratik, doga dostu ve saglikh
bir gida sistemine gecmek icin is birligi yapmaktalardir.
Bunlardan en genis agi olusturan ve 2015’te Milano Gida
Fuar’nda kurulan Milano Kentsel Gida Politikasi Pakti’'na
istanbul kenti de uyelik icin gerekli adimlar atmistr.
Kentlerin olusturduklari bu aglarda iklim krizi ile ilintili
sorunlarin yasandigl, esitsizliklerin, yetersiz beslenme ve
acligin devaml olarak arttigi bir donemde “kentlerde adil,
istikrarli, dogal hayatin stirekliligine zarar vermeyen ve ulusal
kilttrlere uygun bir sekilde nasil doyariz?” sorusuna cevap
aranmaya baslanmistir. Biitlin bu inisiyatiflerde bitlincl
bir yaklasimla kent gida sistemlerinin, her kentin kendine
ozgl farkh ozellikleri dikkate alinarak, strdurlebilirlik
kavraminin ekolojik, ekonomik ve sosyal hedefleri ile
ortlisen uygulanabilir politikalar gelistirmek icin is birligine
gidilmektedir. Ne var ki bittin bunlara ragmen bilgi ve biling
eksikligi, gerekli finansal kaynagin bulunamamasi, kurumsal
ve insan kaynagina iliskin sorunlar, merkezi idare ile yerel
idare arasinda sliregelen yasal ve idari catisma ve karmasa
nedeniyle etkili bir gida sistemini kent planlariicine tasimaya
yonelik calismalarda cesitli zorluklarla karsilasildigi da
unutulmamalidir. Biitlin bu nedenlerle kent gida stratejileri,

hicbir ayrimcilik yapmadan kent ve kent ceperinde yasayan
herkesin ucuz, saglkli, cesitli ve kiltlrlerine uygun gidaya
erisebilecegi insan hakki odakli bir dizeni, ortak karar
alma mekanizmalariyla, doga dostu ve istikrarli yerel gida
sistemlerini belirlemeyi amaclar. Bunun icin de kent ve
kent ceperinde kolektif veya bireysel olarak tretilen, dogal
kaynaklari ve ekolojik degerleri koruyan, insani, bitkiyi ve
hayvani ya da bir baska deyisle biitlin bilesenleri ile dogayi
ayni anda disiinen, koruyan, gligstiz, yoksul ve kirilgan
kesimlerin ihtiyaclarina 6ncelik veren bir gida sistemi
kurulma asamasina gecilmistir.

Bu sistemi kurmak icin gerekli cerceveyi olusturacak kent
ve kent ceperindeki kiiclik Ureticilerin kentteki talebe cevap
vermesini saglayacak kurumsal destek ve altyapilarla kir-
kent arasi kopuklugun kaldiriimasi ya da aradaki mesafenin
kisaltilmasi, gida glivencesi hedefleri ile ekonomik kalkinma
ve istihdam hedeflerinin bir araya getirilmesi gerekmektedir.
Yerel yonetimler, ulusal yonetimler ve farkh belediyelerle
Ureticiler, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari arasinda
etkin is birligi, koordinasyon ve iletisimi saglayarak ortak
coztmler bulmayr amaclamaktadir.

Direncli bir kent gida sisteminin gelistirilmesi, siyasi irade
ve mevcut politika ve planlama araclarinin (6rnegin altyapi
ve lojistik, kamu alimlari, lisanslar, arazi kullanim planlamasi)
etkin kullanimini, farkli yonetim kademelerinin ve yetkili
kurumlarin (yerel ve bolgesel) ve farkli 06lceklerdeki
kurumsal yapilarin (belediye, muhtarlk vb.) stirece katiimini
gerektirmektedir.

Doga dostu ve istikrarli kent gida sistemleri icin yerel,
bolgesel ve ulusal diizeyde sektorler arasi koordinasyon ve
is birligi kadar, bu konuda faaliyet gosterecek kurumlarin
tizik ve yonetmeliklerinin, gorev tanmimlarinin ve yetki
alanlarinin  belirlenmesi ve bu kurumlarin faaliyetlerini
destekleyecek maddi kaynak ve personelin de varligini
gerektirmektedir.

17Rocha, C., & Lessa, I. (2009). Urban governance for food security: The Alternative Food System in Belo Horizonte, Brazil. International Planning Studies,

14(4), 389-400.

18 Sussman, L., Bassarab, K. (2016), Food Policy Council Report 2016, Johns Hopkins Center for a Livable Future, Food Policy Networks. https:/assets.

jhsph.edu/clf/mod_clfResource/doc/FPC%20Report%202016_Final.pdf
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2.5 Neden Kent Gida Politikasina ihtiyac Var

Gida gilivencesi: Yoksulluk, yetersiz beslenme ve aclik
ozellikle buylik metropollerde ic ve dis goclerin de etkisiyle
ciddi boyutlara ulasmistir. Bu doniisimiin sonucunda kent
ceperinde saglksiz cevre kosullarinda yasayanlar ve dar
gelirli kent sakinleri basta olmak Uzere saglkli ve yeterli
gidaya erisimde giicliik ceken kesimlerin gida giivencesine
kavusturulmasi acil bir 6nceliktir.

Besleyici gidaya erisim: insan sagligina zararli gidalarin
piyasaya surilmesini 6nlemede yasanan sorunlar, obezite
sorunu, vitamin, mineral vb. gibi besin 6geleri eksikliginin
insan saghgini ve oOzellikle de cocuk saghgini tehdit
etmesi sadece yeterli miktarda degil, uygun kalitede gida
maddelerine erisimi saglamak icin stratejik politikalara
ihtiyac dogurmaktadir.

Tarim arazilerinin yok olmasi: istanbul gibi biyik
metropollerde, kent ceperlerindeki tarim arazilerinin
yerlesime acilmasi, mega projeler, atiklar ve doganin
kirletilmesi sonucu tarima elverisli yerlerin yok olmasi
gida glivencesini ciddi olarak tehdit etmekte kentin kendi
kendine yetme cabasini bozmaktadir.

Enerji tliketimi: Endustriyel ve yogun tarim nedeniyle
ortaya cikan ciddi enerji tiiketimini azaltmak icin hem enerji
sektoriinde temiz enerjiye hem de tarim alaninda alternatif
Gretim modellerine gecis gerekmektedir.

Tath su kaynaklarinin korunmasi: Tatli su kaynaklarinin
artan nifus ve iklim degisikligi nedeniyle tehdit altinda
olmasi da tarim konusunda bir donisiime gecmenin
gerekliligini géstermektedir. Bu konu 6zellikle istanbul icin
ciddi bir oncelik tasimaktadir.

iklim krizine cevap verme: Uluslararasi iklim
Degisikligi Paneli'ne (IPCC) goére tarim, ormancilik ve
arazi kullanimindaki degisiklikler insan kaynakh sera gazi
emisyonlarinin yaklasik dortte birini olusturmaktadir.'?
Tarim ve gida sistemlerinde kireselden yerele, endustriyel
tarimdan yerel ve agroekolojik tarima gecis iklim degisikligini
onlemeye yonelik politikalar acisindan cok 6nemlidir ve bu
alanda yerel yonetimlere biylik gorevler diismektedir.

Gida kayip ve atiklari: Diinyanin her yerinde degisen
oranlarda olmakla birlikte Uretilen gidalarin %20 ile %40
arasindaki bir bolimi kullaniimadan c¢ope gitmektedir.
Yogun nifus ve tiketim agirligi nedeniyle kentlerin gida
kayip ve atiklarinda cok 6nemli bir rolli vardir. Gida atik
yonetimi dinyanin her yerinde donlisim ekonomisin

onemli bir 6gesidir. Acligin devaml olarak arttigi ve gida
glivencesi olmayan kesimlerin bliyik olclide kentlerde
yasadigl dislnulldigiinde gida kayiplarini ve atiklarini
azaltmak amaciyla iretim-tiiketim zincirinin her asamasinda
yapilacak calismalarin ve alinacak o6nlemlerin kentsel
politikalar baglaminda planlanmasi ve ylritilmesi cok
onemlidir. iklim krizine karsi 6nlem almak, doga kirliligini
onlemek, Uretilmis gida maddelerini korumak ve gida
glivencesi olmayan glgsliz ve kirilgan kesimlerin gidaya
erisimini saglamak acisindan bu politikanin adaletli, esitlikci,
adil ve etkin bir bicimde ele alinmasi gerekmektedir.

Acil eylem planlari: istanbul’'un bulundugu bélge itibariyle
iklim krizinin tetikledigi dogal afetlerden ciddi boyutlarda
etkilenecegi bilimsel raporlarla kanitlanmistir. Buna ek
olarak, istanbul, deprem kusaklarinin tizerinde bulunan
yogun nifuslu blyik bir metropoldur. Bilimsel arastirmalara
gore buylk bir depremin kenti etkileyecegi tahmin
edilmektedir. Boyle bir durumda acil barinma yaninda, gida
ve icme suyu temini ¢ok dnemlidir ve bunun i¢in mahalle
bazinda, sivil toplum orgltleri araciligi ile acil eylem planlari
yapilmasi gerekmektedir. Deprem acil eylem planlari ile
istanbul kentinin gida politikalarini genis bir baglam icinde
ele almak amaciyla hazirlanan istanbul Gida Stratejisi'nin
birbiri ile koordine icinde olmasi ve yiritilecek calismalarin
birlikte planlanmasi ¢cok 6nemlidir.

Gastronomi ve gida kiiltiirii: istanbul lkenin yalniz
ticaret merkezi degil, ayni zamanda tarih ve kiltir
merkezidir. Yemek kulttrt acisindan Osmanli’'nin eklektik
mutfaginin en 6nemli 6geleri olan Balkanlardan Akdeniz'e,
Karadenizden ic Anadolu ve Dogu Anadolu’ya, Orta
Dogu'dan Orta Asya'ya kadar cesitli yemek kilttrlerinin
orneklerini istanbul’da bulmak miimkiindir. Iste bu
bolgelerin unutulmaya ylz tutmus mutfak kdltirlerini
toplamak ve yeniden canlandirmak amaci ile istanbul’u
Turkiye’nin  gastronomi  cesitliliginin - merkezi  haline
getirmek yalnizca bir kultir hizmeti degil, ayni zamanda
gastronomi sektoriine canliik getirmesi bakimindan da
kent ekonomisine ciddi bir destek alani olacaktr.

19 Climate Change 2014 Mitigation of Climate Change Working Group Ill Contribution to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, Page 816. https:/www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ipcc_wg3_ar5_full.pdf
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ISTANBUL GIDA STRATEJISI:
KAPSAM VE UYGULAMALAR

3.1 istanbul’'un Iase Tarihi

. Tiirkiye niifusunun yiizde 20’ye yakimi istanbul'da yasamaktadir. 1960
yilinda 1.459.500 olan istanbul niifusu 2000 yilinda 8.831.80 ulagmis ve 2021
yilinda 16 milyonu gecmis durumdadir. istanbul’'un sinirhi tarim alanlari, hizh
kentlesme sonucunda yapilasmis, kent ceperindeki bag, bahce ve bostanlar yok
olmus, kente has sebze ve meyveler kaybolmustur. Istanbul niifusunun 2035
yilinda 18 milyonu bulacagi tahmin edilmektedir. Bu niifusun beslenmesi, gida
ve suya erisimi cok biiytik bir organizasyonu ve koordinasyonu gerektirmektedir.
Hizlh ve kontrolstiz kentlesmenin yarattigl ulasim, konut, enerji ve altyapidaki
yetersizlikler, issizlik ve gecim sikintisi, hava su ve cevre kirliligi, kontrolsiiz
betonlagsma, plansiz ve sagliksiz kentlesme Istanbul’'un yasanabilir bir kent
olmas1 konusunda ciddi engeller olusturmaktadir. Avrupa’nin en buytik kenti
olan istanbul’'un niifus artisi, kentsel mekan, altyapi ve ulasimla ilgili sorunlari,
kiiresel iklim degisikligi deprem ve benzeri dogal afetler konusunda kirilganligi
g0z Oniuine alindiginda gida sisteminin kapsayici, glivenli, dayanikli ve doga
dostu bir kent icin 6nemi daha da iyi anlasilmaktadir.

istanbul kenti Turkiye’nin, hatta bulundugu cografyanin ve
tarihinin ozellikleri dolayisiyla cazibe merkezi olup, i¢ ve
dis géclerin de etkisiyle Avrupa’nin ve bdolgesinin en biylk
mega kenti olmanin avantaj ve dezavantajlarini biinyesinde
toplamaktadir. Kent gida glivencesinin birinci sarti niifusa
yeterli gidanin kent cografyasi icinde mevcudiyeti, bir baska
deyisle yeterli gida tretiminin varligidir. Konuya gida Gretimi
acisindan bakildiginda, istanbul imparatorluk baskenti
doénemlerinden beri kendi kendini besleyen bir konumda
olmamistir. Dolayisiyla istanbul’'un iasesi konusu yeni bir
sorun degildir. Bizans'tan Osmanli'ya?® uzanan binlerce
yillik tarihinde istanbul’un gida ve su ihtiyaclarinin temini
en onemli beka sorunlarindan biri olarak gorilmustar.
imparatorluk merkezi olarak Misir'dan Kirim’a, Balkanlardan

Anadolu’ya kadar genis bir tedarik zinciri aginin merkezinde
olmasi istanbul’'un en byl stratejik avantajlarindan biri
olmustur. 15. ylizyila uzanan kapanlar, bugtin hala bazi semt
ve yapllara adini vermis (Unkapani, Yagkapani, Balkapani)?,
cevre sancak, beylik ve eyaletlerden deniz yoluyla
istanbul’a getirilen gida Uriinlerinin kantara vuruldugu
toplama ve dagitma merkezleri olmustur. istanbul’un iasesi
sorunu sadece girdi ve ciktilarin denetlenmesini degil,
sehir nifusuna yeterli gidanin hesaplanmasini, kotl glinler
icin gerekli stoklarin yapilmasini, fiyat kontrolli ve ihracat
yasaklari ile spekiilasyonun onlenmesini, sehrin glnlik
ekmeginin teminini gerektirmistir. Bu anlamda istanbul
Robert Mantran’in tanimiyla bir mide kent (capitale-ventre)*
oldugu kadar, ayni zamanda da bir antrepo olmustur

20 Atlas Tarih (2019) Bizans'tan Osmanliya Obur Sehir istanbul. Sayi 61.

21 Arikan, Zeki (2006) “Midilli - istanbul Arasinda Zeytinyag Ticareti” Ankara Universitesi Tarih Arastirmalari Dergisi, 24(40): 1-28; Akten, Necmettin (2009)
“Istanbul Kapanlarr: Diinyanin ilk lojistik Gsleri,” Persembe Rotasi, 20 Subat 2009, http:/www.persemberotasi.com/?bolum=yazar&konu_id=342.

22 Kictikkalay, Mesut ve Topuz, Hiiseyin; istanbul Nasil Beslenirdi? Tarih ve Medeniyet Dergisi, Ocak 1999, Sayi:58.
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(Arikan, 2006: 7). Elbette o gintn kosullar ile bugliniin
milyonluk istanbul’unu karsilastirmak olasi degildir. Ama
fark sadece niifus boyutlari ile de sinirli degildir. Ornegin
Osmanli sisteminde ticaretin temel amaci “ibadullahin
terfih-i ahvalleri” yani halkin refahinin artirilmasi olarak
adlandiriimistir.

istanbul olaganistt haller disinda iasesini hicbir zaman
yerel Uretime sinirlamak zorunda kalmamistir. Buna ragmen
istanbul ve cevresinde yapilan tarimsal Uretim bugiin
bile taninan ama maalesef daha cok tarih kitaplarinda
kalmis yerel tarim Urtnlerini icermistir. Bunlar arasinda
Alibeykdy’'tin misiri, Arnavutkdy'tn cilegi, Ayazpasa dutu,
Bayrampasa’'nin enginari, Beykoz'un cevizi, Cekmece’nin
domatesi, Cengelkdy’'iin badem salataligl, ayva ve hurmasi,
Darica’nin enginari, Dereseki'nin fasulyesi, Erenkdy’in
Gzim(, Goksu ve Kemerburgaz'in patlicani, Giimissuyu’nun
baklasi, idealtepe ve Langa’nin hiyari, Kartal pirasasi, Kavak
inciri, Sisli-Mecidiyekdy'tin dut ve cilegi, Tuzla’nin bamyasi,
Yavuz Sultan Selim'in beyaz inciri, Yedikule’'nin marulu,
Vanikoy'ln visne ve can erigi sayilabilmektedir. Kontrolstiz
kentlesme sehrin icinde ve cevresindeki tarimsal alanlari
beton ve asfaltla 6rtmds, sehir icinde nefes alinacak yesil
alanlarin yok olmasina yol acmis, su havzalarini kirletmis,
tarla, bahce birakmamistir. Ayni sekilde denizlerle cevrili
kentte eski deniz Grlnlerinin blyilk olctiide yok oldugu
soylenebilmektedir.

Bugline geldigimizde asiri nifus artisi, hizli kentlesme,
zaten kit olan tarim topraklari ve su kaynaklarinin azalmasi
ve iklim degisikliginden kaynaklanan sikintilarla birlikte
kentin gida ve tarim acisindan kendi kendine vyeterli
olmadigl, yeni bir planlamaya ve degisime ihtiyaci oldugu
aciktir. Istanbul’un iasesinde Anadolu’dan Trakya'ya tiim
Tarkiye rol oynamaktadir. Tirkiye'nin dort bir yaninda

Uretilen mahsullerin en blytk vyerli pazarini olusturan
istanbul sadece il sinirlarinda yasayan tarim ve gida
Uretici ve imalatcilarinin degil tim Tirkiye'nin refahina,
gecimine de katkida bulunmaktadir. Zaten kiresel 6lcekte
de gida acisindan kendine yeten bir metropol yoktur.
Bu nedenle istanbul icin yeterli gida tretiminin bolgesel
ve Ulke genelindeki Uretimler ile birlikte dastndlmesi
gerekmektedir.  Ancak  ozellikle istanbul  kentinin
ceperlerinde halen bozulmamis kirsal alanlarin varhigl ve
Marmara boélgesinin tarim ve gida Gretim potansiyeli goz
ontine alindiginda bolgesel is birligi ve ticaret ile istanbul'un
gida ihtiyacl, normal sartlar altinda buglin oldugundan
cok daha yiksek bir oranda karsilanabilir durumdadir. Bu
nedenle istanbul’un cevresini sadece biiyiiksehir bolgesi
ile sinirl diisinmemek gerekir. istanbul icin yerel basta
Trakya ve Marmara bolgesi olmak Uzere tim Turkiye'dir.
iBB, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’'nun verdigi
sorumluluk ve yukUmlilikler dahilinde vyerel belediye
sinirlari icindeki Ureticilerin refahini gézetirken, tarim icin
ayrilan topraklarin, su kaynaklarinin bunun disindaki mera,
otlak ve orman alanlarinin korunmasi, bunlarin kontrolsiiz
kentlesmeye kurban edilmemesi icin gereken 6nlemleri de
almak zorundadir.

Bu acidan bakildiginda mevcut tarim alanlarinin
korunmasini, yeni tarim alanlari acma potansiyelinin
incelenmesini, su kaynaklarinin yeterliliginin saptanmasini,
bu konuda yeni teknolojilerin kullanilmasini, yerel Greticinin
maddi ve teknolojik olarak 6zellikle de agroekolojik tretime
gecisinin desteklenmesini saglayarak kentin gida ihtiyacinin
oncelikle kendi cografyasindan karsilanmasi icin gerekli
onlemlerin alinmasi gerekir.

28 Mantran, Robert (1962) Istanbul dans la deuxieme moitié du XVlle siecle Essai d’histoire institutionnelle, économique et sociale. Paris: Librarie Adrianne

Maisonneuve.

28



3.2 Temel Yaklasim ve ilkeler

16 milyonluk nifusu, iki kitaya uzanan cografyasi ve
Tarkiye'nin en blyUk ticaret, kiltlr, sanat, bilim, egitim ve
tarih varliklarina ev sahipligi yapmasi ile Istanbul diinyada
onde gelen kentler arasi aglara dahil olmustur. Bu baglamda
istanbul kenti icin cografyas, tarihi, ekonomisi, sosyal
yapisi ve kiltirine uygun, genis bir katilimci kitlenin
gorlsleri dogrultusunda, uygulanabilir, gercekci ve dncelikli
bazi alanlarin tespiti ile kisa, orta ve uzun vadede eylem
planlarini iceren bir gida strateji belgesi hazirlama geregi
ortaya cikmistir.

IGSB ekonomik, sosyal ve ekolojik dncelikleri géz 6niine
alan, saglikli ve iyi gidaya herkesin erisebilecegi bir gida
sistemine gecisi amaclamaktir. Bu hedeflere ulasmak
icin saglik, egitim, cevre, adalet, insan haklari, sosyal ve
ekonomik kalkinma politikalari birlikte degerlendirilecektir.

iIGSB’de biitiinciil yaklasim esastir. IGSB gida sistemlerinin
yatay ve dikey olarak her asamasini kapsar. Dikey asama
ile gida tedarik zincirinin Uretim, isleme, depolama,
tasima, satis, tliketim ve atik safhalari kastedilmektedir.
Buna “topraktan topraga” ya da “tarladan cope” gidanin
donustimi denilebilir. Yatay safhalar ise saglik ve saglikh
yasam, ekoloji, ekonomi ve toplumsal esitlik, toplumsal

bltlncll kalkinma, sosyal ve kiiltirel gelisim ve egitim gibi
politikalari  kapsamaktadir.

Temiz ve saglikh gidaya ulasimin anayasada bir insan
hakki olarak kabul edildigi tilkemizde, istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi olarak [IGSB'nin insan haklari prensipleri ile
uyumlu olmasini, esitlikci, adil, doga dostu ve istikrarl
bir kent gida sistemine gecisin OncUlGgini yapmasini
amacliyoruz. Bu amaci gerceklestirmek icin rehber
alacagimiz temel ilkeler asagida sunulmustur.
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3.2.1 I1keler

istanbul Biiytiksehir Belediyesi kamusal cikarlarin ve dogal
hayatin gozetildigi bir gelecek icin “Adil, Givenli, Direncli,
Onarici, Donglisel ve Doga Dostu” ilkelerini esas alarak
gidaya herkesin ulasabildigi bir gida sistemi olusturmayi
kendine rehber olarak secmistir. Temel amacimiz saglikh
gidayl toplumun tiim kesimleri icin erisilebilir kilmaktr.
Saglikli gida, gida glivenligi acisindan sorun icermeyen ve
uygun miktarda tiketildiginde saghkli beslenmeye katki
saglayan gidalardir. Sagliksiz gidalar ise yliksek oranda
seker, doymus yag, trans yag ve tuz iceren yani ylksek
kalorili ancak besin degeri dusik gidalardir.?*

Toplumun bitiin kesimlerinin yeterli, glivenli ve saglikli
gidaya devamlilik arz edecek sekilde erisebilmesi en 6nemli
insan haklarindan biridir. Yerel yonetimler basta olmak
Gzere tim kamu kurumlarinin bu hakkin adil bir sekilde
yerine getirilmesine olanak saglamasi ve kamusal olarak
Uzerine dusen yukimlilikleri yerine getirmesi de esastir.

Olumsuz etkileri giderek derinlesen iklim krizinin gida
glivencesi ve glivenligi acisindan ciddi sorunlara yol

insan ve cevre sagligl acisindan risk olusturmamasini,
bir baska deyisle glivenli olmasini saglamak 6zen
gosterecegimiz  konularin  basinda gelmektedir.

Yapmayi dislindiglimiiz tim faaliyetlerde ekolojik ilkeleri
rehber aliyoruz. Bu calismalari istanbul kentini saran kirsal
alanlarda yiriterek ekolojik ilkelere dayali, istikrarh bir
gida Uretim-tiketim zinciri kurmayi ve bdylece iklim krizi
Uizerindeki baskiyi bir parca da olsa distirmeyi hedefliyoruz.
Bu amacla, gida Uretiminde dogal cevrenin korunmasina,
yerelde Uretim kapasitesini arttirmaya, kiiclk ciftciligi ve
aile ciftciligini desteklemeye, ekonomik krizlere ve iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine karsi dayanikli yontemleri
egemen kilmaya; gida maddelerinin tiiketiminde ise
miktari (kalori) degil kaliteyi (besin 6gesi icerigi zengin) 6n
plana cikarmaya yonelik kamusal politikalari uygulamak
istiyoruz. Bu kamusal politikalari gerceklestirmenin, gida
sisteminin ¢ok karmasik bir yapiya sahip olmasi ve cesitli
karar mekanizmalarinin hakimiyeti altinda olmasi nedeniyle
kolay olmadigini biliyoruz. Mevcut sistemi ekolojik bir bakis

acisini temel alarak degistirmenin ya da dondstirmenin
kolektif bir is birligine dayanan, uzun vadeli bir planlama
ve uygulama becerisi gerektirdigi ve bunun icin de ciddi
kaynaklar ayrilmasi gerektigi cok aciktir. Ancak icinde
oldugumuz ve olumsuz etkileri giderek daha da derinlesecek
iklim krizi boyle bir degisimi-donlistim saglamayi bir tercih
degil hizla yerine getirilmesi gereken kacinilmaz bir 6dev
haline getirmistir. Bu ddev basta kentte yasayan yurttaslarla
birlikte kamu, 6zel butlin resmi kurumlara ve sivil toplum
orgltlerine dismektedir.

acacak olmasi kamu kurumlarina cesitli sorumluluklar
ylklemektedir. Bu sorumluluklarin en basinda ise dogal
kaynaklarin-varliklarin  kullaniminda dogal hayata zarar
vermemek ve doga dostu Uretim tekniklerine o6ncelik
vermek gelmektedir. Bu baglamda doga dostu ya da
agroekolojik yontemlerle yerelde gida Gretim kapasitemizi
ve yerel kaynaklara dayal tiketim oranlarimizi arttirmayi
ana amaclarimizdan biri olarak goriyoruz. Bu amaca
ulasabilmek icin yapacagimiz tim calismalarda gidalarin

3.2.1.1 Adil

Adil bir gida sistemi Gretim tliketim zincirinde olusan gelirin Ureticilere olabildigince blylk olciide aktarilabildigi,
tiketicilerin saglikli gidalara uygun fiyatla erisebildikleri, geliri diisiik ya da toplumsal olarak dezavantajli kesimlerin ihtiyac
duydugu gida maddelerine erisim olanaklarinin arttirildigi bir durumu ifade eder. Tarim ve gida sektori milyonlarca insana
as, gida Uretim ve iasesinde calisanlara da is saglayarak toplumsal refaha katkida bulunan ekonominin temel direklerinden
biridir. 2018 yili Sosyal Guivenlik Kurumu verilerine gore Istanbul’da tarimsal tiretim, imalat ve hizmet olmak tizere toplam
292 bin kisi gecimlerini gida sektoriinden temin etmektedir (sirasiyla 4.526, 67.399 ve 220.616 kisi). Bu sayilari hane halki
bazinda ele alirsak, bir bu kadar ailenin gecimlerinin tarim ve gida sektoriinden kaynaklandigini varsayabiliriz. Toplumun
huzuru, gecimi ve sagligl tarim ve gida sektorinin saghgina baglidir. Tarim ve gida sektoriinde calisanlar hak ettikleri
adil calisma kosullarina kavusamazlarsa, toplumsal refah ve saglikl gidaya erisim de glivence altinda sayilamaz. Kiresel
pazarlara endeksli, asgari licret ve asgari calisanla azami kari hedefleyen, makul fiyati diisiik maliyet ve diislik kalite olarak
goren, Ureticiyi de tiketiciyi de sémiren bir tekelci sistem ulusal gida egemenligine engel olusturur. Gecimini gida tretim
ve iasesinden saglayan insanlarin emeklerinin karsiligini alacagi, haksiz rekabete, haksiz kazanca, karaborsaya, tagsise,
sOmdurliye izin vermeyen, givenilir ve besleyici gidalara erisimi temel bir insan hakki olarak goéren adil bir gida sistemine
ulasmak temel amacimizdir.

24 T.C. Saglik Bakanlig, 2019. Cocukluk Cagi Obezitesinin Onlenmesi ile ilgili Eylem Plani 2019 - 2023. https:/hsgm.saglik.gov.tr/depo/birimler/saglikli-
beslenme-hareketli-hayat-db/TSBHHP_2019-2023_Cocukluk_Cagi/Cocuk_Eylem_Plani_2019-_16.12.2019.pdf
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3.2.1.2 Guvenli

insan sagligl ve doga acisindan risk olusturmayan yontemlerle Uretilen, fiziksel, kimyasal, mikrobiyolojik ve parazitik
etkenler agisindan sorun icermeyen, sagliga uygun ve gilvenilir olan gidalardir.

3.2.1.3 Direncli

Tarladan sofraya, gida sisteminin her halkasinin soklara dayanikli, kirilganhga direncli olmasi gida sisteminin verimliligi
ve etkinligi icin blylk 6nem tasimaktadir. istanbul savaslarin, depremlerin, yanginlarin, salginlarin yikimini yasamis ve
defalarca killerinden dogmus bir kent olarak gliniimiizde ve yakin gelecekte de kiiresel iklim degisiminin getirdigi olumsuz
doga kosullarr ile yliz ylize kalacaktir. Eldeki bilimsel veriler bu kosullarin daha da kotiilesecegini sadece kiiresel 6nlemlerle
bas edilemeyecegini, yasanabilir yesil kentler icin yerel yonetimlere de blylik sorumluluklar diistiigiini gosteriyor. Mevcut
niifus artis hizinin korundugu varsayildiginda éntimiizdeki on yillar icinde Istanbul’'un simdiki niifusuna milyonlarca insanin
daha eklenecegi aciktir. istanbul niifusunu besleyecek gida sisteminin dogal afetler, salginlar, ekonomik krizler ve iklim
degisiminin neden olabilecegi kirilganliklara hazirlikli ve direncli olmasi gerekmektedir. Niifus yogunlugu gidalar ve sular
araciligiyla bulasan cesitli hastalik etkenlerini tim mega kentler icin ciddi bir toplum saghigi tehdidi haline getirecektir.
Ozellikle su araciligiyla bulasan hastalik etkenlerinin kontroliinde yerel yonetimlere biiyiik gérevler diisecektir. Olumsuz
hava kosullari ve kuraklikla miicadele, tath su kaynaklarinin, orman alanlarinin, kent ceperindeki tarim alanlarinin korunmasi
calismalarinin yaninda, Uretici ve tiiketicilerin agroekolojik tarim ve gida tretimi konusunda egitimi ve bilinclendirilmesi
cahismalari yapmak da gerekmektedir.

istanbul bir deprem kentidir. Depremlerin -ve olasi diger afetlerin- neden olabilecekleri fiziksel, ekonomik, sosyal, ekolojik
zarar ve kayiplari dnlemeye ya da etkilerini azaltmaya yonelik ¢alismalarla depreme direncli, glivenli, hazirlikli yeni yasam
cevreleri olusturmaya yonelik planlama calismalarinin bir arada ele alinmasi zorunludur.

Saglikli gida ve suya erisim afet planlamasinin en 6ncelikli glindem maddesidir. Bunun icin tedarik zincirlerinin planlanmasi,
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acil durum icin kullanilacak yollarin belirlenmesi, acil durumlarda mahalle 6lceginde hizmet verecek yerel asevleri veya
sahra mutfaklarinin personel ve lojistik hazirliklarinin tamamlanmasi ve gorev alacak personelin egitilmesi gerekmektedir.
Bu slirecte kent blinyesinde parklarin, bahce ve bostanlarin korunmasi ve temiz su temini, hijyen ve sanitasyon saglamaya
yonelik malzemelere erisimi saglamak 6nemlidir. Kent tarimi icin ayrilacak bolgeler afetler esnasinda siginma ve barinma
imkani yaratacaktir. Bu baglamda 6zellikle kadinlar, cocuklar, yashlar ve engellilerin kent tarimi ile rekreasyon ve egitim
olanaklarina erisimlerini saglamaya yonelik calismalarin kentte afet sonrasi siginma-toplanma alanlarinin hazirlanmasi icin
de blylik 6nem tasiyacaklari aciktir.

3.2.1.4 Onaricl

Her zincir halkalari kadar glicltidr. Tarim ve gida sisteminin ic ice gecmis cesitli parcalardan olusan yapisi kirilganliklarin
sadece belirli bir tabaka veya sekt6ri degil gida sisteminin timini ve sonucta toplumsal refahi etkilemesi sonucunu
doguracaktir. Modern tarim ve gida sisteminin tim “Uretkenligine” ragmen dogaya ve biyocesitlilige verdigi ciddi zararlar
endUstriyel tarimin anlamsizligini gézler oniine sermektedir. Sosyal ve ekolojik maliyetleri disarida birakan ya da hesaba
katmayan mevcut Uretkenlik anlayisini sirdiirmek olanaksizdir. Amacimiz ciddi tahribata yol acan mevcut uretkenlik
anlayisinin devam ettirilmesi degil, kisa vadede zararin onarilmasi, orta ve uzun vadede ise yeniliklere acik, doga ve insan
dostu bilgi ve teknolojilerle donaniml bir tarim, hayvancilik ve gida sisteminin yeniden insasidir.

3.2.1.5 Donglisel ve Doga Dostu

Turkiye sahip oldugu olaganiistli ekosistem ve habitat cesitliligiyle bitki (flora) ve hayvan (fauna) biyocesitliligi acisindan
Avrupa'nin en zengin cografyasi konumundadir. Binlerce endemik hayvan ve bitki ttirQ ile Glkemiz diinya dogal ve kiiltirel
mirasi icin bir hazinedir. Pek ¢ok bitki ve hayvan tirliniln ilk kez evcillestirildigi, tarimin basladigl bu 6zel cografyada
Tirkiye buglin meyve ve sebze Uretiminde diinya liderleri arasindadir. Findik, kiraz, incir kayisida diinya birincisi; ayva,
hashas tohumu, kavun ve karpuzda ikinci; mercimek, Antepfistigi, kestane, visne ve hiyarda (clinci; ceviz, zeytin, elma,
domates, patlican, ispanak ve biberde ise dérdiinci sirada bulunmaktadir. Ancak bu Giretim basarisi dogayi ve biyocesitliligi
korumada gereken titizligi gostermememiz nedeniyle golgelenmektedir.
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Plansiz, programsiz, kamu refahini g6z etmeyen bir bakisa dayali kentlesme silireci dogal hayatin ve dogal kaynaklarin
tahribine yol acarken, kent ceperindeki tarim ve orman alanlari, cayir ve meralar ile tath su kaynaklar rant icin yok
edilmekte ve kirletilmektedir. Endistriyel tarim, hayvancilik ve balik¢ilik tath su kaynaklarinin israfina, biyogesitliligin
tahribine, fosil yakitlar ve kimyasal maddeler havanin, suyun ve topragin kirlenmesine neden olmaktadir. Bunlarin yerine,
doga dostu alternatif enerji kaynaklarini kullanan, agroekolojik yontemleri tercih eden, kiiclik ve orta boy aile isletmelerini
ve imalatci firmalari, kooperatifleri, Uretici ve tlketici birliklerini destekleyen doéngtlisel ve doga dostu bir gida sistemi
hedeflenmelidir.

Dongtsellik bir sistem icinde yer alan faaliyetler biitlinlinlin kendi icinde kapali bir dongi olusturmasidir. Gida Gretiminin
yerel kaynaklara dayandigl, tretilen gida maddelerinin yerelde tiiketildigi ve olusan atiklarin degerlendirilerek yine yerelde
kullanildigi dénglsel yaklasimlar Uretim tliketim zincirindeki enerji ve malzeme ihtiyacinin minimize etmek amacini
gltttkleri icin ayni zamanda doga dostulardir.

Kisaca 6zetledigimiz ilkeler 1siginda hazirladigimiz istanbul Gida Strateji Belgesi ile gida (iretim ve tiiketim siirecinde, doga
ve insan sagligina oncelik veren, Ureticileri ve tlketicilerin haklarini adil bir sekilde koruyan, gelir ve toplumsal cinsiyet
esitligini gozeten, seffaflik prensiplerine uyan, konunun tiim taraflari ile diyalog ve is birligi icinde calisma yapilmasini

amacliyoruz.

3.3 Istanbul’'un Kirsal Bolgelerini ve Ureticilerini

Korumak

istanbul’'un kirsal bélgeleri iki farkli baslik altinda
incelenebilir. “Dogal alanlar” olarak tanimlanabilecek cayir,
mera ve orman alanlar ile bunlar disinda kalan tarimsal
alanlar ve kdyler kirsal dokunun énemli bir parcasidir. Ancak
kiresel kentsel genisleme, yesil alanlarin etrafini sararken,
“kir” ve “kent” kavramlarini zorlayan gri alanlar olusmaktadir.
Sacaklanmaya dayali, yari yapilandirilmis blyime ile kent
ceperlerinde iki veya Uc¢ kirsal yerlesimin birlesmesiyle
olusan yeni merkezlerle, kentsel dokunun ana goévdesini
olusturan bitunin arasinda kalan mekanlarda bir sekilde
hala devam eden tarimsal Uiretim veya kdseye sikismis kirsal
peyzaj kalintilari gézlenmektedir. Bu alanlarda, merkezde
eski yerlesime ait ulasim dokusunu kismen koruyan ancak
ceperlerinde seyrek ama kompakt konut alanlarinin yer
aldig kesimler olusmaktadir. istanbul’da Avrupa yakasinda
Blylkcekmece, Esenyurt, Beylikdlzli, Arnavutkdy,
Basaksehir ve Sultangazi ilcelerinde; Anadolu yakasinda
ise Beykoz, Umraniye, Cekmekdy, Sancaktepe, Sultanbeyli
ve Tuzla ilgeleri, kirsal ile kentsel arasindaki sinir dokusuna
sahip ilcelerdir.

istanbul’un kirsal alanlari artan rant baskisi ve mega
projelerin tehdidi altindadir. Gectigimiz otuz sene icerisinde
ormanlik arazilerin %13'line denk diisen 35000 hektar (ha)
orman alani yok olmustur. Cayir ve mera alanlari da hizla
kiictlmektedir. 2019 yili TUIK verilerine gore, istanbul
yUzoélciminin %13'G tarim alanlarindan  olusmaktadir.
2000 yihinda 93.560 ha olan tarim alanlari 2019 yilinda

ylzde 25 azalarak 71.852 hektara diismustir. 2004-2019
yillari arasinda Turkiye'de ve paralel sekilde istanbul’da kisi
basi ekilebilir alanda ciddi diists yasanmistir. Turkiye'de bu
oran 0,35 hektardan 0,23, istanbul’da 0,007'den 0,004’e
dismdistir. Yani sirasiyla yaklasik ylizde 33 ve vyiizde
35'lik dusts yasanmistir. Diinya genelindeyse 2004'ten
verinin tutuldugu en giincel yil olan 2016’ya kadar 0,21
hektardan 0,19 hektara yani yaklasik yizde 11’lik disus
gerceklesmistir.

Kirsal alanlarin tahribatina sebep olan faktoérlerin basinda
insaata dayali biiyiime modeli gelmektedir. istanbul'un
kirsal dokusu, metropol ceperinde olmasi sebebiyle kirsal
potansiyellerinden ziyade rant potansiyeli acisindan
degerlendirilmektedir. istanbul'un kirsal peyzajindaki
degisimin en biylk nedeni 2010’larin ortalarindan beri
sliregelen mega projelerdir. 12.06.2014 tarihinde kabul
edilen 1/100000 olgekli cevre diizeni plan degisikligiyle
yasallastirilan ve 2016 yilinda insaati baslayan 3. Havaalani
ile 16.07.2010 tarihinden itibaren farkli olceklerdeki plan
notlari ve tadilatlarla parca parca yasallastirilan ve 2016
yilinda yapimina baslanan 3. Koépri ve Kuzey Marmara
Otoyolu ile 23.12.2019 tarihli 100000 o6lcekli cevre diizeni
plan degisikligiyle yasallasan ve yapilmasi tasarlanan Kanal
istanbul ve ona bagli Yeni istanbul projesi tarim alanlari
ve dogal bitki ortistyle birlikte kdy yerlesimlerini de yok
etmeye baslamis olan lic mega projedir.
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CORINE uydu gorintileri ve son hava fotograflari
cakistirllarak yapilan analizlerde 3. Havaalani ile 6198,26
Ha orman alani ve 211,52 Ha tarim alaninin yok edildigi
gorilmektedir. Biri birinci dereceden olmak Uzere (¢ kirsal
yerlesim projenin baskisi altindadir. Havalimaninin bati sinir
Arnavutkoy ilcesine bagli Tayakadin kdyline dayanmistir.
Projenin kuzeyinde vyer alan, balikcihk ve mandaciligin
yaygin oldugu bir sahil kdyl olan Yenikdy tehdit altindadir.
Yenikdy ayni zamanda Yeni Istanbul projesi kapsaminda
lojistik tesis olarak goriinmektedir.

16.07.2010 tarihinden itibaren farkli 6lceklerdeki plan
notlari ve tadilatlarla parca parca yasallastirilan ve 2016
yilinda yapimina baslanan 3. Koprii ve Kuzey Marmara
Otoyolu ile 3244,58 Ha orman alani ve 673,64 Ha tarim
alani yok edilmistir. Otoyol glizergahi lizerinde bulunan
Eyiipsultan ilcesine bagl ihsaniye kéyti D020 yolu ile Kuzey
Marmara Otoyolu kesisiminde kalarak yok olmaya yiiz
tutmustur. Ayni glizergahta yer alan komsu koyler Isiklar ve
Odayeri de tehdit altindadir.

23.12.2019 tarihli 100000 olcekli cevre dizeni plan
degisikligiyle vyasallasan ve vyapilmasi tasarlanan Kanal
istanbul ve cevresindeki Yeni Istanbul projesi yapildigi
takdirde ise 417,24 Ha orman alani ve 13450,09 Ha tarim
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alani yok edilmis olacaktir. Projeyle birlikte yok olacak
istanbul'daki %17’sini
olusturmaktadir. Proje alaninda tamami farkh diizeylerde
tehdit altinda olan ve onun kuzeyindeki
mevkiinde ise kentsel makroformun hemen sinirinda yer
alan arkeolojik alanlar yogunlasmistir.

tarim alanlari tarim alanlarinin

Sazlibosna

Kirsal alanlarin  diger bir kismini kirsal
yerlesimler ise 2000'li yillarin basindan beri cesitli kanuni
dizenlemelerle gorlinmez hale gelmeye baslamistir.
Oncelikle 2004 yilinda cikartilan 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun gecici 2. maddesiyle o tarihte
istanbul’'un 173 kdyl icinde orman koyleri disinda kalan 22
koylun koy statiisti kaldirllarak mahalleye dontstlrilmus
belediyelerine  baglanmistir. Daha
2008'de cikan “Biiyliksehir Belediyesi Sinirlari icerisinde
lice Kurulmasi Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ile belde belediyeleri kaldirilarak mahalle
statiisline getirilmis ve ilcelere baglanmistir. Nihayet 2012
yilinda cikan “On Uc ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi
Alti ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Dair
ile Istanbul'da koy stattisi korunan 151 orman koyl
mahalleye donistlrilmis ve yasal-yonetsel diizeyde kirsal

yerlesimler ortadan kaldirnlmistir. Ancak yasal degisikligin

olusturan

ve belde

sonra

Degisiklik  Yapilmasina Kanun”



kirsal alanlara ve tarimsal Gretime dair olumsuz etkilerinin
pek cok mecrada israrla dile getirilmesi neticesinde 2020
yilinda torba yasa ile “kirsal mahalle” ve “kirsal yerlesik
alan” tanimlari yapilmis, mahallelere “kirsal mahalle” olarak
cesitli muafiyetlerden faydalanma yolu acilmistir. Ancak
koylerin tlzel kisiliklerinin ortadan kalkmasinin en énemli
sonuclarindan biri olan ortak tasinmazlarin belediyelere

devredilmesi konusunda degisiklik yapilmamistir.

iGSB, istanbul’'un kirsal alanlarinin korunmasina ve istanbul
kent merkezinin bu kontrolsliz gelisimini engellemeye de
yardimci olacaktir.

Ayrica kirsal alanlara yonelik yapilacak calismalar istanbul’'un
maviyle yesili bulusturan 6zelliklerine de vurgu yapmalhdir.
Cunkii istanbul yesilin maviyle bulustugu bir sahil kenti
olmasina ragmen beslenmesinde deniz rlinlerine yeterince
yver vermemektedir. Bunda kiltirel aliskanliklar kadar,
denizlerde biyocesitliligi yok eden, trol ve girgir gibi dogaya
ve balik yataklarina zarar veren teknolojilerin ve kimyasal
kirliligin rol de buyuktir. Denizlerde azalan balik ve deniz
mahsullerinin yerini kiltir balikcihgr almaktadir. Sahillerdeki
yogun Uretime dayali balik ciftliklerinin, atik bosaltiminin
ve akarsularla denize tasinan kimyasal kirlilik etkenlerinin
yol actigr doga kirliligi denizlerdeki biyocesitliligi tehdit
Kirlilik etkenlerinin kontrol bir
gerekliliktir. Balik ciftliklerinin faaliyetlerinin denetimi,
kiicik olcekli
entansif balik ciftlikleri yerine rmak, gol ve goletlerde

etmektedir. edilmesi

balikcihgin ve olta balikcihginin tesviki,

ekstansif balikciligin tesviki tercih edilmelidir. istanbul’'un
geleneksel deniz Urlinleri ve mutfagi tanitilirken, doga dostu
ve istikrarl balikcihk konusunda egitim ve denetimlerin
de artirlmasi gerekmektedir. Ancak insan beslenmesini
ve dogal hayati korumayi dikkate alarak yapilan bitin bu
Onerilere ragmen o6ncelikli ve temel amacin denizlerdeki
biyolojik cesitliligi korumak olmasi ve gerektiginde su
Urlnleri tdketimine yonelik kisitlamalarin  uygulamaya
konulmasi geregi asla unutulmamalidir. Ayrica denizlerimizi
kirlilikten korumak uluslararasi sézlesmelerle Tirkiye’nin

yiukimlulagindedir.

Uretim yuikiini sirtlayan dreticiler ve ciftciler gida tedarik
zincirinin en kirilgan halkalarindan birini olusturmaktadir.
istanbul’da rant baskisina karsi direnerek tretime devam
edenler icin 6zel bir vurgu yapmak gerekmektedir. Zira
tarim veya gida sektoérindeki kiclk ciftci ve Ureticiler,
diinyada oldugu gibi tilkemizde de biyik bir bolimi sosyal
glivenlikten uzak, gecimini zorlukla temin eden ve istikrarh
bir gida glivencesi olmayan kesimdir. Bu kesimin sosyal

glivencesini saglamak dogrudan dogruya gida glivencesi
ile bagldir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki kiiciik
Ureticiler ayni zamanda gida tiiketicileridir. Bu nedenle;

Girdilerde destekleme,

Tarimsal gelir saglayan sulama projeleri gibi cesitli
kamu projelerinde kiiclk ciftcileri calistirma,

Uriin kayiplari ve hayvancilikta hastaliklar nedeniyle
kayiplarda tarim sigortasini hayata gecirme,

Okul beslenme programlarinda yerelde (retilen
gidayi kullanma,

Ayni zamanda gida ve para transferi programlarini
tarimda gelir elde etme ve egitim programlari ile
baglantili olarak gerceklestirme ilk etapta hayata
gecirilebilir.

Boylece, yoksul ciftcilerin Grinlerinin alimi ve pazara erisimi
garanti altina alinip gida giivencesi saglanmis olacak, ayni
zamanda da tilketiciyi desteklemek icin gida fiyatlarinin
stibvansiyonu kiiclik ciftcileri etkilemeyecektir.

Butiin bunlar yapilirken kadinlarin Uretimde ve bakim
hizmetlerinde harcadiklari emek de gézden kacirilmamahdir.
istihdam politikalarinda kadinlar icin kota sisteminin
kullanilmasi, sosyal yardimlarin, o6zellikle para ve gida
transferlerinin  kadinlar aracilig
ozellikle cocuklarin iyi beslenmelerinde buiylik dlclide daha
etkili oldugu gobzlemlenmistir.

ile aileye dagitiminin
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Mega Projelerin Tarimsal Uretime Etkisi: Bir Ornek

istanbul’da gectigimiz yillarda yiiriirlige konulan “Kuzey Marmara Otoyolu, Uclincii Havalimani ve Uciincii Bogaz
Kopriisti” gibi mega 6lcekteki projeler dogaya geri doniilemez zararlar vermistir. Uclincli Havalimani insaati ile
61,9 km? orman alani ve 2,11 km? tarim alani yok edilmistir. Uctincti Koprii ve Kuzey Marmara Otoyolu insaati
ise 32,4 km? orman alani ve 6,7 km? tarim alaninin yok olmasina neden olmustur. Kent ekosistemini buitiiniiyle
olumsuz etkileyecek mega projelerden biri olan Kanal istanbul projesi hayata gecirildigi takdirde 4,1 km? hektar
orman alani ile 134,5 km? tarim alani yok olacaktir. Kanal istanbul projesi yol acacagi mega ekolojik yikimla
istanbul kentinin gida ve su giivencesine kalici bir zarar verecek, buna ek olarak yol acacagi toksik kimyasal
kirlilikle de gida glivenligi acisindan ¢ok olumsuz sonuglar doguracaktir. Bu tip mega projeleri toplumsal refaha
hizmet etmeyen, kaynak israfina yol acan, ekolojik krizi derinlestiren kamusal yikim projeleri olarak goriyoruz.
Bu projenin uygulamaya gecirilmesini 6nlemek amaciyla kamuoyunu bilgilendirmeyi, farkindalk yaratacak
faaliyetler diizenlemeyi ve gereken hukuki miicadeleyi yapmayi sadece bu kentte yasayan yurttaslarimiza karsi
degil bu projeden olumsuz etkilenecek tiim Ulke yurttaslarimiza karsi en 6nemli sorumluluklarimizdan biri olarak
goriiyoruz. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi olarak bu konuda her tiirlii girisimi yapacagimizi taahhiit ediyoruz.

3.3.1 Kisa Vadede Uygulanabilecek Projeler

istanbul'a yénelik kapsaml bir kirsal envanter
calismasi  yapilacaktir. Bu envanter calismasi
cevrimici bir haritayla istanbul’un kirsal alanlarinin
tim 6geleriyle halkla paylasildigi bir gorsel olacaktr.
Calismada istanbul’un kéyleri, kdy tipolojileri, istihdam
yapilarl, meralarin su tutma kapasiteleri ve tuzluluk
oranlari, flora ve fauna cesitliligi, endemik ttrler gibi
bilgilerin yer alacak ve bu bilgilere cevrimici bir harita
olusturularak serbest erisim saglanacaktir.

istanbul’'un eski kdy ve beldelerinde kurulu 31
tarimsal kalkinma kooperatifi ve 5 (retici birliginden
aktif olanlar tespit edilerek desteklenecektir. Deniz
ve gol kiyisindaki koylerde aktif olan su Grlnleri
kooperatifleri ile hayvancilik yapan kdylerde de Uretici
birlikleri tespit edilerek desteklenecektir.

3.3.2 Orta ve Uzun Vadede Uygulanabilecek Projeler

istanbul kent merkezinin yakinlig ve alim giici
tarimsal (retim icin bir avantajdir. istanbul kirsal
mahallelerindeki Ureticiler bu avantaji kullanarak
dogrudan istanbul'da tiiketilecek katma degeri yiiksek
ve markalasabilecek Urlinlere yodnlendirilecektir.
Bugiin unutulmaya vylz tutmus istanbula has
tarihi tarim UrUnlerinin arastirilmasi ve uygun iklim
alanlarinda Uretilmeleri saglanacaktir. Boylece kirsal
alanlarda basta tarimsal faaliyetler olmak Uzere ve
diger ekonomik faaliyetler de desteklenerek tarimsal
Uretimin nesilden nesle aktarimi tesvik edilecektir.
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Kirsal ve ormanlik alanlarin korunmasi igin kentin
kuzeye dogru blylmesini sinirlandiracak 6nlemler
alinacaktir.



3.4 Achikla Miicadele, Gidaya Erisim, Sosyal Gilivence

ve Adalet

Gida glivencesinin temel sartlarindan biri saglikli gidaya
ekonomik ve fiziki olarak erisimdir. Bircok Ulkede
oldugu gibi gida Uretiminin yeterli veya yeterinden de
cok olmasi hali o llkede yasayanlarin gida gilivencesine
sahip oldugunu, acligin ya da yetersiz beslenmesinin
olmadigl anlamina gelmez. Gidaya erisim, mevcut gidanin
vatandaslarin alim glicine uygun olmasidir. Herkes
saglik, barinma, egitim gibi en Onemli ihtiyaclarindan
vazgecmeden yeterli ve saglkli gidaya erismelidir. Ayrica
gida fiziki olarak da, 6zellikle cocuklar, yaslilar, engelliler
ve hastalar icin erisilebilir olmalidir. Gida ayni zamanda
uzak yerlerde yasayanlar, savaslar ve dogal afetlerden
etkilenenler icin de erisilebilir olmalidir.

FAO'nun raporuna gore, Aralik 2020 itibariyle olumsuz
hava sartlarina ilaveten Covid-19 pandemisinin de
etkisiyle Arjantin ve Rusya gibi bazi Glkelerin ithalatlarini
kisitlamasiyla kiiresel gida fiyatlari son alti yilin en
ylksek seviyesine cikmistir. Ayrica pandemi tarim iscisi
bulmanin cok zorlastigi bir donem oldugundan gida
fiyatlarindaki enflasyon diger sektorlere nazaran daha da
yliksek seyretmektedir. Bu fiyat artisi yoksul lkelerdeki
yeterli geliri ve sosyal glivencesi olmayan ailelerin satin
alma gliciini olumsuz etkilemis ve sonuc¢ olarak aclik
seviyesinin artmasina neden olmustur. 2021 yilinda da bu
artisin devam edecegi artik anlasiimistir.

Ulkemizdeki duruma gelince: Son yillarda Tiirk
lirasindaki ciddi deger kaybi, giderek fazlalasan gida
ithalatl, diinya genelindeki emtia ve gida fiyat artislari
nedeniyle enflasyonun da Uzerinde seyreden gida
fiyat artislari Tirkiye genelinde oldugu gibi Istanbul
ozelinde de halki gida glivencesizligine ya da saglksiz
ve vyetersiz beslenmeye dogru itmektedir. Gida
enflasyonu konusunda esas kirilma ise 2019 vyilinin
basinda gerceklesmistir. Genel enflasyonun yilizde 20,
gida enflasyonunun ylizde 25 ile tamamlandigi 2018
yilinin ardindan gelen 2019 yilinda ciddi bir gida krizi
yasanmistir. Krizin esas sebepleri ise tretimdeki girdilerin
ve nakliye masraflarindaki kur kaynakl artislarin yani sira
ozellikle 2019 basinda yasanan yagis, firtina ve hortumlar
ylUziinden tarim Grinlerinin bir kisminin zayi olmasidir.

Ayrica Istanbul’da yasayanlar arasinda cok ciddi bir gelir
esitsizligi vardir. istanbul’'un mahalleleri arasindaki gelir
ve hayat standardi farki bircok metropolde oldugu gibi
istanbul’da da yerel yonetimlerin en 6nemli sorunlarindan
biri olarak gortiinmektedir. Medyan gelirin ylizde 60'ina

gore en erken veri olan 2006 yilinda yizde 20,97 olan
yoksulluk sinir cesitli dalgalanmalarin ardindan 2018
yilinda ilk defa bu oranin tizerine ¢cikmis, 2019’da ise hafif
de olsa dusmiistiir. 2019 yil verilerine goére istanbul'da 2
milyon 673 kisi yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir.

istanbul asiri ic ve dis goc alan bir kenttir. Kente goc
ederek gelenler kentin ceperlerinde kuralsiz, carpik
barinma alanlari olusturmus, bliylik 6lclide yetersiz altyapi
sistemleri nedeniyle de temiz su, atik, elektrik yol gibi
hizmetleri yeteri kadar alamamis ve sonucta saglksiz bir
yasam silrdirmek zorunda kalmislardir. Sagliksiz yasam
sartlarina ilaveten issizlik, sosyal glivenligi ve is glivenligi
olmayan ya da asgari Ucretle calisan kent sakinlerinin
saglikli gidaya erisimi neredeyse imkansiz hale gelmistir.
Butin dinyada oldugu gibi Glkemizde de gida glivencesi
bireylerin alim glcl ile baglantiidir. Yoksul ve az gelirli
vatandaslar gida gilivencesinden yoksunlardir. Saglikli
gidaya erisimin ylksek bir gelir seviyesi gerektirmesi
bu kesimler icin saglikli gidaya erisimi imkansiz hale
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getirmistir. IGSB’nin ana hedefi ise gida glivencesinin
“hasbelkader karin doyurmak” ya da gida bankalar
araciligiyla gidaya erisemeyen vatandaslara ara sira gida
yardimlari yapmak degil adil, saglkh, ucuz, yerel, doga
dostu ve istikrarli gida ve tarim sistemleriyle Uretilen
gidayl ayricaliksiz olarak istanbul halkina sunmaktr.
Bunu saglamak bircok sektoriin bir arada ele alinmasini
gerektirmektedir.

istanbul Buiyiiksehir Belediyesi olarak yurttaslarimizin
saghkl beslenmesi ile ilgili sorunlarin tespiti ve ¢c6ziimiine

yonelik  calismalar  yapmayr ¢ok  Onemsedigimizi
belirtmeliyiz. Beslenme sorunlarini cozmek amaciyla yerel
Olcekte agroekolojik yontemlerle gida tiretim kapasitemizi
arttirmayi ve elde edilen gida Urinlerini yerelde ihtiyac
sahiplerine ulastirmayi dncelik verecegimiz faaliyetlerden
biri olarak goriiyoruz. Istanbul kent yoksullugunun
carpici bir gériiniim arz ettigi kentlerden biridir. istanbul
Blyuksehir Belediyesi'ne Nisan 2020 déneminde sosyal
yardim basvurusu yapan ve hane halki ayhk geliri 2.500
TL ve altinda olan hanelerden 1.228 haneyle bilgisayar
destekli telefon (CATI) anket yontemiyle toplanan verilere
gore hanelerin %28,1'inde dort kisiden fazla kisinin
yasadigl belirlenmistir. Arastirmada hanelerin %81’inde
cocuklarin yasadigl, %47,3’tnln dizenli bir geliri olmadigl,
%52,7'sinde ise asgari Ucretin altinda bir aylik gelire
sahip oldugu, % 53,5'inin sosyal glivencesi olmadigl ve
%91,8'inin haftada en az iki kere et, tavuk ya da balik
iceren yemegi karsilayabilecek bir gelire sahip olmadigi
belirlenmistir.?®

Beslenme sorunlarini ¢ézmek amaciyla yeterli gelire
sahip olmadigl icin saglikli beslenemeyen kesimlere ve
okul cocuklarinin beslenmesine destek vermeye yodnelik
bazi calismalar belediyemiz blinyesinde halihazirda
yapilmaktadir. Oniimiizdeki dénemde hem yaptigimiz
calismalarin  kapasitesini arttirmayr ve hem de yeni
calismalar yapmay! hedefliyoruz.

Aclikla miicadele ve gida glivencesini saglama hedefi,
yeterli gidaya erisimin sadece belli bir zaman icin degil,
devamli ve o6zellikle de riskli donemlerde distndlmesini
gerektirmektedir. Sosyal glivenlik, yoksulluk ve kirilganlhiga
karsi sosyal yardim, sosyal sigorta ve sosyal kapsayicilik
iceren politikalar 6zellikle de riskli donemlerde 6nemli
olmaktadir. Ornegin heniiz tarladaki riiniin satiimadig

25 istanbul'da Kent Yoksullugu Arastirmasi, Mayis 2020. https:/istatistik.istanbul/bulten.html?id=23
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iktisadi belirsizlik zamanlarinda, mevsimsel durgunluklarda,
kurakhk ve diger afetler nedeniyle “achk doénemleri”
yasandiginda Ureticilere yapilacak destek ve yardimlar bu
politikalara 6rnek gosterilebilir. Sosyal glivenlik aglar etkili
bicimde kullanildiklarinda gida glivencesizligi ve acligl
ortadan kaldirmak icin en basaril politikalardan biridir.
Bunlara ek olarak, saglikli gidaya erisim ve sosyal giivenlik
en temel insan haklari arasindandir. Sosyal glivenlik
politikalari ile sadece insan hakki odakh politikalari yerine
getirmek degil, ayni zamanda ahlaki ve hukuki acidan en
etkin gida giivencesi politikalarina ulasmak da miimkdnddr.
Saghkh gida hakki ve sosyal gilivence hakki uluslararasi
hukukta yer alan, milli yasalarla icsellestirilen, kamuya ve
kamu kuruluslarina bu haklari uygulama konusunda gérev
ve ylkimlulik veren, kisilere de yasal haklarini talep etme
hakki veren bir haklar silsilesidir. Bu nedenle beraberinde
denetim mekanizmalarinin da olusturulmasi ile sosyal
yardim veya hibeden ayrilan bir kurumsal yapiy gerektirir.

Toplumdaki yoksul ve glgstiz/kirilgan gruplar (yaslilar,
engelliler, tek ebeveynli hane halki gibi) glinlik ihtiyaclarini
karsilayabilecek  kaynaklara sahip  olmadiklarindan,
kiicik soklarda bile cok zor durumlara disebilir, asiri
aclik nedeniyle hayatlarini kaybetme riskiyle bile
karsilasabilirler. Etkin sosyal glivenlik politikalari ile
kronik yoksulluk nedeniyle aclik cekenlere yapilan ‘gecim
yardimlar’ onlari bu durumdan kurtarmaya yardimci
olur. Ayrica yoksulluk sinirinda gecici olarak gelir sikintisi
yasayanlara bu sire icinde yasanabilecek gecici gida
glivencesizligi halinde verilen sosyal yardimlar, dnemli bir
sosyal koruma agi olusturur (issizlik sigortasi, ya da kamu
is yerlerinde oncelikli olarak bu kisilere istihdam imkani
verilmesi gibi).

Sosyal giivenlik harcamalari finansal sistemin “61t yatirim”i

olarak gorilmemelidir. Iyi planlanmis sosyal giivenlik
projeleri ekonomik blylme icin faydal yatirimlardir.
Ozellikle, yoksullarin mevcut varliklarinin yok olmasini
onleyecek ve kisisel risklerini azaltacak yatirimlar hem
toplum icin fayda saglamakta ve hem de kalici yoksullugu
engellemektedir. Tirkiye'de geleneksel olarak, 2000l
yillarda ise daha da artan bicimde sivil toplum ve 6zel
sektortin  birlikte gelistirdikleri cesitli sosyal yardim
kuruluslarinin gida konusunda aktif olarak gérev aldiklari
malumdur. Hatta bu yardimlarin politik ve dini amaclarla
kullanildigl da olmustur. Bunlarin kent gida politikalari ile
hicbir baglari olmadigl gibi kendi aralarinda da herhangi
bir iliskiselligi yoktur. Ayrica herhangi bir kontrol veya
denetim mekanizmasi da yoktur. Bu nedenle bu tir
faaliyetler yardim ve hibe maksatlari disinda herhangi bir
bitlncll politikaya da hizmet etmemektelerdir.

istanbul kent yonetimi hem yapisal yoksullugu hem de
gida glivencesizligini onleyebilecek kapsamli bir sosyal
glivenlik politikasi olusturma gayesini glitmektedir. Sosyal
glivenlik politikalari, bir yandan gida glivencesi lizerinde
pozitif etki saglayan, diger yandan da kisa doénemde
acil yardim, uzun dénemde ise gecim idame ettirmeye
yonelik olarak iki yoldan ilerleyen bir program olarak
diizenlenmelidir. Bu konuda alinmasi gereken Onlemler
arasinda gida ve sarth para transferleri, fiziki altyapiya
yatirim ile birlikte insan kaynaklarini gelistirmeye yonelik
yatinimlar da yer almalidir. Bunu saglamak icin de 6rnegin
egitim, saghk ve tarim sektorl ile baglantili programlar
olusturulabilir. Sosyal koruma ayni zamanda yoksullarin
ve glicslzlerin pazara ve finansal servis sunan anahtar
kurumlara erisimini de saglamaldir. Kisaca, doga dostu ve
istikrarl blytme stratejilerinin sosyal givenlik bilesenini
icermesi kacinilmazdir.
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3.4.1 Kisa Vadede Uygulanabilecek Projeler

Aclikla micadele adil bir yerel yonetimin temel

hedefleri arasindadir. Bu cercevede vyapilmasi
distntlen calismalar sunlardir:  Saglikh gida
drtnlerine erisimde zorluk vyasayan toplumsal

kesimleri belirlemek ve o kesimlerin gidalara erisimini
kolaylastiracak ya da giivence altina alacak sosyal
yardim ve dayanisma programlari olusturmak. Var
olan programlardan yararlanan kisi sayisini arttirmak.
Ozellikle kirilgan gruplara (yoksullar, yashlar, hastalar
ve cocuklar gibi) nakdi ve ayni yardimlar yaparak bu
kesimin yasadigl gida gilivencesizligini acilen ortadan
kaldirmak. istanbul’da yasayan kayith ve kayitsiz
mdlteci, gdcmen ve yabanci 6grencinin saglkli gidaya
erisimini gliclendirmek.

Kentsel gida politikalarinda s6z sahibi olamayan
kirilgan gruplari belirlemek. Bu gruplarin ihtiyac ve
taleplerini belirlemeye, politik karar alma sireclerine
katihmlarini saglamaya yonelik calismalar yapmak.

Adil, esitlikci, doga dostu gida topluluklarini,
gida kooperatiflerini, topluluk destekli tarim vb.
inisiyatifleri desteklemek.

Uretici ve tiiketici birlikleri, kooperatifler ve belediye
kuruluslarinin destegiyle kicik aile isletmelerinin
mahsullerinin pazarlara erisimini kolaylastirmak.

Kiclk ciftcilere girdi destegi saglamak.

Gida ve {Uretici pazarlar icin altyapr destegi
saglamak.

Mahalle lokantalari, asevlerive Greticiden tiketiciye
dogrudan satis marketleri agcmak.

Uretici tiiketici arasinda dogrudan baglanti kurmak.
Ozellikle organik sebze ve meyvede tiiketiciye
direk satista, tliketicinin pesin para vererek Ureticiyi
desteklemesi, her hafta Uretici ne Urettiyse satin
almayi kabul etmesini iceren topluluk destekli tarim
modeli, kiclk Ureticileri desteklemek acisindan cok
onemli ve yaratici bir sistem olup bunun istanbul'da
oncelikle gelir seviyesi yilksek mahallelerde
baslatilmasi mimkuiindr.

Yerel Ureticilere kamu alimlarinda 6ncelik vermek.

3.4.2 Orta ve Uzun Vadede Uygulanabilecek Projeler

Halkin gida ve tarimda dogrudan uretici olarak yer
almasini saglamak.

Kadinlari geleneksel gida sektoriinden daha aktif ve
girisimci olan gida isleme sektoriine yoneltmek, ayrica
tarim disi ekonomide yan gelir saglama konusunda
bilgi ve beceri artisi saglayacak egitimler yapmak.
Gida Uretim ve dagitiminda tarladan pazara, ve atik
ayirmada ayirmada calisan cocuk iscilerin sorunlarinin
glindeme getirlmesi ve iyilestirilmesi konusunda farkh
yonetim birmleri ile koordine calisma ve egitim.

Gida zincirini mimkin oldugu kadar kisaltmak.

Uretici pazarlari ve gida satis magazalarinin cabuk
erisilebilir ve rekabetci slipermarket zincirlerinden
uzak yerlerde kurulmasini saglamak. Burada rekabet
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yerine, yoksul tlketiciye yakin yerlerin secilmesi
amaclanmaktadir. istanbul'da literatiirde ‘gida ¢oli’
olarak nitelenen yerler olup olmadigini arastirmak ve
oldugu belirlenirse ilk olarak bu bélgelere odaklanmak.

Kirllgan gruplarin yer aldigl semtlerde yurttaslarin
katihmi ve idaresi ile toplu yemek yapilabilmesine
ve paylasilabilmesine imkan saglayacak “semt
mutfaklar” kurulmasi icin gereken destegi saglamak.
Ayni uygulamayi gocmen ve miiltecilerin yogun olarak
yasadigl bolgelerde de hayata gecirmek.

Belediye, Uretici ve tlketici birlikleri ve
kooperatifleri, kamu, 0zel sektér ve sivil toplum
kurumlari is birligiyle saglikli besinleri erisilebilir hale
getirmek icin pazar yerlerinin, gida yardim kurumlari

ve halk lokantalarinin tesvik edilmesini saglamak.



3.5 Saghkli Gida ve Beslenme Politikalar:

Yoksulluk, issizlik, dizensiz gelir, barinma imkanlarinin
yetersizligi, gocmenlik, sosyal glivenceden yoksun
olma, kamusal destek programlarinin vyetersizligi ve
egitimsizlik sagliksiz beslenmenin en 6nemli nedenlerini
olusturmaktadir. Hizla artan kent niifusu, gelir adaletsizligi,
glivenceli is olanaklarindaki daralma, ulasim, barinma
ve calisma kosullarindaki sorunlar kentlerdeki yemek
kiilttrini de derinden etkilemektedir.

Blylk kentlerde yasayanlarin market ve slipermarket
zincirlerinde satilan ucuz ve hazir cesitli gidalara
yoneldikleri ve bu yonelimin giderek arttigi bir gercektir.
Dinya genelinde cesitli kentlerde gozlenebilecegi gibi
besin degeri ya da kalitesi disiik ve ucuz gidalarin tiiketim
miktarlari yildan yila artis gostermektedir. Bu sagliksiz
durumun en iyi iki gostergesi olan obezite sorunu ile
yetersiz beslenme sorunu kentli niifus icinde giderek daha
yliksek oranlarda goézlenmektedir. Vitamin ve mineral
eksikligi yaninda obezite, hatta bu iki sorunun ayni kisilerde
birlikte gorlldiga haller giderek artmaktadir.

Bu sorunlarin  ¢6ziimiine yoénelik calismalarin  ortak
noktasinda  insanlarin  saghkli  gida  maddelerine
erisebilmelerini glivence altina almak yatmaktadir. Aclik,

yetersiz ve dengesiz beslenme ile obezite sorunu yasayan
insanlara ihtiyac duyduklar gidalari ulastirabilmenin, saglikh
gida maddelerine erisimlerini kolaylastirmaya yonelik
calismalarla, obezite sorunu yasayan insanlarin saglksiz
gida maddeleri tliketimini azaltmaya yonelik calismalarinin
birlikte yapilmasi gerekmektedir.

2020 vyilindaki FAO'nun gida glivencesi ile ilgili yillik
raporunda (SOFI) takriben 3 milyardan daha fazla kisinin
saglkh gidaya erisemedigi gercegi dile getirilmistir. Bu
durum gelecek nesiller icin blylk bir tehlike yaratarak,
saglik sisteminin cokmesine bile neden olabilecektir. Diinya
Saglhk Orguti’niin bilimsel verilere dayanarak hazirladigi
raporlara gore diyabet, kalp ve tansiyon ile bazi kanser
cesitleri sagliksiz beslenme ve gida sistemin bozuklugu ile
ortaya cikmaktadir.

icinde bulundugumuz pandemi, kalp, diyabet, yiiksek
tansiyon ve bazi kanser tirleri gibi uzun dénemli, sistemik
ve bulasici olmayan hastaliklara, virlis kdkenli bir hastaligin
eslik etmesi durumunda 6limcul sonuclar aciga cikabildigi
gercegini 6gretmistir. Gelecekte bu tiir pandemilerin daha
siklikla yasanacagi bilimsel olarak ciddi bir risk olarak tahmin
edildigine gobre bu tlr hastaliklara engel olmak icin saglikh
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besinleri herkesin bitcesine uygun ve erisilebilir kilmak
kamu yéneticilerinin gorevidir. Istanbul kenti icin saghkl
ve ucuz gidaya erisim hakki Istanbul Gida Stratejisi’nin en
onemli amaci olarak belirlenmistir.

Buna ek olarak, diinya genelinde yaygin bir halk saghg
sorunu olan obezite istanbul kentinde yasayan yurttaslar
icin de onemli bir saghk sorunudur. Bu o6nemli ve
karmasik sorunun dikkatle ele alinmasi gerekmektedir.
istanbul Blylksehir Belediyesi olarak obezite sorunu ile
micadeleye yonelik stratejimizin odak noktasina cocuklari
aldik. Cocuklar uzun dénemli ve etkili bir ¢6ziim{in anahtar
unsurudur ve hic sliphesiz ki cocuklari korumaya yonelik
yaklasimlar yetiskinlere de yarar saglayacaktr.

Diinya Saglk Orgiitii (WHO) 2016 yilinda diinya genelinde
18 yas ve Ulzerindeki yetiskin niifusunun %13’Gnin (650
milyon kisi), 5-18 yas araliginda cocuklarin ise %18'inin
(340 milyon) obezite sorunu yasadigini belirtmistir.?6

Turkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) verilerine gore
Tarkiye toplumundaki obezite orani 2008 yilinda %15,2,
2016 yilinda ise %19,6 olarak belirlenmistir. Gorildugi
gibi bu oranlar artis géstermektedir. TUIK “2019 Tirkiye
Saglik Arastirmasi” sonuclarina gére 15 yas ve Ustl
Turkiye nafusunun %21,1'inin  obezite sorunu yasadigl
belirtiimektedir.?” Tirkiye Beslenme ve Saglik Arastirmasi
verilerine gore istanbul'da 19 yas ve iizeri gruptaki obezite
orani ise %33'tlir.?

Dinya Saglk Orgiiti obezitenin  6zellikle cocuklar
arasinda hizla yayginlasan bir saglik sorunu olduguna
dikkat cekmektedir. istanbul'da yasayan 5 kisiden biri ise
14 yasindan kiiclik yasta cocuktur.?” Saglik Bakanhgr'nin
2011 tarihli Tirkiye de Okul Cagi Cocuklarinda Blylimenin
izlenmesi (TOCBI) Projesi Arastirma Raporu’na

gore 06-10 yas araliginda sismanlk sorununun en fazla
goriildiigi bolge %13 ile istanbul'dur.®® istanbul'da ilkokul
2. sinif 6grencileri arasindaki yapilan bir baska calismada ise
cocuklarin %9,9'u sisman, %14,6’si kilolu bulunmustur.®

Cocukluk cagl obezitesi hayatin erken yaslarinda pek
cok kronik, metabolik hastaligin gelismesi icin bir risk
faktorlidiir. Obezite sorunu yasayan cocuklarda cesitli
psikolojik sorunlar da ortaya cikabilmektedir.>? Bunlara ek
olarak yetiskin yaslarda goriilen obezite cocukluk caginda
nasil beslenildigi ile yakindan iliskilidir. Cocukluk caginda
kilolu olan insanlarin ileri yaslarinda obezite ve ona bagh
saghk sorunlari yasamalari olasiligi artmaktadir.®® 3*

Obezite genetik yatkinlik ya da hormonal sistemi etkileyen
bir hastalik neticesinde de ortaya cikabilmektedir;
ancak dahili etkenlerden kaynaklanan bu durum ender
gorilmekte ve tibbi bir hastalik olarak nitelenmektedir.
Dinya genelinde gozlenen obezite salgininin harici
etkenlerden kaynaklandigr gortsti  kabul gormistir.®
3¢ 37 Cocuklarin yasadigi ortamda bulunan saglksiz gida
maddelerinin tiiketimini azaltacak, sadece cocuklarin degil
yetiskinlerin de saglikli beslenmelerini saglamaya yonelik
bilgi ve becerilerini arttiracak 6nlem ve uygulamalari hayata
gecirmek gerekmektedir.®® 3

Aclik, yetersiz beslenme ve obezite sorununun saglik ve
beslenme ile ilgili kamu kurumlarini, egitim kurumlarini,
aileleri, medyayi, gida, cevre ve tliketici Orgltlerini
ilgilendiren cesitli yonleri vardir. Bir yerel yonetimin bu
yaygin halk sagligi sorunlarina ¢6ziim bulma konusundaki
yasal yetkilerinin ve imkanlarinin kisith oldugu da bir
gercektir. Ancak bu kisithhiga ragmen bir yerel yonetimin
saglikl beslenme konusunda yapabilecegi cesitli projeler
oldugu da bir gercektir. Asagida bir kismi halihazirda da
uygulanmakta olan bazi projelere 6rnekler verilmistir.

26 WHO, 2020. Obesity and overweight. https:/www.who.int/en/news-room/fact-sheets/detail/obesity-and-overweight
27 Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2020. https:/tuikweb tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33661
28 Anonim, 2014. Tarkiye Beslenme ve Saglik Arastirmasi. Beslenme Durumu ve Aliskanliklarinin Degerlendiriimesi. T.C. Saglik Bakanlig Yayin No: 931.

29 istanbul Kentsel Analiz Raporu, Eyltil 2020. https:/www.ipa.istanbul /yayinlar/indir/10
80 Anonim, 2011. Turkiye'de Okul Cagi Cocuklarinda (6-10 Yas Grubu) Biyimenin izlenmesi (TOCBI) Projesi Arastirma Raporu, Saglik Bakanligi Yayin No:

834.

http:/www.istanbulsaglik.gov.tr/w/sb/halksag/belge/mevzuat/turkiye_okul_cocuk_6_10yas_buyume_izlen_rap.pdf
31 Anonim, 2017. Tarkiye Cocukluk Cagi (ilkokul 2. Sinif Ogrencileri) Sismanlik Arastirmasi COSI TUR 2016. https:/hsgm.saglik.gov.tr/depo/haberler/

turkiye-cocukluk-cagi-sismanlik/COSI-TUR-2016-Kitap.pdf

32 Anonim, 2017. Obezite Tani ve Tedavi Kilavuzu. Tarkiye Endokrinoloji ve Metabolizma Dernegi Oberzite, Lipid Metabolizmasi, Hipertansiyon Calisma

Grubu.

33 Kelsey M.M., Zaepfel A, Bjornstad P, Nadeau K. J., 2014. Age-Related Consequences of Childhood Obesity. Gerontology, 60 (3) 222-228.,

34 Raghuveer,G., 2010. Lifetime cardiovascular risk of childhood obesity. Amerika'n Society for Nutrition, Vol. 91 No: 5 1514-1519.

35 Swinburn, B.A., et al, 2011. The Global Obesity Pandemic: Shaped by Global Drivers and Local Environments. Lancet 378: 804-14.

36 French, S.A., Story, M. and Jeffery, RW., 2001. Environmental Influences on Eating and Physical Activity. Annual Review of Public Health, 22, 309-335.
37 Popkin B.M., Nielsen S.J., 2003. The Sweetening of the World’s Diet. Obesity Research. Vol. 11, 1325-1332.

38 TC. Saglik Bakanhgi, Cocukluk Cagi Obezitesi ile ilgili 2019-2023 AB Eylem Plani. https:/hsgm.saglik.gov.tr/depo/birimler/saglikli-beslenme-hareketli-
hayat-db/TSBHHP_2019-2023_Cocukluk_Cagi/Cocuk_Eylem_Plani_2019-_16.12.2019.pdf

3% World Health Organization. (2017). Report of the Commission on Ending Childhood Obesity: implementation plan: executive summary.
https:/apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/259349/WHO-NMH-PND-ECHO-17.1-eng.pdf?sequence=1
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Yeterli gelire sahip olmayan ailelere ayni ve nakdi
yardim yapmaya devam etmek ve bu yardimlardan
faydalanan ailelerin sayisini arttirirken dagitilan
gidanin dengeli beslenmeye uygun olduguna dikkat
etmek gerekir.

Belediyemiz biinyesinde bulunan istanbul Halk
Ekmek Anonim Sirketi, istanbullularin ucuz, saglikli
ve kaliteli ekmek ile un ve undan mamul her tirla
yiyecek maddeleri ihtiyacini diizenli olarak karsilamak
ve piyasada fiyatlarin belirlenmesinde dizenleyici
rol oynamak amaciyla kurulmustur. Halihazirda Uc¢
fabrikada glinlik 1,5 milyona yakin normal ekmek
Uretim kapasitesine sahip olan Halk Ekmek’in
dordiincti fabrikasinin insaati devam etmektedir.
Dordinct fabrikanin insaatini kisa silirede bitirerek
Halk Ekmek birimimizin Gretim kapasitesini arttirmak
suretiyle giderek artan oranlarda kaliteli ekmegi ucuz
fiyata yoksul-kirilgan kesimlere ulastirmak.

3.5.1 Kisa Vadede Uygulanabilecek Projeler

istanbul'da ilkokul 2. sinif dgrencileri arasindaki
yapilan bir calismada cocuklarin taze meyve, sebze,
slt-yogurt-peynir ve et-tavuk-balik-yumurta
tiketim sikliklari Tirkiye Beslenme Rehberinde
onerilen miktarlara goére daha distk bulunmustur.“©
Belediyemiz cocuk beslenmesinde yer alan en 6nemli
besin maddelerinden biri olan icme sttinin tiiketim
sikhgini  artirabilmek amaciyla 2019 vyilinda Halk
St programi uygulamaya koymustur. Bu program
kapsaminda 18 ayda 121 bin ¢ocuga 8 milyon 700
bin litre stt Ucretsiz temin edilmistir. Dagitilan st
miktarini arttirmak ana hedeflerimizden biridir.

Belediye biinyesindekiya da hizmet alinan anlasmali
kreslerdeki beslenme-diyet programlarinin saghga
uygunlugunu kontrol etmek.

Obezite sorunu ile miicadelede anahtar yaklasim
cocuklarin seker icerigi yuksek, besin 0gesi icerigi
zaylf, asirt islenmis gida Urilnlerine erisimini

40 Anonim, 2017. Tirkiye Cocukluk Cagi (ilkokul 2. Sinif Ogrencileri) Sismanlik Arastirmasi COSI TUR 2016. https:/hsgm.saglik.gov.tr/depo/haberler/
turkiye-cocukluk-cagi-sismanlik/COSI-TUR-2016-Kitap.pdf
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engellemek ya da zorlastirmaktir. Bu amacla okullarda,
market ve slipermarketlerde toplu beslenme yapilan
yerlerde ilave seker icerigi yliksek UGrinlerin satisini
engellemeye ya da azaltmaya yonelik egitici-6gretici
calismalar yapmak.

Okul 6ncesi donem beslenme tercihleri ve yeme
ahskanliklarinin olusumu Gzerinde en etkili donemdir.
Aile bireylerine saglkli beslenme kilo artisi ve obezite
konusunda bilgilendirici  sunumlarin, uygulamali
calismalarin yapilmasi fayda saglamaktadir.
Belediyemiz blinyesinde olusturulacak bir gida-
mutfak atolyesi ile saglikh yiyecek hazirlama, saklama
ve pisirme teknikleri gibi konularda uygulamali egitim
calismalarinin yapilmasini saglamak.

Yiksek kalorili ve besin icerigi zayif Urlnler
tiketmenin, gidalarla birlikte fazla seker aliminin kilo
alimi ve obezite sorununa yol actigi bir gercektir.
Hazir yiyeceklerin etiket bilgilerinde yer almayan ilave
seker vb. katkilar hakkindaki bilgileri iceren aciklayici
yayinlar yapmak tlketicileri bilinclendirmek icin
gereklidir. Ornegin herhangi bir yiyecekteki ilave seker
miktarinin ne kadar oldugu bilgisi gibi. Diinya Saglik

Orgiitui tiiketilen gida maddelerinin icerigi hakkinda
ayrintil bilgiler veren etiket dlizenlemeleri yapilmasini
onermektedir. Saglikh  beslenmenin esaslari  ve
obezite sorunu hakkinda kamuoyunu bilgilendirmek
ve farkindahgr arttirmak amaciyla hem yetiskinler hem
de cocuklar icin uygun ve baglama 6zgli beslenme
bilgilerinin yer aldigi rehber dokiimanlar hazirlanmasini
ve toplumdaki tiim gruplara basit, anlasilir ve erisilebilir
bir sekilde yayilmasini saglamak.*

Saglikli beslenme davranislarinin kazandiriimasina
yonelik egitim programlari diizenlemek.

Gocmenler, mudlteciler ya da siginmacilar kotu
beslenme riskine en aclk, en savunmasiz grubu
olusturmaktadirlar. Bu insanlarin yeni bir Ulkede
farkh bir gida arzi ile karsi karsiya olduklari dikkate
alinmalidir. Bu insanlarin yerel yonetimler eliyle
beslenme ihtiyaclarinin  karsilanmasina  yonelik
calismalarda saglkli gida maddeleri sunmaya ve
ozellikle bebek ve cocuklar icin obeziteye yatkinligi
artiracak yiyecek ve iceceklere yer vermemeye 6zen
gostermek.

Saglikli Beslenme ve Gida Guvenligi Okulu

Belediyemiz biinyesinde yurttaslara ve yiyecek-icecek sektériine yonelik egitim ve uygulama calismalarinin
yapilacagl “Beslenme ve Gida Givenligi Okulu” agmak ve “Saglkl Beslenme icin Egitim Programlar” baslatmak
lizere calismalar yiriitecegiz. Amacimiz beslenme, gida satin alma, temel mutfak bilgisi, gida giivenliginin esaslari,
yiyecek hazirlama ve pisirme, gidalari saklama ve depolama gibi gida Uretim-tiiketim zincirinde yer alan kisiler,
kurumlar ve konuya ilgi duyan yurttaslarin dogru ve glivenilir bilgi sahibi olmalarini ve becerilerini artirmalarini
saglamaktir. Ozellikle gelecek nesillere yonelik programlarin baslatiimasinda aciliyet vardir. Ciinkii bagisiklik
sisteminin iyi gelismesi saglikli bir diyetin cok erken baslamasi ile siki sikiya baglidir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
olarak gida ve beslenme konularinda yurttaslarin bilgi ve becerilerini arttiracak egitim ve uygulama calismalarini en

kisa slirede hayata gecirecegiz.

3.5.2 Orta ve Uzun Vadede Uygulanabilecek Projeler

Gelir durumunun iyilestirilmesi  saglkli  beslenme
acisindan onem tasidigl icin kadinlar eliyle kurulacak
kiiclk, mahalli gida tretim kooperatifleri ve inisiyatiflerini
destekleyici calismalar yapmak.

Kadinlarin hane bazinda, bir araya gelerek ya da
kooperatifler ve inisiyatifler araciigiyla Urettigi cesitli
esyalarin, gida maddelerinin ve yemeklerin dogrudan
kadinlar tarafindan satisini saglamak amaciyla pazar alanlari
veya pazarlar icinde ayri boltmler olusturmak.

Hamile kadinlarin bebeklerinin hayata saghkh bir
baslangic yapmasini saglamaya yonelik egitim, beslenme
yardim ve destek programlari olusturmak.

Anne siti ile beslenmeye ©6nem verilmesi icin
programlar hazirlamak. Bu cercevede, anne sttt kullanimini
yayginlastiracak, kolaylastiracak ve tesvik edecek calismalar
yapmak, annelere verilen dogum izinlerinden sonra st
izninin stresinin uzatilmasini saglamak, belediyeye ait
is yerlerinde siit verme odalar tahsis etmek ve ihtiyac
duyulan is yerlerinde kres imkani saglamak.

41 World Health Organization. (2017). Report of the Commission on Ending Childhood Obesity: implementation plan: executive summary.
https:/apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/259349/WHO-NMH-PND-ECHO-17.1-eng.pdf?sequence=1
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ilave sekerle tatlandiriimis gida Uriinlerini Gireten
ve tlketenlerden alinacak ve vyerel yodnetimlerin
biitcesine aktarilacak bir “llave Seker ya da Metabolik
Sendrom Vergisi” olusturulmasi icin cabalamak.*?
4 Bu konuda gerekli kamuoyu destegini yaratmak.
Olusturulan vergiden yapilacak tahsilati ihtiyac sahibi
hanelerin saglkli gida Grlnleri ile beslenmesi icin
kullanmayi saglayacak bir yasal diizenleme yapilmasi
icin calismak.

Yetersiz ya da sagliksiz beslenme sorununun yogun
olarak yasandig okullarda cocuklara mevsime uygun
meyve dagitimini saglamak.

Okullarda, mahallelerde fiziki aktivite olanaklarini
artiracak calismalar yapmak.

Halk Ekmek biriminde Uretilen ekmeklerdeki [if
icerigini artirmaya yonelik calismalar yapmak.

3.6 Gida Giivenligini Saglamak

Saglikli beslenme yeterli miktarda, dengeli bir gida cesitliligi
iceren ve saglik acisindan risk olusturabilecek etkenleri
icermeyen gidalara erisebilmekle mimkindir. Gidalarin
saglk acisindan risk olusturabilecek fiziksel, kimyasal,
biyolojik ve mikrobiyolojik etkenlerden arindirilmasini
amaclayan gida glivenligi calismalari gida glivencesinin
ayrilmaz bir parcasidir. Gida ve saglikh beslenme ile ilgili
politikalarda genel olarak gida glivencesini saglamak birinci
oncelik olarak ele alinmaktadir. Ancak bu politikalara gida
glivenliginin de entegre edilmesi bir gerekliliktir. Gida
glivencesi gidalarin topraktan catala uzanan siirecte insan

ve doga sagligl acisindan risk olusturmayan ya da risklerin
minimize edildigi uygulamalar bitlinG ile saglanabilir. Bu
cercevede bir kentteki yerel yonetimin kendi imkéanlariyla
Uretebildigi ya da yakin cevresinden dogrudan temin ettigi
gida maddelerinde gida glvenligini saglayacak calismalar
icin gerekli altyaplyr kurmasi, calismalari planlamasi ve
gerceklestirmesi esastir.

Yapilacak calismalarin sadece tiketici saghgini degil doga
sagligini da korumaya yonelik bir cerceve icinde ylritilmesi
gerekmektedir. Bu amacla dogal hayattaki kirlilik acisindan
bir gosterge degeri tasiyan bazi kirlilik parametrelerinin su

42 \World Health Organization. (2017). Report of the Commission on Ending Childhood Obesity: implementation plan: executive summary.
https:/apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/259349/WHO-NMH-PND-ECHO-17.1-eng.pdf?’sequence=1
4351k, B.,2017. Cocukluk Cagi Obezitesi Raporu, Sosyal Haklar Dernegi. https:/sosyalhaklardernegi.org/wp-content/uploads/2017/10/01.%C3%87ocukluk-

%C3%87a%C4%9F%C4%B1-Obezitesi-Raporu.pdf
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varliklarindaki, topraktaki ve havadaki diizeyinin periyodik
olarak analiz edilerek kayit altina alinmasi gerekir. Esasen,
iklim krizi ve kimyasal kirlilik sorunlari nedeniyle ekolojik
ortamlardaki bozulmay! ya da degisimi gosterecek bazi
parametrelerin periyodik 6lcimiind yapmak, bu ortamlarda
gerceklesen olumsuz degisimleri “zamaninda” tespit ederek
gereken onlemleri hizla alabilmek yapilmasi gereken en
onemli kamusal goérevlerden biridir. Bu konuda temel
amac uzun zamana yayilan bir veri setine sahip olmaktir
ve bunu saglamanin yolu ise elde edilen sonuclari titizlikle
kayit altina almaktan gecmektedir. Boylece gida Uretimi
ve temini calismalarinin ytrtttldiGga bolgelerdeki kirlilik
diizeyinin zaman icindeki seyrini gérmek olanakli olacaktir.
Buna ek olarak, iilkemiz ve istanbul kentinin bulundugu
Marmara Bolgesi biyolojik cesitlilik agisindan ¢ok zengin
bir bolgedir ve bu zenginligin korunmasi Tirkiye'nin de
dahil oldugu uluslararasi s6zlesmelerle yiakimlulik altina
alinmistir. Bu faaliyetleri ylritmek gidalarin besin 6gesi

icerigindeki degisimleri izlemek icin de 6nem tasimaktadir.
iklim krizi nedeniyle gerceklesecek olumsuz degisimlerin
gida maddelerinin Gretim miktarlarinda (verim kaybi) ve
besin dgesi iceriginde azalmalara (Ornegin demir, cinko
ya da B vitamini miktarlarinda azalmalar) yol acacagi
cesitli yayinlarda dile getirilen 6nemli sorunlardan biridir.
Bitin bunlar kontrol ve izleme faaliyetleri ylrtitmenin bir
yerel yonetimin sorunlar hizla fark etmesi ve coztimler
gelistirebilmesi icin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu baglamda, gida gilvenligini saglamaya
yonelik calismalarda kontrol ve izleme faaliyetlerini
ylritebilmek icin kisa veya orta vadede vyapilabilecek
projeler:

3.6.1 Kisa ya da Orta Vadede Uygulanabilecek Projeler

Belediye biinyesinde bir gida kontrol ve izleme
birimi olusturulmasi ya da bu konuda faaliyet gosteren
bir birimin altyapisinin giiclendirilmesi,

Bu konularda faaliyet gosteren Saglik Bakanligl,
Tarim ve Orman Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik
Bakanligi gibi kamu kurumlarindan yaptiklari
calismalara dair sonuclarin istenmesi ve elde edilen
sonuclarin bir araya getirilerek derlenmesi,

istanbul Buyuksehir Belediyesi olarak gida gilivenligi
acisindan 6nem taslyan kontrol ve izleme faaliyetlerini
glivenilir yontemlerle ve periyodik olarak yapmayi, insan ve
cevre saghgl acisindan kritik 6nem tasiyan parametrelere
oncelik vermeyi disliniyoruz. Bu konuda zamana yayilmis
bir uygulama plani olusturarak calismalara baslayacagiz.
Gida glvenligini saglamaya yonelik calismalara ilgili kamu
kurumlari ve sivil toplum orgltlerinin de dahil edilmesini
saglayacagiz.

3.7 Su Gilivenligini Saglamak

Susuzluk istanbul kentinin en énemli toplumsal ve ekolojik
sorunlarindan biridir. Istanbul su giivencesi acisindan
bagimli bir kenttir. Su temini kentin en 6nemli sorunlarindan
biridir ve bu sorunun yildan yila giderek derinlesecegi de
beklenmektedir.

iklim degisikligi, dogal ortamlardaki kimyasal kirlilik, orman
ekosistemlerinin tahribi ve kuraklk su varliklarini olumsuz
etkileyen sorunlardir. Bu sorunlara niifus artisi, kentlesme,
betonlasma ve kamu refahini gozeten politikalarin
uygulanmasinda yasanan sorunlar da eklendiginde cografi
bolgelere gore degismekle birlikte diinya genelinde temiz
ve icilebilir su teminiyle ilgili sorunlarin 6niimizdeki yillarda
buytk 6nem kazanacagi ortadadir. icilebilir-kullanilabilir

46

su temini simdiden icinde oldugumuz ylzyilin en 6nemli
sorunlarindandir. Bu sorun kalabalik kentleri olumsuz
etkileyecektir. Ozellikle de suya erisimde giicliik yasayan,
su altyapisi zayif ve saglk hizmetlerinin yetersiz oldugu
bolgelerde halk saghgl ve gida glivenligi acisindan ciddi
sorunlar yasanacagl soOylenebilir.

Su varlklarina yonelik tehdit sadece iklim degisikliginden
kaynaklanmiyor. Su varlklarinin  kimyasal ya da
mikrobiyolojik etkenlerle kirletilmesi nedeniyle kullanilamaz
duruma gelmesini de dikkate almak gereklidir. Su tarimda,
gida maddelerinin Uretiminde ve insani amacla en cok
kullanilan maddelerden biridir ve bu nedenle de kimyasal
ve mikrobiyolojik olarak kirletilmemesini saglamak halk



saghgl ve cevre saghgl acisindan biylk bir 6nem tasir. Su
varliklarini etkileyen her tirll sorun ayni zamanda bir gida
glivencesi ve gida glivenligi sorunu olarak da gorilmelidir.

Bu cercevede su varliklarindaki azalma sorunu ile su
varliklarinin kirlilik nedeniyle kullanilamaz hale gelmesi
sorunu bir arada ele alinmalidir. Bir yandan suyu idareli
kullanmanin ya da su tasarrufu saglayacak oOnlem ve
uygulamalarin yurtrlige girmesini saglarken bir diger
yandan sularin kirletiimemesi i¢cin de caba gostermek
gerekmektedir. Kirlilik kontrolline yonelik periyodik kontrol
ve izleme faaliyetleri IBB biinyesinde bulunan istanbul
Su ve Kanalizasyon idaresi (iSKi) birimince yapilmaktadir.

Ancak su temin ettigimiz havzalardan baslamak Ulizere
sulari kirletme potansiyeli olan etken maddelerin tamamini
Tarkiye'de bir ilki gerceklestirerek kontrol ve izleme
faaliyetlerimizin kapsamina almak istiyoruz. Bu amacla
oncelikli olarak kontrol ve izleme faaliyetlerinin kapsaminin
genisletilmesi icin gereken laboratuvar altyapisini ve
donanimini giiclendirmek, kontrol ve izlemesini yaptigimiz
etken madde sayisini arttirmaya yonelik analitik calismalari
tamamlamak oncelikli hedeflerimiz arasindadir.
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3.7.1 Kisa Vadede Uygulanabilecek Projeler

Su varliklarinin temin edildigi noktadan baslayip
muslukta sonlanan tasima hatti boyunca gerceklesen
kayip kacak oranlarini azaltmak.

Konutlarda ve is vyerlerinde toplumsal olarak
dezavantajli kesimlerin ihtiyaclarini géz ardi etmemek
kaydiyla su kullanim miktarini dikkate alan kademeli
bir fiyat politikasi izlemek.

Sulari  kirletme potansiyeli ylksek, tehlikeli
atiklarin (kimyevi maddeler, plastikler vb.) kaynaginda
ayrilmasini, toplanmasini ve uygun bir sekilde bertaraf

edilmesini saglamak.

Tarihi gecmis ya da artik kullanilmayan ilag ve ecza
Urdnlerinin toplanmasini saglamak.

Park ve bahceler basta olmak Uizere ildeki bitki
ortlsiinde az su isteyen, kurakhga dayanikli bitki
cesitlerinin yayginlik kazanmasini saglamak.

3.7.2 Orta ve Uzun Vadede Uygulanabilecek Projeler

Tarim ve gida Uretiminde su tasarrufu saglamaya
yonelik uygun-yeni teknolojiler kullanilmasi ve
ekolojik dengeye 6nem veren Uretim modellerine
gecisi saglamak.

Yagmur hasadi ve gecirgen ylizey kaplamalari basta
olmak (izere suyu toplamayi, kullanima sokmayi ve
toprak tabakasina aktarimini saglayacak yontemleri
uygulamaya koymak.

Su kirliligini kontrol ve izleme calismalarindan elde
edilen verileri kayit altina alarak mevsimsel, yillik ve
uzun vyillara dayal olarak kirlilik dizeylerinin nasil
degistigini tespit etmek.

Sularda kirlilige yol acan etken maddelerin hangi
kaynaklardan sulara bulastigini ve ne gibi 6nlemler
alinabilecegini belirlemek.

iklim degisikligi yol acacagi asir yagislar ya da
seller nedeniyle de su varliklarinda kimyasal ya da
mikrobiyolojik kirlenmeye yol acabilir. Dolayisiyla bu
tip afet durumlarinda olasi bir kirlenmenin tespitini
saglayacak yontemlerin elde mevcut olmasi durum
tespiti yapabilmek ve hizla 6énlem alabilmek icin de
elzemdir. Bu baglamda: iklim degisikligi odaginda
yasanacak su sorunlarinin bir envanterini cikarmak
ve bu sorunlardan en c¢ok etkilenecek bdlgeleri
ve toplumsal olarak en cok etkilenecek kesimleri
belirlemek. Su krizini
durumlarin ya da felaketlerin neler olabilecegini ve ne
gibi onlemler alinabilecegini belirlemek. Afet-felaket
durumlarinda sularda halk sagligi acisindan 6nem
arz eden patojenlerin kisa siirede tespit edilmesini

derinlestirecek olasi acil
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saglamaya yonelik calismalar yapmak.

Sularda  yogun olarak  bulunan  kimyasal
kirleticilerden biri fosfath bilesiklerdir. Fosfath
bilesikler en cok tarimda kullanilmaktadir. Fosfat
tarimda gilibre olarak kullanilan ancak dogada temini
en glic olan kimyasal maddelerin basinda gelmektedir.
Ancak fosfat sularicin ciddi bir kirleticidir. Bubaglamda
agroekolojik  yontemlerin  yayginlastirilmasi ile
tarimsal faaliyetlerden sulara bulasan fosfat miktarini
azaltmak, evsel kullanimda fosfat kullanimini azaltici
uygulamalari hayata gecirmek o6ncelikli yaklasimdir.
Ancak bu calismalara paralel olarak bir geri donistm
tesisi ile atik sulardaki fosfatl bilesikleri yeniden
kazanmanin ve glibre olarak yeniden kullanima
sokmanin miimkin olup olmadigi da arastirilacaktir.



3.8 Iklim Krizi ve Doga Dostu-istikrarl1 Tarim

Bilim insanlari iklim degisikligi nedeniyle kiiresel ortalama
sicakhgin 21'inci ylzyilin sonunda 2 ila 4 derece civarinda
ylkselecegi konusunda fikir birligi icindedirler. iklim
degisikliginin olumsuz etkisi nedeniyle diinyadaki achgin
giderek arttigini ve neredeyse 1 milyara yaklasan aclk
ceken kisi sayisinin 2050'de ortalama olarak % 20 oraninda
artacagl bolgelere ve (lkelere gore bu sayilarin artip
azalabilecegi Birlesmis Milletler ve FAO raporlarinda dile
getirilmektedir. Ustelik bu sayiya yil icinde belli dénem
araliklarinda aclik ceken ve yetersiz beslenen kisi sayisi
dahil degildir.

iklim krizi saghkli bir hayati stirdiirebilmek icin gerekli olan
temiz hava, temiz su, yeterli ve dengeli beslenme ve barinma
gibi temel ihtiyaclara erisimi olumsuz etkileyecektir.
Bu ihtiyaclara erisimin zorlasmasi halk saghgi acisindan
6nem arz eden derin sorunlar doguracaktir. iklim krizi
yoksullugu arttirarak, ozellikle cocuklar, hamile kadinlar,
yashlar, bagisiklik sistemleri zayif olan kronik hastalar

Uizerinde olumsuz etkilerin fazlalasmasina yol acacaktir. Bu
olumsuzluklarin en aza indirilmesi ancak saglikli ve ekolojik
tarimsal Uretime gecisle mimkin olabilir.

Birlesmis Milletler'in iklim Degisikligi ile ilgili Bilimsel
Komitesi'nin 2021 vyilindaki son raporunda iklim
degisikliginin su ve toprak Uzerindeki olumsuz etkilerinin
bu fiziki varliklarin sinirsiz ve sorumsuzca kullanimi ile
birlesmesi sonucunda gida glivencesini saglamanin ya
da nifusu doyurmanin giderek zorlastigr belirtilmistir.
Dinya o6lceginde collesme, tatli su kaynaklarinin azalmasi,
topragin kalitesinin giderek bozulmasi sirecleri tahmin
edildiginden de hizli ilerlemektedir. Ayrica artan niifus
nedeniyle gelecekte daha fazla gidaya ihtiyac olacagl da
kesindir. Ornegin su anda 7,7 milyar olan Diinya niifusunun
2050'de 9,7 milyara cikmasi, boylelikle 2 milyar ilave kisinin
doyurulmasi gerektigi tahmin edilmektedir.*> Yapilan bir
calismada, farkh ancak makul sosyo-ekonomik gelecekleri
kapsayan bes temsili senaryoda, toplam kiresel gida

44|PCC, 2021 A6 Raporu

45 https://www.un.org/en/global-issues/population
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talebinin 2010 ile 2050 arasinda %35 ila %56 oraninda
artacagl tahmin edilmistir.* Ustelik bu tahmine iklim
krizinin yol acacagl olumsuz etkiler dahil degildir. Buna
ilaveten, dinyada sinir asiri goéc eden insan nifusu cok
ylksek sayilara ulasmistir. iklim krizi 6ncelikle az gelirli
Ulkelerde yasayan insanlar lizerinde ciddi etkiler gbstererek
bu llkelerde yasayanlarin as ve is aramak icin refah seviyesi
daha yliksek olan tlkelere gbc etmelerine neden olmaktadir.
“Iklim siginmacilarl” olarak nitelenen bu yeni goc dalgasi
hem Tiirkiye hem de istanbul icin iklim krizinin bir parcasi
olarak dustnilmelidir. Gida glivencesi ve glvenligini
saglamak bir toplumun toplumsal catismalarini demokratik
coztimlere kavusturabilmesi yetenegi ile derinden ilgilidir ve
bu nedenle de gocmenlere ya da siginmacilara yénelik nefret
soylemlerinin ve 1irk¢i tutumlarin toplumsal catismalar
kortklemesinden kacinmak gerekir. Go¢ ve gocmenlik
durumunun 6énidmuzdeki on yillar icinde herkes icin gecerli
bir sey olabilecegi de unutulmamalidir. Yasanacak gida
krizlerinin az veya cok hemen her (lkeyi etkileyecegi de
beklenmelidir. Ayrica gliniimiizde yaygin bir sekilde kiresel
ticaret sistemine bagimh olan bircok ana uriiniin (bugday,
piring, misir gibi) fiyatlarinin yikselmesi ve bu Urlnlerin
ithalatina bagimli tilkelerde aclik tehlikesinin bas gosterecegi
beklenmektedir. Bu cerceveden bakildiginda iklim krizinin
olumsuz etkileri ile bas edebilme imkani saglayacak esitlikci,
¢6ziim odakl ve katihmci bir demokratik sistem olusturma
geregi aciktir. Bunun icin de toplumda farkindalik yaratacak
politikalara ve bu politiklarin egitim yoluyla yeni nesillere
aktarilmasi gerekir.

Akdeniz Bolgesi iklim degisikliginden en olumsuz
etkilenecek bolgelerden biridir. Bu bolgede yer alan
Tarkiye'de, iklim degisikligini olumsuz etkileri simdiden
gozlenmeye baslamistir. IPCC nin en son raporundaki
kuraklik ve sicak hava dalagalarindaki artislar 6nemli
gostergelerdir. Ornegin Meteoroloji Genel Mudurliigi’'niin
2019 Vil iklim Degerlendirmesi Raporu’na gére 2019 vyili
935 olayla tim donemlerin en fazla “ekstrem hava olayinin”

yasandigl yil olmustur.

iklim krizi cesitli sorunlara yol acacaktr. Gida giivencesi ve
glivenligi acisindan énem arz eden bazi sorunlar sunlardir:

Gida Uretiminde verimlilik ve kalite kaybi,

Yagis rejimlerinde degisikliklere bagh olarak siddetli
yagislarin ve buna bagh olarak sellerin artmasi, sicak
hava dalgalari ve uzun siren kurakliklar, don ve dolu
gibi asiri hava olaylarinin tarimsal tGretimi azaltmasi,

Topraktaki tuzlulugun artmasina bagh olarak gida
Uretim veriminde azalmalar,*

Topragin gida Uretimi acisindan en besleyici kismi
olan Ust toprak tabakasinda kayiplar,

Zararl bocek ve parazitlerde artis ve bu artisa
paralel olarak tarimsal Uretimde beklenmeyen
hastaliklarin  belirmesine  bagh Griin  kayiplar
yasanmasi. Yapilan bir calismada hava sicakhgindaki
her bir derece santigratlik artisin, bugday, misir (dari)
ve piring Uretiminde bocekler nedeniyle olan kaybi %
10 ile %25 oraninda artiracagi tahmin edilmistir.*®

Deniz suyu isisinda artislar ve asitlesme nedeniyle
su Urlinlerinde ve balik stoklarinda azalma,

Deniz seviyesinin ylkselmesi ile kiyr alanlarindaki
tarim arazilerinin yok olmasi ve tuzlu sularin tatl su
alanlarina zarar vermesi,

Biyolojik cesitliligin azalmasina bagli olarak dogal
zararll kontrolliniin etkisiz hale gelmesi gibi sorunlari
sayabiliriz.

Atmosferdeki karbondioksit miktarinin artmasi bitkilerin
fotosentez yapma kabiliyetlerinde bozulmalara yol
acmaktadir. Bu bozulmalarin yol agtigi en 6nemli sorun gida
maddelerinin icerdigi besleyici 6geler acisindan giderek
fakirlesmesidir. Artan karbondioksit derisimi gidalarin
protein, demir, cinko, potasyum ve magnezyum gibi
besin 6geleri acisindan fakirlesmesine neden olmaktadir.
Atmosferdeki karbondioksit derisimi 2018 yili itibariyle 407
ppm olarak 6lclilmuUstd, bu derisimin 546-586 ppm oldugu
kosullarda yetistirilen bugdaylarda demir oraninin ortalama
%5.1, cinkonun %9.3 ve proteinin %6.3 daha az oldugu,
ayni kosullarda yetistirilen pirincteki protein oraninin %7.8-
10 oraninda azaldigi belirlenmistir.*’ Yapilan bir baska
calismada 2050 yilina kadar bugdaydaki cinko, demir ve
protein oraninin yaklasik %10’a kadar azalabilecegi tahmin
edilmistir.® Organik besin maddesi sentezinin baslica

46 hitps://www.nature.com/articles/s43016-021-00322-9

47 Her bir derece sicaklik yilkselmesinde % de 5 ila 15 oraninda mahsul azalmasi olmaktadir. Kaynak: National Academy of Science Report, 2011.

48 Deutsch vd., 2018. Increase in Crop Losses to Insect Pests in a Warming Climate. Science 361, 916-919.

49 IPCC (2019) IPCC Special Report on Climate Change, Desertification, Land Degradation, Sustainable Land Management, Food Security, and Greenhouse
gas fluxes in Terrestrial Ecosystems, World Meteorological Organization, Geneva, Switzerland

50 Dietterich vd.,2015. Impacts of Elevated Atmospheric CO2 on Nutrient Content of Important Food Crops. Nature, Link: https:/doi.org/10.1038/

sdata.2015.36
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girdilerinden olan CO2'deki artislarin, bitkisel Gretimin
kalitesinde azalisla sonuclanmasi, karasal ytizeylerin karbon
transferleriile iliskilerinin ¢ok sayida bilesenin dinamik etkisi
altinda incelenmesinin zorunlu oldugunu gostermektedir.

Degisen iklim kosullari nedeni ile insan beslenmesinde
onemli bir vitamin, mineral ve fitokimyasal kaynagi olan
baklagiller ve sebzelerin Gretim miktarlarinda da dismeler
olacagl tahmin edilmektedir. Ornegin yapilan bir calismada
Glney Avrupa, Afrika ve Gilney Asya'nin blyuk bir
kisminda, Uretilen sebze miktarinin %31 oraninda azalacagi
tahmin edilmektedir.® Ayni calismada diinya genelinde
mercimek Uretimindeki verimin %9 ve soya Uretimindeki
verimin ise %35 oraninda azalacagi tahmin edilmistir. Diinya
genelinde en cok tiketilen tahillardan biri olan misirin
artan sicakliklardan nasil etkilenecegi Uzerine yapilan bir
calismada ise sicakligin 2 derece santigrat artisinin Amerika
Birlesik Devletleri’'ndeki misir Gretimini %18 oraninda
azaltacag tahmin edilmistir.”? Bir baska calismada ise
pirinc ve misir gibi baslica tahil Grinleri Gretiminde 2100
yilina kadar tropik ve subtropikal bolgelerde artan ylizey

sicakhklarinin bir fonksiyonu olarak % 20 ila 40 oraninda
azalma olabilecegi belirtilmistir.>3

Verimlilikte dismeler ve hasat edilen tahil Grinlerinin
vitamin, mineral ve mikro besin 0Ogeleri icerigindeki
azalmalar birlikte degerlendirildiginde aclik ve vyetersiz
beslenme sorununun o6niimiizdeki on yillar icinde daha
da derinlesecegi ve buna bagh olarak yasanan saghk
sorunlarinin artis gosterecegi aciktr.

iklim krizinin toksik kimyasal maddelerin ¢éziinirliigiini
artiracag; kalici kimyasal kirleticilerin toprak ve su gibi
ortamlardaki  konsantrasyonlarinda  artislara  neden
olabilecegi belirtiimektedir.>* Buna ek olarak asiri
yagmur, sel ve firtinalar toksik kimyasallarin bir bolgeden
digerine tasinmasini kolaylastiran bir islev goérmektedir.
Ayrica, vylksek su sicakliklari, kimyasal kirleticilerin
biyoaktif olarak daha aktif metabolitlere doénistimini
kolaylastirabilmektedir. insan disindaki diger canlilar icin de
ciddi riskler s6z konusudur. iklim krizi nedeniyle yasanacak
bolgesel iklim kosullarindaki degisimlerin hem diinyadaki

51 pauline vd, 2018. Effect of Environmental Changes on Vegetable and Legume Yields and Nutritional Quality. Proceedings of the National Academy of

Sciences. 115 (26) 6804-6809.

52 Tigchelaar M., Battisti D.S., Naylor R.L. and Ray D.K., 2018. Future Warming Increases Probability of Globally Synchronized Maize Production Shocks.

Proceedings of the National Academy of Sciences, 115 (26) 6644-6649.

53 Battisti and Naylor, 2009. Historical Warnings of Future Food Insecurity with Unprecedented Seasonal Heat. Science 323, 240-244.

54 Noyes P., Mcelwee M. Miller H.D., Levin E.D., 2009. The Toxicology of Climate Change: Environmental Contaminants in a Warming World. Environment

International 35(6):971-86.

33 Noyes P.D. and Lema S.C., 2015. Forecasting the Impacts of Chemical Pollution and Climate Change Interactions on the Health of Wildlife. Current

Zoology, Volume 61, Issue 4, Pages 669-689.
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toksik kimyasallarin dagiliminda ve hem de bu kimyasallara
maruz kalmanin organizmalar Uzerinde olusturacagi toksik
etkilerde bliylk degisimlere neden olmasi beklenmektedir.
Artan ortalama sicakliklar, asiri sicak dénemler, asiri kurak
ve daha yagish donemler, disiik okyanus pH’si, haliclerdeki
degismis tuzluluk dinamikleri gibi kiiresel iklim krizi sonucu
ortaya cikacak ekolojik degisikliklerin organizmalarin toksik
kimyasal maddelere karsi daha hassas ya da daha kirilgan
olmalari  sonucunu dogurabilecegi belirtilmektedir.>®
Bitkisel ve hayvansal biitlin gida Grlinlerinin yerytzindeki
biyolojik agin dengeli ve kararl isleyisine derinden bagh
birer canl olduklari dikkate alindiginda béylesine biyik bir
alt tst olusun ne gibi olumsuz sonuclar doguracagini tam
anlamiyla séylemek olanaksizdir. Ancak biitiin bu olumsuz
degisimlerin toksik kimyasallarin gidalara ve su varliklarina
daha fazla bulasmasina neden olacagl ve gilinlik diyetle
alinan toksik madde miktarlarinda da artislara yol acmasi
s6z konusudur.

Tarim ve gida sektériinde beklenen kalite disuklGgi ve
miktar azalmasi yaninda istanbul kentinin hizla artan niifusu
da dikkate alinirsa istanbul Gida Stratejisi’'nin iklim krizi
ile birlikte dislinilmesinin ne kadar énemli oldugu apacik
ortadadir. Ayrica Istanbul'un halihazirda yetersiz olan su
kaynaklarinin iklim krizi ile birlikte daha da azalacagl ve
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kenti cok daha ciddi su krizlerinin bekleyecegini tahmin
etmek zor degildir. Yagmur ve kar yagisinin azalmasi ile ya
da cok hizli yagan ve cok hizli eriyen karin yeralti sularini
besleyememesi gibi sorunlar gida Utretim-tiketim strecini
derinden etkileyecektir ve bu nedenle su yonetimi konusu
da gida stratejisinin icinde yer almalidir.

iklim degisikligi goruldiigli gibi ekonomik, sosyal ve
ekolojik alanlarda olumsuz degisimlere yol acmaya
baslamistir. Enerji, tarim, gida imalati, endistri, ulasim
vb. gibi sektorlerin, kamu kurumlari, yerel yonetimler ve
sivil toplum orgutleri basta olmak Uizere bitlin toplumsal
“aktorlerin”  iklim degisikligine hazirllk yapmasi  bir
gerekliliktir. Topraktan catala uzanan gida Gretim tiiketim
zincirini de olumsuz degisimler karsisinda esnek, dayanikli
ve istikrarli, temel amaci karbon salimlarini azaltacak, gida
Uretim-tiketim zincirini kisaltacak, dayanikhhgl artiracak
gida politikalari olusturmak gerekmektedir.

Kentlesme iklim krizini tetikleyen bir yerlesim modeli oldugu
icin, kent politikalarinda iklim degisikligine neden olan
sera gazi salimlarinda azaltmaya gidilmesi ve sadece gida
sektori degil, tasima, konut ve arazi kullanimi konusunda
da cok onemli degisikliklerin yapilmasini gerektirmektedir.
Ozellikle 2021 yili itibari ile 10 milyonu asan niifuslu 83
mega kentten biri olan istanbul icin bu politikalar hayati



onem tasimaktadir. Kentin gida tiiketimindeki biylik hacmi
diistintldtglinde istanbul’da uygulanacak dogru politikalar
Tarkiye'nin iklim politikalarinda olumlu etkiler yaratacaktir.
Kisacasi ciftcinin tarladaki anlik miidahalelerinden baslayip,
kiresel karar vericilere bilgi destegi saglanmasina varan bir
veri ve bilgi akis zinciri olusturulmahdir.

Birlesmis Milletler'in 2021'deki son raporu (IPCC), iklim
krizinin yol actigi sorunlara care olarak politik ve teknik
kararlari vermekle sorumlu olan kurumlara yonelik olarak
bazi 6neriler getirmektedir. Bunlar arasinda CO2 saliminin
azaltilmasini gerektiren Uretim sistemlerine gecilmesi, bir
baska degisle yogun tarimdan bir an 6nce vazgecilmesi ve
agro ekolojik tarimin desteklenmesi, topragin verimliligini
arttirici tedbirler almak, gida israfini azaltmak ve toplumu
et tiketiminden uzaklastiran, protein ihtiyacini karsilamada
ete alternatif olacak diyetlere yodneltmek konusunda
bilinclendirmek en gbze carpan ¢6ziim Onerileri olarak
yver almaktadir. Bu oOneriler Ulkemiz sartlarina goére
degerlendirilmeli, uygun c¢ozimler belirlenmelidir.

Ulkemizde bitki ile kapli ylzeylerin arazi kullanim
kosullarinda son dénemde meydana gelen hizli degisimler,
hidrolojik dénglide yeraltina sizan su miktarini azaltirken,
ylizeysel akis ve buharlasma kayiplarini ise arttirmaktadir.
Bu durum 6zellikle su sikintisi cekilen boélgelerde daha ciddi
sorunlara yol agacaktr.

Oncelikle, yiiksek sera gazi salimi ile ekosisteme agir yiikler
getiren, cevre kirligine neden olan mevcut mono kiiltir-
endUstriyel tarimdan ve kitlesel-endistriyel hayvancilik
sektoriinden uzaklasmak gerekmektedir. Hayvancilik
sektoriinde, dolayh tedbirler ile (yem rasyonu, hayvansal

glibrenin islenmesi vs) sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi
icin gerekenler yapilmalidir.

Tarimda gereginden fazla kimyasal glibre ve pestisit
kullanimininin azaltilmasi ve toprak isleme ile ilgili alinacak
onlemler ile tarimin iklim degisikligine etkileri azaltilabilir
ve bu durum ayrica Ureticilere ekonomik acidan da yarar
saglayabilir. Dogaya daha az yik getiren, yerel Ureticiyi ve
yerel tarimi destekleyen agroekolojik tarima gecmek ve bu
sistemin destekledigi beslenme sistemini uygulamak sadece
saglikh beslenme sorununa degil iklim krizi ve ekolojik
kirlilik sorunlarina da c¢oziim getirecektir. lyi planlanmis,
etkin bir sekilde uygulanabilen bir kentsel gida atik yonetim
sistemi olusturabilmek ise basli basina énemli bir adimdir.
Gida atiklarinin belli yerlerde toplanmasi, cope gitmeden
kompost yontemi ile kimyasal glbreden arinmis tarimda
kullanilan organik glibre halinde kullanilmasi, canli bir yapi
olan topragin biyolojik yapisini korumak ve topragi yeniden
kazanmak icin en iyi yontem olarak gosterilmektedir. Boyle
bir proje hem kent atiklarinda ciddi bir azalma, hem kent
tarimi icin 6nemli bir organik gibre ihtiyacini giderme,
hem topragi besleyen ve onaran bir yontem, hem de iklim
degisikligi ile micadelede C02'yi depolamak icin en ucuz
ve faaliyete gecirilebilir dnerilerden biridir. Bu yontem bazi
kentlerde halihazirda uygulamaya gecirilmistir. Ornegin San
Francisco’da 1996 yilinda baslayan “cataldan ciftlige, tekrar
geriye” adi altinda uygulanan sifir atik icin kompost ve geri
donlsliim projesi, sera gazi emisyonlarini da azaltmakta
cok basarili olmustur.>® Projenin ayni zamanda distk gelirli
kent sakinleri icin 6zendirici 6nlemleri ve istihdam yaratma
kapasitesi de vardir.

56 San Francisco Composting: From fork to farm and back. Bakiniz: https:/www.nrdc.org/sites/default/files/food-matters-san-francisco-composting-cs.pdf
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3.8.1 Kent Tarimi ve Kent Bostanlari

Diinyada bircok kentte uygulanan kent tarimi istanbul icin
onemli bir degisim ve olumlu bir gelecek icin baslangic
olacaktir. Kuiclk projelerden baslayarak mahallelerdeki
sahipsiz ve kullanilmayan alanlarla, balkon, arka bahce,
teras gibi apartman ve kent yasamina uygun ama simdiye
kadar kullanilmamis alanlarin tarimsal Gretime acilmasi,
mahalle bostanlari olusturulmasi kiiclik ancak etkisi biylk
ilk adimlar olarak gorilmelidir.

Kent tarimi yerel gida sistemlerinin bir pargasi olup,
gidanin dretildigi, pazarlandigl ve tiketildigi yerin kent
oldugu bir sistemdir. Bu sistem islenmemis, atil kalmis kent
topraklarini kent sakinleri icin sosyal ve ekonomik getirisi
olan alanlara dondstirir. Kentlerde olanaklar elverdigi
olcide hayvancilik, aricihk, balikcihk, balik ciftlikleri,
bitkisel Grin yetistirme, cicekcilik, fide ve tohum UGretimi
yapilabilmektedir.

Saglikl gidaya erisim icin atilacak ilk adim yerel tarima
oncelik  vermektir.  Kentlerde uygun  mahallerde
olusturulacak kent bostanlari cok amagli politikalara hizmet
etmektedir. Ozellikle dar gelirli kent sakinlerinin saghkl
taze sebze ve meyveye erisimini artiran, yerel Uretimi
destekledigi icin istihdam sorununa ¢6ziim O©neren ve
tedarik zincirini kisaltarak ekolojik etkileri en aza indiren,
gida Uretimine yonelik kisisel becerileri arttiran bir Gretim
modelidir. Kentliden kentliye, komsudan komsuya yardim
ve egitim projeleri ile vatandaslarin dayanisma bilincinin ve
sosyal barisin arttirilmasini da desteklemektedir.

Kent tarimi okul, hastane, kamu kurumlarinin ve
apartmanlarin arka bahceleri, teras, balkon, bos park ve
bahceler, yol kenarlari, acik alanlarda kigtikbas, hatta kent
ceperlerinde bulyilikbas hayvan beslemeye kadar giden
biri dizi mekdn kullanim politikalari gerektirmektedir. Bu
baglamda, kent icinde ve cevresinde halihazirda mevcut
tarim alanlari veya tarima hic¢ acilmamis alanlarin bulunmasi,
bu alanlarin su ve toprak kalitelerinin belirlenmesi ve
uygun agroekolojik tarimsal Gretim biciminin belirlenmesi
gerekmektedir. Kent tarimina katilan vyurttaslarin gida
tedarik zincirine katki saglayabilecegi, denetime acik esitlikci
bir diizenin de kurulmasi gerekmektedir. Bu projelerin uzun
doneme yayilmasi, ilk etapta kamuya ait park ve bahcelerin
tarima acilmasi, kent tarimi yapmak isteyen inisiyatif ve
topluluklara destek verilmesi gibi kolayca uygulanabilir
projelerden baslanmasi yerinde olacaktir. Ayrica, projelere
baslamadan o6nce kentlerin mevcut ve potansiyel
agroekolojik tretim durumlarinin ortaya konmasi ve iklime
bagli gelecek projeksiyonlarina dikkat edilerek, 6ncelikle
secili noktalarda yersel agroklimatolojik olciimler yapilmal
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ve veritabanlari olusturulmalidir.

Son yillarda Seferihisar (izmir), izmir Buyiksehir Belediyesi,
Ovacik (Tunceli), Nilufer (Bursa) ve Mezitli (Mersin) gibi
kent ve kasabalardaki yerel yonetimler kentlerde tarimsal
Uretimi saglamaya yonelik cesitli programlar baslatmis
ve kent-kir baglantisini da yaratici bir bicimde kullanarak
basarili  girisimlerde  bulunmuslardir.  Ornegin (retici
kooperatiflerinin kurulmasi desteklenmis, kiiclik 6lcekte
agroekolojik tarima gecilmesi icin finansal yardimlar
yapilmis, Ureticiden tlketiciye dogrudan hizmet veren
pazarlama sistemleri kurulmustur. Ancak birbirinden
bagimsiz projeler olarak ydritilen bu calismalarin belli
amaclar dogrultusunda, butlincil politikalarla desteklenip,
kent oOlceginde gida sistemlerini dizenleyici ve kalici
politikalar tGretmek icin koordinasyon halinde gelistirilmesi
dogru olacaktr.

istanbul kentinde bitiinciil bir yaklasimla, cesitli sektérlerin
ve aktorlerin katilimiyla, dncelikli alanlar tespit edilmelidir.
Oncelikli alan arastirmasinda mevcut arazilerin hakim
Gretim tirleri, rotasyon ve arazi uygulamalarinin gecmise
donik verisine ve bilgisine ulasiimasi ve iklim kayitlarinin
elde edilmesi, bu baglamda atilacak ilk adimlar olmalidir.
Bunun ardindan sabit ve/veya degisken arazi kullanim
durumlarina ve iklim projeksiyonlarina gére gelecegin resmi
cekilebilir. ilgili arazi icin alternatif ekim-dikim secenekleri
onerilmesinin yolu da saglkli bir baslangic veritabanina
bagh olacaktr.

Boylece giderek orta ve uzun vadede hedeflere yonelen,
zaman ile sinirl, aksiyon odakh, denetim mekanizmasi
ile kontrol edilebilen, esitlikci, demokratik, seffaf bir plan
dogrultusunda ilerleyen bir yaklasimla kent tarimina
gecmek muimkin olabilir.

konu,
agroekolojik tarima gecisin dncelikli olarak desteklenmesidir.
Kent cevresindeki kdy ve mahallelerden bir agroekoloji
koridoru kurularak kentte ve kentin icinde bulundugu
bolgede doga dostu ve istikrarli bir blylimenin 6nemli
bir faktorti olan agroekolojinin desteklenmesi 1GS’nin
bltlin prensiplerine hizmet edecektir. Béyle bir koridorla
bir yandan kiclik Ureticilerin mahsullerini kent pazarina
aktarip devamli ve glivenilir gelir ile ekonomik kalkinmalari
saglanacak, diger yandan kentli niifus saglikh gidaya, kisa
tedarik zinciriyle dogrudan ulasacaktir. Bunun yaninda
her mahallede kompost yerleri kurulmasi ile tarimin en
o6nemli meselelerinden biri olan gida atiklarinin-artiklarinin
degerlendirilmesi saglanacaktir. Atiklarin déntisiim yoluyla
tekrar kullaniminin saglanmasi cevre korumadan, kimyasal

Kent tariminin desteklenmesindeki en 6nemli



glibreye son vermeye, atik yonetiminden ucuz ve topragi
cok yormayan onarici tarima gecise kadar bircok amaca da
hizmet edecektir.

Ancak kent tariminda su kullanimi énemli bir boyuttur.
Kent Tarimi adini verdigimiz tarim seklinde kullanilacak
tath su icme suyu hattindan kullanilacagindan bu suyun
iyi yonetilmesi gerekmektedir. Su ihtiyaci distk olan
bitkilere oncelik verilmeli ve sulama suyu ihtiyaclari
binalarin catilarina disen yagmur sularinin depolanmasi ile

saglanmalidir. Sehrin icme ve kullanma suyu kaynaklari bu
amacla minimum dizeyde kullaniimalidir.

Buna ilave olarak, kentlesmenin goérece yogun oldugu
boélgelerde dar alanlara sikismis bu tiir Gretim faaliyetlerinin,
bitkinin besin maddesi sentezinde toksik icerik artisina
sebep olabilecegi, ayrica degerlendirilmelidir.

3.8.2 Kisa Vadede Uygulanabilecek Projeler

istanbul kentinin gida ihtiyacini yerel kaynaklardan
temin etmeye yonelik girisimlere destek vermek, yerel
ciftcilere Uretim girdisi temin etmek, yerelde Uretilen
gida Urlnlerinin kentteki satis noktalarina saglikh bir
sekilde tasinmasini ve halka sunulmasini saglamaya
yonelik imkanlari ve kapasiteyi arttirmak.

Kent ve kent ceperinde doga dostu ve istikrarli
gida Uretimi icin gereken tarim alanlarinin korunmasi;
Kent cevresinde tarim alanlari, orman, mera, cayir ve
otlaklari carpik kentlesme ve yayllmadan korumak
amaciyla bir yesil kemer olusturmak ve koruma altina
almak.

Gida sistemlerinin glclendirilmesi amaciyla egitim,
Ogretim ve arastirmalari tesvik etmek. Tarim alanlari
icin ekosistem yaklasimi, bitinsel ve entegre arazi
kullanimi planlamasi icin gerekli kurumlarla is birligi
yapmak.

Kentte doga dostu kiiclikbas hayvancilik, aricilik ve
balikcilik uygulamalarini desteklemek.

Hayvancilik sektoriiniin dogaya olan agir etkilerini
azaltmak icin (metan gazi salimi, asiri su kullanimi
gibi) alternatif beslenme modelleri hakkinda egitim
vermek.

Kentle kir arasinda acilan bilissel mesafenin
daraltilmasi amaciyla kent tarimi icin uygun bos
alanlarin tespit etmek ve bu alanlari tarima acmak
bolge sakinlerine gerekli destegi ve egitimi vermek,
o0grenme parklari, bahceleri ve seralari kurmak.

Yesil alanlari korumak ve yeni yesil alanlar yaratmak.

Ormanlar, agaclarin korunmasi ve orman tarimi ile
ilgili egitimler vermek, ekolojik tarim konusunda egitim
verecek uygulamali Ciftci Okulu ve kent cocuklari
icin Toprak ve Tarim Okulu kurmak, bu konularda
animasyonlar, filmler ve kampanyalar yapmak.

Kooperatiflesmeyi yayginlastirmak.

Gida Uretimine temel teskil edecek tohum ve fidan
Uretmek.

Gida Uretim-tlketim zincirinde is birligi yapilan,
mal ve hizmet alinan ciftcilerin, tarim iscilerinin ve
mevsimlik iscilerin haklarini gézetmek.

Gida alimina yonelik kamu ihalelerinde yerel ve
kliclik Ureticiye 6ncelik vermek.

Tiketicilerin ~ dizenlenecek tarla  glinlerinde
Ureticiler ile bulusmasini ve dogrudan hasat yapmasini
saglamak ve bdylece Ureticinin maliyetlerini azaltmak
ve tlketicinin Uretici ile bag kurmasini saglamak.

Uretim ve tiiketim zincirinin her asamasinda hayvan
sagligini ve refahini gbzeten yaklasim ve uygulamalari
esas almak.

Tarimsal Uretim alanlarinda, parklarda ve yesil
alanlarda toksik kimyasal kullanimindan kaginmak.

Park ve bahcelerde yetistirilecek olan bitkilerin
seciminde asiri sicaklara daha dayanikli ve su tiketimi
az olanlari kullanmak.
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3.8.3 Orta ve Uzun Vadede Uygulanabilecek Projeler

istanbul’a biyiiksehir icinden, Ulkemizin diger
bolgelerinden ve yurt disindan gelen gida akislarinin
izlenmesi ve istanbulun gida tedarigi icindeki
paylarinin belirlenmesine yonelik yillara yayilan, uzun
stireli ve periyodik bir arastirma ile istanbul kentinin
hangi gida Griinlerinin temini acisindan daha kirilgan
oldugunu iklim krizini de dikkate alarak belirlemek.

Kent tarimi icin yenilenebilir su sistemleri, suyun
ekonomik kullanimi ve yeniden kullanimini saglayacak
sistemler olusturmak, tarimsal sulamada kullanilan su
miktarinin azaltilmasi icin galismalar yapmak

Balik stoklarinin zarar gérmemesine ve balik¢iligin
doga dostu ve istikrarli bir temelde ydritilmesine
yonelik calismalar yapmak.

Vergilendirme ve sibvansiyonlar yoluyla tesvik,
6zendirme ve kontrol saglamak.

lyilestirilmis gida depolama, isleme, ulasim ve
dagitim teknolojileri ve kent ceperi ve yakin kirsal
alanlari birbirine baglayan altyapilari kurmak.

Kamu ve belediye kurumlarinin ihale ve satin alma
kapasitelerinin agroekolojik tarim, hayvancilik ve
balik¢ilik yapan isletmelere dncelik tanimasi.

Gida kontrol sistemlerinin gliclendirilmesi suretiyle
insan sagligina zararl Urtnleri tespit etmek ve 6nlem
almak.

Tarim topraklarini ve tatl su kaynaklarini kirletici
sektorlerin istanbul ve cevresindeki dagilimini ve
aciga cikan atiklarin bilesimini belirlemeye yonelik bir
arastirma calismasi ylritmek.

Plastik su siselerin kullaniminiazaltmakicin 6nlemler
almak, sebil ve istanbul’'un tarihsel glzellikleri arasinda
yer alan ¢cesmeleri kullanilir hale getirmek.

iklim degisikliginin istanbul’a ve Istanbula gida
saglayan Ulkemizin diger bolgelerine gelecekte
yapabilecegi etkileri cok boyutlu analiz etmek ve bu
amacla arastirmalari desteklemek icin iBB biinyesinde
iklim Degisikligi ve Etkileri Arastirma Merkezi kurmak.

Ciftcileri, tlketicilerive kararvericileridestekleyecek
periyodik egitim calismalari dlizenleyerek bitki gelisimi
ile verimi arasindaki iliski, iklim faktorlerinin rolGinin
kavranmasi ve kontrol midahalelerinin (ilaclama,
glbreleme, sulama vb) miktari ile zamanlamasina
karar vermede tecriibe kazanilmasini saglamak.

Ekimden hasada tim slireclerin her bir
paydasin sorumlulugu cercevesinde veri ve bilgiye
donustirilerek biriktirilmesi ve farkh disiplinlerden
arastirmacilarin spesifik analizlerde ihtiyac duydugu
baslica kaynaklarin toplanmasi suretiyle bir veri tabani
olusturmak.

3.9 Gida Atik, israf ve Kayiplarin Onlenmesi

3.9.1 Gida Kayp, israf ve Atik Tanimlar:

Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) 2011 yilinda diinya genelinde
uretilen gidalarin Ggte birinin kaybedildigini aciklamisti.
FAO bu onemli meseleyi daha ayrintili bir bicimde tasvir
edebilmek icin gida kayiplarini ve gida israfini ayri bashklar
altinda ele almaya yo6nelik bir calisma baslatmistir. FAO’nun
2019 yilinda yayinladig ilk kiiresel gida kaybi tahminlerine
gore, diinyada Uretilen gidanin %14’G hasat edildikten
sonra perakende satis noktalarina ulasincaya kadar
kaybedilmektedir. Bu tahmine perakende sektord, yiyecek-
icecek hizmetleri ve hane halki seviyelerindeki kayiplar

dahil degildir.>’

Gida Uretim-tiketim zincirinin  her asamasinda hem
gida kaybi ve hem de israf-atik ortaya cikabilmektedir.
Bu metinde gida kaybi ve gida israfi ile ilgili tanimlarda
FAO'nun yaptigi ayrimlar dikkate alinmistir. FAO gida
kaybini, perakendeciler, yiyecek icecek servis saglayicilari
ve tlketiciler harig, zincirdeki gida tedarikcilerinin
kararlari ve eylemleri sonucu yenilebilir gida miktarinda
(niceliksel) ya da kalitesinde (niteliksel) azalma olarak

57 FAO, The State of Food and Agriculture 2019. http:/www.fao.org/state-of-food-agriculture/2019/en/
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tanimlamaktadir.”® Gida israfini ise, gida miktarinda ya
da kalitesinde dagitim ag1 ya da perakendeciler, yiyecek
icecek servis saglayicilari ve tlketicilerin kararlari ve
eylemlerinden kaynaklanan azalma olarak tanimlamaktadir.
Gida kayiplari gida tedarik zincirinde Gretim, hasat sonrasi
ve isleme asamalarinda meydana gelmektedir. Gida israf
ise genellikle gida zincirinin sonunda perakende ve nihai
tiiketim asamasinda meydana gelen ve perakendecilerin ve
tlketicilerin davranislariyla yakindan ilgili bir durumdur.*”
Dolayisiyla meselenin teknik ve hijyenik boyutlari ile insani
bilis ve davranis boyutlari ic ice gecmistir.

ekl iiiresel Gida Kayiplari ve Israfinin islevsel Cercevesi®®

Gida kayiplan ve israfi iklim krizine yol acan sera gaz
emisyonlarinda 6nemli bir paya sahiptir. 2007-2016
doneminde diinyanin mevcut gida tiketim modellerinin
temelini olusturan gida sisteminin, insan faaliyetlerinden
kaynaklanan toplam sera gazi emisyonlarinin
%21-37'sinden sorumlu oldugunu belirtmektedir. Bu
oranin %5-10 arasindaki kismi, gida kaybi ve israfinin aciga
cikardigl emisyonlarin da dahil oldugu gida tedarik zinciri
faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir.¢?

2015’te Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen
Surdurtlebilir  Kalkinma Amaclart  (SKA)  blinyesinde,
“2030'a kadar perakende ve tiketici duzeylerinde Kkisi
basina diisen kiiresel gida atiginin yariya indirilmesi ve hasat
sonrasi kayiplar dahil Gretimdeki ve tedarik zincirlerindeki
gida kayiplarinin azaltilmasi” SKA 12.3 alt hedefi olarak
belirlenmistir.7

FAO'nun temel vurgusu yenilebilir gida miktarindaki ya
da kalitesindeki azalmadir; ancak gida Uretim-tiketim
slirecinde kabuk, cekirdek vb. gibi yenilemez olan ve
attk ya da cop olarak nitelenen cesitli unsurlarin aciga
ciktigr da bir gercektir. Bu unsurlarin uygun bir sekilde
degerlendirilememesi de bir kayip olarak nitelenebilir.
Yaptigimiz stratejik planda bu yenilemez unsurlarin nasil
degerlendirilebilecegi konusu da dikkate alinmistir.

Herhangi bir nedenle tiiketilemeyen bir gida sadece besin
6geleri, gida miktari ya da ekonomik acidan bir kayip degil; o
gida maddesinin Gretim-tliketim stirecinde harcanan toprak,
su, glibre, eneriji, is glict ve cesitli malzemelerin (kagit, cam,
metal vb.) kaybi anlamina da gelmektedir. Gida kayiplari ve
atiklari ayni zamanda doga kirliligine yol acmakta ve halk
saghg acisindan da sorunlar yaratmaktadir. Dolayisiyla gida
kayiplarini ve atiklarini azaltmak gida glivencesi ve gida
glivenligi acisindan olumlu sonuclar doguracag gibi iklim
degisikligi sorununun ¢oziimiine yonelik diizeltici, onarici
ve yenileyici faaliyetlere de 6nemli bir katki sunacaktir.
Gida kaybi, israfi ve atiklarini azaltmak, yenilebilir durumda
oldugu halde yenmeden ¢ope giden gida miktarini azaltmak
ve degerlendirilemeyen gida atiklarini da ekonomik
dongliye yeniden dahil etmek anlamina gelmektedir.

57 FAO, The State of Food and Agriculture 2019. http:/www.fao.org/state-of-food-agriculture/2019/en/
58 FAO, 2020. Technical Platform on the Measurement and Reduction of Food Loss and Waste. http:/www.fao.org/platform-food-loss-waste/en/

39 Parfitt, J., Barthel, M. & Macnaughton, S. 2010. Food waste within food supply chains: quantification and potential for change to 2050, Phil. Trans. R.

Soc., vol. 365, pp. 3065-3081

60 FAO, T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2020. Turkiye'nin Gida Kayiplari ve israfinin Onlenmesi Azaltilmasi ve Yénetimine iliskin Ulusal Strateji Belgesi ve

Eylem Plani. http:/www.fao.org/3/cb1074tr/CB1074TR.pdf

61 FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. 2020. The State of Food Security and Nutrition in the World 2020. Transforming food systems for affordable
healthy diets. Rome, FAOp.102. http:/www.fao.org/3/ca9692en/CA9692EN .pdf
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ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI

3.9.2 Gida Kayiplarini ve Israfin1 Onlemek, Atiklar:1 Azaltmak

istanbul'un gida kayiplarini ve israfini 6nlemeye ve
azaltmaya, gida atiklarini  degerlendirmeye yonelik
uygulamalar yirtrlige koyarak Uretim tiiketim zincirinde
dogal hayati gbzeten ve istikrarli gida sistemlerine katkida
bulunan bir kent haline getirmek amaclarimizdan biridir.

$ekil2 5,43 Kullanim Hiyerarsisi

Bu amaci gerceklestirmek icin yapacagimiz uygulamalar
“Azalt, Yeniden Degerlendir ve Geri Donlstlir” esaslarina
dayanmaktadir. Bu esaslari iceren gorsel asagida
sunulmustur.6? 63

62 Dubbeling, M., Bucatariu, C., Santini, G., Vogt, C. and Eisenbeil3, K., 2016. City Region Food Systems and Food Waste Management. Linking Urban And
Rural Areas for Sustainable And Resilient Development. http:/www.fao.org/3/a-i6233e.pdf

63 FAQ, T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2020. Tarkive'nin Gida Kayiplari ve Israfinin Onlenmesi Azaltilmasi ve Yonetimine iliskin Ulusal Strateji Belgesi ve

Eylem Plani. http:/www.fao.org/3/cb1074tr/CB1074TR.pdf
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istanbul Buiyiiksehir Belediyesi olarak, tiretim tiketim
slirecinin butlin asamalarinda gida kayiplarini, israf ve
atiklarini  6nlemeye ve azaltmaya yonelik c¢alismalar
yapacagiz. Buna ek olarak, olusan gida atiklarinin etkin
bir sekilde toplanmasi, islenmesi ve nihayetinde geri
donlstitrilmesini  saglamaya yonelik  calismalarinizin
kapasitesini ya da yaygmilgini artirmayr planliyoruz.
Halihazirda Atk déniisimi konusunda il genelindeki en
onemli kurum IBB istirak sirketlerinden ISTACtir. Gida

atiklari dahil tim organik atiklar il ve ilce belediyeleri
tarafindan toplanip ISTAC tesislerinde kompostlama
islemine tabii tutulmaktadir. Bu calismalari gelistirmek icin
istanbul kenti odaginda gida kayip, israf ve atik miktarlarini
belirlemeye yonelik calismalar yapmak gerekmektedir.
Bu amacla kisa, orta ve uzun vadede yapilmasi planlanan
calismalar asagida sunulmustur.

3.9.3 Kisa Vadede Uygulanabilecek Projeler

Kati atik toplama isleminde gida atiklari ile
kagit, plastik, cam ve metal atiklarinin kaynaginda
ayrilmasini ve ayri ayri toplanmasini saglamak.
Yeniden degerlendirilebilir atiklari malzeme ve enerji
dretimi icin kullanmak.

Semt pazarlarinda gida kaybini ve israfini azaltacak
onlemler almak.

Gida toptanci hallerinin gidalarin  bozulmasina,
zarar gérmesine ya da zayi olmasina yol acacak teknik
ve hijyenik kosullarini kontrol etmek ve iyilestirmek.

Kentteki tarimsal Uretim alanlarindan herhangi
birinde secilecek bazi gida Urlinleriicin hasat esnasinda
ve hasat sonrasinda tasima, depolama ve pazarda
sunum asamalarini iceren zincirde gerceklesen gida
kayiplarini belirlemek.

Temsili olarak secilen semtlerde ve konutlarda
gerceklesen gida israfi ve atiklarini belirlemeye yonelik
arastirmalar yapmak.

Temsili olarak secilen yiyecek icecek servisi yapan
is yerlerinde gida kayip, israf ve atik miktarlarini
belirlemeye yonelik arastirmalar yapmak.

Gida kayiplarini, israfini ve atiklarini kaynaginda
azaltmanin 6nemi ve gerekliligiyle ilgili farkindahk
yaratmaya yonelik programlar ve yayin faaliyetleri ile
Ozendirici ve ddullendirici calismalar yapmak.

Tuketiciler icin gida okur-yazarligini arttirmaya
yonelik calismalar yapmak. Bu amacla genel beslenme,
gida satin alma, gida muhafaza kosullari, yiyecek
hazirlama, artan ya da kalan yemeklerin muhafazasi
ve degerlendirilmesi vb. gibi konularda egitimler ve
atolye calismalari yoluyla tiketicilerdeki farkindahgi
artirmak, tiiketici becerilerini gelistirmek.

Hanelerde, vyiyecek-icecek hizmet sektoriinde,
kamu ve 0Ozel is yerlerinde gida atiklarinin nasil
degerlendirilecegiyle ilgili calismalar yapmak.

3.9.4 Orta ve Uzun Vadede Uygulanabilecek Projeler

Tarim ve gida atiklarini sadece tiiketim asamasinda
degil kaynaginda azaltici 6nlemler almak; ozellikle
hasat sonrasi Urlin bozulmalarini énlemek icin kiiclik
Ureticilere soguk hava deposu, pazara hizl ulasim gibi
altyapi hizmetleri gotiirmek.

Lokanta, restoran, kahvehane, hastane, kantin vb.
gibi toplu tiiketim yapilan yerlerde saghkli beslenme,
gida glvenligi, gida atiklarinin  toplanmasi ve
degerlendirilmesi konularinda calismalar yapmak.

Saghga uygun, tiiketilebilir olma niteligini yitirmemis
gidalarin ihtiyac sahiplerine ulasmasini saglamak.

Gida atiklarini toplamak ve degerlendirmek.

Kentlerde gida kayip, israf ve atiklarini azaltmayi
amaclayan proje yarismalari diizenlemek.

59



3.10 istanbul’'u Afetlere Direncli Kilmak ve Krizleri

YOonetmek
Acligin  diinya oOlceginde artmasindaki en Onemli

nedenlerinden biri son vyillarda giderek artan dogal
afetlerdir. Bu afetlerin pek cogu iklim degisikliginden
kaynaklanmakla birlikte, deprem gibi istanbul’'u dogrudan
etkileyen bir dogal afet karsisinda vatandaslari korumak ve
acil yardim gotiirmek konusunda alinacak tedbirler diger
dogal afetlerle hemen hemen aynidir. Afet ve olaganisti
hallerde merkezi ve yerel yénetimin gida hakki kapsaminda
vatandaslarin gida ihtiyacini karsilama konusunda aktif
ylikamlilakleri vardir. Bu yikamlilik yasal oldugu kadar
ahlaki ve insanidir.

Afetler gida glvencesinin (¢ ana bilesenini olusturan
Uretim-tedarik, erisim ve devamliik ya da istikrar
olumsuz etkilemektedir. Asiri yagis, hortum, sel, firtina
ve deprem gibi dogal afetler gida sistemleri ile ilgili
altyapiya ciddi zararlar verebilir. Tarimsal Uretim ve gida
imalati tesisleri, fide, tohum Uretimi ve saklama yerlerini,
hayvan barinaklarini ve sulama sistemlerini tahrip edebilir,
veterinerlik hizmetlerinin aksamasina yol acabilir. Bltilin
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bu zararlar gida fiyatlarinda asirn artislara, gecici ve
kalc issizlige de neden olmakta ve sonucta satin alma
glicini olumsuz olarak etkileyerek yetersiz beslenme
ve aclik sorununu derinlestirmektedir. Ozellikle 0-5 yas
grubunda yer alan cocuklara kisa déneme yayilsa bile koti
beslenmeleri hastaliklara yakalanmalarini kolaylastirdigi ve
uzun donemli gelisimlerini olumsuz etkiledigi icin bu yas
grubunda yer asan cocuklara saghkh gida yardimini acilen
ulastirabilmek blytk 6nem arz eder.

Afet bolgelerinde su ve gidalarin mikrobiyolojik etkenlerle
kontamine olmasi siklkla goérilen problemlerden biridir
ve bu problem cok kisa bir slire icinde salgin seklinde
seyreden hastaliklara yol acabilmektedir. Mikrobiyolojik
bulasmanin yani sira enduUstriyel sektorde faaliyet
gosteren is yerlerinde, kimyasal madde ve atik depolama
tesislerinde meydana gelebilecek yanginlar, hasar ve
zararlar gida ve su varliklarinin toksik kimyasal maddelerle
kirlenmesine yol acabilmektedir. Bunlara ek olarak
dogal afetler 6nemli cevresel kaynaklari olumsuz olarak



etkileyecegi icin uzun donemli etkiler yaratabilirler. Tath
su kaynaklarinin tuzlanmasi, topragin ve suyun kimyasal
maddelerle kontamine olmasi, sulak alanlarin ve orman
alanlarinin tahrip edilmesi tarimsal tretimde, su temininde
ve yasamin saglkli bir bicimde slrdirilmesinde uzun
donemli sorunlara yol acacaktir.

Yerel ve merkezi yonetim istanbul icin afet senaryolarini
hazirlarken depreme agirlik vermistir. Turkiye'nin, Avrupa
ve Orta Asya llkeleri arasinda deprem riski acisindan
birinci sirada gelmektedir. Tirkiye'de 1900-2019 vyillari
arasinda ortalama 6,5 yilda bir 7 ve Uzerinde bulyiklige
sahip depremler meydana geldigi; ancak istanbul fayinda,
1766'dan sonra ciddi bir deprem olmadigi ve 30 yil
icinde blylk bir deprem beklendigi dlslintldiginde
bu normal karsilanmaktadir.®* Ancak depremin yaninda
AKOM tarafindan hazirlanan Acil Durum ve Afet
Midahale Plani’'nda sel, firtina, heyelan, yangin ve
patlama gibi risklere gére de analiz yapilmis, Covid-19
ile birlikte Salgin Hastalik ve Pandemi Operasyon Plani
olusturulmustur. Buna ek olarak afet sonrasi miidahaleler
Valilige bagli sekilde AFAD biinyesinde gerceklesecegi
icin istanbul il Afet Miidahale Plani da hazirlanmis, bu
plana goére beslenme, barinma gibi farkli hizmet gruplari

olusturulmustur. Deprem gibi blytk olcekte etkili olan
bir afet durumunda yapilan planlara gore is birligi icinde
calisma geregi oldugu aciktir. Ancak afet sonrasi halkin
gida ve su ihtiyacinin temini konusunda iBB biinyesinde
bulunan Halk Ekmek ve Hamidiye Su isletmeleri ozel
bir 6neme sahiptir. Halk Ekmek giinde 1,5 milyon adete
yakin normal ekmek, Hamidiye ise giinde 3 bin tona yakin
su Uretim kapasitesine sahiptir. Bu Gretim tesislerinin
depreme ve olasi diger afetlere karsi direncli kilinmasi,
bir afet esnasinda Uretim kapasitesinde bir disme
yasanmayacak sekilde hazirhk yapilmasi kritik 6nem
tasimaktadir.

3.10.1 Kisa Vadede Uygulanabilecek Projeler

Yerel yonetimlerin gorevlerini belirten, Onleyici,
cevaplayici ve onarici politikalari gosteren hem
uygulama hem de denetlemeyi iceren afet planlari
hazirlamak.

Gida tedarik zincirindeki olasi kirilmalara karsi
alinabilecek 6nlemleri belirlemek.

Hallerde, gida depolama alanlarinda ve pazarlarda

enerji kesintileri nedeniyle sogutma ve dondurma
sistemlerinin zarar goérmesini ya da soguk zincirin
kirilmasini 6nlemeye yonelik hazirlik yapmak.

Afet zamanlarinda acil gida ihtiyacinin nasil
karsilanabilecegine, gida ve su hijyeninin kisisel olarak
nasil saglanabilecegine dair planlama yapmak ve
kitlesel egitim programlari diizenlemek.

3.10.2 Orta ve Uzun Vadede Uygulanabilecek Projeler

Afet dénemlerinde yerel tarimi ve gida isleme
sirketlerini korumak icin ayri bir biitce olusturmak.

Afetlerin yol acacagl zarari azaltmak amaciyla
altyapi-donanim degisikliklerini saglamaya yonelik
calismalar yapmak.

Belediye ile is birligi icindeki Ureticilerin afet
doénemlerinde ugrayacaklari zarari karsilamaya yonelik
sigorta sistemi olusturmak.

Oncelikli yardima ihtiyaci olan kirilgan gruplar,
ornegin cocuklar, vyaslilar ve engellilerin afet
zamanlarinda korunma ve kollanmalari icin bilitcede
oncelikli kalemler olusturmak.

Kadinlarin afet ve afet sonrasi dénemlerde aktif
gorev almalarini saglamak.

64 istanbul Kentsel Analiz Raporu, Vizyon 2050 Ofisi, Eyliil 2020. https:/www.ipa.istanbul/yayinlar/indir/10
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ISTANBUL GIDA STRATEJiSi’Ni
UYGULANABILIR VE SUREKLI
KILMAK

istanbul yogun niifuslu, gelir, yas, cinsiyet, egitim diizeyi vb. gibi demografik

cok karmasik oldugu bir kenttir. Bu cerceveden bakildiginda Istanbul kentinin

gostergeler acisindan cok katmanl, tiretim, tiiketim ve ticaret sureclerinin

gida stratejisini belirlemeye yonelik bu calismanin bir baslangic oldugunu,
kapsaminin zaman icinde gelisecegini ya da ihtiyaclara gore degisiklik
gosterecegini belirtmeliyiz. Ancak her kosulda kamu yarariny, yurttaslarin karar
alma siireclerine demokratik katilimini, toplumsal cinsiyet esitligini gozetmeyi,
gida hakkini, ekolojik ilkeleri ve doga dostu bir yaklasimi vazgecilmez onemde
goriiyoruz. Bu baglamda istanbul Gida Stratejisi Belgesi'ni eyleme dokmek ya da

uygulanabilir kilabilmek icin bir Gida Konseyi olusturmayi planliyoruz.

Toplum saghigi, kiresel iklim degisimi, deprem, ekonomik
kirilganliklarin - tehdidi, artan kent nifusu ve alt yapi
sorunlari géz 6niine alindiginda Istanbul’un iasesi icin, kenti
cevresi ve yasayanlariyla bitlinlestiren, katilimci, danisan,
asamali ve ¢6ziim odakli bir planlama siireci gerekmektedir.
Yapilacak planlar istanbul halkinin tercihleri, paydaslarin
onerileri ve bilimsel verilerle desteklenen kisa vadede acil
sorunlara c¢oziimleri, orta vadede kurumsal yapilandirmayi
ve uzun vadede adil, direncli, onarici ve doga dostu bir
gida sisteminin dondsiimind hedeflemelidir. Bu hedeflere
ulasiimasinda IBB kendi bunyesinde, yerel belediyelerle,
ulusal kurumlar, STK'lar, Uretici ve tlketici kuruluslan
ile koordinasyon ve is bélimi icinde olmayi ve benzer
ilkeler dogrultusunda calisan yerli ve yabanci belediyelerle
dayanismayl hedeflemektedir. Bu hedeflere erismek
amaciyla kurulacak gida konseyinin katihmci, seffaf,
hesap verebilen, hesap sorabilen, yetki ve sorumluluklari
belirlenmis, bitcesi ve personel kaynaklari olan bir
yonetisim mekanizmasi olusturmasi amacglanmalidir.

Dinya genelinde cesitli kentlerde olusturulmus gida
konseyleri vardir. Gida konseylerinin  blinyesinde
Universitelerden, sivil toplum orgitlerinden, odalardan,
esnaf, Uretici, sendika ve sanayi temsilcilerinden ve bu
konudaki kanun ve yodnetmeliklerin uygulanmasindan ve
denetlenmesinden sorumlu yénetim kadrolarindan gelecek

62

katilimcilarin IBB’nin hazirladigi gida stratejisindeki amac ve
hedeflere uygun bir bakis acisina sahip olmalari gerekliliktir.
Konsey Uyelerinin sektoér veya kurum temsilcisi olarak degil,
deneyim, bilgi ve baglantilarini kent halki yararina sunmalari,
uygun tarim ve gida politikalarinin Gretilmesinde, sektorler
ve kurumlar arasi iletisimi saglamalari beklenmektedir.

Olusturulacak gida konseyinin ana amaclari sunlardir:

Farkli sektorler ve idari birimler arasinda gida
sistemini  etkileyen politika ve programlarin
uyumlulugunu saglamak amaciyla iletisim saglamak.

Bulyiksehir blinyesinde gida politikalari ve planlari
gelistirmek ve var olan politikalarin etkinliklerini
degerlendirmek.

Paydaslarin katihmini artirmak ve farkli paydas
gruplar arasinda etkin bir iletisim ve danisma agi
kurmak.

Gida politikalari gelistirmek icin calismalar yapmak.
Gida sistemi ile ilgili verilerin toplanmasi ve analizi
konularinda Universite ve arastirma kurumlari ile
birlikte calismak;

Basin, internet, sosyal medya, konferanslar,
atolye calismalari ve benzeri iletisim mekanizmalari
ile kamuoyunun bilgilenmesini ve silrece katihmini



saglamak, olanaksizliklar nedeniyle karar verme
sireclerine katilamayan toplum kesimlerini
bilgilendirmek, onlarin sorunlarini paylasmak, sesleri
olmak.

Belediye'nin gida politikalarinda belirtilen hedeflere
ulasilmasinda kaydedilen ilerlemeleri izlemek icin
kriterler belirlemek, bu kriterler dogrultusunda yapilan
calismalarin etkinligini denetlemek;

Yerel girisimlerin taninmasi, tanitilmasi,

haritalanmasi ve degerlendirilmesi.

Yerel, ulusal ve uluslararasi platformlarda istanbul’'un
tarim ve gida politikalarindaki 6nceciliklerini ve
katkilarini duyurmak, kaynaklar temin ederek gida
politikasi hedeflerine uygun projelerin finansmanina
katkida bulunmak.
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