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ONSOZ

Asli Odman
Mimar Sinan"GUzel Sanatlar
Universitesi Ogretim Gérevlisi

Istanbul Is¢i Saghgi ve Is Guvenligi
Meclisi G6nillisi

istanbul Planlama Ajansi’nin arastirmacilarinin kaleme
aldigi, ciddi bir saha ¢alismasina dayali "Kentin YUkUnU
Sirtlananlar: istanbul'un Kati Atk Toplayicilari,
Sorunlar ve Talepler"” raporu megapolde sadece
gecimi degil yasami bu alana bagl on binlerce kati
atik toplayici emekgi ve ailesinin yasam kosullarini
ekolojik perspektifle ele alma mahareti goésteriyor.
Politika yonelimli bilgi Uretim alaninda ilham alinmasini
umdugumuz bu iliskisel emek-ekolojik perspektif,
-sadece kati atik alani ile kisith kalmadan- iliskisel veri
bazli mekansal politika onerilerini daha isabetli bir
zemine yerlestirdidi i¢in gU¢lU. Bu agidan Turkiye'nin
en bUyUk belediyesinin entelektUel think-tank'i olan
istanbul Planlama Ajansi’'nda hazirlanan bu ¢alismanin
anlami, bu tekil raporun fayda ve isabetini de asiyor.

Raporun, emek ve kent ekolojisini birbirine zit veya
birbirini gormeyen alanlar dedil, iliskili ve destekleyici
goérmesi; kentlerin olmazsa olmazi atik alanini sadece
devlet kurumlari ve dzel sektor sirketleri degil, gindelik
olarak “karinca adimlariyla” iskolunu kuran ve alanin
tabandan bilgisine en yakin duran ¢alisanlari katarak
kurmasi, farkl dl¢ek bilgilerinin birbirleriyle iliski icinde
iyi politika o6nerileri gelistirebilmesini sagdlyor. Cogu
zaman devlet kurumlari ve yerel yonetimlerin, sadece
kiresel olgekte mevzuat gelistiren kurumlarin soyut
ilke ve 6zel sirketlerin tarafli amacglarini sorgulamadan
ve teknik olarak uyarladiklari g¢evre politikalari ve
ekoloji alanini insana ve kent mekanina bUrinddriyor.
Bu anlamda “Kentin Yikin Sirtlananlar: istanbul’'un
Kati Atik Toplayicilari, Sorunlar ve Talepler” raporu
"yukardan ekoloji” politikalarinin, yani sosyal adalet
esi olmadan ekolojik adalet amacinin yakindan sahit
oldugumuz a¢mazlarina dair de bir alternatif esik
barindiriyor.

Raporun kendisinden akitarak sUrdUrirsek:

“"Surddrulebilir Kalkinma Amaclari’ndaki (...) maddelere
ragmen dénguUsel ekonomi kavrami bUyUk 6&lgide
sadece ¢evre odakli ele alinmakta ve geri dénisime
hem ekonomik hem de ekolojik anlamda katki sunan
atik toplayicilarr dinyanin pek ¢ok yerinde yoksulluk
icerisinde, temel gidalara erisimleri sinirli  bigimde,
sadliksiz ve insani olmayan kosullarda ¢alismakta ve
yasamaktadir.”

Halbuki 6zellikle somut kent 6lgedinde sosyal politika
ve adalet mercegdinden sUzilmemis isleyen bir ekolojik
politika ve adalet alanini kurmak gercekgi bir beklenti
degildir. Bu agidan ciddi bir hatirlatma niteligi de olan
bu raporun, sadece belediyeler nezdinde ve sadece
kati atik toplayiciigi ¢alisma alaninda degil, derin



yoksulluk, kentsel ekoloji, is piyasalarindaki yapisal
irk¢ilik, gé¢menlerin kente eklemlenmesi, cocuk refahi,
mesken sorunu, is¢i saghgi, kadinlarin hanelerdeki
bakim emegi, kentsel adalet ve sosyal adalet yénelimli
tasarim alaninda doénisim odakh ¢alisan tim
olusumlara katkida bulunacagdina inanryorum.

Rapora gore, Turkiye'de "sayilari surekli ve dénemsel
calisma dénguleriicinde yaklasik 500 bin kisiye ulastidi
tahmin edilen katiatik toplayicilidiyapanlarin” gogunun
istanbul'da yasadigini farz etmek yanlis olmayacaktir.
Bu acidan Istanbul hakkinda ve istanbul'da da kati atik
toplayicilarinin farkli nedenlerle yogunlastidr Ucg ilgede
yapilan saha calismasina dayali bu raporun istanbul'un
otesinde de temsili oldugunu dUstinmek cok yanlis
olmayacaktir. Beyoglu, Umraniye ve Kadikéy'de kati
atik toplayicilari, Beyogdlu'nda ara depo sahipleriyle ve
alanindiger paydaslariileyapilanodakgrup gortsmeleri
ve saha calismasi, resmf, "olmasi gereken” veya formel
olana yodunlasip, "gerceklesen" sire¢ ve iliskilerin
godzden kagirilmamasini saglamis. Bu ¢alismadan
ilk ogrendigimiz kati atik iscilerinin  Istanbul'a
yakin veya uzak goég ile varmis olmak, kalici kentsel
yoksulluk, toplumsal ve mekénsal marjinalizasyon gibi
ortakliklarinin yaninda tirdes bir profil gostermedigi.
Kayitsiz ve "kagditsiz" birakilan yabanci gégmen iscilere,
sokakta aile gelirine destek olmak icin ¢alisan ¢ocuk
iscilere, depolari mesken edinmis yetiskin erkek iscilere
yonelik politika 6nerileri bu farklilasmalari gorebildigi
6lcude farklilastirilabilmis.

Raporun mahirce goésterdigi gibi, kati atik isgilerinin
bu iskolunda sadece gecimlerini degdil her anlamda
yasamlarinin - devamini  sadlyor olmalari, sosyal
belediyeciligin kurulus anlarindan biri olan "mesken
ve hijyen sorununa”" dair imkdanlari gelistirmek igin
bir firsat. Cogu zaman rant odakli kentsel dénisim
ve fiili soylulastirma ile ¢6kUntU haline getirilmis kent
pargalarini yasamsallik ve ekolojik geri donUsum ile
dolduran kati atik isgileri ekolojik baglamda oldugu
gibi, bu a¢idan da kamusal, fakat kayda gegirilmeyen,
taninmayan bir islev yerine getiriyorlar. Kayda
gecirilmeme, kayitsizlik politikalari yozinden kamusal
olarak faydali, elzem, yasamsal kati atik toplama/geri
dénUsUm isinin getirisi ve nimetleri merkezilestiriimis,
masraflari ve riskleri ise "dissallastiriimis”, dislanma
sartlarinda calisanlarin sirtina yiklenmis oluyor. isin
gercgeklestigi "kentsel ¢okUntU alanlari”, "gecekondu
mahalleleri, barakalar ve depolar kentsel yoksulluk
kosullarindaki gizli evsizlik mekanlarn” olarak bir
yandan da belediyelerin asli alanlarindan olan mesken
sorununa gegici ve fiili bir cevap sagliyorlar. Kati atik
iscilerinin yasam kosullarina isik tutmak, ayni zamanda
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kamunun gézinden gizli kalan bu toplumsal soruna da
sosyal belediyecilik anlayisi ile yaklasmanin ilk adimi
olabilir.

Degindigimiz gibi, kati atik iscgilerine dair sosyal
politikalari  kentsel ekolojik amaclarla bulusturma
¢abasl, bu ag¢idan sadece geri dénUsUm  oraninin
dusUklugiune degdil, mesken sorunu, c¢ocuk iscilik,
kentsel isci saghdi, is piyasalarinda irkcilik/ayrimecilik
gibi yakici politika bekleyen alanlara da kaldirag
saglayan bir ¢aba. Bu sorunlar her seyden 6nce aktif
olarak "kayitsiz kalma", kayitsiz birakma ve kamusal
olarak taninmamadan kaynaklandidi icin  politika
o6nerilerinden "alanin mevcut ¢alisanlarinin mekénsal
atik bilgisi basta olmak Uzere tum vasiflari ile meslek
olarak taninma ve meslegin kosullarini dizeltme"” ile
ilgili olanlari en 6ncelikliler. Belediyelerin hali hazirdaki
kati atik isgilerinin sokaklar ve ticari isletmeler ile
depolar arasinda ayaklari ve ciddi bir mekdn bilgisi
ile gergeklestirdigi geri déniisimin toplumsal faydal
bir is, vasiflar bitinU, bir meslek olarak tanimak
ve giivence altina almak igin ellerinde —tUm yapisal
sorunlara ragmen- dogrudan ve dolayli politika
araglari ve kaynaklari var. Rapor hem bunlari hem diger
kurumlarin alanindaki imkanlarini ve sorumluluklarini
da mahir bir sekilde siraliyor.

Sosyal belediyeciligin en énemli amaglarindan biri,
serbest piyasa sisteminin dizginsiz metalastirici, kar
amact i¢in formellestirme streglerinde disariya atilan-
lart farkh politika araglar kullanarak kapsamaktir.
Raporun aktardigi mevzuatlar kronolojisi ise, hali
hazirda tam tersi bir yonelimin dayatilmakta oldugunu
da g6z ardi edilemeyecek bir agiklikla gosteriyor:
Katr atik toplayicihdl alani, daha belediye yapilar
olusmadan o6nce fiillen olusmus, fakat son otuz
senede alan bUyurken yasanan dizginsiz piyasalasma
ve metalasma sireglerinden  paymni  almis.  Geri
donUsimden geginen en tabandakileri  dislayan,
kriminallestiren, alani kar ve politik nufuz merkezli
merkezilestiren ve metalastiran bir yonelim bu. Bu
piyasalasma sUrecinin mihenk taslarini rapordan su
sekilde gayet acik¢a takip edebilmekteyiz: 2003'den
itibaren 6zel isletmelere Toplama Ayristirma Tesisi
ve Geri D6nUsUm Tesisi lisansi verilmeye baslanmasi,
2007'de ambalaj atiklarinin bunlarin disindaki kisiler
tarafindan toplanmasi ve alinmasinin yasaklanmasi,
2015 yilinda yayinlanan "Atik Yonetimi Yonetmeligi”
ile belediyelere atiklarin toplanmasi ve geri donUs-
tUrtlmesi konusunda —sadece— denetleyici rol verilmesi
ve 2021'de Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlg
adini alan bakanhdin altinda kamu denetiminden
vzaklastirilmis  Turkiye Cevre Ajansi'nin kurulmasi

7



8

Kentin YUkUnU Sirtlananlar

ve nihayet Ekim 20271'de belediyelere geri donUsim
sektorinde ambalaj atiklarini toplatma goérevi ve atik
toplayicilarin ¢alismalarina iliskin esaslari belirleme ve
denetleme yetkisinin sadece, atik toplayicilari kayit
altina alma, calisma izin karti ¢cikarma ve c¢alisma
saatlerine karar verme seklinde "asayisci/gUvenlikgi”
bir ¢erceve ile tanimlayan henUz yUrirlige girmemis
olan Bakanhgin "Atik Toplayici Genelge Taslag".
Ozellikle son Genelge taslaginda mevcut kati atik
toplayicilarinin hangi statiide, sosyal givence ile
nereye bagh ¢alisacaklarina, halihazirda bu isgilere
mesken de olan ruhsatsiz depolara ne olacaginag,
isci/halk saghgr dizenlemeleri ve &zlik haklarina
yer verilmemis ve belediyelere bigilen asayisg¢i rolin
¢alisma alanina dair mevzuat bitinine bile aykir
tanimlanmis olmasi bu basat yénelimleri gézler 6nine
seriyor.

Halbuki alanda tasvir edilen c¢alisma ve barinma
kosullarinda  yasayanlarin =~ fiili  durumu  dikkate
alinmadan, bunlara "kayitsiz" kalinarak piyasalastirma
ve formellestirmeye gidilmesi ciddi sosyal ve ekolojik
risklere gebedir. Rapor, yukarda gergeklestirilen
mevzuat degisiklikleri ile belediyelere yUklenmesi
planlanan denetleyici rollerin temelinde bulunmasi
gereken onlara eslik eden sosyal politika ilkeleri,
6zIUk haklarini hayata gegirecek kaynaklar ve kamu
denetiminin  saglanmasinin  vazgecilmezligine dair
6nemli vurgular ve somut 6neriler igeriyor.

Tekrar edelim, kentlerde geri donUsUmuUn fiilen en
bUyUk ve riskli yUkUnU ¢eken kati atik iscilerini ve
barindiklari alanlari gérmezden gelen her yaklasimin
bir sonraki adimda, kentin bu kesimini asayis alanina
iterek kriminallestirme ve sefalete itilme etkisi
gosterecegdi acik. Bu, alanda hayatini kazanan sayisi
gittikge artmakta olan, Turkiye Cumhuriyeti vatandasi
olmayan multeci/gécmen iscgilerin yUki ise daha da
katmerli. Nitekim 23 Agustos 2020 tarihinde Istanbul
Valiligi'nin Umraniye ve Bakirksy'de atik toplayiciliginin
yasaklanmasina yonelik aldidi karar sonrasi sosyal
politika alanindaki  sorumluluklarindan arindiriimis
devletin kolluk gUglerinin toplayicilarin is ve yasam
alanlarina baskinlari gidisata dair ¢arpict bir 6rnek
teskil etti. Keza raporda da, "Ozellikle Beyoglu'ndaki
en islek cadde olan istiklal Caddesi ve civardaki bazi
diger sokaklardaki atik toplama isinin ilge belediyesi
tarafindan ihaleyle 6zel sirketlere verilmesiyle birlikte
kendilerine yonelik zabita ve kolluk kuvvetlerinin
muUdahalelerin arttigl” ifade edilmektedir.  Halbuki
egitim, vasif, gelir ve is ile toplumsal entegrasyon
zincirinin zayifladigi ve bunun toplumsal sonuglarina
dair emarelerin arttidi icinden gectigimiz bu donemde

kati atik toplayicihdl, siklikla kriminal sektére itilmeden
6nceki son mesru ve toplumsal olarak faydali
duraklardan biridir. Raporun goézler onine serdigi
gibi kati atik toplayanlar i¢inde de bu kimlige sahip
citkanlar vardir. "Yaptiklari isi meslek olarak géren bazi
gorUsmeciler arasinda atik toplayicihdl ve dolayisiyla
geri donUsUm yoluyla Uretilen ekonomik ve ekolojik
faydaya dair ¢ok ciddi bir farkindalik oldugu géroltyor.”
DUnyada pek ¢ok Ulkede modernizasyon surecinde
gezici iscilige "Fakir Yasalari, Serserilik, Aylaklik ve
Dilencilige Karsi Yasalar" vesilesiyle sadece yasaklayici
yaklasan modellerin toplumda hem pargcalanmayi hem
de sosyal patlamalari artirdidr tarihsel arastirmalarla
kanitlanmis bir olgudur.

Raporda sadece o&zel sektére ve asayis¢i kamu
islevlerine indirgenen, "atik toplayicilarin geri dondsum
zincirinde olmadidl” bir modelin "hem sosyolojik hem
ekonomik hem de ekolojik anlamda olumsuz sonuglari
olacagina dikkat ¢ekilmektedir. Sayilari yiz binlerle
ifade edilen atik toplayicilarinin sisteme dogru bigimde
entegre edilemedigi bir modelde sadece kentsel degil
ayni zamanda kirsal yoksullugun da siddetlenecegi ve
¢ok sayida kisinin yoksulluk ve yoksunluk kosullarina
itileceginin” alti ¢izilmistir.

Konuya isci Saghg ve is Givenligi agisindan bak-
tigimizda da benzer bir kamusal finansman ve
denetleme mekanizmasinin insanca is iliskisi icinde
hayata gecirilmesi geredi aciktir. Isci Saghgi ve s
Guvenligi Meclisi 2011 yilindan beri kati atik iscilerinin
olumlu  is  kazalarini  raporlariyla  goérinir  hale
getirmektedir. isciler, kati atik toplarken trafik ve
diger kazalarda, siddete maruz kalarak, depolarda
ctkan yanginlarda hayatlarini kaybetmektedir. Kazalar
sonucu 6lum ve sakatlanmalar disindaki  sosyal
politikasini  bekleyen diger bir alan da meslek
hastaliklaridir ve halihazirda tom diger iskollari
ve alanlari  ile  beraber tamamen  karanlikta
birakilmaktadirlar. Geri dénUsUm isi, hem kamusal
olarak faydal ve elzem, hem de -isyerleri Tehlike
Siniflandirmasina goére- tehlikelidir. Mevcut durumda
bu isin saglik yukinU de isgiler tek baslarina ve
gUvencesiz olarak c¢ekerlerken, bulasici hastaliklar,
toksik maddelere (gaz, toz, asbest gibi lifler vb.) strekli
maruz kalma sonucu olusan mesleki kanserler ve sair
hastaliklarda hayatlarinive sagliklarinikaybetmektedir.
Bu alan bireysel degil, istihdam politikasi ve sosyal
politika ile yaklasilmasi gereken her manasi ile bir halk
saghgi sorunudur ve —heniz ne yazik ki hangi kurumun
saglayacadl bile tanimlanmamis— kisisel koruyucu
donanim (KKD) konusuna indirgenmesi muimkin
degildir. Toplayicilarin yasam ve is mahallerinin dikkate



alan, bunun igin ek finansman ve imkanlar saglanan
nifus/mahalle bazl Aile Hekimligi sistemine entegre
olmus bir halk saghgi perspektifine ihtiya¢ vardir.

Raporun en onemli bulgularindan biri, toplayicilarin
arasinda kit ve gittikce de formalizasyon ile daha
da daraltilan is imkanlarinin getirdigi gerilimin 1. 6z
- sOmMUru 2. raporda "nébetlese dislanma” olarak
tanimlanan yatay (irk¢r) rekabete donUsmesidir. Buna
karsi uluslararasi érnekleri dikkatimize sunan raporun
onerilerinden en 6nemlileri, 1. giUvenceli kosullarda
calisabilmek i¢in yapilan isin bir kamu hizmeti olarak
taninmasi ve bu ise meslek statisiU kazandirilmasi, 2.
kamusal olarak givenceye alinmis, toplumsal-ekolojik
fayda ve sosyal politika Uzerinden temellendirilen,
¢alisanlar arasinda rekabete agik olmayan sabit gelir
odemeleri tanimlanmasi ve 3. kooperatiflesmenin
desteklenmesidir. Bu alanda dodacak ek kamusal
finansman ihtiyacinin, geri dénUsUm alaninda "en
fazla kazananin, yani sirketlerin vergilendirildigi" bir
isleyisle, kaynaklarin yerel —yénetim-— 6lgeklerine sosyal
adalet ve kamusal denetim ilkelerine goére aktarildidi
modellere goére karsilanmasi Uzerinde c¢alisiimalidir.
Mevcut GEKAP (Geri  Kazanim Katilm  Payn)
6demelerinden biriken kamusal kaynaklar, kati atik
toplayicilarin nemli bir kamu hizmetini gergeklestiren
bireyler olarak sosyal gUvence primlerini karsilamak
icin de "amaca yonelik" tanimlanabilir.

Ozellikle sosyal belediyecilije es zamanl olarak
bUyUmUs ve serpilmis kooperatifgilik alaninda
belediyelerin pek cokimkdanive deneyimi mevcuttur. Son
zamanda gida alaninda belediyelerin kooperatiflerle
kurdugu olumlu iliskinin  kati  atik alanina  da
uygulanmasi diosuntlmelidir. Copin, mulkiyeti eksenli
degil, geri donUsUmin kentsel bir musterek olarak
tanimlandigr  modelleri  gelistirirken  kooperatifcilik
onemli bir kaldira¢ olabilir. Bu bazda modeller hem
vatandas olmayan gégmen isgilerin insanca kosullarda
topluma entegrasyonu, hem ¢ocuk isciliginin ortadan
kaldirilmasi, hem de kentsel ekoloji ve hijyen agisindan
toplum yararina amaglara yonlendirilebilir.

Raporun "ince ve iliskileri igcinde" gordugi bir diger
olcek de haneyle sokak arasindaki alan. Evde kati
atik ayristirma  alaninda, ¢alisma  ¢adindaki  on
kadindan neredeyse altisini olusturan “sadece ev
kadini” olanlarin taninmamis ve Ucretlendirilmemis
emegdi ¢cok dnemli rol oynuyor. Kati atik toplayicilarinin
taninmis bir sekilde kapidan kapiya ayristiriimis
¢op toplayabildigi etkin ve mahalli bir sistem, ev
kadinlarinin da bu alandaki ev i¢i emedinin bir kisminin
da taninmasi sonucunu dodurabilecektir. Bu raporda
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yer bulmamis olsa da, istanbul'un mevcut konut
yapisl igerisinde apartman ve sitelerdeki apartman
gorevlilerinin de bu sistem icerisinde godzetilmesi
islevsel olacaktir. Bir yandan belediyelerin, ayni kent
mobilyalari alaninda oldugu gibi ¢op konteynirlari ve
hatta ortalama hanelerde kullanilan ¢ép kovalarinin
atiklarin ayristirilmis toplanmasini tesvik eden tasarim
¢c6zUmleri gelistirecek kaynak ve birikimleri mevcuttur.
Raporun degdindigi bir onemli eklemlenme alani da
orgun egitimde geri donUsUm emegdinin toplumsal
faydasini aktaran, kentte geri dénUsim emedini
gorundr kilan ekoloji atélyeler ve egitimleri tasarlama
imkandir.

BUtUnsel bir emek-ekoloji perspektifi ve sahadan
veri bazl politika 6nerileri getiren bu raporun tespit
ve Onerilerinin  uygulama odakli  tartisiimasi  ve
hayata gecirilmesini  umuyor, sosyal belediyecilik
uygulamalarinin  istanbul'un  &tesinde tum  Glkenin
sosyal ve ekolojik adaleti igin bir umut 1sidi (esigi) teskil
ettigini vurgulamak istiyorum.

Rapora emek verenlerin ellerine saglik!
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YONETIC]
OZET]

DonguUsel ekonomi ve sifir atik uygulamalarinin
giderek yayginlasmasiyla atik yonetimi konusu ekolojik
bakis acisi etrafinda cokca tartisilan bir konu haline
gelmistir. Bununla birlikte atik yonetiminin toplumsal
cercevesi, Uzerinde az konusulan ve distnUlen bir konu
olarak ¢ogunlukla geri planda kalmistir. Atik yonetim
sistemlerinin az gelismis oldudu UGlkelerde ¢ok sayida
insan, atik toplayiciidi yaparak gegimlerini saglamakta
ve atiklarin  toplanmasinda, ayristiriimasinda  ve
geri  donUsuminde uzun suredir onemli  bir rol
oynamaktadir. Turkiye'de de kentsel isgicU pazarinda
yer bulamayan pek ¢ok insan informel olarak atik
toplayiciigr  yaparak yasamlarini  sUrddrmektedir.
Atik toplayicihdinda nitelikli bir is gicUnU ifade eden
bu insanlarin informel is piyasasindan formel is
piyasasina ne sekilde entegre edilecedi konusu hem
atik yonetim sistemlerini iyilestiriimesine hem de
kent yoksullugunun giderilmesine yonelik bir tartisma
alani olarak énimizde durmaktadir. Gerek Turkiye
Cumhuriyeti anayasasindaki 49. ve 56. maddeleri
ile givence altina alinan sirasiyla “Calisma Hakki"
ve "Sagdlikli ve Dengeli Bir Cevrede Yasam Hakk!"
gerekse de Birlesmis Milletler SUrdUrilebilir Kalkinma
Amaglari'nda yer alan basta "8. Amag: insana Yakisir
Is ve Ekonomik BuyUme" ve "1. Amag: Yoksulluga Son"
ile birlikte "12. Amac: Sorumlu Tuketim ve Uretim" ve
"13. Amag: iklim Eylemi” maddeleri, emek ve ekolojinin
birlikte dUsUnUlmesine iliskin olarak ortak bir zemin
olusturmayi zorunlu kilmaktadir.

istanbul  Planlama  Ajansi  tarafindan  hazirlanan
"Kentin YUkunU Sirtlananlar: istanbul'un Kati Atik
Toplayicilari, Sorunlar ve Talepler” raporu bes ana
baslk altinda sunulmaktadir. Bunlar: "DUnyada ve
Turkiye'de DongUsel Ekonomiye Yonelik Politikalar ve
Geri DonUsUmun Emek Boyutu”, "Kati Atiklarin Geri
Donusumiundeki Emek ve Ekoloji Boyutlarini Tabandan
Okumak: istanbul'da Kati Atik Toplayicilari ve Depolar”,
"Kati Atiklarin Geri D6nUsUminde Emek ve Ekolojiye
lliskin Paydas Kurum Degerlendirmeleri”, "Kati Atik
Toplayicilarinin Atik Yoénetimine Entegre Edilmesinde
Diunya Ornekleri” ve "Kati Atik Toplayicilarin Emegiyle
Konusan bir Ekolojik Perspektificin Politika Onerileri"dir.

Raporun ilk  bolumUnde, oncelikle iklim  kriziyle
micadele kapsaminda  yurorlige konulan  kiresel
eylem planlari ve sUrdirolebilir kalkinma amaglarina
dair bir ¢ergceve sunulmustur. Ardindan Turkiye'de atik
toplayiciiginin tarihine ve geri dénUsUm sektérinin
gecirdigi donUsime deginilmistir. Bu noktada atik
toplayiciliginda informel olarak c¢alisanlarin sayisi
giderek artarken ve calisanlarin profilleri ¢cesitlenirken,
geri donUsUm sektérinUn bUyUk oranda 6zel sektérion



ihtiyaglari dogrultusunda kurumsallasma egdiliminde
olduguna dikkat ¢ekilmistir. Bu bolimde ayrica
atik yoénetimi alaninda gUnimize kadar ¢ikarilan
yonetmeliklere, eylem planlarina, Turkiye ve istanbul
olceginde geri donUsUmUn durumuna dair bilgilere yer
verilmistir.

Raporun "Kati Atiklarin Geri DénusUmuUndeki Emek
ve Ekoloji Boyutlarini Tabandan Okumak: istanbul'da
Kati Atik Toplayicilari ve Depolar” baslikli ikinci
bsluminde Istanbul'da kati atik toplayicilar ve depo
sahipleri ile gergeklestirilen gérusmelerden elde edilen
verilere yer verilmistir. Gé¢ olgusu Istanbul'da atik
toplayiciligr yapanlarin ortak noktasi olarak én plana
ctkmaktadir. Atik toplayiciidi hem i¢ géglerle hem de
baska Ulkelerden Turkiye'ye yonelen gog¢ dalgalariyla
genisleyen informel bir ¢alisma alani olarak giderek
bUyUmektedir. Derin yoksulluk kosullarinin etkileri ve
hayatta kalma ¢abasi ise bu kisilerin atik toplayicilidi
yapmalarinin  arkasindaki  temel sebep olarak
goérinmektedir. Istenilse bile baska bir alternatifin
bulunamayisi  ise atik toplayicilarin gUvencesiz
kosullarda bu isi yapmayl sUrdirmelerine neden
olmaktadir. Ayrica atik toplayiciidi yapan ¢ocuklar ve
yetiskinliklerle gerceklestirilen gérusmelerde, bu alanda
cocuk isciliginin yaygin oldudu ve bu nedenle pek ¢ok
cocugdun okulu birakmak zorunda kaldigi aktarilmistir.

Barinma, atik toplayarak gegimlerini saglamaya
calisanlarin en zorlandidi alanlardan birisidir. Toplanan
atiklarin getirildigi depolarin ¢ok sayida atik toplayici
tarafindan  barinma  alani olarak da  kullandigi
gozlemlenmistir. Bununla birlikte depolarin genelindeki
kosullar yasamak igin elverisli degdil ve hijyen agisindan
ise olduk¢a kotu durumdadir. Informel piyasa kosullari
nedeniyle atik toplayicilar ve depocular arasinda
sosyal gUvenceli olma durumu olduk¢a dUsUktir. Bu
durum saglik hizmetlerine erisim gibi konularda bUyUk
zorluklar yasamalarina sebep olmaktadir. Yaptiklari
isin hayat sartlarini iyilestirecek bicimde formel is
piyasasina entegre edilmesi temel bir talep olarak
dillendirilmektedir.

Raporun Uc¢UncU boliminde, paydas kurumlarin
dederlendirmelerine  yer  verilmistir. Kurumlar,
Turkiye'deki alt yapisal ve yonetimsel yetersizlikler
nedeniyle atik toplayicilarin hem nicel hem de nitel
anlamda geri déndsime ¢ok ciddi katki sundugunu
belirtmistir. Atik toplayicilarin hali hazirda mesleki
uzmanlik gerektiren bir is yapmalari nedeniyle sisteme
entegre edilmelerinin hem ekonomik hem de ekolojik
anlamda fayda sadlayacadina dikkat ¢ekilmistir.
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Ote yandan atik toplayicilarinin  sisteme dogru
bicimde entegre edilemnemesi halinde kentsel ve kirsal
yoksullugun siddetlenmesine paralel olarak bu isi
yaparak ge¢imlerini saglayan ¢ok sayida kisinin gittik¢e
derinlesenyoksulluk ve yoksunluk kosullarina itilecedinin
altigizilmistir. Bu nedenle atik toplayicilarinin ekonomik
ve toplumsal refahini, ekolojik hedeflerle birlikle ele
alacak modellere ihtiya¢ oldugu vurgulanmistir.

Raporun  dordincU  béluminde, informel atik
toplayicilarin atik ydnetim sistemlerine entegre edildigi
dUnya orneklerinden bazilari incelenmistir. Bu baslik
altinda, Hindistan, Arjantin ve Brezilya deneyimlerine
yer verilmis ve atik isgileri kooperatiflerinin hem
ekonomik hem de ekolojik fayda saglayacak sekilde atik
sistemine nasil dahil edildikleri ele alinmistir. Raporun
son bolumUnde ise arastirma verilerinden hareketle
su 6 temel madde etrafinda gelistiriimesi gereken
politikalar vurgulanmistir: Cok paydasli, katiimcer bir
modelin gelistirilmesi, gUvenceli ¢calisma kosullarinin
garanti altina alinmasi, atik toplama alanlarinin
diUzenlenmesi, atik toplayicilarinin barinma kosullarinin
iyilestirilmesi, ¢ocuk isciliginin  sona erdirilmesi,
kaynadinda ayristirmanin ve geri dénisum bilgisinin
giUndeliklestiriimesi  ve  yayginlastiriimasi, atik
olusumunun  azaltimasina  yonelik  politikalarin
gelistirilmesi.
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EXECUTIVE

SUMMARY

The issue of waste management has become a much-
discussed issue around the ecological perspective,
with the circular economy and zero waste practices
becoming increasingly widespread. However, the social
framework of waste management has remained in the
background as a talked about issue. In countries where
waste management systems are underdeveloped,
large numbers of people earn their living by collecting
waste and play a key role in the collection, sorting
and recycling of waste for a long time. In Turkey,
many people who cannot find a place in the formal
employment market earn their lives by informally
collecting waste as well. The issue of how to integrate
these people, who signify a qualified workforce in
waste collection, from the informal labor market to the
formal labor market, stands before us as a discussion
area for both improving waste management systems
and eliminating urban poverty. Both the "Right to
Work" and "Right to Live in a Healthy and Balanced
Environment”, which are guaranteed by the 49th and
56th articles of the Constitution of the Republic of
Turkey, as well as the "8th Goal: Decent Work and
Economic Growth", "First Goal: No Poverty”, "12th
Goal: Responsible Consumption and Production” and
"13th Goal: Climate Action” articles in United Nations
Sustainable Development Goals necessitate creating
a common ground for the consideration of labor and
ecology together.

The report "Those Who Shoulder the Burden of the
City: Waste Pickers in Istanbul, Issues and Claims "
prepared by the Istanbul Planning Agency is presented
under five main headings: "Policies for Circular
Economy in the World and in Turkey and the Labor
Dimension of Recycling”, "Reading Labor and Ecology
Dimensions in the Recycling of Solid Wastes From
Grassroots: Solid Waste Pickers and Warehouses in
Istanbul”, "Evaluations of Stakeholder On Labor and
Ecology in Solid Waste Recycling"”, "World Examples in
Integrating Waste Pickers into Waste Management”,
"Policy Suggestions for an Ecological Perspective

Speaking with the Labor of Solid Waste Workers ".

The first part of the report presents a framework for
the global action plans and sustainable development
goals put into effect within the scope of combating
the climate crisis. Then, the history of waste collection
in Turkey and the transformation of the recycling
sector are mentioned. At this point, it has been
pointed out how the recycling industry tends to
institutionalize in line with the needs of the private
sector, while the number of informal waste pickers
is gradually increasing and the profiles of the pickers



are diversifying. This section also includes information
on the regulations, action plans and the status of
recycling in Turkey and Istanbul in the field of waste
management.

The second part of the report gives the data obtained
from interviews with solid waste workers and
warehouse owners in Istanbul. The phenomenon of
migration stands out as the common point of waste
pickers in Istanbul. Informel waste collection is a
growing working field that expands under the effect
of both the dynamics of internal and transnational
migration waves to Turkey. The effects of deep poverty
and the effort of surviving seem to be the main reason
behind these people's working in waste collection. The
inability to find another alternative, even if desired,
causes waste pickers to continue doing this work in
precarious conditions. In addition, in the interviews
conducted with children and adults waste pickers, it
was seen that child labor is common in this working
area and many children have to drop out of school.

Housing is one of the most difficult issues for waste
pickers. It has been observed that the warehouses are
also used as shelters by many waste pickers. However,
the conditions are not suitable for living and generally
in a very bad condition in terms of hygiene. Social
security is not common among waste pickers due
to informal market conditions as well. This situation
causes great difficulties in issues such as access to
health services. It is expressed as a basic demand that
the work they do should be integrated into the formal
labor market in a way that will improve their living
conditions.

In the third part of the report, the evaluations of the
stakeholder institutions are included. Institutions
stated that waste pickers make a significant
contribution to recycling both quantitatively and
qualitatively due to infrastructure and administrative
inadequacies in Turkey. It has been stated that the
workforce in this field should be integrated into
the system, since many waste pickers do a job that
requires professional competence. In this regard, it has
been underlined that there is a need for models that
will address the economic and social welfare of waste
pickers together with ecological targets. In addition, it
was stated that it is very important to encourage the
practices of segregation at source at the citizen level
and disseminating information on recycling.

In the fourth part of the report, some of the world
examples where informal waste pickers have been
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integrated into waste management systems are
examined. Under this title, the experiences of India,
Argentina and Brazil are examined and the ways
how waste workers cooperatives are included in
the waste system by securing both economic and
ecological benefits. The last part of the report
highlights policies that need to be developed around
the following six main topics: Developing a multi-
stakeholder and participatory model, ensuring safe
working conditions, arranging waste collection areas,
improving the accommodation conditions of waste
pickers, ending child labour in waste collection, making
the information about the waste separation at source
and recycling daily and widespread, developing policies
to reduce waste generation.
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GIRIS

DuUnya Uzerindeki nUfusun artmasina ve tuketim alis-
kanlklarinin degismesine bagl olarak ortaya ¢ikan
atik miktari da suUrekli olarak artmaktadir. Gelismis
Ulkelerde bu dinamiklere bagli olarak artan atik mikta-
rinin ¢evre Uzerindeki etkilerini azaltabilmek i¢in uzun
stredir cesitli calismalar yapilmaktadir. Bu Ulkelerde
geri donUstUrilen atik miktarinin artirilmasina yonelik
calismalarin yani sira atik olusumunu onleyici ve azal-
tici yontemler de etkili bir sekilde uygulanmaya ¢alisil-
maktadir. Bununla birlikte, atik yonetim sistemlerinin
az gelismis oldugu Ulkelerde, ortaya ¢ikan atik bUyUk
oranda sokak toplayicilari tarafindan sirtlaniimakta-
dir. Sokak toplayicilari, doganin dengesi agisindan ciddi
bir yUk teskil eden kentsel atiklari, geri donUsim zinci-
rine dahil ederek bu yUkin ekolojik ve ekonomik bir fay-
daya donUsmesini saglamaktadir. Latin Amerika'dan
Asya'ya ve Afrika'ya kadar dUnyanin pek cok yerinde,
kentsel isgUcU pazarinda yer bulamayan yoksul kitleler
fayda Ureten bu déngUnin énemli bir pargasi olarak
gecim muUcadelesi vermektedir. Turkiye'de de surekli
veya donemsel olarak atik toplayiciligr yaparak gegim-
lerinin saglamaya ¢alisan yaklasik 500.000 kisi oldugu
tahmin edilmektedir. Bu kisilerin bUyUk bir ¢ogunlu-
du kentsel yoksulluk kosullarinda yasamakta ve ciddi
oranda toplumsal ve kurumsal dislanmaya maruz kal-
maktadir.

istanbul'da atik toplayiciidi yapan kisilerin sosyoeko-
nomik durumlarini, ¢alisma ve ge¢im kosullarini ve ayni
zamanda talep ve ihtiyaglarini ortaya ¢ikarabilmek
amaciyla istanbul Planlama Ajansi tarafindan "Kentin
Yukont Sirtlananlar: istanbul’'un Kati Atik Toplayicila-
ri, Sorunlar ve Talepler" baslikli rapor hazirlanmistir.
Arastirma kapsaminda odak grup goérUsmeleri, yari
yapilandiriimis gérismeler ve demografik gozlem yon-
temleri kullanilmistir.

GuUvencesiz kosullarda ¢alismakta olan kati atik top-
layicilarinin sosyoekonomik durumlarini, ¢alisma ve
yasam kosullariyla ilgili ihtiya¢ ve taleplerini ortaya ¢i-
karmak amaciyla odak grup goérusmeleri gergeklesti-
rilmistir. Odak grup gérusmeleri kapsaminda Turkiyeli
yetiskin ve ¢ocuk kati atik toplayicilarin yani sira Afgan
kati atik toplayicilari ile de gérUstlmuUstor. Ayrica bir-
¢ok atik toplayici tarafindan barinma alani olarak da
kullanilan depolara ziyaretler gergeklestirilmis, depo-
larin demografik ve sosyoekonomik profillerini ¢ikart-
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mak icin soru formu etrafinda gértsmeler yapilmistir.
Beyoglu Senin sireci kapsaminda, Beyogdlu ilgesindeki
toplam 18 depoda gérusmeler gergeklestirilmistir. Atik
toplayicilarla gergeklestirilen odak grup gérusmelerinin
ve depolarda gergeklestirilen gérosmelerin sonuglarina
raporun "Katr Atiklarin Geri DénUsimindeki Emek ve
Ekoloji Boyutlarini Tabandan Okumak: istanbul'da Kati
Atik Toplayicilari ve Depolar” baslikl bolumUnde yer ve-
rilmistir.

Ayrica, arastirma kapsaminda geri déndsUm sanayi
dernekleri, kamu kurumlari, sivil toplum 6rgUtleri ve
meslek odalari olmak Uzere cesitli paydaslar ile gorus-
meler gergeklestirilmistir. Yari yapilandirilmis sekilde
gercgeklestirilen bu goérismelerde kati atik toplayici-
lar tarafindan ortaya konulan emegin geri dénUsim
sektorU acisindan anlami, bu alandaki mevecut kamu
politikalarinin durumu ve kapsayici modellere dair on-
goruler anlasilmaya ¢alisiimistir. Paydas dederlendir-
melerine, raporun "Kati Atiklarin Geri DénUsUmuUnde
Emek ve Ekolojiye iliskin Paydas Degerlendirmeleri”
baslikli boluminde yer verilmistir. Devaminda, informel
alanda ¢alisan atik toplayicilarin atik yonetim sistem-
lerine entegre edildigi dUnya ornekleri Uzerine literatur
taramasi yapilmistir. DUnya érneklerine raporun "Kati
Atik Toplayicilarinin Atik Yénetimine Entegre Edilme-
sinde Dunya Ornekleri” baslikli bsluminde yer verilmis-
tir. Son olarak, emek ve ekoloji alanlarinin birbirileriyle
daha yapict konusabilmesi igcin merkezi yonetimin ve
yerel yonetimlerin gelistirmesi gereken politikalar vur-
gulanmistir.
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Birlesmis Milletler 2016 yilinda, Uye Ulkelerin 2030 yili
sonuna kadar ulasmasi amacglanan 17 hedefi "Sirdi-
rilebilir Kalkinma Amaglan” olarak yurorloge koymus-
tur. Bu amaclarin 12. ve 13. maddeleri olan "Sorumlu
Uretim ve Tiketim” ve “iklim Eylemi” basliklari ile si-
rastyla, kontrolsUz bir sekilde bUyUyen Uretim ve tUke-
tim sireglerinin tetikledigi ekolojik ayak izine ve gide-
rek artan sera gazi emisyonunun iklim krizi Uzerindeki
etkisine dikkat ¢ekilmektedir. DUnya ekonomisi her yil
bUyUmeye devam ederken, bu bUyUmeye karsilik ola-
rak ortaya ¢ikan atiklarin %60't gémme/dizenli depo-
lama alanlarina gitmekte veya ¢evreye birakilmakta-
dir. Fakat bu tir insan faaliyetlerinin iklim dengesinin
bozulmasi acisindan ciddi ve geri donilemez sonuglari
bulunmaktadir.
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DUnya Bankasi'nin verilerine gore 2016 yilinda dinya
capinda 2,01 milyar ton atik olusmustur. Bu rakamin,
diUnya Uzerindeki nifusun ve tiketimin giderek artma-
siyla 2030 yilina kadar 2,59 milyar ton ve 2050 yilina
kadar ise 3,4 milyar tona ulasmasi beklenmektedir
(Sekil D! Kati atik yonetimine iliskin faaliyetler sebe-
biyle de 2016 yilinda 1,6 milyar ton karbondioksit es-
dederi sera gazi emisyonu Uretilmistir. DUnya Bankasi,
atik yonetimi sektortne dair iyilestirmeler yapilmaz-
sa, kati atiklarla ilgili emisyonlarin 2050 yilina kadar
2,6 milyar ton karbondioksit esdederi sera gazi emis-
yonuna ¢ikmasinin beklendigini ifade etmektedir. Bu
nedenle 2017 yilinda imzalanan Paris iklim Anlasmasi
ile 80'den fazla Ulke, atik yonetimini iyilestirmenin de
dahil oldudu yontemlerle sera gazi emisyonlarini azalt-
mayi taahhit etmistir!

Ongoérilen Kuresel Atik Uretimi
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Sekil 1. 2050 yilina kadar 6ngérilen kiresel atik Uretimi. Kaynak: What a Waste 2.0 (2016)

Gittikge artan atik miktarina yonelik olarak "Al-Yap-
At" temelindeki lineer ekonomi modelinden "Yap-Kul-
lan-Geri doénUstur" temelindeki déngisel ekonomi
modeline gegcis i¢in kiresel olarak eylem planlari hazir-
lanmaktadir. Bu dogrultuda hazirlanan Avrupa Yesil
Mutabakati'nin en 6nemli bilesenlerinden birisi Déngu-
sel Ekonomi Eylem Plani'dir. Dongusel ekonomi modeli

ile daha az atigin ve daha fazla dederin Uretilmesi ile
Uron yasam dongUsUnUn uzamasi hedeflenmektedir
(Sekil 2). Avrupa Yesil Mutabakati ile 2050 yilina kadar
net sera gazi emisyonlarinin sifirlanmasi, ekonomik
biUyiUmenin kaynak kullanimindan ayristirilmasi, higbir
bélgenin ve hi¢ kimsenin arkada birakilmamasi hedef-
lenmektedir. !
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Sekil 2. DéngUsel Ekonomi Modeli.

Bu U¢ temel ilke etrafinda, déngUsel ekonomi modeli-
nin ve atik yénetiminde kullanilan yéntemlerin en ¢ok
tercih edilenden en az tercih edilen dogru siralandidi
atik hiyerarsisinin gUclendiriimesi amaclanmaktadir
(Sekil 3). Atik hiyerarsisinde &nleme ile atidin kayna-
ginda onlenmesi, tekrar kullanim ile atiklarin ekonomik
omri tamamlanana kadar kullanilmasi, geri dénistm
ile atiklarin gesitli islemlerden gegirilerek hammad-
deye donUstUrilmesi, geri kazanim ile geri dénUsti-
rUlemeyen atigin c¢esitli geri dénisUm yontemleri ile

R

TASARIM

URETIM
YENIDEN

DONGUSEL iMALAT

EKONOMI

00
DAGITIM

R

TUKETIM, KULLANIM
YENIDEN KULLANIM,
ONARIM

Kaynak: Hidropolitik Akademi v

hammadde olarak tekrar imalat ve Uretim suUreclerine
kazandirilmasi, en son ve en az tercih edilmesi bekle-
nen bertaraf ile atiklarin toplama alanlarinda dizenli
depolanmasi veya yakilmasi ifade edilmektedir. Bu ba-
kimdan onleme, tekrar kullanim, geri donUsUm ve geri
kazanimin olabilecek en yUksek oranda tercih edilme-
si beklenirken bertaraf yonteminin, atik ancak onceki
dongilere katilamadigi sUrece tercih edilmesi hedef-
lenmektedir.



TEKRAR KULLANIM

Malzemeleri tekrar
kullanmak

GERIi KAZANIM

Atiktan enerji elde etmek
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ONLEME

Olusacak atigi engellemek

GERI DONUSUM
Kullanildiktan sonra
malzemelerden yeni
UriUnler Uretmek

BERTARAF

Gémme alanlarina atidi
gUvenli bir sekilde depolamak

Sekil 3. Atik Hiyerarsisi

Dongusel ekonomi kavrami 6zellikle gelismis Glkelerde
kuresel iklim krizinin etkilerinin azaltmasi noktasin-
da atik yonetimine iliskin yenilik¢i bir yaklasim olarak
one ¢ikmaktadir. Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler
gibi dizenleyici yapilar, dUnya Uzerinde ortaya ¢ikan
atigin azaltilmasina dénuk hedefler koyarken, Ulkeler-
deki politika yapicilar yerel dozeyde atik yonetime dair
sUrecleri yeniden tarif etmekte ve ¢esitli dUzenlemeler
yapmaktadir. Bununla birlikte, Dinya Calisma Orgiti
atik yonetim sistemlerinin az gelismis oldugu Ulkeler-
de genellikle informel olarak ¢alisan atik toplayicilari-
nin atiklarin toplanmasinda, ayristirilmasinda ve geri
donUsUminde uzun sUredir 6nemli bir rol oynadiginin
altini gizmektedir.Y Bu anlamiyla dinya Uzerinde ge-

¢imlerini atik toplayarak saglamaya ¢alisan yaklasik
20 milyon insanin hayatlarinda geri dénisim ve dén-
gusel ekonomi kavramlari uzun zamandir merkezi bir
konumdadir. V!

Birlesmis Milletler "Surdirilebilir Kalkinma Amagla-
r" icerisinde derin yoksulluk kosullarinda yasamlarini
sUrdUren ve gUvencesiz kosullarda ¢alisan insanla-
rin refahini yUkseltmeye yonelik hedefler mevcuttur.
Amaglarin ilki olan "Yoksulluga Son", yoksullugun her
biciminin ortadan kaldirilmasini hedeflemektedir. GU-
numuUzde 800 milyondan fazla insan ginde 1,25 dolar-
dan daha az bir gelirle geginmeye ¢alismakta ve ayrica
gida, barinma gibi temel haklara erisememektedir.Y!
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Bu gercevede, gittikge derinlesen yoksulluk karsisin-
da en korunmasiz durumda olanlarin hedeflenmesi
ve temel kaynaklar ile hizmetlere erisimin artiriimasi
amaglanmaktadir. Ayrica 8. amag olan “insana Yaki-
sir is ve Ekonomik Bilyime” ile is imkanlarinin biytyen
is gucUyle ayni oranda artmadidina ve dinya Uzerinde
¢ok bUyUk bir nGfusun insani olmayan kosullarda ¢a-
listigina dikkat cekilmektedir. Surdirilebilir Kalkinma
Amaglari'ndaki bu maddelere ragmen déngisel eko-
nomi kavrami biyik dl¢ide sadece g¢evre odakli ele
alinmakta ve geri déniisUme hem ekonomik hem de
ekolojik anlamda katki sunan atik toplayicilari dinya-
nin pek ¢ok yerinde yoksulluk icerisinde, temel gidalara
erisimleri sinirl bigimde, sagliksiz ve insani olmayan
kosullarda ¢alismakta ve yasamaktadir.

Badimsiz veya gruplar halinde ¢alisan atik toplayicilart,
yerel dUzeyde atiklari toplayip siniflandirarak ekono-
miye yeniden katilmasini saglamaktadir. Bu baglamda
atik toplayicilar, glvencesiz ¢alisma ve yasam kosulla-
rina ragmen dongusel ekonomi igerisinde oynadikla-
ri dnemli rol ile sadece ekonomik degdil ayni zamanda
ekolojik anlamda da yeterince gérGnmeyen kisilerdir.
Dunya Uzerinde atik toplayicilari nitelikli is gUcU ola-
rak atik yonetimi modellerine dahil eden az sayida Ulke
varken, bu kisilerin bUyUk bir kismi gUvencesiz kosul-
larda calismaya devam etmektedir. informel calisma
bigciminin hakimiyeti nedeniyle, atik toplayicilar geri dé-
nUsUm sektérinde Uretilen ekonomik dederden en dU-
sUk payi almakta ve herhangi bir sosyal givenlik agina
dahil olma imkani bulamamaktadir.

Tirkiye'de Geri D6nisumin Yapisal
D6nisUmU ve Atik Toplayicilar

Turkiye'de atik yonetimi 1970'li yillara kadar "temizlik
hizmetleri” basligi altinda ve esas olarak kamu saghgi
anlayisi etrafinda Saglik Bakanlidi'na bagli olarak yo-
rot0lmuostar. 1970l yillar ile birlikte kirsal alanlardan
bUyUk kentlere ¢calismak Uzere go¢ eden nifus ciddi
oranda artmaya baslamistir. Bu yodun goglerle birlik-
te, kentlerin hem sosyolojik hem de demografik yapi-
si degismeye baslamis ve daha da énemlisi kentlerde
ortaya ¢ikan atik miktari da giderek artmaya basla-
mistir. Onceki dénemlerde buyik kentlerde dahi sinirli
miktarda gorilen kagdit, plastik, naylon gibi ambalaj
atiklari, 1970l yillar ile birlikte hem ekolojik hem de
ekonomik karsiliklari olan atiklar olarak ortaya ¢ikma-
ya baslamistir.

Geri DoénUsUm iscileri Dernedi'nin kurucusu olan Al
Mendillioglu'nun aktarimina gére 1970'li yillarda artan
atik miktarinin ekonomik bir deger kazanmasi ile bir-
likte Nigde ve Aksaray bolgesinden insanlar atik top-
lamak Uzere Ankara'ya getirilmis ve bir anlamda geri

donUstm isciliginin Turkiye'deki tarihi baslamistir. Kati
atik toplayicihdr alaninda hala Nigde ve Aksaray'dan
cesitli zamanlarda kentlere gé¢ etmis insanlar yogun
olarak ¢alismaktadir. Artan go¢ dalgalari ve tUketim
kUlturonun giderek dedismesi sonucu, 1980'li yillarda
Uretilen atik miktarindaki artisa paralel olarak atik
toplayicilidi da giderek bUyUyen informel bir istihdam
alani haline gelmeye baslamistir. Bununla birlikte geri
donUsimin kent yoksullarinin yogun olarak c¢alistigi
bir sektére déonUsmesi, 1990'l yillardan itibaren i¢ ¢a-
tismalar ve kéy bosaltmalari nedeniyle Kirt ntfusun
kentlere yogun olarak goc¢uU ile birlikte olmustur. Atik
toplayicih@l alani, go¢ edenlerin akrabalarinin da za-
manla dahil oldudu bir is ve yasam alani haline gelme-
ye baslamistir. Kirt nifus ile benzer sekilde formel is-
tihdam piyasasinda kendilerine yer bulmakta zorlanan
Roman nufus da atik toplayiciliginda kendine ciddi bir
yer bulmustur.

Turkiye'deki atik toplayicihidinin karakterini belirleyen
diger bir dnemli sosyolojik durum ise Turkiye'nin ulusla-
rarasi dUzensiz gogler icin de ¢ok dnemli bir glzergah
olmasidir. Ozellikle cevre Ulkelerdeki calkantili siyasal
atmosfer, catismalar ve savaslar, ekonomik degisimler
nedeniyle Turkiye pek ¢cok dizensiz gé¢men icin dnem-
li bir go¢ noktasi haline gelmistir. Turkiye'de yetkililer
uzun sire boyunca bu dUzensiz go¢ hareketleri karsi-
sinda etkili ve dUzenleyici bir politika Uretmemis ve bir
anlamiyla sirece kayitsiz kalmislardir.Y™ Bu nedenle
Turkiye'de bulunan pek cok gégcmen kendilerine ancak
resmi olmayan is piyasalarinda ucuz emek gicU ola-
rak yer bulabilmistir. Go¢ yonetimine iliskin yapisal bir
politikanin olmamasi sebebiyle, formel istihdam pa-
zarina girislerinin dninde pek ¢ok bariyerle karsilasan
gdcmenlerin kendilerine yer bulabildikleri informel is
alanlarindan birisi de atik toplayicihdi olmustur. Basta
Afganistan, Suriye ve Uzak Asya'dan gelen gé¢menler
olmak Uzere pek ¢ok farkli goecmen grup atik toplayi-
ciligini dénemsel veya suUrekli yaparak gegimlerini sag-
lamaya ¢alismaktadir. Bu anlamiyla, atik toplayicihdi
alani Turkiye'de ekonomik ve toplumsal olarak sistem-
le bUtUnlesmekte zorlanan pek ¢ok farkli kesimden ve
profilden insanin ¢alisabilecedi sinirli sayida alandan
birisi olarak ginimuize kadar genisleyerek devam et-
mistir.

Turkiye dahil olmak Uzere Latin Amerika'dan Asya'ya
ve Afrika'ya kadar dinyanin pek ¢ok yerinde kentsel is-
tihdam pazarinda yer bulamayan yoksul kitleler, atigin
geri dénUsUme kazandirilmasiyla ortaya ¢ikan ekono-
mik deger nedeniyle sokaklarda atik toplamaktadir. X
Kentsel istihdom pazarinda yer bulamama hali ise
kentsel yoksulluk kavrami ile dogrudan iliskilidir. Kent
yoksullugunun genel yoksulluk durumundan farki te-
mel olarak, bu yoksullugun goérece kalici olmasi ve bu
tUr yoksullugu yasayanlarin sosyo-mekansal siiregler-



den dislanmasidir.X Atk toplayicilarin bUyUk oranda
dahil oldugu informel piyasa c¢alisanlari, milteciler,
dilenciler, ¢ocuk isciler gibi toplumsal gruplar, kent
yoksullugunun c¢esitli formlarini yasamaktadir. Ayrica
bu gruplarin yogun olarak yasadiklari kentsel ¢okinto
alanlari, gecekondu mahalleleri, barakalar ve depolar
kentsel yoksulluk kosullarindaki gizli evsizlik mekanlari
olarak tariflenmektedirX!

Kentsel yoksulluk durumuna ¢odu zaman yoksunluk
hali de eslik etmektedir. Gida ve hijyen gibi temel ihtiya¢
malzemelerine erisimde yasanan zorluklar, barinma
imkani bulamama veya zorlanma, sosyal hizmetlerden
yararlanamama veya egditim hakkina erisememe gibi
yoksunluk halleri kentsel yoksullugun siddetini daha da
arttirmaktadirX! Bugra ve Keyder (2003), kentsel yok-
sulluk bigimlerinin ¢esitli yoksunluk halleri ile birlestigi
bu durum genel anlamiyla "yeni yoksulluk"” olarak ta-
nimlamaktadirX™ Bolgeler arasi esitsizlik sebebiyle kir-
dan kente veya yoksul Glkelerden sanayilesmis Glkelere
yodunlasan insan go¢U yeni yoksullugun temel dinami-
gini olusturmaktadir. Yeni yoksulluk kavrami ekonomik
agidan sistemle bUtUnlesmesi giderek zorlasan bu ke-
simlerin toplumsal dislanma riski tasimasini ve bu ne-
denle giderek artan oranda toplumsal destek aglari-
nin disina itilmelerini ifade etmektedir. Bu acidan yeni
yoksulluk, yalnizca yasanabilir gelire erisimde yasanan
zorluklar sebebiyle mutlak yoksulluk ¢izgisinde yasanil-
maslyla ilgili degil, ayni zamanda kisilerin yasam kosul-
larini toplumsal olarak iyilestirebilme kapasitelerini de
kismen veya tamamen yitirmeleri ile ilgilidirX"V GUnU-
mUzde, sayilari strekli ve dénemsel ¢alisma donguleri
icinde yaklasik 500 bin kisiye ulastidi tahmin edilen kati
atik toplayicihgi yapanlarin®Y bUytk bir bolomU kentsel
yoksulluk kosullarinda yasamakta ve yasam kosullari-
ni toplumsal olarak iyilestirebilme kapasitelerini yitir-
mektedir.

Tirkiye'de Atik Yonetiminin ve Geri
D6nUsUmin Kurumsallasmasi

Kati atik toplayicihiginin informel bir sektér olarak
1970 yillardan gunimize kadar genislemesine eslik
eden bir diger énemli dinamik ise Turkiye'de atik yone-
timinin ve geri donUsUm sektéronUn kurumsal olarak
ele alinis bicimindeki degismedir. Kiresel dlgcekte atigin
cevresel bir sorun olarak kavranmaya baslanmasi ile
birlikte, Turkiye'de goreceli olarak daha ¢evre odakli bir
bakis acisi benimsenmeye baslanmistir ve atik yoneti-
mi ile iliskili konular giderek daha kurumsal bir karakter
kazanmistir. Geri donUsUmun zamanla daha kurumsal
bir cercevede ele alinmasinin arka planindaki en 6nemli
sebepleriise artan atik miktarini depolama maliyetinin
¢cok yUksek olmasi ve Uretim sireglerinde geri donUisUm
yoluyla elde edilmis hammaddenin ¢ok daha dusuk
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maliyetli olmasidir. Ornek vermek gerekirse, kagidin
geri donUsUm yoluyla islenerek Uretime yeniden kazan-
dirilmasinin maliyeti, kagit Uretimi i¢in gerekli olan se-
lUlozu dogal yollarla (agag kesimi, tasima, isleme vb.)
elde etmek icin gerekli olan islemlerin maliyetinden
¢ok daha azdir. Bu nedenle kati atiklarin toplandiktan
sonra depolama alanlarinda bertaraf edilmesi olarak
bilinen duzenli depolama ydéntemi yerini giderek artan
oranda atiklarin geri dénUsUm yoluyla ham madde
olarak tekrar Uretim surecine katildigi uygulamalara
birakmaya baslamistir. XVt

1980'li yillarda Gevre Mustesarhgi'nin ve 1991 yilinda
Cevre Bakanligi'nin kurulmasi, atik yénetimini ekono-
mik ve ekolojik bir cerceveye oturtma c¢abalarinin ilk
kurumsal ornekleridirX Bu gelismeleri takiben 19971
yilinda "Kati Atiklarin KontrolU Yonetmeligi” ¢ikarilimis
ve firmalara piyasaya sUrdikleri OrUnleri geri donUs-
tUrme zorunlulugu getirilmistir. "Kati Atiklarin Kontro-
U Yonetmeligi" her gesit atigin toplama, depolama ve
bertarafina iliskin kurallarin belirtildigi kapsayici bir dU-
zenleme olarak tasarlanmistir. Bununla birlikte, Turki-
ye'de atik yonetimiyle ilgili yapisal dUzenlemelerin ivme

kazanmasi 2000'li yillar ile birlikte olmustur.

Avrupa Birligi uyum suUreci ve katilim goérUsmeleri kap-
saminda ¢evre bashdl altinda yapilan muUzakereler
uyarinca, Gevre Bakanhgi bu alanda pek ¢ok yeni du-
zenlemeyi yururlUge koymustur. 2003 yili itibariyla 6zel
isletmelere Toplama Ayristirma Tesisi (TAT) ve Geri
Dénusim Tesisi (GDT) lisansi verilmeye baslanmistir.
2020 yilinda yayinlanan Ambalaj ve Ambalaj Atiklari
istatistikleri'ne gore 2018 itibariyla Turkiye'deki lisansli
TAT sayisi 737'e ve lisansh GDT sayisi 1.128'e ulasmistir
(Sekil 4). Ayrica, 2005 yili itibariyla “Tehlikeli Atiklarin
KontrolU Yonetmeligi” ve "Ambalaj Atiklarinin Kontrold
Yonetmeligi" gibi yonetmeliklerle atik tirlerine dair si-
niflandirma genisletilmis ve bu alanda standartlasma
calismalari artmistir. XY 2007 ve 2011 yillarinda ¢ikari-
lan ambalaj atiklarina iliskin yonetmeliklerde, atiklarin
sadece lisansli firmalara verilebilecegi belirtilimis ve li-
sansli firmalar disindaki kisilerin atik toplamasi yasak-
lanmistir. ¥X Bu durum 2007 tarihli Ambalaj Atiklarini
KontrolU Yonetmeligi'nde su sekilde belirtilmektedir: ¥¥

"Ayri olarak biriktirilen ambalaj atiklari, hazirlanan
ambalaj atigr yénetim planlamasi dogrultusunda
ilgili belediye ve ilgili belediyenin sézlesme yaptidi
lisansli/gecici ¢calisma izinli toplama ayirma tesisi
isletmelerince toplanir. Ambalaj atiklarinin bunlarin
disindaki kisiler tarafindan toplanmasi ve alinmasi
yasaktir” (Ambalaj Atiklarinin KontrolU Yénetmeligi

2007, 27. madde)
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Gegcici Faaliyet Belgeli/Lisansli Ambalaj Atigi isleme Tesis Sayilari

1250

1000

1128

750

Adet

500

250

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

B oA

B cor

2074

20M1 2012 2073 2015 2016 2017 2018

Sekil 4. Gegici faaliyet belgeli/lisansli ambalaj atigi isleme tesis sayilari, Tirkiye.
Kaynak: Ambalaj Bilteni. Ambalaj ve Ambalaj Atiklar Istatistikleri (2018)

Lisansli tesislerin sayilarinin zaman igerisinde giderek
artmasina paralel olarak geri déniUstirilebilir atiklarin
toplanmasina ve islenmesine iliskin sUregler buyuk 6l-
¢Ude 6zel sektdrin etkin oldugu bir alan haline gelme-
ye baslamistir. Bu yonetmeliklerde, tUketicinin atik ay-
ristirmadaki sorumluluklarina dair herhangi bir hUkom
bulunulmazken, "kirleten éder"” ilkesi uyarinca Uretici
firmalardan geri dontstmin mali yukini Ustlenmeleri
talep edilmistir. Bu agidan, ambalajli Oron Greten fir-
malarin belediyeler, yetkili kuruluslar, TAT ve GDT'ler ile
s6zlesme imzalayarak geri donUsUm sektorine destek
verdigi bir sUregten bahsetmek mUmkundur.

Bununla birlikte, ambalajli Grinleri piyasaya suren islet-
melerin geri donUsUm islemini kendilerinin yapmasinin
zor olmasi sebebiyle, bu sorumlulugu yerine getirmele-
ri icin kér amaci gUtmeyen tuzel kisilikler kurmalarina
izin verilmistir. Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari De-
gerlendirme Vakfi iktisadi isletmesi (CEVKO), Tuketi-
ci ve Cevre Egitim Vakfi iktisadi isletmesi (TUKCEV)
ve Turk Plastik Sanayi Arastirma Gelistirme ve Egitim

Vakfi Geri DénUsum Iktisadi Isletmesi (PAGGEV) gibi
kuruluslar bu amagla kurulmustur. Ambalaj Uretici-
si olan firmalar yasalarla diozenlenmis sorumluluklari
kapsaminda bu kuruluslara maddi kaynak aktarmistir.

Bu kurumsallasmanin bir asamasi olarak, 20711 yilinda
ise sehircilik hizmetleri de bakanligin gérev tanimina
eklenerek Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanhgi kurul-
mustur. Yonetimsel kapsayicilik adina devasa bir igerik-
le donatilan bu bakanhdin 6mri ancak bir ay sirmus,
sonrasinda c¢ikarilan kanun hUkmoUnde kararnameler
(KHK) ile Gevre ve Sehircilik Bakanligi ve Orman ve
Su isleri Bakanligi olmak Uzere iki ayri bakanhiga dé-
NUstOrtlmostir. 2021 yilinda yapilan degisiklikle Gevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanh@i adini alan ba-
kanh@in ayri kurumsal bir yapiya dénUsmesi ile birlikte,
geri donUsim sektorunde ambalaj atiklarini toplatma
gorevi belediyelere verilmistir. 2015 yilinda yayinlanan
"Atik Yonetimi Yonetmeligi" ile belediyelere atiklarin
toplanmasi ve geri dénUstUrtlmesi konusunda denet-
leyici bir rol vermistir. Bu yonetmelikte belediyelerin



gorev ve sorumluluklari tayin edilirken ayni zamanda
atik toplanmasindaki informel faaliyetlerin de kontroly
yetkisi de su sekilde belirtilmistir: "(Belediyeler) Yéne-
timinden sorumlu oldugu atiklarin yetkili olmayan kisi-
ler tarafindan aktarma istasyonundan tasinmasini ve
islenmesini énlemek amaciyla gerekli tedbirleri almakla
yUkUMIGdUr”

Bu cercevede belediyeler, yonetmelige gére ambalaj
atiklarini toplamak ve toplatmakla yokimlo kilinmis-
tir. Bununla birlikte, kentsel alanlarda kitleler halinde
atik toplayiciligi yapan kent yoksullarinin faaliyetlerine
pratik dUzeyde ¢ok fazla karisiimazken, yonetmelik dU-
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zeyinde gérmezden gelinmeye ve sUregten dislanmaya
devam edilmistir. Belediyelere verilen yUkUmI0lGgun
bir boyutu olarak, ambalaj atiklarinin ayri olarak birik-
tirilmesi, toplanmasi ve aktarilmasi ¢alismalarinin ne
sekilde yapilacagini belirtmek Uzere Cevre ve Sehircilik
Bakanlidi'na ambalaj atik yonetim planlarini sunmalari
istenmistir. Bu dogrultuda, 2008 yilindan 2018 yilinda
kadar toplam 478 belediye ambalaj atigi yonetim pla-
nini bakanhda sunmus ve kadit Ustinde de olsa yasal
atik toplama modeline gegmistir (Sekil 5). Bununla bir-
likte atik ydonetim plani onaylanan belediyelerin pratik
diUzeyde ne 6lgUde plana uygun hareket ettiklerine dair
bir veri bulunmamaktadir.

Ambalaj Atigi Yonetim Plani Hazirlayan Belediye Sayisi
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Sekil 5. Ambalaj atigi yénetim plani hazirlanan belediye sayilari.
Kaynak: Ambalaj Bilteni. Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Istatistikleri (2018)

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayinlanan
atik istatistiklerine gore 2020 yilinda Turkiye'de olusan
atik miktari 2018 yilina gére %10,5 artmistir ve 104,8
milyon tona ulasmistir. Bu atigin 32,3 milyon tonu be-
lediyeler tarafindan toplanmistir. 2020 yilinda kisi basi
gunlUk atik miktari 1,13 kg olarak hesaplanmistir.XX! By
rakamin 2016 yilinda 117 kg/kisi.gin ve 2018 yilinda
116 kg/kisi.gin oldugu disunuldiginde, ginliuk olarak
olusan evsel atik miktarinda az miktarda bir dUsUs ol-
dugu gorilmektedirXM Yine 2020 TUIK verilerine gére
toplam 1389 belediyenin 1387'sinde atik hizmeti veril-

mektedir. TUrkiye'de atik hizmeti veren belediyelerde
2020 yilinda toplanan toplam 32,3 milyon ton atigin
%69,4'0 dizenli depolama tesislerine, %17'si belediye
¢opluklerine,%13,2'si geri kazanim tesislerine géonderi-
lirken, %0,4'U ise acikta yakilarak, gémulerek, dereye
veya araziye dokUlerek bertaraf edilmistir. ¥V Bununla
birlikte, Sekil 6'da da gorilebilecedi gibi, geri kazanima
gonderilen belediye atik miktari 2018 ve 2020 yillari
kiyaslandiginda %712,3'ten %13,2'ye yUkselerek yalnizca
%0,9 artmistir.
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Bertaraf ve geri kazanim yéntemine
gore toplanan belediye atik miktarinin
dagilimi, 2018

%0,2

@ Doizenli depolama tesislerine génderilen

@ Belediye ¢épligine gdnderilen

Bertaraf ve geri kazanim yéntemine
gore toplanan belediye atik miktarinin
dagilimi, 2020

%0,4

%694

Geri kazanim tesislerine génderilen

@ Diger bertaraf yéntemleri (agikta yakarak, gémerek,

dereye ve araziye dékerek

Grafikteki rakamlar, yuvarlamadan dolayr toplami vermeyebilir.

Sekil 6. Bertaraf ve geri kazanim yéntemine gére toplanan belediye atik miktarinin dagilimi
2018-2019. Kaynak: Atik [statistikleri 2020, TUIK (2021)

2017 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanh@r tarafindan
hazirlanmis olan Ulusal Atik Yénetimi ve Eylem Pla-
ni uyarinca 2023 yilinda Turkiye'de olusan atiklarin
%35'inin geri kazanilmasi ve dizenli depolama tesisle-
rine génderilen atik oraninin %65'e disirilmesi hedef-
lenmektedir. Eylem planinda ayrica dikkat ¢ekici bir di-
Jer hedef ise 2014 yilinda ancak %5,3 olan kaynagdinda
ayri toplama oranini 2023 itibariyla %12 oranina yuk-
seltilmesidirXXV Cevre ve Sehircilik Bakanhdi tarafindan
yine 2017 yilinda uygulamaya baslanan ve 2019 yilinda
yonetmelik olarak yayinlanan Sifir Atik Projesi, israfin
onlenmesini, kaynaklarin daha verimli kullanilmasini,
olusan atik miktarinin azaltilmasini, etkin toplama sis-
teminin kurulmasini ve atiklarin geri dontsum oraninin
arttirilmasini amaclamaktadirXY! Bu bakimdan Sifir
Atik Projesi, pek ¢ok kalkinma hedefinin yaninda, ati-
gin biyUk oranda kaynaginda ayristirilmasi ve Turki-
ye'de geri doniisim sektérindeki hammadde ihtiyaci-
na cevap verilmesi hedeflenmektedir. Sifir Atik Projesi
kapsaminda 2019 yilinda atiklarin azaltiimasi amaciyla
alisveris posetleri Ucretlendirilmis; pil, ilag, lastik, aki-
mUlator, ambalaj, madeni yag, bitkisel yag, elektrikli ve
elektronik esya Urunleri ile plastik posetler i¢in Geri Ka-
zanim Katilim Payi yonetmeligi yayinlanmistir. GEKAP
kapsaminda piyasaya ambalajli UrUn sunan Uretici ve

ithalater firmalarin gereken geri kazanim katkr payini
Gelir idaresi Baskanligi'na beyan etmesi beklenmek-
tedir. Ayrica 2020 yilinda ¢evre kirliligini 6nlemek ve
yesil alanlarin korunmasini, iyilestirilmesini ve gelisti-
rilmesini saglamak ile ulusal dlgekte depozito yénetim
sistemi kurulmasinag, isletilmesine, izlenmesine ve de-
netimine y6nelik faaliyetlerde bulunmak Uzere Turkiye
Cevre Ajansi kurulmustur, XXVl

Kamu 6zel ortaklidr ile kurulan Cevre Ajansina, Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi'nin bazi yetkileri
devredilmektedir. Ajansin faaliyetleri "Kamu Ihalesi Ya-
sas!" kapsamindan ¢ikarilmis ve ayni zamanda ajansa
bagis toplama yetkisi de verilmistir XXV TMMOB Cevre
MUhendisleri Odasi bu durumun bir tur "paralel bakan-
k" islevi yaratacagi, ¢evre politikalari Gzerindeki kamu
denetiminin ortadan kaldirilacagdr ve ozellikle ajan-
sin yeni rant ve rusvet kapilarini agacagdi konusundaki
kaygilarini belirtmektedir. TMMOB Cevre Mihendisleri
Odasi Genel Baskani Ahmet Dursun'a gére Cevre Ajan-
si'nin kurulmasi sUrecinin 6zeti "cevre denetim siUrecle-
rinin 6zellestirilmesinin 6nUnU agacak yeni politikalarin
olusturulmasi”dir. ¥¥X By konuda gorisune basvurulan
Dog. Dr. Sedat Gundogdu, atik alaninin fazlasiyla istis-
mara agik oldugunu ve Cevre Ajansi'nin sadece sekto-



rel ihtiyag dogrultusunda kuruldugunu belirtirken, atik
yonetiminde kamu otoritesi kontrolinde denetlenebi-
lir, seffaf ve hesap verebilir ayni zamanda paydaslarin
karar sUreglerine dahil oldugu katilimci bir modelin ku-
rulmasi gerektigini belirtmektedir.

Dog. Dr. Sedat Gundogdu'nun dikkat ¢ektidi bir diger
onemli konu ise Bakanlik tarafindan hazirlanan ve son
doénemde Uzerinde ¢okga tartismanin sirdudo "Atik
Toplayici Genelge Taslagi"nin barindirdigi risklerdir.
Genelge taslagdi ile belediyelere atik toplayicilarin ¢calis-
malarina iliskin esaslari belirleme ve denetleme yetkisi
verilmesi planlanmaktadir. Bu kapsamda belediyelerin
atik toplayicilari kayit altina alma, ¢alisma izin karti ¢i-
karma ve ¢alisma saatlerine karar verme yetkisine sa-
hip olacagi belirtilmektedir. Ayrica, izin karti sahibi atik
toplayicilarinin topladiklari atiklari teslim edecekleri
atik aktarma merkezlerinin belli standartlar etrafinda
belediyeler tarafindan yapilacadini/yaptirilacagini ve
izin verilmeyen kisilerin atik depolamasina belediyeler
tarafindan yaptirim uygulanacadi belirtilmektedir. XXX
Dog. Dr. Sedat GUndogdu'na gére genelge taslagi ile
belediyelerin konumu temelde kimlerin ne sekilde cali-
sacadina dair karar ve denetim mekanizmasina indir-
genirken, bir anlamda yeni sistemin givenlik personeli
islevini Ustlenmeleri beklenmektedir. Gindogdu'nun
dikkat cektigi bir diger konu ise genelge taslaginda atik
toplayiciligr yapanlarin ¢alisabilme haklari konusunda
kriterler belirlenirken 6zIUk haklari konusunda Ust cer-
cevede bir tanimlama olmamasidir. Son durumda ge-
nelge taslagl, mevcut atik toplayicilarindan sadece sis-
teme kayit olabilenlere -Géc idaresi tarafindan kayit
altina alinmayan gé¢men atik toplayicilarinin dodru-
dan disarida kalmasi anlamina gelen sekilde- ¢alisma
hakki tanirken, calisma durumunu 6zIUk hakki cerceve-
sine oturtmamakta ve ¢odu ruhsatsiz olan depolarin
kapatilarak sistemin disina itilmelerine sebep olacak
bir cerceve olusturmaktadir.

istanbul'da Kati Atiklarin Geri
DénUsUminde Mevcut Durum

istanbul nifusunun giderek artmasiyla birlikte ortaya
ctkan atik miktari surekli olarak artmaktadir. Istanbul
BuyUksehir Belediyesi'nin (IBB) de istanbul'a yonelik
olarak atik yonetim plani Uzerindeki ¢calismalari devam
etmektedir. Istanbul'da gincel rakamlara gére gunlik
ortalama olusan evsel atik miktari 18.000 tondur XXX

ve bu atiklarin %90'I dizenli depolama sahalarina go-
mUlirken %4'0 kompost yapilmakta ve ancak %6'si
geri donUstirilebilmektedir X! jlce belediyeleri tara-
findan toplanmakta olan atiklarin dodrudan duzenli
depolama sahalarina tasinmasi zaman ve maliyet du-
rumu agisindan uygun olmadidi igin aktarma istasyon-
lart gegici depolama alanlari olarak kullaniimaktadir.
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KigUk kapasiteli belediye atik toplama araglarinin ge-
¢ici depolama alanlarina yonlendirilmesi ile, sehir mer-
kezine uzak mesafelerdeki dizenli depolama alanlari-
na ulasim i¢in gerekli yakit tUketiminin ve olusabilecek
hava kirliliginin 6nUne gecgilmektedir.

istanbul'da istanbul Cevre Yénetimi Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi (ISTAC) Genel Mudurt Aslan Degir-
menci'nin aktarimina gére istanbul'da kisi basi ginluk
atik Uretimi 2020 yili igin 1,1 kg'dr XXX istanbul'da be-
lediye tarafindan toplanan atiklar éncelikle Avrupa ya-
kasinda 4 ve Anadolu yakasinda 4 olmak Uzere toplam
8 atik aktarma merkezinde toplanmaktadir. Atiklar
bu merkezlerde biriktirildikten sonra duzenli depola-
ma sahalarina aktariimaktadir. ISTAC tarafindan ya-
yinlanan 2020 Faaliyet Raporu'na gére Komurctoda
Duzenli Depolama Tesisinde 2.252.976 ton/yil, Odayeri
Dizenli Depolama Tesisinde 129.566 ton/yil ve Seymen
Duzenli Depolama Tesisinde 3.930.222 ton/yil olmak
Uzere toplam 6.312.764 ton/yil kati atik dUzenli depo-
lama tesislerine gonderilmistir XXXtV

istanbul'da olusan kati atiklarin dnemli bir kismi ISTAC
tarafindan islenmesine ragmen bilingsizce ¢evreye ati-
lan atiklar sonucu vahsi depolama alanlari olusmakta-
dir. Buralara atilan ¢épler, zamanla oksidasyon sonucu
metan gazi patlamalarina, diger gazlarin da salimi
sonucu hava kirliligine, ¢ép sizinti sularinin topraga ve
yeralti sularina karismasi sonucu toprak ve su kirliligi-
ne neden olmaktadir. Bunlarin yani sira ayristirmaya
tabi tutulmayan plastikler dogada uzun yillar kirlilik
yaratmaya devam ederken, bu durum hem dogal kay-
naklara hem de dogal yasama zarar vermektedir. Bu
nedenle vahsi depolama alanlarinin islahi kent ve kent-
lilericin cok bUyUk 6nem tasimaktadir. Binlerce ton atik
kentlerde hane seviyesinde dogdru ayristirilmadidi i¢in
duzenli depolama sahalarinda bertaraf edilmekte ve/
veya vahsi depolama alanlarina atilmaktadir.

istanbul'da 2035 yili itibariyla ginltk atik miktarinin
31.000 tona ulasmasi beklenmektedir. istanbul ili Sifir
Atik Yénetim Plani'na gére duzenli depolama oraninin
2023 yilinda %571'e ve 2035 yilinda %39'a disUrdlme-
si hedeflenmektedir. Ayni plana gére istanbul icin geri
donUstm oraninin 2023 yilinda %12'ye 2035 yilinda ise
%15'e ¢cikarilmasi amaglanmaktadir (Sekil 7) XXXV
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2023

e 3,000;
%12

y

e 2,800;
o %12
12,500;
%51
6,000;
%25
@ AA Geri Dénisim Yakma
@ Geri Kazanim @ DDT

2035

e 5,300;
o %17

12,200;

%39

9,000;
%29

Yakma
@ DDT

@ AA Geri Dénisim
@ Geri Kazanm

Sekil 7. Belediye Atigi Yénetim Planlamasi (2023-2035).
Kaynak: Istanbul [li Sifir Atik Yénetimi Plani 2035 Hedefi.

Yukarida bahsedilen hedeflere ragmen ginUmizde
istanbul'da atik yonetimine ve geri dénistme yonelik
uygulamalarin etki alani kisithdir ve bu uygulamalar
ilce belediyeleri dizeyinde farklilasmaktadir. iice bele-
diyeleri ve BUyUksehir Belediyesi arasinda koordine bir
atik yonetim mekanizmasinin olmamasi nedeniyle ne
kaynaginda ayristirma ve toplama c¢alismalari isteni-
len oranda yapilabilmekte ne de mahallelerde atik top-
layicilar bUtinlUkIU bir yapiya entegre edebilmektedir.
Bununla birlikte bazi ilce belediyeleri atik yonetiminde-
ki verimi artirmaya dénUk uygulamalar yGrirlige koy-
mustur. Temelde atik ayristirmada vatandas katilimini
daha etkin hale getirmeyi amaclayan bu tir uygula-
malar, ileriye donik olarak BuUyUksehir Belediyesi ile ko-
ordinasyon igerisinde ve emek sireglerini kapsayacak
bicimde gelistirilecek modeller icin Uzerine c¢alisiimasi
gerekli 6rneklerdir. Bu uygulamalarin bazilari sunlardir:

»Kadikdy Belediyesi / Mobil Atik Getirme Noktalar::
Belediye tarafindan akilli telefonlar ve tabletler igin
"Atik Getirme Noktalarimiz" uygulamasi gelistirildi. Bu
uygulama ile en yakin atik getirme noktasi 6grenilebil-
mektedir. Semtte yasayan vatandaslar ambalaj atik-
lari, cam atiklari, pil, elektronik atik, bitkisel atik, tekstil
atik ve atik ilag noktalarina "navigasyon" Uzerinden
ulasilabiliyor. Ayrica arastirma kapsaminda gorusUlen
atik toplayicilarin bazilari topladiklari atiklari Kadikdy
Belediyesi'ne satabildiklerini ifade etmistir.

»Sisli Belediyesi / Komsu Kart Uygulamasi: Semtte
yasayanlar tarafindan ayristirilarak biriktirilen am-

balaj atiklari, belirli ginlerde Sisli Belediyesi yetkilileri
tarafindan dijital tartiyla tartildiktan sonra alinmakta
ve karsiliginda atigin tirine ve agdirligina gére hane-
de yasayan kadin adina hazirlanmis Komsu Kart'lara
parapuan olarak yUklenmektedir. Biriken parapuanlar
alisveris amagli kullanilabildigi gibi Sisli'de ikamet eden
bir 6grenciye burs olarak da aktarilabilmektedir. Ayrica
arastirma kapsaminda gérisine basvurulan Sisli Be-
lediyesi'nden yetkili kisi, Sisli ilcesindeki atik toplayicila-
ri bu sisteme entegre etmek Uzere ¢calismalar yaptikla-
rint belirtmistir.

»Esenler Belediyesi / Esmatik Uygulamasi: Semtte
yasayanlar ayristirilan cam, plastik ve hurda atiklari
pilot okullarda ve ilgenin ¢esitli yerlerindeki Esmatik ci-
hazlarina atildiginda karsiliginda Esmatik karta bakiye
yUklemesi yapilmaktadir. Biriktirilen puanlar Halk Ek-
mek bufelerinden ekmek almak Uzere veya 6grencilere
harclik olarak kullanilabilmektedir.
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istanbul'da geri déniusum sektorinde calisan katr atik
toplayicilarinin dahil oldugu emek eksenli sUreglerin
dinamiklerini ortaya c¢ikarmak amaciyla toplayicilarla
odak grup goérusmeleri, atiklarin toplandidi depo sa-
hipleriyle anket ¢alismasi ve geri donUsim sektorin-
de faaliyet gosteren paydaslarla yari yapilandirimis
derinlemesine goérUsmeler gergeklestirilmistir.  Atik
toplayici odak grup gorismeleri kapsaminda Beyoglu
ilcesinde 2, Umraniye ilcesinde 1ve Kadikdy ilcesinde 1
odak grup gorusmesi olmak Uzere toplam 4 odak grup
gorusmesinde 27 isci ile gorUstlmistur. Ayrica Beyogd-
lu Senin Projesi saha ¢alismalari kapsaminda ilgedeki
toplam 18 depo ziyaret edilmis, depolarin kosullarini
anlamak Uzere gérosmeler yapilmistir. Bu ziyaretlerde
toplanan atiklarin biriktirildigi depolara iliskin mekan-
sal bulgular ve depo sahiplerine iliskin demografik ve
sosyoekonomik bulgular ortaya ¢ikarilmaya ¢alisiimis-
tir.

Arastirmanin ikinci asamasinda ambalaj ve geri donU-
sUm sanayi temsilcileri, sivil toplum orgutleri ve kamu
yetkilileriyle derinlemesine gérismeler yapiimistir. Bu
gorusmelerde yari yapilandirilmis bir soru formu etra-
finda, Turkiye'de ve 6zel olarak istanbul'da geri déni-
sUm sektorinUn yapisi ve sektorun ihtiyaglari ile birlik-
te atik toplayicilarinin ortaya ¢ikardigi emegin sektor
agisindan ekonomik ve ekolojik anlami degerlendiril-
mistir. Ayrica, bu gérismeler sirasinda hem atik top-
layicilarinin hem de geri donisUm sektoérinun ihtiyag-
lari da gozetilerek ekonomik ve ekolojik anlamda daha
kapsayici bir modelin nasil kurulabilecegine dair veriler
toplanmaya ¢alisiimistir. Sivil toplum 6rguti gérusme-
lerinde kapsayici model 6nerilerinin yani sira kamu poli-
tikalarinin geri donUstumdeki ekolojik boyutu ne dlgide
destekleyip desteklemedigdi, vatandas nezdinde geri
dénisime iliskin bilginin ve farkindahdin yayginhidina
dair degerlendirmeler de alinmistir.

istanbul'da Kati Ati§in Gindelik Gizergah:
Aktorler ve Mekanlar

Kamuoyunda "¢opten gecinenler”, "sokak toplayicila-
r" veya en bilindik ismiyle "cekgekgiler" olarak bilinen
kati atik toplayicilari evlerden ¢ikan atigin ayristiril-
masi, toplanmasi ve geri dénistme dahil edilmesi su-
reclerindeki en dnemli aktorlerden birisidir. Bir onceki
bolumde deginildigi Uzere Turkiye'de 1970'li yillarda
baslayan kati atik toplayicihdl, sonraki dénemlerde
kentsel istihdam pazarina dahil olamayan ve bir an-
lamiyla formel aglara tutunamayan farkli toplum-
sal kesimlerden bir¢ok insanin gundelik hayatlarini
idame etme yontemi haline gelmistir. Turkiye'de kati
atik toplayicihdr yaparak gecgimlerini saglayanlarin
sayisi kesin olarak bilinmmemekle birlikte, gUncel bir
arastirmaya goére sadece kadit toplama alaninda is-
tanbul'da yaklasik 15.000 Turkiye genelinde ise yakla-
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sik 40.000 kisinin ¢alistigr tahmin edilmektedir. XXXV
Bununla birlikte bazi kaynaklarda informel kati atik
toplama zincirine dénemsel ve sUrekli olarak dahil
olanlarin sayisinin yaklasik 500 bin kisiye ulasabildigi
bilgisine de yer verilmektedir. I [nsan ve emek sir-
kUlasyonun ¢ok fazla oldugu bu alanda ¢alisanlarin
sayisina dair kesin bir sayiya ulasmak mUmkin go-
zUkmese de kati atik toplayicilarinin barinmadan
sagliga ve sosyal haklara erisime kadar toplumsal ve
kurumsal dislanmanin ¢ok farkl bicimlerine maruz
kaldiklari ve kentsel yoksullugun bu is kolunda siddetli
bicimde yasandi§i Uzerinde ortaklasilan bir noktadir.

"Hichir sey ¢6p degildir, hepsinin bir hikayesi vardir.”
(Beyoglu'nda ¢alisan bir atik toplayici)

Arastirma kapsaminda kati atik toplayicilarinin mev-
cut sosyoekonomik durumlarini, ihtiyac ve taleplerini
ortaya ¢ikarmak igin odak grup gérismeleri gergekles-
tirilmistir. Bu gorusmelerde fiilen kati atik toplayicihdi
yapan Turk, Kirt ve Afgan iscilere ulasiimistir. Kati atik
toplayiciligr yaparak yasamaya ve geginmeye dair pek
¢ok verinin toplandigi gérusmelerin analizi tematik
olarak su basliklar etrafinda yapilacaktir: Atik topla-
yiciligr yapanlarin profilleri, atik toplayicilidr yapmaya
baslama nedenleri, hangi kosullarda atik toplayiciligi
yaptiklari, geginebilmeye, barinmaya, sagdlida ve sosyal
givenceye erisim durumlari, tehdit algisi ve daha iyi
kosullarda yasayabilmek icin talep ve ihtiyaclar.

Beyoglu, Umraniye ve Kadikdy'de atik toplayicihdr ya-
pan toplam 27 isci ile goérUstlmistir. Gorismeciler
arasindaki yetiskin atik toplayicilarin profilleri soyle-
dir: 15 Turk ve Kurt kokenli erkek; 6 erkek Afgan gog-
men. Arastirma sahasinin planlamasinda olmamasi-
na ragmen sahada ¢ocuk isgilerle de karsilasiimistir.
Bu alanda ¢ocuk isciliginin sona erdirilmesine katkida
bulunmak amaciyla toplam 6 erkek ¢ocuk atik iscisi ile
yasam kosullari, ihtiyag ve talepleri etrafinda gérisme
yapilmistir.

Arastirma kapsaminda goérisilen ve Beyogdlu'nda atik
toplayiciligr yapan Turk ve Kort isgilerin yaslari 26-63
araligindadir. Bu genis yas aralidina ragmen goérisme-
cilerin 6 tanesi 40 yas UstU kisilerdir. Yine Beyoglu'nda
gorusulen Afgan isgilerin yaslari ise 18-28 aralidindadir.
Umraniye'de gérisilen iscilerin yaslari ise 26-38 ara-
hgindadir. Kadikéy'de gorusilen ¢ocuk isgilerin yaslari
ise 12-17 araliginda degismektedir. Egitim durumlari
acisindan bakildiginda, Beyogdlu ve Umraniye'de atik
toplayiciligr yapan yetiskin erkekler arasinda 1 lisans
mezunu, T 6n lisans mezunu ve 2 lise mezunu varken
geri kalan 11 kisi ortaokul veya ilkokul mezunudur. Af-
gan atik toplayicilar arasinda liseyi bitirmis 1 kisi var-
ken geri kalan 5 kisi liseye baslamis ancak ¢esitli se-
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beplerle egitimlerini bitirememis kisilerdir. Cocuk atik
iscilerinin ise tamami, ortaokulu 6. veya 7. sinifta birak-
mis kisilerdir.

Son Durakta Bulusan G&¢ Hikayeleri

Cok farkli hayat hikayelerine ve deneyimlere sahip olan
bu kisilerin ortak noktasi istanbul'a gé¢ temasidir. Go-
rosme yapilan kisilerin hicbiri istanbul'da dogmamis,
tamami farkli dénemlerde ya is bulma ya da yeni bir
hayat kurma umuduyla Istanbul'a géc etmislerdir. Be-
yoglu'nda goérusutlen Turk ve Kurt kékenli atik toplayi-
cilar farkli illerden cesitli zamanlarda istanbul'a géc
ettiklerini ve 16-22 yildir atik toplayicilidi ile gegcimlerini
saglamaya c¢alistiklarini aktarmaktadir. Beyogdlu'nda
gorusuUlen ikinci grup olan Afgan atik toplayicilari ise
1-4 yil 6nce iran Uzerinden kacak yollarla daha iyi bir
yasam umuduyla Turkiye'ye yUrUyerek giris yapmis ki-
silerdir. Afgan isciler, Goc Idaresi tarafindan kayit al-
tina alinmadiklari icin ancak atik toplayicihd yaparak
gecimlerini saglayabildiklerini ve Turkiye Uzerinden Av-
rupa'ya gegebilmek i¢in para biriktirmeye calistiklarini
ifade etmektedir. Umraniye'de gorisilen butin atik
toplayicilar, Urfa'nin Siverek ilgesinde yasarken akra-
balik iliskileri Uzerinden cesitli zamanlarda istanbul'a
gelerek atik toplamaya baslamis ve 3-22 yil aralidinda
atik toplayiciligr yapan kisilerdir. Cocuk iscilerde ise bu
durum agirlikli olarak Urfa-Siverek'li olan ailelerin, te-
melli veya dénemsel olarak atik toplamak icin istan-
bul'a gé¢ etmesi ve gevresindeki herkesin atik topla-
yiciligr yapmasl nedeniyle kendisinin de belli bir yasa
geldikten sonra aile bitgesine destek olmak icin atik
toplamaya baslamasi seklindedir. Gérisiulen ¢ocuk is-
cilerin en bUyUgu 4 yildir, en ki¢Ugu ise 1yildir atik top-
layiciligr yapmaktadir.

Aile Baglari ve Dayanis(ama)ma

Gorustlen atik toplayicilarin aile iliskileri ve medeni
durumlari agisindan ¢esitlilik olmasina ragmen her bir
toplumsal grubun kendine has bir aile yapisi sergiledigi
goérunmektedir. Beyogdlu'nda daha ¢ok orta yas ve UstU
yalniz yasayan erkeklerin atik toplayicilidr yapmasi séz
konusuyken, bu durum Umraniye icin bUyik ve kalaba-
lik ailelerin hep beraber atik toplayicihidi yapmasi sek-
lindedir. Beyoglu bdlgesinde ¢esitli sebeplerle kopan
aile iliskilerin nedeniyle yalniz kalan erkek profili, Umra-
niye'de bUyUk aile dayanismasi icerisinde gortlmekte-
dir. Afgan atik isgilerinin hi¢ birinin evli olmadigi ve kok
ailelerini Afganistan'da biraktiklari ama iletisimlerini
sUrdUrmeye ¢alistiklari goézlemlemistir.

Beyoglu bélgesinde hem gé¢men hem de Turkiyeli atik
toplayicilar i¢in aile dayanismasindan yoksunlugun
yaygin oldugu gorismeciler tarafindan belirtilmistir.
Beyoglu bélgesinin sosyal ve demografik yapisina ta-

rihsel olarak bakildiginda, toplumsal olarak dislanmis,
ailevi dayanismadan mahrum edilmis ve bir anlamda
"otekilestirilmis"” farkli profillerden pek cok kisiye ev sa-
hipligi yaptigi gérilmektedir. Bu baglamda bu bélgede
calisan Turkiyeli ve go¢men atik toplayicilarin iginde
bulundugu toplumsal iliskileri, kentteki otekilerin Be-
yoglu ile kurdugu iliskinin bir yansimasi oldugu olarak
degerlendirmek mimkUn gérunmektedir.

Neden ve Nasil Atik Toplayicilig

Atik toplayicihdl, hayata tutunmaya ¢alisirken gecilen
cok farkli guzergahlarin ardindan gegici veya kalici ola-
rak durulan bir yer olarak on plana ¢ikmaktadir. Gori-
stlen kisilerin anlatilarinin ortak noktasi geginebilmek
icin girisilen ¢esitli denemelerin sonunda son duragin
atik toplayiciidr olmasidir. Bu isi yapan yetiskinler te-
mel olarak atik toplayicilidini "hayatta kalmak” icin
yaptiklarini ifade etmektedir. Hayata tutunmayi zor-
lastiran sebepler kisiden kisiye farkli olsa da, derin yok-
sulluk kosullari bu sebeplerin kapsayici kUmesi haline
gelmis durumdadir.

GorusUlen atik toplayicilarin bUyUk bir kismi Universite
mezunu olmadiklari i¢in "sistemden atildiklarini” di-
sunduklerin belirtirken, kendilerini ya kimsenin gUven-
celi ve nitelikli ise almaya layik gormedidi ya da cali-
sabilecekleri diger gUvencesiz islerde isveren baskisina
maruz kaldiklarri¢in atik toplamaya basladiklarini ifa-
de etmektedir. Fakat sistemden atilma ve tutunama-
ma duygusunun lisans seviyesinde egitim almis olan iki
goérusmecide de mevcut oldudu gortlmostir. Lisans ve
6n lisans mezunu olan iki atik toplayici atanmak igin
sinavlara girdiklerini fakat atanamamalari sebebiyle
6ncesinde yaz tatillerinde dénemsel olarak yaptiklari
bu isi artik surekli yaptiklarini aktarmaktadir. Kendile-
ri gibi atanamayan bir¢ok arkadasinin aylik ortalama
1.500-1.800 lira Ucretle 6dretmenlik yaptigini ancak
ailelerinin gegim yUkinU karsilayamadiklari icin bu ko-
sullari kabul etmediklerini belirtmislerdir. Atik topla-
yicihgi, sisteme dahil olmak igin gerekli gérilen nite-
liklere sahip olmayanlar igin hayatta kalmanin tek ve
mecburi yoluyken, bu nitelikleri edinmeye ¢alisip yine
de alternatif yaratamayanlarin gegimi igin ise son si-
ginak olmus durumdadir.

Afgan atik toplayicilari ise TUrkiye'ye gelmis pek ¢ok
gé¢men gibi gerek toplumsal gerekse de kurumsal dis-
lanma dolayisiyla gecinebilmek i¢in informel yollardan
yapabilecekleri az sayida isten biri olan atik toplayici-
gina basladiklarini belirtmektedir. Gégmenler tara-
findan atik toplayicihgl, diger informel is kollarindaki
goécmen emegdi somurisunin olmadidi bir alani olarak
gorulmektedir. Atik toplayiciligindaki ¢alisma kosullari-
nin zorluguna ragmen maddi olarak daha fazla kazan-
ma imkani nedeniyle tercih edilmektedir. Bu bakimdan,



hali hazirda yasadiklari topluma sosyal ve ekonomik
entegrasyonlarinin dntnde pek ¢ok bariyerle karsilasan
goecmenler icin atik toplayicih@i diger informel is kolla-
rindan ucuz is gucU olmamanin ve gelirlerini bir nebze
de olsa arttirmanin yegane yollarindan birisi olarak go-
ronmektedir.

Atik toplayicihdr yapan ¢ocuklar ise bu alanin artik bir
aile meslegine déniistiginin altini cizmektedir. Ozel-
likle kéylerde tarim ve hayvanciliktan elde edilen gelirin
giderek dusmesi nedeniyle sehirlere gelip bu isi yapma-
ya baslayan kendi aileleri gibi pek ¢ok ailenin oldugunu
belirtmektedirler. Atik toplayiciidinin giftgilikten daha
fazla gelir getirmesi nedeniyle koylerindeki muhtarlar
dahil olmak Uzere pek ¢ok kisinin sUrekli veya mevsimlik
olarak atik toplamak icin istanbul'a geldikleri aktaril-
maktadir. Bu ailelerde bUyUyen ¢ocuklarin ise toplayici-
lik yapabilecek fiziksel kosullara eristiklerinde okulu bi-
rakarak bu ise baslamalarinin ¢ok yaygin oldugu ifade
edilmektedir. Derin yoksulluk kosullarinin nesiller arasi
aktarimi ve daha iyi bir alternatifin imkansiz gérinme-
si gocuklar aile meslegini sirdirmeye itmektedir.

Mesleki Aidiyet Hissi

GorUsmelerde dikkat c¢eken bir diger konu da atik
toplayiciliginin bir meslek olarak gorilUp gérolmedi-
gi konusudur. Aile baglari giglU olanlar veya ailelerine
bakmakla sorumlu olanlar bu isi "aile gegindirebilen
bir meslek" olarak gorirken, aileleriyle iliskileri zayif
olanlar ve bakmakla sorumlu olduklari herhangi bir kisi
olmayanlar atik toplayicilidini sadece "ekmek yedikleri
herhangi bir is" olarak gérmektedir.

"Cocuklarimizi okutup onlarin daha farkl meslek
sahibi olmasi i¢in, bizim gibi olmamalari i¢in
cabaliyoruz. Cocuklarim okullarinda derece
6grencisi, enstriman ¢almaya basladilar, bu
durumu beni ¢ok mutlu ediyor. Onlar igin her seyi
yaparim, spora, mizik kursuna génderiyorum.
Tamamen hayatlarini kurtarmalari igin,
cocukken yasadiklarimizi onlar gekmesin.
Cocuklarimi bu sekilde gérdugum igin

evet bu benim meslegim diyebiliyorum.”

(Umraniye'de calisan bir atik toplayici)

Bu isi meslek olarak gérip gérmeme halinin yapilan
isin toplumsal yénine dair farkindalk Uzerinde de et-
kisi de oldugu gortlmektedir. Yaptiklari isi meslek ola-
rak géren bazi goérismeciler arasinda atik toplayicilidi
ve dolayisiyla geri donUsum yoluyla Uretilen ekonomik
ve ekolojik faydaya dair ¢ok ciddi bir farkindalik oldugu
géruluyor. Ornedin yaptigi isi meslek olarak géren bir
gorusmeci kaynadinda ayristirmanin geri dénisim-
deki verimlilik UstUndeki etkisini su sozlerle dile getir-
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mektedir: “Evsel atiklar icinde ¢6p kutularina atilan
atik ¢épten alinamaz, geri dénisime katilamaz. Atik
¢6pe atilmadan dogrudan ayristirildiginda geri dénUsu-
me katkisi olur. Yoksa suya, ¢épe kanisir” Ote yandan
yaptiklari isi meslek olarak gérmeyenlerin cogunlugu
"gunuU kurtarmak” i¢cin maddi karsiligi daha yiksek olan
atiklari toplamayi daha ¢ok tercih ettiklerini belirtmek-
tedir. Atik toplarken atidin maddi karsilidini daha ¢ok
6nemsedidini aktaran bir gérismeci bu durumu su se-
kilde aktarmistir: “Cevreye olan etkisine bakmam, ce-
bime giren paraya bakarim". Ekolojik farkindalik olsun
veya olmasin atik toplayicilarin ¢ogu kagdit, plastik ve
metal atik topladiklarini fakat daha fazla gelir getir-
mesi sebebiyle toplarken plastik ve metale dncelik ver-
diklerini aktarmaktadir.

Gegim Kosullari

Atik toplayiciligina hakim olan “ne kadar toplayabilir-
sen o kadar kazanirsin” anlayisi bu alanda geginebilme
kosullarinin  6zeti niteligindedir. GoérUsmeciler yetiskin
bir atik toplayicisinin ginde ortalama olarak 100 kg
atik topladiginda atigin tirine bagl olarak aylik 3.000-
6.000 TL arasinda bir gelir elde edebilecedini ifade et-
mektedir. Bununla birlikte atik toplayiciliginin mevsimlik
is biciminde yapilmasi nedeniyle bu gelir duzenli olarak
kazanilmamaktadir. Ayni zamanda yaslanma sonucu
bedensel performansin distsu elde edilen gelirin mikta-
rini da ciddi bicimde etkilemektedir.

Afgan atik toplayicilar ginde ortalama 13-16 saat ¢a-
listiklarini ve ¢alisma duruma bagli olarak haftalik 700-
Q00 TL kazandiklarini belirtmektedir. Cocuk isciler ise aile
bUtgesine destek olmak i¢in haftanin her gind erkenden
kalkip 6 saat calistiktan sonra 2-3 saatligine dinlenmek
icin depoya geldiklerini ve 6gleden sonra tekrar ¢ikip en
ge¢ aksam 21.00 civari déndiklerini belirtiyor. Cocuklar,
vas ve fiziksel 6zelliklerine gére gunluk ortalama 30-60
kg arasinda atik toplayabildiklerini fakat soguk gunlerde
ancak 10-15 kg atik toplayabildiklerini de eklemektedir.

Kisilerin bakmakla yOkUmlU olduklari kisi sayisi arttikga
atik toplayiciiginda daha uzun saatler ¢alistiklari goz-
lemlenmistir. Cocuk isgiler ise topladiklari atiklarin gelirle-
rinden kendilerine pay ayrilmadigini, kazandiklari paranin
adabeyleri veya babalari tarafindan alinip aile giderleri
icin kullanildigini aktarmaktadir. Gérismeciler, atik top-
lamada daha fazla calisanin daha fazla kazanma imka-
ni olmasina ragmen bu isten elde edilen gelirle gelecege
yonelik para biriktirmenin neredeyse imkansiz oldugunu
da aktarmaktadir. Gegimlerini saglamak igin dolastiklari
¢cop kutulari ayni zamanda pek ¢ok atik isgisinin kiyafet,
ayakkabr gibi ihtiyaglarini karsiladiklari yerler olmakta-
dir. insanlarin artik kullanmadiklari igin ¢épin yanina
biraktigi bu tur esyalar, atik toplayicilar icin masraflar-
dan kisma anlamina gelmektedir.
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Barin(ama)ma Kosullari

Barinma kosullari atik toplayicilidi yapan kisileri daha
da kirilgan kilan kosullardan bir digeri olarak 6n pla-
na ¢ikmaktadir. Gorisilen kisilerin ¢ogu ya depolarda
sinirl imkanlar igerisinde ya da is arkadaslariyla bir-
likte kotu kosullardaki evlerde veya otellerde 6deme
yaparak kaldiklarini ifade ederken, aileleri istanbul'da
yasayan az sayidaki kisi kentin ¢eperinde nispeten iyi
kosullarda barindiklarini  aktarmaktadir. Depolarda
yasayanlar dzellikle barinma ve diger temel yasamsal
ihtiyaglari (sicak su, isinma, hijyen vb.) agisindan bUyUk
zorluklar yasadiklarini belirtmektedir.

Umraniye'de depolarin oldugu arsada prefabrik evler-
de kalan isgiler bir konteynerde ¢ocuk iscilerle birlikte
toplam 12-14 kisi kaldiklarini, elektrikli isitici veya odun
sobasi ile isindiklarini, ortak yasam bigimini benimse-
dikleri i¢in bUtun mutfak giderlerini, yemek yapimini,
temizlik ihtiyaglarini ortaklasa karsiladiklarini ifade
etmislerdir. Banyo ve tuvalet ihtiyaglari igin yine ayni
arsadaki ek bir konteyneri kullandiklarini da eklemek-
tedir. Afgan atik isgileri ise depo sahibinin tuttugu bir
evde 12 kisi yasadiklarini ve evi tutan depo sahibinin
aylik 6demelerinden kisi basi 100-150 TL civarinda ke-
sinti yaptigini belirtiyor. Barinmayla ilgili karsilasilan
yoksunluk hallerinin ¢ok boyutlulugu degerlendirildigin-
de, atik toplayicilarin bUyUk bir bolimUnin gizli evsizlik
kosullarinda yasadiklari séylenebilir.

Sosyal Giivence ve Saghk

Gorustlen higbir atik toplayicinin sosyal gUvencesinin
olmadigr gorulmistir. Bu durum saglik hizmetlerine
erisim konusunda ciddi sorunlar yasamalarina sebebi-
yet vermektedir. Atik toplayiciliginin agik alanda yapi-
lan bir is olmasi nedeniyle 6zellikle kis aylarinda pek ¢ok
saglik sorunu yasadiklari fakat sosyal gUvencelerinin
olmamasi sebebiyle saglik kuruluslarina basvurmakta
cekindiklerini aktarilmaktadir.

"Bu iste en sonunda ya sokakta ya da
depoda donarak 6luyorsun.”

(Beyoglu'nda ¢alisan bir atik toplayici)

Atik toplayicilarin saglik durumlarina iliskin yapilan
calismalar bas, eklem, omurga, sirt ve kas agrilarinin
isciler arasinda %90 oraniyla ilk sirada gorulen, %46,6
oraniyla mide agrisinin ikinci en sik gorilen ve %30
oraniyla nefes darliginin GgUnct en sik gorulen saghk
sorunu oldugunu gostermektedirXXVIll. Ggrismeciler
arasinda kalp ve bobrek yetmezligi gibi kronik saglk
sorunlari olanlar mevcuttur. Kronik saglik sorunlarinin
ozellikle ileri yastaki atik toplayicilarda oldukga yaygin

oldugu bilgisi aktarilmistir. Gorusmecilerin tamaminin
en son hastane ziyaretlerinin Covid-19 asisi olmak i¢in
oldugu 6grenilmistir. Atik toplarken saglk durumlari-
ni korumaya dontk énemlerin (maske ve eldiven vb.)
ise daha ¢ok yaptiklari isi meslek olarak goren kisiler
arasinda yaygin oldugu da dikkat ¢ekici bicimde gorul-
mUstuor.

Toplumsal Dislanma ve Oteki Olma

Toplumsal dislanma ve o6tekilestirilme pratikleri atik
toplayicilar arasinda ¢ok boyutlu bir sekilde etkisini
gostermektedir. Dislanmanin bir boyutu toplumda atik
toplayicilara yonelik olumsuz algidir. Toplumsal hayat-
ta kabul gérmemeleri ve yaptiklari ise saygi duyulma-
masi, atik toplayicilari toplumsal dayanisma aglarinin
disina itmektedir.

"Kirliyiz diye toplum dislyor, sesimizi duymuyorlar.
Hepimizin sorunu ayni; sevgisizlik ve dislanmislik.”

(Beyoglu'nda ¢alisan bir atik toplayici)

Ote yandan, gé¢ ederek kentlere gelen ve hayata tu-
tunmaya toplumsal gruplar kendilerine yonelik olum-
suz imgeleri ve otekilestirme pratiklerini alana son-
radan dahil olmus toplumsal gruplara "nébetlese
dislanma” bi¢ciminde yansitabilmektedirXXX  Goro-
suUlen Turk ve Kurt atik toplayicilar alanda ¢alismaya
sonradan baslayan gécmenlerin islerine ve kazangla-
rina zarar verdigi dUsUncesiyle gé¢cmenlerin geri gon-
derilmesini talep etmektedir. Afgan atik toplayicilari
ise Goc idaresi tarafindan kayit altina alinmadiklari
icin zaten yeterince gUvencesiz kosullarda hayatlarini
idame ettirmeye ¢alisirken, toplumsal dislanma, kol-
luk kuvvetleri ve zabitanin strekli baskilari ve diger atik
toplayicilarin fiziksel ve sozel saldirilarina maruz kal-
diklarini aktarmaktadir. Bu bakimdan, gé¢gmen olarak
bu alanda ¢alisan kisiler hem toplumsal hem kurumsal
hem de bir anlamiyla "iceriden" &tekilestirilmeye ve
dislanmaya maruz kalmaktadir. Bu durum atik top-
layiciigi alanindaki giivencesizligin ve yoksunlugun
boyutlarini gé¢gmenler nezdinde daha da siddetli hale
getirmektedir.

Belirsizlikler ve Kaygilar

Kentte sagliksiz ve givencesiz kosullarda ¢alismanin
zorluklarinin yani sira kolluk kuvvetlerininin donem dé-
nem artan midahaleleri, atik toplayicilarin hayatlarini
daha da zorlastirmaktadir. Kolluk kuvvetlerinin ozellik-
le son donemde artan baskilari, kurumsal dislanmanin
baska bir boyutunu olusturmaktadir. 23 Agustos 20271
tarihinde istanbul Valiligi'nin istanbul'un belli yerlerin-
de atik toplayiciidina ve atik depolamaya iliskin aldigi



karar sonras, Xt basta Umraniye olmak Uzere ¢ok sa-
yida depoya baskin yapilmasi, 3 atik toplayicisi hak-
kinda tutuklama karari verilmesi, iscilere ve depolara
yUklO miktarda ceza kesilmesi bu alanda ¢alisanlar igin
bUyUk bir endise ve kaygiya sebep olmustur. Baskinla-
rin yapildigi depolardan birinde ¢alisan bir gérusmeci
yaklasik 60 depoya tebligat gelmeden baskin yapildi-
gini, gekgeklerden yataklara ve hatta depoda toplanan
atigin timune el konulmaya ¢alisildidini belirtmektedir.
Beyoglu'ndaki atik toplayicilari, Umraniye'deki baskin-
larin kendilerini de fazlasiyla tedirgin ettigini, Sifir Atik
Yénetmeligi dahil olmak Uzere simdiye kadar ¢ikarilan
pek ¢ok ydnetmelikle ve kolluk kuvvetlerinin mida-
haleleriyle gegimlerini sagladiklari bu isin ellerinden
alinmaya ¢alisildigina yénelik ciddi kaygilari oldugunu
ifade etmektedir.

istanbul'daki Atik Depolari

istanbul'da atik toplayicilari tarafindan toplanan atik-
larin lisansl toplama ayristirma tesislerine gonderil-
mek Uzere biriktirildigi 1.500'den fazla ruhsatli/ruhsat-
siz depo oldudu tahmin edilmektedir. Gorisulen atik
toplayicilar, sadece Kadikoy-Fikirtepe ve civarindaki
bélgelerde 100'den fazla depo bulundugunu ifade et-
mektedir. Kentsel doniUsUm sUreci baslamadan dnce
bélgede daha fazla deponun oldugunu fakat son 3 yil
icinde 3-4 defa depo degdistirmek zorunda kaldiklarini
belirtirken yakin zamana kadar c¢alistiklari depodan
yine kentsel donUsUm nedeniyle ¢ikmak zorunda kal-
diklari vurgulanmaktadir. Civarda yer bulamayan depo
sahiplerinin ve iscilerin ise Goztepe, Merdivenksy, Um-
raniye ve Atasehir bolgelerinde yeni ¢alisma ve depola-
ma yerleri bulmaya ¢alistiklari aktarilmaktadir. Sadece
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Kadikoy bolgesinde 2.000'den fazla atik isgisinin oldu-
gu ve her depoda en az 15 kisinin hem ¢alisip hem de
barindigi vurgulanmaktadir. Umraniye'de ise 6zellikle
KADOSAN bélgesi ve cevresindeki mahallelerde depo-
larin toplu bir sekilde alana yayildidi ifade edilmekte.
Bu bolgede depo biUyUkluginun atik toplamaya, barin-
maya ve hatta atik preslemeye imkan verecek sekilde
ortalama 500 m? oldugu aktariimaktadir. Beyoglu bol-
gesinde ise yaklasik 30-35 civarinda deponun oldugu,
diger ilgelerden Beyoglu'na atik toplamak igin gelen
atik iscileri ile birlikte bolgede 1.000'e yakin atik isci-
sinin c¢alistidr belirtilmektedir. Yapilan goérUsmelerde,
merkezi yerlerdeki depolarin bUyUk bir kisminin sinirli
sayida atik toplayicisinin ¢alistigr kicUk ve orta dlgekli
depolar oldudu, sehrin ¢eper bolgelerinde ise mevsim-
sel olarak sayilari 100'e varabilen atik toplayicisinin ¢a-
listigi az sayida buyUk ol¢ekli kayitsiz depolarin oldugu
bilinmektedir. Bu bakimdan istanbul'un genelindeki
kayitsiz depolar dUsUnildigunde, ki¢Uk ve orta dlgekli
atik toplama alanlarinin fotografin buyUk kismini olus-
turdugu gorulmektedir.

Arastirma kapsaminda, atik toplayicilar tarafindan
¢ogu zaman barinma alani olarak da kullanilan depo-
larin mevcut durumlarini ve ihtiyaglarini anlayabilmek
icin Beyoglu ilgesinde toplam 18 depo ziyaret edilmis
ve depo sahipleriyle gérismeler yapilmistir. Tipki atik
toplayicilari gibi codu depo sahibinin de istanbul'da
10-35 yil 6nce gog ettigi ve atik toplayarak basladiklari
bu ise sonrasinda depo kiralayarak devam ettikleri go-
rolmustir. Ozellikle ruhsat sahibi olmayan depocular
arasinda bir yandan atik toplamaya devam edenler
oldugu da gézlemlenmistir. Depo sahiplerinin gogunun
atik toplayarak basladiklari isi zamanla meslek olarak

Ziyaret edilen depolardan bir fotograf - Elif Sidar Okdemir
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benimsedikleri anlasiimaktadir.

Kati atik toplayicilarinin bu informel alana dahiliyetle-
ri bUyUk oranda daha 6nce atik toplarken artik depo
sahibi olan akrabalari Uzerinden olmaktadir. Barinma,
beslenme gibi temel ihtiya¢larin da saglandidi bu ilis-
kiler aginda atik toplayici ile depo sahibi arasindaki
iliskinin klasik isci isveren iliskileri ile tanimlanmasinin
mUmMkin olmadigdi, feodal iliskilerin yani sira dayanis-
mai iliskilerinin de yogun oldugu bir tor bagimlilik iliskisi-
nin de varhgdi gozlemlenmektedir. Kati atik toplayicila-
rin temel ihtiyag¢larinin karsilandidi depolar bu nedenle
isyeri olmanin yani sira yasam alanlari olarak da kar-
simiza ¢ikmaktadir.

Depo sahipleri genel olarak kendilerine yakin profilde-
ki iscilere depolarinda barinma ve ¢alisma imkani ver-
mektedir. Ornedin Kurt depo sahipleri Kurt iscilerle, ¢
Anadolulu depo sahipleri ic Anadolulu iscilerle calisir-
ken bir yandan da isgilere barinma ve gida destegdi de
sunmaktadir. Bununla birlikte gérisulen depo sahipleri
arasinda, Afgan, Fasli ve Afrikali gé¢menlere de barin-
ma olanagdi sunanlar mevcuttur. Bu anlamiyla depolar
geri dénisim zincirinde sadece bir ara basamak de-
gildir, mevcut kosullarda depolar atik isgilerinin temel
yasamsal ihtiyaglarinin giderilmesinde 6nemli bir islev
de Ustlenmektedir.

istanbul'daki depolarin atiklarin toplandigi merkezi
yerleri ifade etmekten ziyade, atik toplayicilarinin do-

lasim gizergahlari Gzerindeki kesisim noktalari oldugu
da gériulmektedir. Ornedin Beyoglu'na getirilen atigin
sadece Beyodglu'ndan toplaniimadigi, Sisli, Besiktas,
Kagithane ve Eminonu ilgelerinden de atidin buraya
getirildigi; yine ayni sekilde farkli ilgelere de Beyoglu'n-
dan atik tasindidi ifade edilmistir. Dolayisiyla mevcut
durumda, istanbul'da bir haneden ¢ikan geri dénis-
turulebilir atigin geri dénistme dahil olmadan dnceki
yolculugu 6ngérilemeyecek ve haritalandirmay: ol-
dukg¢a komplike bir hale getirecek bigimde rastgeledir.

Ziyaret edilen 18 depo icerisinden sadece 1 tanesinin
ruhsatinin oldugu ve yaninda calisanlarin sigortasi-
ni yatirdigi gérilmuistir. Depo sahiplerinden ise Ugte
ikisinin simdiye kadar sigorta girisleri olmamistir, ge-
riye kalan Gcte birinin ise BAG-KUR veya SSK girisleri
mevcuttur. Ziyaretlerde kendi deposunun sahibi olan 1
kisi hari¢ digerler depo sahiplerinin alanin bUyUkligU-
ne bagh olarak 400-5.000 TL arasinda kira édedikle-
ri gortlmustir. Ayrica bUyUk depolarin ¢ogunlugunun
mustakil daire/bina formunda, kicik depolarin ise
cogunlukla bodrum katlarda veya acgik alanlarda oldu-
gu gozlemlenmistir. GorusUlen depo sahiplerinden 4'0
ayni depoyu 20-30 yildir, 7'si 10-19 yildir ve 7'si 1-9 yildir
kullanmaktadir.

Ziyaret edilen 18 deponun 12'si atik toplayicilar tara-
findan ayni zamanda barinma alani olarak kullanmak-
tadir. Barinma alanlarindaki kosullarin yasamak igin
elverisli olmadigi ve hijyen ag¢isindan olduk¢a kott du-
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rumda olduklari dikkat ¢ekmistir. Depolarin sadece 4
tanesinde yemek yapmak igin 1-2 g6zIU ocaklar varken,
8 tanesinde buzdolabi vardir. Tuvalet depolarin ¢codun-
da mevcutken, depolarin yalnizca Ugte ikisinde banyo
ve Ucte birinde sicak su imkani mevcuttur. Bu bakim-
dan depolarin atik toplayicilar icin ¢ok sinirli imkanlar
cercevesinde bir yasam alani saglayabildigi gortlmek-
tedir.

Depolarda en fazla biriktirilen atik tirleri sirasiyla plas-
tik, kagit ve metaldir. Aluminyum, bakir, elektronik hur-
da ve cam ise daha az miktarlarda biriktirilmektedir.
Atik toplayicilarinin anlatimlarina paralel sekilde, depo
sahipleri tarafindan kagit kolay bulunabilmesi ve az yer
kaplamasi nedeniyle, plastik ve metal ise daha yUksek
getirisi sebebiyle tercih edilmektedir. Bununla birlikte
atik turlerinin birim satis fiyatlar ¢cesitli parametreler
etrafinda sUrekli bir degiskenlik arz etmektedir. Or-
negin petrol varil fiyatlarinin dUstsine paralel olarak
plastik atik fiyatlarinin da asadi cekilmesi, Avrupa'daki
borsalarin kapali oldugu dénemlerin atik birim fiyatlari
Uzerindeki etkisi ve ¢6p ithalatina bagl olarak birim fi-
yatlarin dedismesi gibi parametreler atik satis fiyatini
fazlasiyla etkilemektedir. Son durumda atik Uzerinden
gec¢imini saglayan higcbir kesim icin sabit bir gelirden
bahsetmek mUmkon olmamaktadir.

Depo sahipleri atik toplayicilarina topladiklari atiklarin
tUrune/agdirhgina gore ddeme yapmakta ve biriktirdik-
leri atiklarin Gzerine kendi kar paylarini ekleyerek geri
donisUmin sonraki basamagina aktarmaktadir. Ku-
cUk depolar topladiklari atiklariyine ayniilcede bulunan
daha biyUk depolara satarken, orta ve bUyuk depolar
atiklari cogunlukla "ikinci elci” diye tabir edilen presci-
lere satmaktadir. Ziyaret edilen 3 deponun kendilerine
ait pres makineleri oldugu ve presledikleri UrUnleri ikinci
elciye veya dogrudan lisansli depolara verdikleri 6gre-
nilmistir. Tipki depolarin sehirdeki atik zincirindeki ko-
numlanislarindaki karmasiklik gibi, atiklarin depodan
¢iktiktan sonra dahil oldugu siire¢ de kigUkli bUyUkli
araci aktoérlerin gesitli isbirlikleri Uzerinden sekillen-
mektedir. Bu bakimdan istanbul'daki atik déngisini
birbirini ¢izgisel olarak takip eden adimlar yerine ¢esitli
aktorlerin dénemsel yan yana geldigi ¢ikar ortakliklari
olarak tarif etmek daha dodru gérunmektedir. Cogu
ruhsatsiz olan depolarda biriktirilen atik lisansli depo-
lara aktarilarak yasallik kazandirilmaktadir. Atik daha
sonra geri donUsUm firmalarinda ham maddeye do6-
nUstUrtlmekte ve sanayi firmalarina aktarilmaktadir.
Ati§in sokaklardan firmalara uzanan bu yolculugunun
toplam maddi karsiliginin 38 milyar liraya yaklastigi
tahmin edilmektedir X" Bununla birlikte atigin katlana-
rak artan maddi akisindan en az payi atik toplayicilari
almaktadir.

Atik toplayicilarinin  aksine goérusiUlen depo sahipleri
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gelirlerine dair net bir beyanda bulunmaktan ¢ekin-
mislerdir. Depolarin ¢ogunlukla ruhsatsiz isletiliyor ol-
masinin bunun arkasindaki temel sebep oldugu dUsU-
nUlmektedir. Bununla birlikte depo sahipleri toplanilan
atiin aracilara ya da fabrikalara ulastirilmasini sagla-
yan daditim agdinin gok 6nemli bir gider kalemi oldugu-
nu belirtmistir. Cogu atik toplayiciligindan gelen depo
sahipleri ile su an fiilen atik toplayan isciler arasinda
cok ciddi bir gelir farkli olmadidi ve bu nedenle de klasik
bir isci isveren iliskisinin s6z konusu olmadigi gérisme-
lerdeki aktarimlardan c¢ikarilmistir. Codu depo sahibi-
nin atik toplayicilardan temel farkinin kendi ge¢imini
saglamanin yaninda, bir mekan kiralayabilecek ve ¢ev-
resindekilere temel yasam gereksinimlerini sunabilecek
kadar kazanabilmesi oldugu belirtilmistir. Depo sahip-
leri is yapma sUreglerinde atik toplayicilar ile dayanis-
ma i¢inde olduklarini aktarmaktadir. Ayrica, istanbul
kosullarinda gegimin giderek zorlasmasi ve giderlerin
artmasi nedeniyle hem kendilerinin hem de onlara ¢ali-
san atik toplayicilarin gelirlerinin giderek azaldigini dile
getirmektedir.

Tipki atik toplayicilari gibi depo sahipleri de hem atik
yonetimi konusunda yapilan dizenlemeleri hem de za-
bita ve kolluk kuvvetlerinin doénem doénem artan baski
ve mUdahalelerini endiseyle karsilamaktadir. Sifir Atik
Yonetmeligi dahil olmak Uzere simdiye kadar yapilan
bUtin diUzenlemelerde sahada ortaya konan emegi
kapsayici bir bakis agisi olmadidi disUnen depo sa-
hipleri ge¢im alanlarinin yeni stregle birlikte giderek
sinirlanacagr endisesini tasimaktadir. Zabita ve kolluk
kuvvetlerinin mUdahaleleri, depo sahipleri agisindan en
zorlanilan konular olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ozel-
likle Beyoglu'ndaki en islek cadde olan istiklal Caddesi
ve civardaki bazi diger sokaklardaki atik toplama isi-
nin ilce belediyesi tarafindan ihaleyle &zel sirketlere
verilmesiyle birlikte kendilerine yonelik zabita ve kolluk
kuvvetlerinin mUdahalelerin arttigini ifade etmektedir.
HenUz kendi depolarina yapilan bir baskin olmasa bile
Umraniye'deki depolara yapilan baskinlarin kendilerini
son derece tedirgin ettigini ve Beyoglu'nda atik topla-
yicilari ve depolara olumsuz bakisin arttigini vurgula-
maktadir.

Atik Toplayicilarin ve Depo Sahiplerinin
Ihtiyag ve Talepleri

Gorusmelerde atik toplayicilarinin ve depo sahiplerinin
gecim kosullarini ve hayat sartlarini iyilestirmeye yo-
nelik ihtiyag ve talepleri de dillendirilmistir. Bu talepler
arasinda gegimlerini sagladiklari alanin kendi emek si-
reglerini yok sayacak sekilde daraltilmamasi en 6n pla-
na ¢ikan ortak taleptir. Geri donUsume dair streglerde
simdiye kadar gorUlmeyen aktorler olarak givencesiz
kosullarda ¢alismalarina "géz yumuldugunu" ifade
eden atik toplayicilari, son dénemde artan midahale-
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lerle istenmeyen kisiler olarak hedef gésterildiklerini ve
bu durumun hayat kosullarina ve ge¢im sartlarina dair
cok ciddi endise yarattigini belirtmektedir. Bu noktada
geri donUsUm ve atik yonetimine iliskin streglere sef-
faflik ve karsilikli diyalog icerisinde dahil edilmelerinin
6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Diger 6ne ¢ikan talep
ve ihtiyaglar su basliklar etrafinda toplanabilir: GUven-
celi galisma, barinma ve saglik haklarina erisim ve 6r-
gutlenme hakkinin tesis edilmesi.

Gorusulen atik toplayicilart yaptiklari isin bir kamu hiz-
meti olarak taninmasinin ve bu ise meslek statiusi ka-
zandirilmasinin gUvenceli kosullarda ¢alisabilmek igin
atilmasi gereken ilk adim oldugunu vurgulamaktadir.
Bunun atik toplayicilarinin ¢alisma kosullari agisindan
iki 6nemli sonucu olmasi 6ngorilmektedir: sosyal gu-
vence kapsamina girme ve toplum nezdinde yaptiklari
ise duyulan sayginin artmasi. Atik toplayicilar belediye
kadrosuna gegerek yaptiklari ise devam etme segene-
Jine gelirlerinde diUsUs olacadi gerekgesiyle sicak bak-
madiklarini ifade etmektedir. Bunun sebebinin ise sim-
diye kadar belediyelerin benzer girisimlerinde asgari
Ucret Uzerinden sézlesme yapilmasi ve atik toplayicila-
rinin gelir kaybina ugramasi oldugu vurgulanmaktadir.
Ozellikle ailesi olan atik toplayicilari, istanbul'da asgari
Ucretle gecgimlerini saglamanin mUmkin olmadidini
belirtmektedir. Atik toplayicilari arasinda gegim sart-
larinda iyilestirme olmadan bir kurum ¢atisi altinda ¢ca-
lismanin, hem simdiye kadar alisilan ¢alisma déngUsu-
nU bozacagi hem de gelirlerinde azalma olacagina dair
bir yargi mevcuttur. Bu tUr bir is modeli yerine vergi
mukellefi olmalarina imkan taninacak is modellerinin
veya kendilerine taninacak 6zel bir prim édeme hak-
kiyla sosyal givenceye kavusmalarini saglayacak du-
zenlemelerin gelistirilmesi gUvenceli calisma agisindan
en belirgin talepler olarak éne ¢ikmaktadir. Ayrica Sifir
Atik Yonetmeligi'nin ve daha onceki yonetmeliklerin
atik toplama faaliyetlerini piyasa lehine tekellestirme
cabasi icerdigini belirten atik toplayicilari, ¢ahisma ko-
sullarini is¢i haklari perspektifinden dizenleyen yasal
diuzenlemelere ihtiya¢ oldugunu belirtmektedir. Kamu
otoriteleri tarafindan meslek grubu olarak taninmanin
toplumda atik toplayicilara dair olumsuz alglyr da de-
Jistirebilecegdi eklenmektedir. Yaptiklari meslegin top-
lum nezdinde de saygideger bir is olarak gérilmesinin
yolunun oncelikle emeklerinin kamu otoriteleri tarafin-
dan adil ve gUvenli bir ger¢evede tanimlanmasi oldugu
vurgulanmaktadir.

Ozellikle atik alaninda hem toplama hem de depolama
faaliyetlerinin ¢ok dadinik olmasi sebebiyle belediyele-
rin bu alani sistemli, planli ve diizenli hale getirmesinin
ve toplanan atigin kaydinin tutulmasinin hem kendi-
leri hem de geri donUsim ekonomisi agisindan 6nemli
oldugu dUsUnulmektedir. Bu sekilde emeklerinin hem
ekonomik hem de ekolojik karsiligina dair veri Uretile-

bilecektir. Belediyelerin 6zellikle bu tUr dizenlemelerde
ve atik toplama hizmeti igin gerekli araglarin (ekipman,
kiyafet, arag vb.) saglanmasinda etkin rol oynayabile-
cedi dUsUnUlmektedir. Ayrica kentsel dUzenlemele-
re bagl olarak atik depolarinin yeri siklikla degismek
zorunda kaldidi i¢cin kent ¢eperinde atiklarin toplanip
depolanabilecegi yerlerin belediyeler tarafindan belir-
lenmesinin gerekli oldugu ifade edilmektedir.

Haklara erisim konusunda siklikla dillendirilen iki temel
alan barinma ve sagliktir. Pek ¢ok atik toplayici tara-
findan barinma alani olarak da kullanilan depolarin
insani yasam kosullarinda olmadidi ve bu nedenle ba-
rinma alani desteginin veriimesinin hayati olduguna
dikkat ¢ekilmektedir. Depolarin fiziksel sartlarinin iyi-
lestirilmesi konusunda belediyelerin rol oynayabilece-
gi belirtilirken, depolara yakin Ucretsiz/dUsuk Ucretli
barinma imkanlarinin saglanmasinin bir ¢6zUm olarak
degerlendirilebilecedi vurgulanmaktadir. Ayni zaman-
da atik toplayicilari arasinda sosyal givenceye erisimin
oldukg¢a kisith olmasi sebebiyle sadlik hizmetlerine eri-
sim akut bir problemdir. Bu nedenle saglik hizmetlerine
erisim konusunda bilgilendirme yapilmasinin ve Gcret-
siz saglik destegi verilmesinin 6nemli oldugu dusUnul-
mektedir. Bu noktada yine belediyelerin koprU gorevi
goérmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Atik toplayicilari ve depo sahipleri dayanisma sagla-
yan bir yapi olmamasi sebebiyle bu alanda calisanlarin
bUyUk 6l¢Ude bireysel hareket ettigi ve yalnizlastigi dile
getirilmektedir. Bu durum kamu otoriteleri tarafindan
muhatap alinmayi zorlastirirken ayni zamanda iscileri
informel ekonomik iliskilerin hakimiyetindeki bu alanda
giderek daha kirilgan hale getirmektedir. Bu neden-
le kooperatiflesme veya derneklesme g¢alismalarina
ihtiya¢ oldugu vurgulanmaktadir. Kooperatif benzeri
yapilarin kendilerini ortak bir paydada bulusturabile-
cegi, karsilastiklari sorunlari ve ihtiyag¢larini dile getir-
me noktasinda muhatap alinmayi kolaylastiracagi dile
getirilmektedir. GorusUlen kisilere gére bu tur yapilarin
alandaki hicbir atik toplayicisini ve depo sahibini dis-
lamadan adil ve givenli ¢alisma hakki ¢ercevesinde
kurulmasi ve atik yonetimi alanindaki yetkili kurumlar
tarafindan bu prensip temelinde muhatap alinmasi
gereklidir. Orgitlenme hakkina dair olan bu talep ko-
nusunda belediyeler dahil olmak Uzere yetkili kurumla-
rin ve sivil toplum 6rgutlerinin képri gorevi gorebilece-
gi dUsUnUImektedir.

Bunlara ek olarak, ¢ocuk haklari temelindeki talepler
bu alanda ¢alisan hem yetiskinler hem de ¢ocuklar ta-
rafindan 6nemli gérulmektedir. Ekonomik mecburiyet
sebebiyle atik toplayicilidi yapan ¢ocuk ve gengler egi-
tim hayatlarina devam etmek ve atik toplayiciligi disin-
da bir meslek sahibi olmak istediklerini sdylemektedir.
Bununla birlikte ailelerine ekonomik anlamda destek



olma mecburiyeti pek ¢ok ¢ocudun egitimlerini birak-
masina ve aile mesledi olarak bilinen atik toplayicilidi-
na baslamasina neden olmaktadir. Cocuk ve gengler,
egitim hayatlarina geri dénmenin baslica yolunun aile-
lerinin daha iyi kosullarda ve dizenli bigimde ¢alismasi
oldugunu ifade etmektedir. Yetiskin atik toplayicilari
ise bu is alaninda ¢ok sayida ¢ocugun calistidini belir-
tirken ¢ocuklara yénelik egitim destekleri verilmesinin
6nemini vurgulamaktadir. Ayni zamanda aileleri bu is
kolunda ¢alisan ¢ocuklarin editimi birakmalarinin en-
gellenmesi i¢cin belediyelerin ¢alisma yapmasi gerektigi
ifade edilmektedir. Cocuklarin editim hayatina devam
edebilmeleri icin gelistirilmesi gereken tedbirlerin sa-
dece Istanbul dlcedinde degil cocuklarin kok aileleri-
nin bulundugu Anadolu'daki kirsal kalkinma ve destek
programlari ile de guglendiriimesi gerekmektedir.

Gogcmen atik toplayicilari genel anlamiyla diger atik
toplayicilari ile ortak talepleri dile getirmektedir. Bu-
nunla birlikte gogmen atik toplayiciliginin kendine 6zgU
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kosullari sebebiyle daha da siddetli yasanan gUvence-
sizlige iliskin ayri talep ve ihtiyacglar da s6z konusudur.
Gog¢men atik toplayicilari bu isi yaparken hem kamu
otoriteleri hem de zaman zaman alandaki gégmen ol-
mayan dider isciler tarafindan ayrimciliga ugradiklarini
ifade etmektedir. Bu nedenle bu is kolunda ¢alisirken
fazlasiyla zorlandiklarini, kazanglari konusunda haksiz
durumlarla karsilastiklarini ve kendilerine baska bir is
imkani sunulsa calismak istediklerini belirtmektedir.
Talep etmelerine ragmen kendileri gibi pek ¢cok gocme-
nin Goc Idaresi tarafindan kayit altina alinmiyor olusu-
nun temel haklara erisim konusundaki en biydk engel
oldugunu vurgulanmaktadir. Gé¢ idaresi tarafindan
kayit altina alinmanin gérinir olmanin tek yolu oldu-
gu belirtilmektedir. Bu bakimdan, barinma ve saglk
haklarina erisim i¢in oncelikle Turkiye'deki varliklarinin
kabul edilmesini ve dolayisiyla kayit altina alinmayi ta-
lep etmekteler.
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KATI ATIKLARIN GERI
DONUSUMUNDE EMEK VE
EKOLOJIYE iLiSKiN PAYDAS
DEGERLENDIRMELERI




Arastirma kapsaminda geri donisum alanindaki pay-
das kurumlarla da gérismeler gergeklestirilmistir. Yari
yapilandiriimis derinlemesine goérisme seklinde ger-
ceklestirilen bu gérusmelerde geri dontsim alanindaki
mevcut kamu politikalarinin ekonomik ve ekolojik bo-
yutlari anlasilmaya ¢alisiimistir. Gortsine basvurulan
kurum ve uzmanlarin tamami atik toplayicilarin geri
doénUsUm zincirinde cok 6nemli bir rol Ustlendiklerini
belirtmektedir. BuyUk ol¢Ude firmalari, piyasaya sU-
rUlen atiklara karsi sorumlu kilan Ambalaj Atiklarinin
KontrolU Yonetmeligi ile geri donUsime gonderilen
atik miktarinda istenilen ilerlemenin saglanamadidina
dikkat ¢ekilmektedir. Sifir Atik Projesi ile baslayan yeni
sUrecte hem kaynaginda ayristirmaya yonelik ¢calisma-
larin hem de belediyeler tarafindan toplanan atiklar-
da geri kazanimi arttirmaya yénelik ¢alismalarin daha
fazla 6nem kazandidi belirtilmektedir. Bununla birlikte,
Turkiye ¢apinda ilge belediyelerinin atik toplama ve geri
donisUm alt yapisi konusundaki mevcut yetersizlikleri
dikkate alindiginda atik toplayicilarin katkilarinin hala
¢ok 6nemli oldugu vurgulanmaktadir.

Kurumlarin gérisiune gore, sokaklarda atik toplayan-
lar hem nicel hem de nitel anlamda geri dénisime ¢ok
ciddi bir katki sunmakta ve bir anlamiyla mesleki ye-
terlilik gerektiren bir is yapmaktadirlar. Atik toplayici-
i§inin nitelikli bir is kolu oldugunu belirten uzmanlar,
atilacak herhangi bir resmi adimin atik toplayicilari di-
sarida birakmadan atilmasi gerektigini ve bu alandaki
mevcut nitelikli emegin sisteme dahil edilmesi gerekti-
Jini belirtmektedir. Bununla birlikte atik toplayicilarin
sisteme entegrasyonunda sosyal ve ekonomik adalet
kavramlarinin 6n planda olmasi gerektigini, ancak bu
durumda alandaki emegdin ekolojik karsiligi ile hakkani-
yetli bir sekilde bulusabilecedinin de altini ¢gizmektedir.
Atik toplayicilarinin kendi iginde fazlasiyla heterojen bir
yaplya sahip olmasi ve ayni zamanda ilce belediyele-
rinin geri donUsUm altyapisi dizeyinde farkli gelismis-
lik seviyelerine sahip olmasi nedeniyle mahalle ve ilge
olceginde ihtiyaglara cevap verebilecek farkl isbirligi
modellerine ihtiya¢ oldudu da uzmanlar tarafindan
vurgulanmaktadir.

Geri donUsUm alaninda faaliyet gosteren yetkilendiril-
mis kuruluslar ve sanayi derneklerine gore atik topla-
yicilar, 6zellikle evsel atiklarin icerisindeki geri donUs-
tUrdlebilir Urinlerin ayristirilmasi noktasinda 6nemli
bir rol oynamaktadir. Onceki dénemlerde vatandaslari
kaynaktan ayristirmaya pratik dizeyde tesvik edecek
uygulamalarin yoklugu nedeniyle atik toplayicilarin
atiklarin toplanmasi ve ayristirilmasina donuk faali-
yetlerin bUyUk bir kismini Ustlendikleri vurgulanmakta-
dir. Bu bakimdan, paydaslar atik toplayicilarin dikkate
deder bir kamu hizmeti yaptidini ve yalniz ekonomik
degdil ayni zamanda ekolojik karsiligr olan bir deger
Urettigini duosUnmektedir. Uzmanlar ekolojik anlamda
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en ideal modelin kaynagdinda atik ayristirmanin etkin
bir sekilde uygulanmasi oldugunu belirtirken, bunun
asamali ve zamana yayilmis bir sire¢ olmasi gerektigi-
nin altini gcizmektedir. Atik toplayicilarin geri dénisim
zincirinde olmadigi bir tahayyUlin hem sosyolojik hem
ekonomik hem de ekolojik anlamda olumsuz sonugla-
ri olacagina dikkat ¢ekilmektedir. Sayilari yizbinlerle
ifade edilen atik toplayicilarinin sisteme dogru bigim-
de entegre edilemedigi bir tahayyilde sadece kentsel
degil ayni zamanda kirsal yoksullugun da siddetlene-
cegi ve ¢ok sayida kisinin yoksulluk ve yoksunluk kosul-
larina itileceginin alti gizilmistir.

Gorisune basvurulan paydaslar ayni zamanda kayna-
Jinda ayristirma konusunda vatandas diUzeyinde bir
farkindahdin oldugunu fakat eksik halkanin farkindali-
Jin pratikle bulusturulmasi oldugunu vurgulamaktadir.
Sifir Atik Yonetmeligi ile beraber gelen depozito siste-
mi gibi uygulamalar sayesinde geri donUsimde simdi-
ye kadar biyUk odl¢ide eksik kalan vatandas dahiliye-
tinin saglanacadl dusuntlmektedir. Bununla birlikte,
depozito sisteminin oncelikle icecek ambalajlarindan
baslayacak olmasi sebebiyle butun ambalaj atiklari-
nin daha nitelikli ve genis kapsamli sekilde geri donu-
sUme dahil edilebilecegi ¢cozUmlere ihtiya¢ oldugunun
alti cizilmektedir. Istanbul'da geri dénUstim kutularinin
sayisinin ve mekdansal dadiliminin yetersiz oldugu vur-
gulanirken, bu kutularin géreceli olarak yeterli oldugu
yerlerde dahi vatandasin kutulari dogru bigcimde kul-
lanma konusunda yeterli bilgi sahibi olmadidi da ifa-
de edilmektedir. Bu bakimdan atik ayristirma ve geri
ddnistirmeye dair bilginin gindeliklestirilmesinin son
derece 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Geri donisu-
min hem nasil yapilacadina iliskin teknik bilginin hem
de bunun insanlari hayatina ve ekolojik donguye ne gibi
somut etkileri olacagina dair politik bilginin vatandasla
bulusturulmasi gerektigi dile getirilmektedir.

Evlerde atik ayristirma ve atigi geri donUsime kazan-
dirma noktasinda vatandasi 6dullendiren uygulama-
larin geri donUsUme katilim agisinda tesvik edici ola-
cagdinin da alti gizilmektedir. Bununla birlikte uzmanlar
kaynaginda ayristirmanin biUyUk oranda evlerde ka-
dinlar tarafindan yapildigina ve yapilmaya devam
edecegdine dikkat ¢ekmektedir. Bu ag¢idan kaynaginda
ayristirma sorumlulugunu yUklenen kadinlarin geri dé-
nUsUm ve sirdurilebilirlik alanindaki roliniin tanim-
lanmasina ve evlerde cinsiyete dayall is bolimUnden
kaynaklanan esitsiz geri doénisim emedinin karsilidi-
nin kadinlar giUg¢lendirecek bigimde kurgulanmasina
ihtiyag¢ duyulmaktadir.

GorusUlen uzmanlar ayrica, 2020 yilinda Turkiye'de
ortaya ¢ikan yaklasik 32 milyon ton atigin ancak 4,3
milyon tonunun geri kazanildigi belirtmektedir. Amba-
laj Atiklarinin KontrolU Yonetmeligi'ne gore Turkiye'de
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Uretilen ambalaj Urinlerinde zorunlu geri donUsti-
rulmuis malzeme kullanma orani 2020 yili itibariyla
%8'dir. Bununla birlikte ambalaj GronG Ureten firmalar
i¢ piyasada bu miktarda geri kazaniimis Urin bulama-
digi igin bUyUk oranda atik ithalatina yonelmektedir.
Bunun baslica sebebi kaynadinda ayristirma uygu-
lamalari ve sistemli-nitelikli atik toplama faaliyetleri
konusunda ¢ok ciddi eksiklik olmasidir. Turkiye'de plas-
tik atik ithalati asadidaki tabloda gorilebilecedi gibi
2015-2020 yillari arasinda 5 kattan fazla artmistir ve
2020 yil itibariyla 773 bin tona ulasmistirX ! Bu arti-
sin baslica sebeplerinden birisi Cin'in 2018 yilinda atik

plastik ithalatini yasaklamasi ile plastik atik ithalati-
nin yeni adresinin Turkiye olmasidirX" Greenpeace'in
verilerine gore 2020 yilinda Turkiye Avrupa'dan en ¢ok
atik alan Glke olmustur ve TUrkiye Avrupa plastik atik
ihracatinin %28'ini karsilamistirX!Y Kamu kurumu yet-
kilileri ve diger uzmanlar atik ithalati konusunda de-
netimlerin ¢ok siki olmamasi nedeniyle bu alanin orta
ve uzun vadede riskler barindirdigini ifade etmektedir.
Yurt i¢cinde toplanan nitelikli atigin miktarini artiracak
isbirligi modellerive yatirimlarla yurtdisindan atik itha-
linin azaltilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Torkiye'de 2015-2020 Yillari Arasinda Plastik Atik ithalati
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Sekil 8. Tirkiye'de 2015-2020 yillari arasinda plastik atik ithalati.
Kaynak: Dis Ticaret istatistikleri, 2021

Uzmanlarin israrla vurguladigr bir diger nokta ise geri
donUsUm kavraminin atik hiyerarsisinin en énemli ba-
samagi olarak algilanmasinin barindirdidi risklerdir.
Kalici bir ¢6zUm i¢in ambalaj Uretiminin azaltiimasi ge-
rektigi belirtilmektedir. Uzmanlara gére énleme, azalt-
ma ve tekrar kullanma adimlarina oncelik verilmeli ve
ancak bu adimlardan sonra mevcut geri donUstiro-
lebilir atigi geri donUstirilmesi, donUstUrtlemeyenler
icin ise geri kazanim ve bertaraf yontemlerine basvur-
mak gerekmektedir. Dolayisiyla ancak énleme, azalt-

ma ve geri déniisUm gibi stratejilerin es zamanli olarak
yuritilmesiile ekolojik anlamda bir dedisimin mimkin
oldugunun alti gizilmektedir. Bunlara ek olarak amba-
laj Uretiminde tek kullanimlik Grdnlerin yerini yeniden
kullanilir materyallerle Uretilen Urinlere birakilmasi
ve sUrdurdlebilirlik agisindan g¢evreye duyarh Urunlerin
Uretiminin ve kullaniminin tesvik edilmesi gerektigi is-
rarla vurgulanmaktadir.
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ATIK TOPLAYICILARIN
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Turkiye'de sUrekli ve donemsel olarak ge¢imini informel
atik toplayiciligrile saglayanlarin sayisinin yaklasik 500
bin kisiye ulastigr tahmin edilmektedir. Benzer sekilde
Latin Amerika ve GUney Asya Ulkelerinde kentsel is-
tihdam pazarinda yer bulamayan yoksul kitlelerin yo-
dun sekilde informel atik toplayicilidi yaptigi bilinmek-
tedir. DUnyada atik toplayicilarin déngisel ekonomi
perspektifiyle atik yonetimi modellerine dahil edildigi
ornekler mevcuttur. Turkiye'de atik yonetimine iliskin
sUregler bUyUk 6lgUde Avrupa Birligi kriterleri etrafin-
da ilerlemektedir ve bu modellerin birebir Turkiye'ye
uygulanmasi sosyal ve ekonomik diger reformlarin ha-
yata gegmesi ile birlikte dUsUnildiginde zamana ya-
yilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, bu 6rneklerin
incelenmesi atik toplayicilarinin formel alana entegre
edilebilmesi acgisinda bir tartismna zemini kurmaktadir.
Turkiye'nin atik yonetim politikalari agisindan 6zginlu-
U dikkate alinarak benzeri katilimci modeller Uzerine
calismak anlamli gorinmektedir.

SWaCH - Hindistan

Hindistan'da 2007 yilinda Pune eyaletinde kurulan
SWaCH (Solid Waste Collection and Handling Coo-
perative Society) belediye tarafindan kapidan kapiya
atik toplama konusunda yetkilendirilmis olan atik top-
layicilari kooperatifidir. SWaCH'in arka planindaki ini-
siyatif Hindistan'da 1990l yillarda kurulmus ve KKPKP
olarak bilinen atik toplayicilari sendikasidir. Yoksullarin
yararina bir “Kamu Ozel Ortakhd" olarak kurulmus
olan SWaCH'un ginUmuzde 3500'den fazla Uyesi
vardir ve Uyelerinin %80'inden fazlasi toplumsal ola-
rak dezavantajli kastlardan kadinlardir. SWaCH Uyesi
atik toplayicilar, evlerin kapilarina giderek kuru ve is-
lak olmak Uzere ikiye ayrilmis olan atiklari topladiktan
sonra belediyenin toplama noktalarinda depolamasini
saglamaktadir. SWaCH, Pune eyaletindeki 40.000 ha-
neye atik toplama hizmeti vermektedirXV Kooperatif
ayrica atik toplama alaninda ¢ocuk isciligine karsi da
mUcadele etmekte ve Uyelerinin ¢ocuklari i¢in Ucretsiz
okul yemedi, okul kitabi, kirtasiye malzemesi ve Univer-
sitede egitim destedi icin de inisiyatif almaktadir.

"Artik bana ‘'mausi’ (teyze) diyorlar ve ¢ay ikram
ediyorlar! Artik yerlesim yerlerinde rastgele ¢6p
toplayan biri degilim. Bundan daha iyi ne olabilir?"

(53 yasindaki SWaCH Uyesi Hindistanli
bir kadin atik toplayicr) XM

FACCyR - Arjantin
Arjantin'de 2072 yilinda kurulan FACCyR (Federacion

Argentina de Cartoneros, Carreros y Recicladores)
kapsayici atik yonetiminin dUnyadaki en iyi ornekle-
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rinden birisi olarak bilinmektedir. FACCyR, atik top-
layicillarin ¢ok ciddi ekonomik ve ekolojik degeri olan
emeklerinin atik yonetim politikalarina dahil edilmeden
basarili bir ¢cevre politikasi Uretilemeyecedini savun-
maktadir. Ozellikle kiyi kentlerinde atigin azaltilmasina
iliskin projedeki ¢calismalari, atik toplayicilar formel atik
yonetimine ne kadar dahil olursa merkezi politikalarin
atik kirliliginin dnlenmesinde o derece basarili olunaca-
Jini géstermistir. Belediye her yil kiyi seridindeki 39 bin
tondan fazla atigin toplanmasi ve toplumun atik yone-
timi konusunda bilgilendirilmesi icin FACCyR ile isbirli-
Jine girmistir. Arjantin'de 2006 yilinda ¢ikarilan yasa ile
Sifir Atik Sistemi'ne gecilmistir. Bu noktada tum atik-
larin kuru ve yas olmak Uzere ikili olarak biriktirilmesine
karar verilmis ve kuru atiklarin sadece sokak toplayi-
cilari tarafindan toplanacagdi belirtiimistir. 2012 yilin-
da 12 kooperatife bagl 6.000 toplayici Buenos Aires
Belediyesi ve hUkUmetle sézlesme imzalamis ve sehir-
deki tUm kati atiklarin kapidan kapiya toplanmasinda
kooperatiflere badl sokak toplayicilari yetkili olmustur.
iki taraf arasinda yapilan sézlesmeye gére kooperatif-
lerin ve belediyelerin sorumluluklari su sekildedir: XVt

Kooperatiflerin yUkUmlUlikleri:

o Geri donUsturUlebilir maddeleri yesil merkezlere
(geri kazanim tesisleri) teslim etmek.

e Atiklari tUrGne gore ayristirmak.
o Kooperatif Uyelerine egitim vermek.

o Informel atik toplayicilari sisteme entegre etmek icin
inisiyatif almak.

o Informel atik toplayiciligini ve cocuk isciligini ortadan
kaldirmaya yonelik ¢alismalar yapmak.

Belediyenin yukimlultkleri

e Hizmet karsiligi olarak bitge ayirmak.

e Tesvik olarak, sisteme kayith her atik toplayicinin
banka hesabina alti ayda bir belirlenen miktarda
6deme yapmak.

o Kooperatiflere kiglik ve yazlik Uniforma saglamak.

o Atik toplama hizmetinin saglanmasi icin gerekli
araglari saglamak.

e Cop toplayicilarin ¢ocuklarina ¢ocuk bakim hizmeti
saglamak ve cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi igin
yillik planda belirtilen faaliyetleri yorotmek.
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e Sosyal guvenlik, emeklilik, sagdlik sigortasi ve ferdi
kaza sigortasina erisimi garanti altina almak.

e Kooperatifin hizmet verdigi alanda atik toplama
yetkisini garanti altina almak.

Atik Toplayicilarin Ulusal Kati Atik
Yonetmeligi'ne Entegrasyonu - Brezilya

Brezilya, atik toplayicilari kooperatifler araciligiyla be-
lediyelerin kati atik yonetim sistemlerine ve ayni za-
manda 2010 yilinda yUrurloge giren "Ulusal Katr Atik
Yonetmeligi'ne entegre eden ilk Ulkedir. Ulkede atik
iscileri kooperatiflerinin hizmet sagdlayici olarak séz-
lesme yapmalarina imkan veren yasal bir ¢erceve olus-
turulmustur. Brezilya'da atik toplayicilarin sayisina
dair resmi bir veri olmamasina ragmen Ulke ¢capinda
1 milyona kadar insanin atik toplayicilidi ile gegimlerini
sagladidr ve bunlarin %10'unun kooperatiflere bag-
i olarak ¢alistigi tahmin edilmektedir X! Atik iscileri
kooperatifleri sokaklarda toplayanlar, tesislerde ayris-
tiranlar, operasyonel isgiler ve ofis gorevlileri birimleri
tarafindan is bolumuUyle ¢alismaktadir. 2016 yilindaki
rakamlara gére kooperatiflerde ¢alisan atik toplayi-
cilarin ortalama geliri, kendi hesabina ¢alisan topla-
yicilarin iki katindan fazladir. Kurulan modele gore,
belediye atik iscileri kooperatifleri ile bir yillik sézlesme
imzalamaktadir. Arjantin érnedinde oldugu gibi bele-
diyelerin ve kooperatiflerin yUkUmlulUkleri sézlesmeyle
tanimlanir. 2015 yilinda Séo Paulo sehrindeki Ourinhos
ilcesinde belediye ve kooperatifler arasinda sézlesme-
nin icerigi bu acidan iyi bir 6rnektir: XX

Ourinhos ilgesinde 2015 Yili itibarlyla
Kargihkh YGkUmIGlUkler:

o Atik toplayicilar geri donustirolebilir atiklari kapidan
kapiya toplar, aktarir ve tirlerine gore ayirir.

e Bu sUreg atik toplayicinin belediyedeki kaydi ile
takip edilir.

e Kent konseyi atik toplayicilara ekipman ve arag
destegdi saglar.

e Belediye kaynaklarindan atik toplayiciya aylik olarak
belli bir miktar 6deme yapihr. (150 dolar civari)

Ourinhos ilgesinde 2015 Yili itibarlyla Sonuglar:
e Daha 6nce acgik alanlarda atik toplayan 74'0 kadin

toplam 85 kisi belediye ve kooperatif arasindaki
s6zlesme cercevesinde calismaya baslamistir.

° A‘;lgm birim satis fiyati dikkat ¢cekici sekilde artmistir.
(Ornegdin kagdidin kilosu 0,05 dolardan 0,14 dolara
yUkselmistir.)

e Atik toplayicilarin ortalama aylik geliri yUkselmistir.
(500 dolara kadar)

Bu o6rneklerin yani sira Kolombiya'daki Bogota sehrin-
de atik toplayicilarin atik malzemelere erisim haklari
Anayasa Mahkemesi tarafindan gUvence altina alin-
mistir. Ayni zamanda atik toplayicilarin maaslari kamu
hizmeti olarak finanse edilmektedir. Informel is alanla-
rinda ¢alisan, basta kadinlar olmak Uzere, yoksullarin
calisma kosullarini iyilestirmek igin kurulan "Women
in Informal Employment: Globalizing and Organizing”
(WIEGO) adli organizasyonun atik uzmanlari sehirle-
rin dongusel ekonomiye uyum saglarken atik toplayici-
lart da dahil ederek gelistirmesi gereken modellerdeki
6nemli adimlari su sekilde siralamaktadir: X-

o Atik toplayicilarin érgitlenme ¢abalarinin
desteklenmesi gereklidir. Bu bakimdan devlet
kurumlari, firmalar ve sivil toplum kuruluslari gibi
yapilar aracihdiyla atik toplayicilarin 6rgutlenmesini
tesvik edici yatirimlar yapilmalidir.

o Atik toplayicilarin sisteme entegre edilebilmesi
icin hUkUmetlerin ve sirketlerin atik toplama
sUreclerindeki karmasikhdi iyi anlamaya ve atik
yonetimini geleneksel kaliplarin disinda kurgulamaya
motive olmasi gereklidir.

o Atik toplayici 6rgitleri tarafindan saglanan
hizmetlerin profesyonellesmesine ve bu yapilarin
kapasitelerinin gelistiriimesine ihtiyag vardir.
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KATI ATIK TOPLAYICILARIN
EMEGIYLE KONUSAN

BIR EKOLOJIK PERSPEKTIF
ICIN POLITIKA ONERILERI




Bu bolimde atik yonetimiyle ilgili sire¢lerde hem eko-
lojik strdurulebilirligin hem de atik toplayicilar tarafin-
dan ortaya konan emegin gozetildigi modellerin ku-
rulabilmesi i¢in politika 6nerilerine yer verilecektir. Bu
politika onerileriyle emek ve ekoloji arasindaki iliskinin
gi¢lendiriimesine katki sunulmasi amaglanmaktadir.

Cok Paydasli, Katilimci Bir Modelin
Gelistirilmesi

Turkiye'de atik yonetimine iliskin dizenlemelerde c¢ok
uzun zamandir 6zel sektorin ihtiyaglar dogrultusunda
kurumsallasma egdilimi s6z konusudur. Bu durum hem
ekolojik sUrdUrulebilirlige hem de emede iliskin siregle-
rin oncelik kazanamamasina sebep olmustur. Bu ne-
denle dncelikle atik yonetiminin bir ekolojik sirdurtle-
bilirlik meselesi olarak ele alinmasi gerekmektedir. Ayni
zamanda ekolojik sUrdurulebilirligin ancak katilimei
sUreclerle saglanabilecedinin ve geri donisum gibi son
derece kritik 6nemde olan bir faaliyet alaninin ¢ok ak-
torlU ve ¢ok katmanli olarak kavranmasi gereklidir.

Katilimci stregler kurumsal dizeyde ortak ¢calismalarla
kurulmaldir. Atik toplayicihi@i alaninda givencesiz ko-
sullarda ¢alismakta olan binlerce Turkiyeli ve go¢men
kisi bu katilimci sureclerin dogrudan 6znesi olmalidir.
Bu nedenle atik ve toplumsal olarak atikla iliskilenen
vatandaslarin dahil oldugu sireglerde sadece Gevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanh§inin degil ayn
zamanda Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhigi'nin or-
tak calismasina ihtiyag vardir.

Gog¢men nUfusun kayit disi olarak c¢alismasi sadece
atik toplayicihidina 6zgU bir durum degildir. Turkiye'de
cok sayida gé¢men hem formel hem de informel sek-
torde kayit disi olarak ¢alismaktadir. Atik toplayici-
i§inda ¢alisan gé¢menlerin katilimci sireglere dahil
edilebilmesi icin dncelikle Gé¢ idaresi surecin etkin bir
aktort olmali ve gégmenlerin sisteme entegrasyonu
icin kritik bir dnem tasiyan kayit altina alma ¢alismala-
ri hizlandirilmalidir.

Yerel yénetimlerin ilgili midurlukleri altinda, geri d6-
niUsUm sirecinin sosyal, ekonomik ve ekolojik boyutla-
rini bUtUncil olarak ele alacak birimlerin olusturulmasi
degerlendirilmelidir. Bu birimler kaynadinda ayristirma
konusunda vatandaslari tesvik etmeye yonelik model-
ler gelistirirken, atik toplayicilarin sisteme entegras-
yonu ve atiklarin bir sonraki basamagda aktariimasi
noktasinda duzenleyici olacaktir. Bakanliklar ve yerel
y6netimler diizeyindeki politika alanlari arasindaki ke-
sisimleri goren bir yénetim perspektifinin gelistirilme-
siyle hem ekolojik siirdurilebilirligin hem de kimsenin
arkada birakilmamasinin gézetildigi katihmer bir mo-
del gelistirmek mUmkin olacaktir.
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Atik toplayicilar &
’ Vatandas

Yerel Yonetim
DonUsum Birimi

Geri DonUsUm Tesisi

Guvenceli Calisma Kosullarinin
Garanti Altina Alinmasi

Oncelikle bakanlik seviyesinde atik toplayicilarin sek-
tore etkisine ve sektordeki yerine yonelik yUrUtilecek
ortak ¢alismalar derinlestiriimeli ve yerel yonetimler
de sUrece aktif olarak dahil edilmelidir. "Atik Toplayici
Genelge Taslagdi” ile tariflenen isleyiste formel ¢alisma
hakkinin ayrilmaz bir parcasi olan 6zIUk haklarina dair
bir cergeveye de ihtiya¢ vardir. Bu kapsamda atik top-
layicilarin ¢alisma talep ve beklentilerine yonelik 6n ¢a-
lismalar detaylandirilarak givenceli kosullarda ve 6zIUk
haklarina sahip olarak ¢alisabildikleri modeller gelisti-
rilmelidir. GUvenceli calisma kosullarinin saglanabilme-
siicin atilmasi gereken 6ncelikli adimlar su sekildedir:

o Atik toplayiciligina meslek statust kazandirilmali
ve 6ncelikle guvenceli calisma kosullari sisteme
dahil edilmenin Ust cercevesi olarak tanimlanmahdir.

o Atik toplayicilarinin yaptiklari isin zorlugu ve mevcut
kazanglari géz éninde bulundurularak insanca
yasamayl mumkun kilacak Orion/Ucret ya da emek
Ucret parametreleri ile ¢calisabilecekleri atik
toplayiciligr sistemi kurulmalidir.

e is saghgi ve is guvenligiicin gerekli olan dizenlemeler
ve pratik adimlar belediyeler ve bakanlik dizeyinde
atilmalidir. Bu cercevede fiziksel eforun daha az
kullanilacagdr atik toplama araci ve ekipman
benzeri destekler belediyeler dizeyinde saglanmalidir.
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e Mevcut durumda saglik hizmetlerinden
faydalanamayan atik toplayicilar i¢in depolarin
cevresinde gezici saglik hizmetleri yoluyla sadlk
taramalari yapilmalidir.

o Atik toplayicilar i¢in secenekler Uretilmelidir.
Kooperatiflesmek isteyen isciler i¢in teknik, ekonomik,
idari, lojistik destekler yerel yonetimler tarafindan
saglanmaldir.

o Atik toplayicilarinin kamu hizmeti yapan bireyler
olarak dUstk prim 6demesi ve devlet tesviki ile sosyal
givenlik sistemine dahil edilebilmesi icin modeller
calisiimalidir. Firmalarin GEKAP olarak verdigi
kaynagdin bir boluUmUnin, ekolojik katki payi
olarak atik isgilerinin sigorta primlerine
yansitilmasi degerlendirilmelidir.

e Yerel yonetimlerin atik toplayicilardan atiklar Geret
karsihgr alabilecegi kooperatif ve/veya bireysel is
modelleri gelistirilmelidir.

Atik Toplama Alanlarinin Dizenlenmesi

Mevcut durumda, atik toplama alanlarinin ve atik
akisinin haritalandiriimasina iliskin ciddi bir zorluk soz
konusudur. Bunun i¢in atik toplama alanlarinin kent-
sel planlamaya dahil edilmesine ihtiyag vardir. Kentsel
planlamaya entegre edilen bir atik yonetim sistemi ile
kentte ortaya c¢ikan atigin niteliksel ve niceliksel takibi
saglanacaktir. Bu gergcevede atik toplama alanlari igin
atilabilecek temel adimlar su sekildedir:

e Yerel Yonetimler tarafindan mobil veya sabit atik
toplama istasyonlarinin olusturulabilmesi igin
GEKAP kapsaminda tesvik sisteminin olusturulmasi
degerlendirilmelidir. Yerel yonetimler tarafindan
olusturulacak olan atik toplama istasyonlarinin
atik toplayicilar tarafindan tercih edilir hale gelmesi
icin, uluslararasi 6rneklerde oldugu gibi, atik birim
satis fiyatinin piyasa fiyatlarinin gérece Ustinde
olacak sekilde planlanmasi gereklidir.

e Merkezi yerlerdeki ve baska bir yere tasinmasi mumkin
olmayan depolarin oldugu yerde degderlendirilmesine
ve baska yerlere tasinmasi mUmkin olan depolarin
sehrin ¢eperinde belediyeler tarafindan gésterilecek
uygun yerlere tasinmasina yonelik ¢alismalar
yapilmalidir. Mevcut depolarin “Tehlikesiz Atik
Tesisi Ruhsati” alabilecek sekilde iyilestiriimesi
icin tesvik sistemi olusturmalidir.

e Tesvik sistemleri ile yeni olusturulacak olan ve kayit
altina alinacak olan depolarin sehir icinde dengeli
dagilimi ile hem atik toplama alanlarinin
Uzerindeki kentsel donUsUm baskisi hafifletilecek

hem de atik toplama ve biriktirmeye dair akis daha
dizenli ve sistemli hale gelebilecektir.

Atik Toplayicilarinin Barinma
Kosullarinin lyilestirilmesi

Atik isgilerinin donemsel, mevsimsel iliski kurdugu de-
polarin, atik depolamanin yani sira baska bir imkani
olmayan bir¢ok atik toplayicisi tarafindan barinma ve
yasam alani olarak da kullanildidi bitin planlama asa-
malarinda géz éntnde bulundurulmalidir. Bu kapsam-
da oncelikle depolarin atik toplayicilara sagladiklari
imkanlarin (barinma, gida vb.) sosyal devlet ilkesi et-
rafinda desteklenmesi gundeme alinmalidir. Barinma
ve barinmayla ilgili ihtiyaglar icin segenekler olusturul-
malidir. Bu ¢cercevede atilabilecek adimlar su sekildedir:

e Sehir ¢ceperindeki depolara, baska bir barinma imkani
olmayan atik toplayicilarinin yasam standartlarinin
iyilestirilmesine yonelik mevsimlik tarim iscilerinde
oldugu gibi portatif banyo ve tuvaletleri olan ve
konaklama imkani sunan yapilar saglanmalidir.

e DiUnyada pek ¢ok érnedi olan gegici barinma evlerinde
yatak, yemek, dus, kiyafet benzeri imkanlarin yani
sira sadlik hizmetleri, ise yerlestirme konusunda
danismanlik hizmeti verilmektedir. Bu tUr barinma
evlerinin olusturulmasi sadece atik toplayicilar igin
degil gizli evsizlik kosullarinda yasayan pek ¢cok kisi
icin yasam kosullarini iyilestirecek bir adim olacaktir.

o Gizli evsizlik kosullarindaki kisilerin yasam kosullarini
iyilestirecek diger bir adim ise asevleri, temiz kiyafet
sunan merkezler, ortak banyolar ve camasirhanelerin
kurulmasi olacaktir.

o w

Cocuk iscillginin Sona Erdirilmesi

Atik toplayiciliginda cocuk isciliginin en bUyUk sebebi ai-
lelerin geginememesi nedeniyle ¢ocuklarin da atik top-
lamaya baslamasidir. Ozellikle Turkiye'de kirsal bolge-
lerde geginemeyen aileler atik toplayicihdi dahil olmak
Uzere donemsel veya surekli yaptiklari informel islere
belli bir yastan sonra ¢ocuklarini da dahil etmektedir.
Bu durum ise dusuk sosyoekonomik profilden ailelerin
cocuklarinin daha yUksek oranda egitimden kopmasi-
na sebep olmaktadir. Turkiye'de okul terki orani Milli
Egitim Bakanlidi tarafindan takip edilemedidi icin net
olarak bilinmemektedir. Ayni sekilde atik toplayicilig
yapan ¢ocuk isci sayisina dair de net bir rakam mevcut
degildir. Bu sebeple 6ncelikle atik toplayiciligr alaninda
guncel olarak ¢alisan gocuk sayisini tespit etmek Uzere
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgdi ve Milli Egitim Ba-
kanh@i'nin birlikte politika ve hizmet gelistirmesine ih-
tiya¢ vardir. Meveut durumun tespitinin ardindan, atik
toplayiciligi yapan ailelerdeki ¢gocuklarin okul terkinin
azaltilmasina dncelik verilmelidir.



Cocuk isciliginin azaltilabilmesi icin makro ve mik-
ro seviyedeki iki tUr politika es zamanl olarak uygu-
lanmalidir. Ge¢im sartlarinin giderek zorlastigi kirsal
boélgelerde, yetiskinlere yonelik bolgesel istihdam ola-
naklarinin artirilmasi ile zorunlu ¢ocuk isciliginin eko-
nomik kosullarinin ortadan kaldirilmasi bir makro po-
litika olarak merkezi yonetimin gindemine girmelidir.
Mikro politikalarin énemli bir parcasi olarak, hem okul
terki yasamis hem de okul terki riski altindaki ¢ocuk-
larin egitimle olan baglarinin gUglendirilmesi icin Milli
Egitim Bakanligi 6gretmenler vasitasiyla ¢alismalar
yapmalidir. Ek olarak, atik toplayiciidi yapan ailelerin
cocuklarini okula gondermeye tesvik edilmesi icin Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi tarafindan verilmekte
olan Sarth Egitim Yardimi'nin saglanmasina yonelik
calismalar yapilmalidir.

Kaynaginda Ayristirmanin ve Geri
D6nisum Bilgisinin GUndeliklestirilmesi
ve Yayginlastiriimasi

Atik toplayicihidinin formellesmesine ve kaynadinda
ayristirmanin yayginlasmasina yénelik ¢alismalarin es
zamanl olarak yUrUtulmesi gereklidir. Oncelikle geri
donUsUm ve gevre duyarlilidi okul mifredatina girmeli-
dir. Cocuklarin geri déniisimin 6nemine dair farkinda-
lik kazanmasi ve aliskanliklarini dénUstirmesiyle hane
halkinin evdeki atik ile kurdugu iliski de déniisecektir.
Bununla birlikte geri donisUm bilincinin yayginlasmasi
atilmasi gereken dnemli adimlardan birisi olsa da tek
basina yeterli degdildir ve pratik dizeyde desteklenme-
lidir. Geri donUsume dair bilginin vatandas nezdinde
gundelik bir karsilik bulmasi i¢in dncelikle atik ayristir-
ma kutularinin her apartmana ve binaya belediyeler
tarafindan tahsis edilmesi gereklidir. Her bir yurttas
icin olusturulacak "Eko Kimlik Karti" ile kaynagdindan
ayristirma karsiligr 6dul sistemi kurulmalidir. Eko Kimlik
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Kart'larinda birikecek bakiyelerin yurttaslar tarafindan
ulasim, market alisverisi, halk ekmek, sosyal dayanis-
maya yonelik bagis gibi ¢cesitli alanlarda kullanilabilme-
siicin altyapi ¢alismalari yapilmaldir.

Bununla birlikte, evsel atiklarin kaynaginda ayristirma-
nin buyUk oranda evlerde kadinlar tarafindan yapildigi
ve giderek artan miktarda kadinlar tarafindan yapil-
maya devam edecegdi gbz 6nUnde bulundurulmaldir.
Boyle bir sorumluluk Ustlenen kadinlarin geri dontsim
ve sUrdurUlebilirlik alanindaki rolU tipki atik toplayici-
lar igin gegerli oldugu gibi tanimlanmalidir. Evlerde
cinsiyete dayal is bdliminden dolayi biyik &l¢ide
kadinlar tarafindan harcanan geri dénisim emeginin
kadinlari giiglendirecek bigimde bélisUlmesi igin gesitli
tesvikler uygulanmalidir.

Atik Olusumunun Azaltilmasina Yénelik
Politikalarin Gelistirilmesi

Geri donUsUm mevcut atik miktarinin ¢evreye zarar
vermeden dederlendirilmesi i¢in ¢ok 6nemli bir adim
olsa da orta ve uzun vadede atik olusumunu énleme-
ye ve azaltmaya yonelik calismalar elzemdir. Ambalaj
Uretiminde tek kullanimlik materyallerin yerini yeniden
kullanilir materyallere birakmasi ve gevreye duyarh
Urinlerin kullaniminin yayginlastirilmasi azaltma ve
onleme igin ¢gok 6nemli adimlardir. Cok fazla miktar-
da ortaya ¢ikan ve dogaya ciddi oranda zarar veren
plastik atiklarin azaltiimasi i¢in hem merkezi yone-
timin hem de yerel yonetimlerin kararllik gostermesi
¢ok onemlidir. Bu noktada Ulke genelini kapsayacak
diUzenlemelerle Avrupa Birligi'nde yasaklanan bazi tek
kullanimlik plastiklerin TUrkiye'de de yasaklanmasi ve
bireylerin plastik tUketimlerini azaltmalari i¢in hane-
den sanayiye uzanan bir planlama yapilmasi gereklidir.

Fotograf: Taskin Mise
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