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Giris

Kanal istanbul projesi Bogaz

rejimini belirleyen Montro Bogazlar
Sozlesmesinin gelecegdine iliskin siyasi,
hukuki ve askeri riskleri beraberinde
gUndeme getirecek bir girisim olarak
gorulmektedir. Proje, hayata gecirildigi
takdirde s6zlesmeyi orta ve uzun
vadede etkileyerek degisikliklere

sebep olabilir. ilerleyen zamanlarda
Karadeniz'deki siyasi dengeleri etkileme
ihtimalinden dolayi Turkiye'nin elde
ettigi siyasi ve hukuki kazanimlarinin
sUrekliligini etkileyerek gi¢ dengelerinin
radikal bir sekilde etkilenmesine,
istikrarsizliga ve diplomatik gerilime
sebebiyet verebilir.

Karadeniz'e kiyisi bulunan Ulkelerin
gemileri halihazirda Montro
Sézlesmesi'nin tanidigr hakla istanbul
Bogazi'ndan bedel 6demeden ve

serbestce gecis yapabilmektedir.
Gemilerin Bogaz kullanimi yerine
Kanal'a yonlendirilmesi, s6zlesmenin
Turkiye'ye tanidigi 6zel yetkileri de
tartismaya acilacaktir.

Tamamlandigi takdirde Kanal
Istanbul'un Turkiye'ye gelir getiren bir
proje haline donUsmesi icin, yabanci
gemilerin Bogazlardan gegisini
sinirlandiracak yaptirimlara ihtiyag
duyulacaktir. Bu yaptirimlarin hayata
ge¢mesi, Montrd'ye taraf Devletlerin
Sozlesmede tadilat yapilmasi yonunde
kritik bir cogunluk elde etmelerinin
yolunu acacaktir. Baska bir deyisle
Kanal istanbul israri Turk Bogazlari
gibi ulusal guvenligimiz agisindan kritik
oneme sahip bir alanda, Turkiye'yi
diplomatik bir yalnizliga strikleme riski
olusturmaktadir.
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Uluslararasi Hukuk Agisindan Dogal ve Yapay Su
Yollari ve Montro Bogazlar S6zlesmesi'nin Kapsami

Iki acik deniz alanini, bir devletin
mUnhasir ekonomik bolgesi ile bir agik
denizi ve ayni veya iki farkl devletin
mUnhasir ekonomik bolgelerini
birbirine baglayan dogal su yollari,
"uluslararasi bogaz" olarak kabul
edilmektedir. Uluslararasi bogazlarda,
uluslararasi hukuk geregi "zararsiz
gegis rejimi” ve "gecis 6zgurlugu" ilkeleri
uygulanmaktadir. Bunun yaninda,
yapay olarak ac¢ilan kanallar genellikle
tek bir Ulkenin egemenlik sahasinda
yer aldigindan uluslararasi gegis
rejimlerinden farkli ilkeleri uygulamaya
koyabilmektedir. Uluslararasi kanallar
konusundaki genel egilim bunlar icin
"gecis serbestligi” yonunde genel bir
teamUlUn var olmadigi ve her biri
hakkinda yapilmis olan antlasmalarla
gecisin dUzenlenecedi yonindedir'.

Turk Bogazlari'ndan gemi gecisinin
hukuki altyapisi 1936 Montroé Bogazlar
Sozlesmesi ile belirlenmis ve bugine
kadar Karadeniz'de hakim olan baris
dengesinin saglanmasini temin
etmistir. Montro Sozlesmesi Turkiye,
ingiltere, Fransa, SSCB, Bulgaristan,
Yunanistan, Almanya, Yugoslavya ve
Japonya tarafindan onaylanmistir.

Sozlesmede Canakkale Bogazi,
Marmara Denizi ve Istanbul Bogazi
ayri ayri tarif edilmemis, bunun yerine
bu U¢ unsur Turk Bogazlar Sistemi
olarak tanimlanmistir. Bu sézlesmenin
en onemli 6zelligi, Turk Bogazlar
Sistemi'ndeki gecis rejimini, uluslararasi
boJazlarda uluslararasi hukuk geregi
uygulanan "zararsiz gegis rejimi"” ve
"gecis 6zgUrlugu" ilkelerine istisnalar
getirerek yeniden ele almis olmasidir.
Sozlesme, Turkiye'ye Bogazlar Uzerinde
tam kontrol hakki vermekte ve baris
zamani sivil gemilerin 6zgUrce gecisini
garantilemekte ve Karadeniz'e kiyisi
olmayan Ulkelere ait savas gemilerinin
gecisini sinirlamaktadir?.

Sozlesme'nin 28. maddesi, Turkiye,
ingiltere, Fransa, italya, Yunanistan,
Bulgaristan, Romanya, Rusyaq,
Ukrayna ve GuUrcistan dahil olmak
Uzere imzaci devletlerden herhangi
birinin sbzlesmeden cekilme talebinde
bulunmasina izin vermektedir.

T Oymen, O., (2014), "Kanal istanbul Projesinin Dis Politika ve Uluslararasi Hukuk Boyutu", Cilgin Proje Kanal istanbul, Kaynak Yayinlari,

istanbul.

2 https://trwikipedia.org/wiki/Montr%C3%Bé_Bo%C4%9Fazlar_S%C3%B6zle%C5%9Fmesi
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Montrd Bogazlar S6zlesmesi'nin Savas
Zamanlarinda Uygulanacak Ozel HGkGmleri

® Savas zamaninda, Turkiye savasan
degdilse, savas gemileri, Bogazlar'da
tam bir gecis ve gidis-gelis (ulasim)
6zgUrlugunden yararlanacaklardir.

@® Saldiriya ugramis bir Devlete ve
Turkiye'yi baglayan bir karsilikli
yardim antlasmasi geregince
yapilan yardim durumlari disinda
savasan herhangi bir Devletin savas
gemilerinin Bogazlar'dan gegmesi
yasak olacaktir.

@® Karadeniz'e kiyidas olan ya da
olmayan devletlere ait olup da
baglama limanlarindan ayrilmis
bulunan savas gemileri, kendi
limanlarina gitmek maksadiyla
bodaz gecisi yapabilirler.

@® Savasan devletlerin savas
gemilerinin Bogazlar'da herhangi bir

el koymaya girismeleri, denetleme
(ziyaret) hakki uygulamalari ve
baska herhangi bir dismanca
eylemde bulunmalari yasaktir.

Savas zamaninda, Turkiye savasan
ise, savas gemilerinin gecisi
konusunda Turk HUkOmeti tUmUyle
diledigi gibi davranabilecektir.

TUrkiye kendisini pek yakin bir

savas tehlikesi tehdidi karsisinda
sayarsa, Turkiye savas durumu gegis
rejimini uygulamaya baslayacak
ancak; Milletler Cemiyeti Konseyi
Turkiye'nin aldigi énlemleri 3'te 2
cogunlukla hakli bulmazsa Turkiye
bu onlemlerini geri almak zorunda

kalacaktir.

BiLGi NOTU

Ukrayna-Rusya Savasi Baglaminda Istanbul
Bogazi ve Kanal Istanbul Tartismalari

Ukrayna-Rusya Savasinin Turkiye
Tarafindan Algilanisi

Rus ordularinin Ukrayna'yi isgal
girisimini baslatmasinin ardindan
Ukrayna'nin Ankara BUyUkelgisi Vasyl
Bodnar, 24 Subat 2022'de diUzenledigi
basin toplantisinda, Turkiye'den
boJazlari kapatmasini talep ettiklerini
soylemis ve konu boylece dogrudan
diplomasi gindemine dahil olmustur.

Disisleri Bakani Mevlut Cavusoglu

25 Subat'ta Kazakistan'a
gerceklestirdigi ziyareti sirasinda
Montro Sozlesmesi'ne iliskin "Savas
halini hukuken kabul edersek bu sUrec¢
baslayacak ve gelismelere gore savas
gemilerinin gegisini sinirlandirabiliriz”
aciklamasinda bulunmustur.

Uluslararasi Deniz Hukuku Profesors
James Kraska'nin aktardigina gore,
Ukrayna Cumhurbaskani Volodymyr
Zelensky, 26 Subat'ta Turkiye
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan
ile yaptigi telefon gérismesinde,
TUrkiye'den Rus savas gemilerinin
boJazlari kullanmasini engellemesini
istemistir. Bu gorUsmeden bir gin
sonra Disisleri Bakani Cavusoglu, 27
Subat'ta Turk basinina yaptidi baska
bir aciklamada, Rusya ile Ukrayna

arasinda sUregelen krizin "savas” olarak

tanimlandidi sonucuna varildigini, bu
kapsamda Montré Sézlesmesi'nin
Turkiye'ye verdigi yetkilerin

kullanilacagini aciklamistir. Diger
taraftan Cumhurbaskani Erdogan,
"Montro Sozlesmesi'nin Bogazlardaki
gemi trafigi konusunda Glkemize
verdigi yetkiyi krizin tirmanmasinin
onUne gecgecek sekilde kullanma
kararindayiz," seklinde bir aciklamayla
sozlesmenin dnemini vurgulamistir.

28 Subat tarihli Turkiye'nin Montro
Sozlesmesinin uygulanacagdi
yonundeki aciklamasinin Rusya ve
ABD taraflarindan memnuniyetle
karsilandidi 2 goérulmektedir. Rusya'nin
bu konudaki hassasiyetinin Ust
dUzeyde oldugu, Rusya lideri Vladimir
Putin'in, Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan ile yaptigi telefon
gorUsmesinde, Montro Sozlesmesi'nin
korunmasi ¢agrisi yapmasi Uzerinden
de okunabilmektedir. 2 Mart tarihi
itibariyle Turkiye'nin, Rusya'ya ait
seyir fUzeleri yuklU savas gemilerinden
Amiral Flota Kasatonov ve diger 3 rus
savas gemisinin bogdazlardan gecme
talebine yanit vermedigi bilgisi basina
yansimistir 4. Ekonomi ve Dis Politika

Arastirmalar Merkezi (EDAM) yoneticisi

Can Kasapoglu, Turkiye'nin Montro
Sozlesmesi'ni uygulayarak bodazlardan
gecisi sinirlandirmasinin kisa vadede
cok etkisinin olmayacagina, ancak
krizin ve dolayisiyla askeri ¢catismanin
uzamasi durumunda etki edebilecegdine
dikkat cekmektedir.

3 https://tr.usembassy.gov/secretary-blinkens-call-with-turkish-foreign-minister-cavusoglu-3/
4 https://www.ft.com/content/433eb7e7-0c32-4c00-863a-9f1f9f294e9b
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Reuters'tan Jonathan Spicer ve Tuvan
Gumrukcu hazirladiklari ortak haberde?,
TUrkiye'nin Ukrayna krizi sirasinda

bazi Rus savas gemilerinin kendi
karasularindan Karadeniz'e gecisini
engelleme taahhidU, Moskova'dan
misilleme riskiyle karsi karsiya kalsa bile
NATO ile baglarini onarmaya yardimci
olabilir denmektedir.

SUrmekte olan Rusya-Ukrayna ihtilafi
icin iki Montré hUkmU kritik oneme
sahiptir. Ik olarak sézlesmenin 19.
maddesi, Turkiye'nin savasan taraf
olmadigi savas zamanlarinda,
savasan taraflarin savas gemilerinin
Bogazlardan gecisine yasak
getirmektedir. Hal boyle olmakla
beraber istisnai olarak savasan
taraflara ait savas gemilerinin,
Karadeniz'deki Uslerine donmeleri ve/

Kanal istanbul Tartismalarinda Montré
Bogazlar S6zlesmesi

Aralik 2019'da yaptigi aciklamalarda
Cumhurbaskani Erdogan, “Bir Istanbul
bodazimiz var. Siz Independenta
olayini unutuyor musunuz? Hepsinden
ote Montro Anlasmasi Turkiye'ye ne
kazandirmistir ne kaybettirmistir?
Bunu hi¢ dUsUndiniz mU?" sozleriyle
Montro Sozlesmesinin tartismaya
acillabilecegini ima etmistir. Bundan
yaklasik bir hafta sonra yaptigi bir
baska aciklamada ise, Erdogan,
"Montro Sozlesmesi'nin siyasi
tehdidine" dikkat ¢cekmis; sonrasinda
ise katildigi bir televizyon programinda
konuyla ilgili soruya "Montro'yU kafaya
takmayin” yanitini vermistir.
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veya bakim gdrmelerii¢in Bodazlardan
gecebilmektedirler. Ayrica 19. Madde
kapsaminda Turkiye'ye Bogazlari bu
cercevede kapatmasi yonunde bir
zorunluluk getirilmektedir. S6zlesme
baskaca bir secenek birakmamakta,
daha farkli bir uygulamaya izin
vermemektedir. Uluslararasi bir silahl
catismaya giren iki egemen Ulkeye
tanik oldugumuz icin, Ukrayna'daki
duruma iliskin Turkiye politikasinin

bu sekilde sekillenmekte olduguna
dikkat ¢eken Just Security'den Mark
Nevitt, sozlesmenin 21. maddesine
dayanarak Turkiye'nin "kendini

yakin bir savas tehlikesiyle tehdit
ettigini dusUnmesi halinde" savas
gemilerinin Turk Bogazlarindan gecisini
sinirlayabilecegine dikkat ¢cekmektedir.

Ocak 2020'de 126 emekli bUyUkelci
Montré'nUn tartismaya agilmamasi
gerektigini belirten ortak bir
actklamada bulunmustur. BuyUkelcilerin
ortak aciklamasinda, Kanal istanbul
projesinin Montro Sozlesmesi'ni
tartismaya acacadi ve bu durumun
Turkiye'nin bogazlar ile Marmara
Denizi Uzerindeki mutlak egemenligini
kaybetmesine yol acacadi ifade
edilmistir.

Mart 2020'de TBMM Baskani Mustafa
Sentop'un "Bir Cumhurbaskani
Montrd'yU feshedebilir mi?" sorusuna
"Teknik olarak evet" yanitini vermesi
sonrasinda Nisan 2020'de 104 emekli
amiral "Montro Soézlesmesinin tartisma
konusu yapilmasina/masaya gelmesine

5 https://www.reuters.com/world/russian-warships-curb-tilts-turkey-west-risks-russias-ire-2022-02-28/

neden olabilecek her tirlU séylem

ve eylemden kac¢inilmasi gerektigi”
hakkinda bir bildiri kaleme almis ve bu
bildiri kamuoyunda yodun tartismalara
neden olmustur.

Hukukeu Turgut Tarhanl'ya gore,
Montro, 1982 Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku Sozlesmesi'nde "Uluslararasi
Seyruseferde Kullanilan Bogazlar"a
dair genel rejimin disinda tutulmus
ve tamamen nev'i sahsina minhasir
bir statU altinda taninmistir. EDAM
direktori eski diplomat Sinan Ulgen,
Montré'den cekilme tartismalarinin
mantigini, Kanal istanbul'un YiD
seklindeki yatirrm modelini tesvik
etmek olarak tarif edilebilecegdini

dile getirmistir. Cari deniz hukuku

ve uluslararasi dUzenin Montrd'den
ciktiktan sonra kosullarini yalnizca
TUrkiye'nin belirleyecedi bir rejimi
tesis etmesine imkan tanimadigini
vurgulamaktadir.

Montro Bogazlar Sézlesmesi'nin
TUrkiye i¢in olabilecek en iyi boJaz
statUsU oldugunu ifade eden Prof.

Dr. lIber Ortayli, bu nedenle Kanal
Istanbul'un bu sézlesmeyi nasil
etkileyecegdi meselesine dikkat

etmek gerektigini dile getirmektedir.
ABD'nin Kanal istanbul'u destekleme
motivasyonunun Rusyad'yi ¢evreleme
amacindan kaynaklanabilecegdinin goz
onUnde bulundurulmasi ve Amerikalar
ile okyanus otesi milletlerin, proje
yapilacaksa bile, buna dahil edilmemesi
gerektigini soylemektedir.

BiLGi NOTU

Bulgaristan Savunma Universitesi'nden
Doc. Dr. Todor Kalinov, Kanal istanbul
girisiminin Montro Sézlesmesinin
degistirilmesi veya feshedilmesine
iliskin yalnizca siyasi bir manevra olarak
kalacagy, uluslararasi dengenin bunun
Otesine gegilmesine izin vermeyecedi
gorusundedir.

Montro Bogdazlar Sézlesmesi'yle
TUrkiye'nin, Bogazlar'da ve
Karadeniz'de tartisilmayacak derecede
onemli haklar elde ettigini ifade eden
Dogc. Dr. Bulent Sener, Turkiye agisindan
Sozlesme'nin devam ettirilmesinin,
kismen ya da tamamen dedistirilmesine
gore daha kazancli bir durum ortaya
koydugunu dile getirmektedir. Sener'e
gore: "..Turkiye'nin ve Anadolu
cografyasinin kaderi, glvenligi ve varhgi
Bogazlar'a baghdir ve Kanal istanbul
projesi, bu bakimdan Turk dis politikasi
ve Turk tarihi acisindan 21. yuzyildaki en
bUyUk "jeopolitik hata" olacaktir.

Prof. Dr. ilber Ortayh, Montro
Sozlesmesiyle Bogazlardan bedel
6demeden gecen Karadeniz'e

kiyidas devletlerin Kanal'i kullanmak
istemeyecegini, Bati ittifakinin Kanal'in
insasini desteklemesinin askeri amaclari
olabilecegdini, ancak sézlesme halen
yUrUrlUkteyken bu arayisin da ¢d6zUm
getirebilecegdinin kuskulu oldugunu
ifade etmektedir. Rusya'nin mutlak
hakimiyyetinin bulundugu Karadeniz'de
NATO, Cin gibi askeri varliklari kabul
etmeyecedi ve bunu bildigi i¢cin Bati
blokunun da bunda israr etmeyecedini
belirtmistir.
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Ozet Sonuc

Rusya ve Ukrayna arasinda baslayan
savas, iki devletin de Karadeniz'e kiyisi
olmasi sebebiyle, Montré Bogazlar
Sézlesmesi'nin Turkiye'nin guvenligi
acisindan ne 6lcide dnemli oldugunu
ortaya koymaktadir.

CUnkU Montro Bogazlar Sozlesmesi,
TUrkiye'ye uluslararasi deniz hukukunun
ongordigu gecis rejimlerinin bogaz
devletlerine tanidigi hak ve yetkilerden
¢ok daha fazlasini tanimakta, savas
zamanlarinda savas gemilerinin
gecisini Turkiye'nin takdirine birakarak,
bodazlari kapatma yetkisi vermektedir.

Sozlesme ayni zamanda ticaret
gemilerine Istanbul Bogazi'ndan gegis
serbestligi tanimaktadir. Kanal istanbul
projesi hayata gecirildigi takdirde,
TUrkiye'ye iddia edildigi gibi kazang
getirebilmesi icin, ticaret gemilerinin
bogazdan gegislerini engelleyecek ya
da sinirlandiracak bazi dizenlemelere
ihtiya¢ duyulacaktir. Bu durum taraf
devletleri sdzlesmeyi sona erdirmeye
itebilir.

Kanal istanbul projesinin uygulanmasi
dogrudan Montro Sézlesmesini
gecersiz kilmayacaktir. Turk Bogazlari,
Akdeniz ve Karadeniz arasindaki gegis
rotasi olarak tanimlandidi icin, Kanal
tek basina bu Sézlesmenin ortadan
kaldirilmasi icin yeterli degildir.
Projenin bir ekonomik kazanim
saglamasi icin ihtiyac duyacadi gemi

¢ Bkz.: 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi
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gecisleri, ancak Bogaz'dan gececek
gemilerin buraya yonlendirilmesi

ile mUmkUndUr. Bunun, gemilerin
Bogaz'dan gegislerine belli kisitlamalar
getirilmesinden baska bir sekilde
saglanamayacadi gorulmektedir.

Gemiler Kanal istanbul'u kullanmak
zorunda birakilirsa, taraf devletler
Montro Sozlesmesi'nin kendilerine
sagladigi 6nemli bir avantaji
kaybedecekleri igin, s6zlesmede
degisiklik talep etmek Uzere kritik

bir cogunluk olusturmak bir yana,
sozlesmenin sona erdirilmesini
tetikleyecek bir sUreci de baslatabilirler.

Dolayisiyla buradaki asil risk istanbul
Bogazi'ndan gegisleri zorlastiracak
vygulamalarin, Montré'ye taraf
Devletlerin Sozlesmede tadilat
yapilmasi yonUnde bir kritik gogunluk
elde etmelerinin yolunu acacak
olmasidir. Baska bir deyisle Kanal
Istanbul israri TUrk Bogazlari gibi
ulusal givenligimiz agisindan kritik
oneme sahip bir alanda, Turkiye'yi
diplomatik bir yalnizhiga strikleme riski
olusturmaktadir.

Montré'nUn sonlandirilmasi, Turkiye'nin
Bogazlardaki s6z hakkinin ortadan
kalkmasi ve transit gegis rejiminin®
ortaya ¢ikmasi anlamina gelir.
Uluslararasi Bogazlar icin de gecerli
olan transit gegis rejimi kiyir devletlerine
hicbir yetki tanimamaktadir. Boyle

bir durumda savas gemilerinin ve
denizaltilarin bogazdan gecis hakki
dogacak, Turkiye savas durumlarinda
bile bogazlari kapatma yetkisini
kaybedecektir.

Uzmanlar, Turkiye agisindan
Soézlesme'nin devam ettirilmesinin,
kismen ya da tamamen degistiriimesine
gore daha kazangh bir durum ortaya
koydugunu dile getirmektedir.

Kanal Istanbul Projesi, Montro
Sozlesmesi'ni sona erdirecek dnemli

BiLGi NOTU

riskler barindirmasi nedeniyle
TUrkiye'nin gUvenligi agisindan

son derece ciddi bir handikap
olusturmaktadir. Rusya ve Ukrayna
arasindaki diplomatik gerilimin kisa

bir sUrede savas niteligi kazanmasi,
ulusal givenligin her zaman Ust
dUzeyde dnemsenmesi gereken olduk¢a
onemli bir konu oldugunu bir kez daha
hatirlatmustir. Kanal istanbul Projesi'nin
Tirkiye'nin givenligini bUyUk 6l¢ide
tehlikeye atacak sonuglari beraberinde
getirmesi, projenin tasidigi en dnemli
risklerin basinda gelmektedir.




istanbul

_ L4 u T
ISTANBUL_ S Pl_anlamu
BUYUKSEHIR L]‘ Ajansi

BELEDIYESI




