[stanbul’da Konut:
Barinma Hak mi Kriz mi?

Istanbul bir ‘barinma krizi'nin icinden gecmekte. Son bir yilda kiralarin ortalama
artis oraninin yaklasik yizde 122 oldugu istanbul'da merkezdeki yasanabilir, saglam ve
saglikli konutlar orta ve Ust gelir grubunun erisimine acik. DUsuk gelir grubunun
yogunlukla deprem riskli olarak nitelendirilen veya kent disinda kalmis sagliksiz
konutlarda yasamasi bircok soruna ve ayrismalara neden oluyor. istanbul'da konut
konusu mekansal, sosyal ve sektorel boyutlariyla 3-7 Aralik 2021 tarihlerinde
IBB bunyesinde istanbul Planlama Ajansi ve imar ve Sehircilik Daire Baskanlidi
is birligiyle gerceklesen istanbul Konut Zirvesi'nde tartisildi.

Habitus, tirtinii oldugu bir sosyal
diinyayla karsilastiginda “sudaki
balik gibidir”:

Suyun agirligini hissetmez ve
kendisi hakkindaki diinyay
sorgulamadan kabul eder.1

-Bourdieu ve Wacquant

Insanlarin barinma gereksinimlerini
karsiladiklar konut, tim dinyada ul-
kelerin sosyal, ekonomik ve mekansal
durumuna gore farklilasan ve bu bag-
lamda tartisilan bir glindeme sahip.
Gegmisten stiregelen konut tartigsma-
lar1 ise her gecen giin katmerlenerek
karsimiza cikiyor. Ozellikle karmagsik
ve heterojen sehir yapisina sahip, her
metrekaresinde cesitli sorunlarla mi-
cadele eden metropollerinden biri olan
Istanbul ic¢in konut bir “barinma krizi”
olarak glindeme geliyor.

Dogal afetler, iklim krizi, pandemi gibi

pek cok tist baslik kent igerisinde farkli
dinamikler yaratarak, kentte yasayan
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insanlarin yasamina temas ederek yasa-
min yeniden sekillendirilmesine neden
olur. Bu cerceveden bakildiginda, yasa-
digimiz konutlar: da yalnizca “basimizi
soktugumuz” yerden farkli olarak ona
ve cevresine karsi hissettigimiz aidiyet,
kurdugumuz bag ve - zaman zaman
- gevre ile iletisimimizi sekillendiren
yasamin onemli bir pargast olarak ta-
nimlamak mimkin. Ayni zamanda
konut barinma hakkini temsil eden
yasam alanlarindan, kisisel alanlardan
biri. Bourdieu (1995) habitus kavrami-
n1, bireyin yasam deneyimleri sonucu
olusan, bilitinlesmis, kalici, igsellesti-
rilmis yatkinlhiklar olarak tanimlar ve
yaptig1 tanim ile bireyin vakit gecirdigi,
kendisine ait olan ve kendini ait hisset-
tigi ev, is, okul, sokak gibi mekénlar ve
iligkilere isaret eder.? Bu baglamda ya-
sanilan konut ve mekanla iligkili her
mudahalenin veya alinan her kararin
bireyle de iligkili oldugunun aksini
distinmek veya bu iliskiyi gormezden
gelmek mimkiin degildir. Dolayisiyla
konutu yalnizca fiziksel bir mekan ola-
rak gormek onu eksik degerlendirmeye
neden olacaktir.

Insan hakk: olarak konut hakki, Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 25.1.
maddesine gore su sekilde tanimlani-
yor: “Herkesin kendisinin ve ailesinin
saglhk ve refahi i¢in beslenme, giyim,
konut ve tibbi bakim hakk: vardir.” Ko-
nut hakki onurlu yasam hakkinin ayril-
maz bir par¢asini olusturur. Bir konutun
yasamaya elverisli olabilmesi icin fizik-
sel gtivenlik, katilim, bilgi sahibi olma,
toprak, su ve diger dogal kaynaklara
erisim, istimlak, zarar ve yikima maruz
kalmama, yasal bagvuru mekanizma-
larina erisim, egitim ve sosyal haklara
erisimin gliclendirilmesi gibi unsurlar
karsiliyor olmasi gerekir.® Bu nedenle
konut sorununun “hak” temelli olarak
degerlendirilmesi gerekiyor. Ancak gi-
nimizde konut hakkina erisimin adil
olmadigi, konut sorununun olgeginin
her gecen gin arttign goriliiyor. Dev-
letlerin insaati ekonomik buylimenin
o6nemli bir ayagi olarak benimsemesi,
konutlar1 igerisindeki ve c¢evresinde-
ki yasamdan bagimsiz fiziksel bir yap1
olarak degerlendirmeleri neticesinde
bugiin konut konusunu bu denli ehem-
miyetli bir noktaya tastyor.

istanbul'da Konut Meselesi

Istanbulda konut tartismalari; konut
stokunun degerlendirilmesi, yasanabi-
lir konut bulmakta yasanan zorluklar,
konut yapim maliyetlerinin yiksekligi,
artan konut fiyatlari, konutlarin kent-
liler arasinda adil dagitilmamas: gibi
cesitli bagliklar lizerinde temelleniyor.
Tirkiye'de TOKI elinden yiiritilen ko-
nut politikalar ise “Kira oder gibi ev
sahibi olmak” sloganiyla konut sahip-
ligini oncelik olarak belirlemekte ve
konut uretimleri de miilk edindirmeye
yonelik gerceklesmektedir. 2018 yilin-
da tamamlanan ve hane bazli mahalle
olceginde hazirlanan Istanbul [li Gene-
linde Afetler Karsisinda Sosyal Hasar Go-
rebilirlik Arastirmast kapsaminda 41.093
haneden olusan Orneklem kiimesine
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gore, Istanbul halkinin yaklagik yuiz-
de 30unun kiralik konutlarda, yiizde
62,4unlin ise miulkiyetine sahip oldugu
konutlarda yasadigi goruluyor.® Ayni
arastirmaya gore kiralik konutlar agir-
likli olarak kent merkezinde yer alirken
ev sahipligi oranlar1 Istanbul'un ceper
mahallelerine gidildikce artiyor. 2019
yili TUIK konut ve mulkiyet verisinde
ev sahiplerinin oranlarinin yizde 58,8,
kiracilarin oranlarinin ise ytzde 25,6
oldugu goruliyor.® Ekonomik durumu
konut edinmeye yetmeyenlerin kirada
yasamak durumunda kaldig1 bu sistem-
de, zaman zaman tekil veya diizensiz
kira uygulamalar: gerceklesse de genel
olarak konut politikalarinin kiracilar:
gozetmeyen bir duzensizlik icerisinde
surdiigini soéylemek mimkin.
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Kiralik konut fiyatlarinin ytzde 100%
varan, satilik konutlarin ise ortalama
ylzde 50 civarinda artigla kars: karsi-
ya kaldig1 pandemi giinlerinde, kiralik
konut bulmak ve kira 6deyebilmek her
gecen gin daha da zor bir héle geldi.’
Merkez Bankasi'nin konut fiyat endeksi
aragtirmasi ise, llke genelinde konut
fiyatlarinda 2021 yili temmuz ayinda
bir 6nceki yilin ayni ayina kiyasla ylz-
de 31 oraninda artigla kars: karsiya kal-
digin1 belirtiyor.® Ek olarak, Istanbul'da
2019-2020 yillarinda 1541 liraya kirala-
nan konutlarin kira bedelinin 2021 y1-
linda yaklasik ylizde 66 oraninda artisla
2561 liraya yukseldigi goriliiyor.” Son
donemlerde kira fiyatlarinda yasanan
bu artig ise 6nemli bir kriz ile kars: kar-
siya kalindigina isaret ediyor. Endeksa
(2021) tarafindan yapilan konut kira
degisimi analizlerine gore, Istanbulda
Ocak 2022 itibariyla son bir yil igeri-
sinde kiralik konutlarin kiralari ylizde
121,82 arttigr goruluyor.'® Yasanan bu
artis neticesinde yalnizca digtik gelir
grubu degil, orta gelir grubu dahi sag-
Likli, dayanikli ve uygun fiyatli konut
bulma konusunda zorluklarla karsilasi-
yor ve bu donemde kiralik konuta eri-
sim oldukga glic bir hale geliyor. 2019
yili Hane halk: Biit¢e Arastirmasinin so-
nuglarina gore, Tirkiye genelinde ha-
nehalklarinin tiiketim amach yaptigl
harcamalar iginde en yiiksek pay: yliz-
de 24 ile konut ve kira harcamalar: ali-
yor. Hane halk: gelirlerinin biiytk bir
kisminin konut harcamalarina gidiyor
olmas1 gundelik ve toplumsal yasami
etkileyecek sonuclara neden olmakta-
dir ve olmaya da devam edecektir.

istanbul’da
Ocak 2022 itibariyla
son bir yil icerisinde
kiralik konutlarin kiralar
yuzde 121,82 arttigy
goriliyor ve yalnizca
diisiik gelir grubunun
degil, orta gelir grubunun
dahi saglikli, dayanikh ve
uygun fiyath konut bulma
konusunda zorluklarla
karsilasiyor.

KONUT HAKKI - KENT GUNDEMI 63



Ekonomik sikintilarin konut se¢ciminde
veya hane igerisinde dogrudan karsilik
bulmasi 6zellikle son dénemde toplum-
sal problemleri de tetikleyici etkiye sa-
hiptir. Bu kapsamda Istanbul'da konut
meselesini sosyal, fiziksel, toplumsal
ve ekonomik olarak farkli gergevelerde
ele almak gerekiyor. Konut sahibi olma-
nin hayal olmaya basladigi bu kosul-
larda, uygun kiralik konut bulmak da
giderek zorlasiyor. Bu durum ise, kira-
da yasayan haneler icin yeni miicadele
alanlar1 yaratiyor.

Deprem riskli olarak
nitelendirilen veya kent
disinda kalms saglhiksiz
konutlarda yogun olarak

ekonomik olarak kirilgan
gruplarin yasamak
durumunda kalmas: adalet
duygusunu sarsryor.

Herkesin Yasayamadig1 Konut

Kent merkezinden uzakta ya da dep-
reme dayaniksiz, yapim yili eski olan
konutlar kent merkezlerinde yer alan,
saglikl ve kira fiyatlar: yiiksek olan ko-
nutlara alternatif uygun fiyathh konut
yerlesimleri olarak one c¢ikiyor. Eko-
nomik geliri belli bir seviyenin altinda
kalan kisiler bu konutlarda yasamak
zorunda kaliyor. Dolayisiyla, bekle-
nen olas1 Istanbul depremine ragmen
say1si oldukca fazla olan sagliksiz ko-
nut yerlesimleri de Onemli bir risk
ve problem olarak karsimiza cikiyor.
Istanbul Planlama Ajansi tarafindan
hazirlanan Konut Sorunu Arastirmast:
Istanbul'da Mevcut Durum ve Oneriler
Raporu'nda aktarilan bilgilere gore, Is-
tanbul 1li Olast Deprem Kayip Tahminleri-
nin Guincellenmest Projesinde yapim yili
temel alinarak siniflandirilan 1.107.035
adet yapinin 246.047 adeti, yani ylzde
20'den fazlasi, 1980 yili oncesinde ya-
pilmis durumda ve bu yapilarin buylik
cogunlugunun yikilma tehlikesi altin-
da oldugu biliniyor."! Ayni raporda yer
alan carpict verilerden bir digeri ise
Istanbul Buyuksehir Belediyesimin Bo-
gazici Universitesi Kandilli Rasathane-
si ile yuruttugt Istanbul Ili Olast Deprem
Kayip Tahminlerinin Giincellenmesi Pro-
jestne gore (2019), 7,5 buytklugtindeki
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senaryo depreminde 200 bin binanin
orta ve Usti seviyede hasar gorecek ol-
masidir.”? Bu kot senaryolar degerlen-
dirildiginde, ekonomik gelir seviyesi
yeni ve depreme dayanikli konutlarda
yasayamaya yeterli olan kisilerin yeni
konutlara taleplerinin artmas: kagi-
nilmazdir. Bu durum yeni konutlarin
fiyatlarinin artmasina sebep olmakta
ve yalnizca orta ve ust gelir gruplarinin
saglikli ve giivenilir konutlara erisebil-
mesini mimkin kilmaktadir.

Istanbulda kira artisinda one cikan se-
beplerin baginda, Tlrkiye'de halihazirda
yasanan ekonomik kriz ve bu krizin hem
alim glictine hem de insaat sektoriine
etkisi geliyor. Artan insaat maliyetleri
nedeniyle konut tretici firmalarin yeni
konut yapim stirecine yonelik istahinin
olmamasi ise ozellikle deprem riski tasi-
yan binalarin iyilestirilmesini etkiliyor.
Konut Sorunu Arastirmasi: Istanbul'da
Mevcut Durum ve Oneriler Raporunda yer
alan Istanbul'un mevcut konut stoku de-
gerlendirildiginde yeni konut uretimi-
ne ihtiya¢ olmadigi, mevcut konutlarin
toplumun her kesimine hitap edecek
sekilde diizenlenmesinin elzem oldugu
one cikiyor. Ancak bugln, kent mer-
kezlerinde herkes i¢in erisilebilir konut
oldukc¢a kisitli. Yasanabilir, saglhkli ve
erigilebilir konutlar bugiin kent mer-
kezlerinde ozellikle toplumun orta ve
ust gelir grubuna sahip alim giicli gore-
ce daha ylksek kesimlere hitap ediyor.
Bu durum ise ekonomik glicti merkez-
de yasamaya yetmeyen bireyleri kentin
ceperlerinde yasamaya mecbur kiliyor.
Deprem riskli olarak nitelendirilen veya
kent disinda kalmis sagliksiz konutlarda
yogun olarak ekonomik olarak kirilgan
gruplarin yasamak durumunda kalmas:
adalet duygusunu sarsiyor ve umutlarin
her gecen glin azalmasina neden oluyor.
Bu durum hem fiziki mekan hem de ko-
num olarak herkes icin yasanabilir ko-
nutun adil dagilmasinin oninde ciddi
bir engel tegkil ediyor.

Hem artan kira fiyatlari hem de evsahip-
liginin artik hayal olarak gorilmesine
ek olarak uretilen konutlarin nitelikleri
de ayristiric: bir etkiye sahip. Kullanici
ve ihtiya¢ odakli olmaktan ziyade tek
tip konutlarin tretilmesi o konutta ya-
sayacak kisilerin glindelik yasaminda
onemli belirleyiciler olarak 6ne ¢ikiyor.
Farkli toplumsal gruplarin barinabile-
cegi konut alanlarinin yaratilmamasi

kent icerisinde gorinmez duvarlar: ba-
rindiran bir ayrigma ortami sunmaya,
bu hanelerin kentsel mekandan dis-
lanmasina neden oluyor. Dolayli veya
dogrudan yasanan ayristirma ortami
ise toplumsal coziilmeyi beraberinde
getiriyor. Dolayisiyla, Uretilen konut
politikalarinin yasama dokundugu her
noktada toplumsal karsilik buldugu
bilinciyle harmanlanarak, barinmanin
toplumsal yagami belirleyici etkilerinin
g0z ardi edilmemesi Onemli. Bireyin
kendini ait hissettigi veya hissedecegi
mekanlarin yalnizca fiziki bir yapidan
ibaret olmamas1 gerektigi, aksine daha
kolektif bir cercevede toplumsal ve sos-
yal iligkileri de igerisinde barindiran
yaklasimla Uretilmesi ve bu alanlarin
yalnizca belli bir kesimin ayricaligin-
dan ziyade herkes i¢in adil dagitilmas:
gerektigi bir kez daha ortaya ¢ikiyor.

Farkh toplumsal gruplarin
barmabilecegi konut
alanlarinin yaratilmamasi
kent icerisinde gorinmez
duvarlar: barindiran bir
ayrisma ortami sunmaya, bu
hanelerin kentsel mekindan
dislanmasina neden oluyor.

istanbul Konut Zirvesi'nde

Konut Meselesi

Konut meselesi ekonomik, sosyal ve
toplumsal olarak uzun dénemli bir so-
run altyapist olusturmasi ve barinma
hakkini sekteye ugratmasi/ugratma ris-
kine sahip olmasi sebebiyle siyasetin
de onemli bagliklarindan birini olustu-
rarak hiikiimetlerin ve politika Uretici-
lerin de glindeminde yer almaktadir.
Bu kapsamda konut konusunu hem
mekansal hem sosyal, hem de sektorel
olarak tartismak tizere 3-7 Aralik 2021
tarihlerinde IBB biinyesinde Istanbul
Planlama Ajansi ve Imar ve Sehirci-
lik Daire Bagkanligi is birligiyle “Kent,
Konut ve Gelecek” temasiyla Istanbul
Konut Zirvesi gergeklestirildi. Istanbul
Konut Zirvesinde konut meselesi; top-
lumsal yasam icerisindeki kritik konu-
mu, konut hakki kavrami, Tirkiye ve
Istanbul'da konutun gecmisi, konut su-
numu ve planlama yaklasimlari, herkes
i¢in yaganabilir konutu finanse etmenin

yollari, kentsel dontisim ve konut ilig-
kisi, konut politikalarinda kira uygula-
malari, konutun donlsimui ve toplum
iligkisi, insan hakki olarak herkes i¢in
esit barinma hakki ve diinyada konut
miucadeleleri olmak lzere pek ¢ok bas-
likta, farkli perspektiflerden tartisildi.

Konutu yalnizca fiziksel bir sorun ol-
maktan ziyade sosyal bir sorun olarak
goren zirvede c¢ok yonli bir tartisma
ortami yaratildi. Istanbul Konut Zir-
vesinde konutun farkli pek cok bas-
likta tartisilmasina ek olarak barinma
konusu da bir insan hakk:i olarak de-
gerlendirildi. i1k iki glin gerceklesen
oturumlarin ardindan yapilan atolye-
lerde ise kadinlar, gengler ve misafir
addedilenler, kentsel dénisim ve ko-
nut dolandiriciligy magdurlar: olmak
uzere farkli toplumsal gruplar bir araya
getirilerek barinma hakk: kapsaminda
glivenli ve saglikli konuta erisim, konut
kullaniminda zorluklar, bu sorunlarla
micadele etme bicim ve pratiklerine
dair deneyim paylasimlar: ve Oneriler
ortaya kondu. Cozuim Onerileri ise; ko-
nut politikasi ve planlama araglari (i),
herkes icin konut tretimi (ii), kentsel
dontisim ve mevcut konutlarin tretil-
mesi (iii), konut veri tabani olusturul-
mas1 (iv), finansal ¢oziimler (v), kiralik
konut ve kiracilik (vi) ve konut ve cev-
resine yonelik oneriler (vii) olmak tze-
re yedi baglik altinda degerlendirildi. **

Notlar

1 Bourdieu, Pierre & Wacquant, Loic. (1992), An
Invitation to Reflexive Sociology, Chicago, Ill.:
The University of Chicago Press.

2  Bourdieu, P. (1995), Pratik Nedenler, Ceviren H.
Tufan, istanbul: Kesit.

3 Milletler, B. & Komisyonu, T.i.H.i. (1949), “insan
Haklari Evrensel Beyannamesi”; http://dspace.
ceid.org.tr/xmlui/handle/1/612http://dspace.
ceid.org.tr/xmlui/handle/1/612

4  TMMOB Mimarlar Odasi Ankara Subesi (2013),
“Elverisli Konut Hakki Bir insan Hakkidir!”, Cevi-
ren Mine Sengel, 29- 30 Mart 2013 Uluslararasi
Konut Hakki Sempozyum Kitapgig.

Yeni konut Uiretiminden ziyade mevcut
konut stokunun herkes icin erisilebilir
ve adil dagilimini esas alacak sekilde
sosyal konut tretimi basat dnerilerden
biri olarak sunuldu. Kamunun herke-
sin barinma hakkinin kargilanmasi igin
uretmesi gereken politika Onerilerini
ortaya koyan zirvenin en onemli ¢ikti-
lardan bir digeri ise kamunun herkes
icin yalnizca miulk edindirme odakl
degil kiralik konutu da kapsayacak po-
litikalar Uretmesi gerektigidir. Konuta

5 iBB (2018), “istanbul ili Genelinde Afetler Karsi-
sinda Sosyal Hasar Gérebilirlik Arastirmasl’, ista.

6  TUIK (2020), “istatistiklerle Aile” (37251).

7 Balaban, O. (2021), “Konut Bollugunda Barinma
Sorunu’, Erisim Adresi: https:/fikirturu.com/
toplum/konut-bollugunda-barinma-sorunu/

8 T.C. Merkez Bankasi (2021), “Konut Fiyat Endeksi”,
Erisim Adresi: https:;/www.tcmb.gov.triwps/wecm/
connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Istatistikler/
Reel+Sektor+Istatistikleri/Konut+Fiyat+Endeksi/

9 istanbul Planlama Ajansi (2021), “Konut Sorunu
Arastirmast: istanbul’da Mevcut Durum ve
Oneriler Raporu”, Erisim Adresi: https://uoOho-
m8od0sb.merlincdn.net/wp-content/uploa-

erisim ve konutun niteligi konularinda
ise toplumun farkli kesimlerinin (ka-
dinlar, engelliler, gencler, go¢men-
ler, yashlar gibi.) ihtiyaclarina uygun
alanlar tretmenin Onemi, kullanici
deneyimleri ile bir kez daha giindeme
getirildi. Konutun bu denli farkli pers-
pektiflerden ele alinmasini ve bu kap-
samda ortaya ¢ikan Onerileri gelecege
yonelik kapsayici ve adil konut politika-
larinin Uretilmesinde 6nemli bir adim
olarak degerlendirmek mtumkin.

ds/2021/09/IPA_KONUT_REHBERI-web.pdf

10 Endeksa (2021), “istanbul'da Kiralik Konut Kira
Degisimleri”.

n Age.

12 iBB Deprem ve Zemin inceleme MUudUrligu
(2019), “istanbul ili Olasi Deprem Kayip Tahmin-
lerinin GUncellenmesi Projesi”, Erisim Adresi: ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/calismalarimiz/
tamamlanmis-calismalar/istanbul-ili-olasi-dep-
rem-kayip-tahminlerinin-guncellenmesi-projesi/

13 Bkz. istanbul Planlama Ajansi (2021). istanbul
Konut Zirvesi Ozet Raporu ve Sonug Bildirgesi.

KONUT HAKKI - KENT GUNDEMI 65



