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Giris

Istanbul BuyUksehir Belediyesi Genel Sekreter Yardimcisi Mahir Polat, imar ve Sehircilik Dairesi
Baskani Gurkan Akgin'in acilis konusmalariyla baslayan Hava Ulasimin Gelecedi ve istanbul Ha-
valimanlari Calistayi kapsaminda istanbul'da havayolu ulasiminin gelecedi ve istanbul havaliman-
lariicin sUrdUrUlebilir uygulamalara dair politika énerileri tartisildr.

Havacilik alaninda yapilan tim calismalarin stbjektif yorumlarin étesinde, ortak akilla yGrutilen
katilimci sUreclerle ele alinmasi ve kararlarin politik atmosfere gére dedil, kentin yUksek faydasi
gozetilerek alinmasi gerektidi konusunda mutabik kalind.

Calistay kapsamindan ozellikle AtatUrk Havalimani ile ilgili guncel gelismeler 6ne ¢ikti. Havacilik
sektorinin ulasim merkezli gorionmekle beraber esas olarak kent planlama, kamu dederlerinin ve
kamuya ait alanlarin projelendirilmesi gibi bir dizi konuyla entegre oldugu ifade edildi. Bu dogrul-
tuda, dizenlenen panelle "havacilik sektorune iliskin politikalar”, "havalimanlarinin kapasitesinin

verimli kullaniimas!”, "yatirimlarin planlanmasi”, "hava ulasiminin kent i¢i ulasimla bUtinlesmesi”
ve "havacilik sektoérinin kentlesmeye ve cevreye etkisi” konulari ele alindi.

Panel Oturumu: istanbul'da Hava Ulasiminin Gelecedi;
Vizyon, Stratejiler ve ¢6zim Onerileri

Panel oturumunda, T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi'nin hazirladigi Ulusal Ulastirma Plani'nda
100 kilometre icerisinde en az T havalimani erisiminin sadlanmasi gerektigi ifadesi hatirlatildi. Eri-
sim disinda havalimani tartismalarinda 6n plana c¢ikan kamu kaynaklarinin dogru ve verimli kul-
lanilmasi ekseninde "herhangi bir harcama yapilmadi” séyleminin de yaniltici oldugu, kamu kay-
naklarinin harcandidina dikkat c¢ekildi. Yeni bir havaalani yapan bir¢cok Ulkenin eski havalimanini
kapatmadigi érneklerle aktarilirken, Atatirk Havalimani'nin kapatilmasinin istanbul'a zarar vere-
cedi yoninde goruUsler one ¢ikti. Ulasim, lojistik ve havacilik gibi konulara bUtincUl yaklasmanin ¢ok



onemli oldugunun alti cizilirken, TUrkiye'de hava ulastirma stratejisi konusunda bicimsel, bUyUklUk-
lere dayali, kar odakli insaat ve bayindirlik faaliyetlerini dnceliklendiren reflekslerle hareket edildigi

vurgulandi.
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Mevzuat alt yapisinin yillar 6nce olusturuldugu ve bu nedenle de mevzuatin gincel kosullarda yeni-
den ele alinmasi gerektigi ifade edildi. Gelisen teknolojiye uygun olmayan pistler ve konum se¢im-
leri yapildidi belirtilerek mevcut strateji eksikliginin artarak devam ettigi ifade edildi. Havacilidin,
iktisadi kalkinmaya destek veren bir unsur oldudu, ancak bu destedin erisilebilir, dUsUk maliyetli
oldugu takdirde saglanabilecedi belirtildi. Turkiye'ninse henUz iktisadi kalkinma icin gerekli refahi
yayginlastiran ve havayolunu erisilebilir konuma getiren bir dizene ulasamadidi ifade edildi.

"Kuzeye ve kuzey doguya dogru yesil alanlari tahrip edecek
bUyimeyi 6ngdren politika degismeli."”

Mevcut politikanin Istanbul'u kuzeye ve kuzeydoduya dodru buyitmek oldudu, ancak bu politika-
nin tarimsal alanlari ve ekolojik dengeyi bozacadi aktarildi. istanbul'da bulunan 3 havalimaninin
birlikte bu sehre hizmet vermesi ve hepsinin birbirini fonksiyonel olarak bUtinlemesi gerektidi be-
lirtildi. Terminallerin bUtUn ulasim turleri arasindaki baglantiyl saglayan ekonomik kalkinma icin
kritik noktalar olduguna dikkat cekilirken, terminallerin performanslarini etkileyen konum/sdlcek,
erisilebilirlik ve altyapi unsurlarini dikkate alarak planlama yapilmasinin geredi vurgulandi. Yolcu ve
yUk terminallerinin ayristirilmasi gerektidi, hava kargo tasimaciliginin ekonomi Uzerinde dogrudan,
dolayl, tetiklenen ve katalizor etkiler olmak Uzere 4 farkl etkisi oldugu aktarildi. TUm bu ekonomik
etkilerin dogru talebin yakalanmasi ve rekabetin gelistiriimesine bagdl oldugu vurgulandi. Lojistik
Performans Endeksi verilerine gore ise Turkiye'nin yillar icerisinde gerileyen bir performansa sahip
oldugu ifade edildi. Havacilik konusunda Turkiye'nin pek cok stratejik hata yaptidi vurgulanirken,
ozellikle Atatirk Havalimani'nin kapatilmasi kararinin hatali oldugu ancak karardan déntsun hala
mMUmMkUn oldugu konusunda mutabik kalindi.

“Gelisen teknolojiyi takip edemeyen ve stratejik planlamasi
eksik uygulamalar hayata gegiriimemeli. *

Bunun yani sira havacilik ve iklim iliskisinin sUrdUrilebilirlik esasina dayanmasi gerektiginin alti ¢i-
zildi. Havacilik emisyonlarinin, iklim sistemini etkilemesinin net pozitif RF (Radiative Forcing) kat-



kilarindan, CO2, su buhari ve NOx (Azot Oksit) ve kurum emisyonlarindan kaynaklandigi belirtildi.
Bu katkilarin, atmosferde ¢ok sayida kimyasal, mikrofiziksel tasima ve isinimsal surecleri icerdigi
ifade edildi. Havayollarinin iklim konusunda cok fazla géz 6ninde oldudu ve tepki ¢cektigi belirtilir-
ken Kyoto Protokoli ve Paris iklim Anlasmasi’'na dikkat cekildi.




“Ug¢ havalimani da entegre bir bicimde kente faydasi en Ust seviyeye ¢ikariimall.”

Anlasmalarin her ikisi icin de "Her Ulke kendi icinde emisyon azaltimi yapmaya séz vermistir” iba-
resi Uzerinde duruldu. Bu durumun ulusal dUzeyde yalnizca i¢ hatlarda ortaya ¢ikan sera gazi et-
kilerinin azaltilmasi konusunda bir mUcadele getirdidi, uluslararasi rotalarda ortaya ¢ikan karbon
emisyonlarina karsi baslatilan micadelenin ise Paris iklim Anlasmasi Uzerine hazirlanan ulusla-
rarasi CORSIA plani kapsaminda devam ettidi belirtildi. Bunun yani sira havacilik endUstrisinin
kUresel iIsinmaya karsi ne yapmasi gerektigi ve iklim krizinin havaciliga etkisine degdinildi. Oturum,
panelistlerin Istanbul BuyUksehir Belediyesi bunyesinde havacilikla ilgilenen bir birimin kurulmasi
onerisi ile sonlandi.

“jlgili mevzuat altyapisi giincel kosullar géz 8niinde bulundurularak
yeniden ele alinmali ve gincellenmeli.”

Calistay

Hava Ulasiminin  Gelecedi ve Istanbul Havalimanlari Calistayr kapsaminda paydaslar
"Istanbul'un havalimanlari icin gelecekte nasil bir senaryo 6ngériyorsunuz?” sorusu etrafinda
Istanbul'un  havacilik sektéry  acisindan gelecekteki kUresel rolU, havalimanlarinin kentle
iliskisi, kapasiteleri, konum ve badlantilari, cevresel etkileri, kent ekonomisi ve sektorlere
etkilerini tartistilar. Genel hatlariyla tartisilan konular asadidaki gibi 6zetlendi.

Genel Fikirler

* Ayrintili ve veri gidimlU planlama, havalimanlari basta olmak Uzere sehir planlamanin
odaginda olmalhdir.

+ Uc havalimaninin es zamanli olarak acik tutularak isletilebilir.

- Istanbul ve cevresine yénelik havacilik planlamasi bUtinsel olarak yapilmalidir. istanbul'un
merkezi konumu, ¢evresi ile birlikte bir kapasite planlamasina tabi tutulmali, yolcu yiko, isletme
saatleri, ulasim entegrasyonu ve iliskili diger tUm konular bUtUncUl bir yaklasimla ele alinmalidir.



- Istanbul'un U¢ havalimaninin farkl spesifikasyonlari bulunmaktadir.

+ Uc havalimani da U¢gen olarak dinyadaki diger érnekler gibi kentsel dlcekte birbirlerine entegre
olduklarinda dizgin bir planlamayla sehre faydasi maksimize edilebilir. Atatirk Havalimani'nin
kapatilmasiyla isler havalimani sayisi ikiye dUsmektedir. Bu durum, hem Atatirk
Havalimani'ndaki mevcut yatirimin higce sayilmasi hem de mevcut ve potansiyel faydasinin
g6z ardi edilmesi anlamina gelmektedir. AtatUrk Havalimani, faaliyetlerine devam edecek sekilde
planlamaya dahil edilmelidir. istanbul'un U¢ havalimaninin kaynak verimliligini énceleyen ve
cevredeki ikincil sehirleri de (6rnedin Ankara) planlamaya déhil eden alternatifin en iyi
senaryo dUsUnUlmektedir.

“Havacilik alaninda yapilan ¢alismalar, ortak akilla yiritilen
katilimci sireglerle ve kentin yiksek faydasi gézetilerek ele alinmall.”

Havalimanlarinin isletilmesi ve iyilestirilmesi

+ Havalimanlari kategorik olarak bir kamu yatirimidir ve bu sekilde kalmalidir. K&r amaci godulen
bir noktaya varildiginda, kent ve kent sakinlerinin iyi olma hali gozetilmez. Havalimanlari kentin
kalkinmasini kolaylastiracak bir ara¢ olmalidir.

« Havalimani isletme modelleri yolcu icin erisilebilir (accessible) ve gUcyeter/ekonomik
(affordable) bir bicimde ve verimliligi odaga alarak planlanmalhdir.

- Istanbul Havalimani’nin kentin olduk¢a disinda kalmasi yolcu deneyimini olumsuz etkilemekte
ve Atatlrk Havalimani ile karsilastirildiginda (konum ve gizergdh agcisindan) turistik
deneyimi zayiflatmaktadir.

« istanbul Havalimani cevresi icin yapilasma baskisi  olusturmakta, bu baski kentin
farkli kaynak ve arazi kullanim o&dgeleri (su rezervleri, tarim, turizm, sanayi, lojistik gibi
farkli fakat birbiri ile kesisen ekosistemler) igin risk arz etmektedir. Bu sebeplerden dolayi
Istanbul Havalimani buyUmesinin/gelistirilmesinin durdurulmasi gerekmektedir.

« Istanbul Havalimani bir millt servete dénismis olsa da yeni bir fizibilite calismasi yapilabilir.

+ Sabiha Gokecen Havalimani'nin ikinci pisti en kisa sUrede aktif hale getirilmelidir.

+ AtatUrk Havalimani'nin pistlerinin korunup iyilestirilmesinin yaninda, tim yapilari kullanilabilir



ve islevsel hale getirilebilir. Atatirk Havalimani diger havalimanlariyla karsilastirildiginda
farkh ulasim bicimleriyle daha bUtUnlesiktir ve sehir trafigine etkisi minimumdur.

+ Havalimaniigerisindeki gumrik ve kargo akislariverimli bir sekilde kurgulanmali ve planlanmalidir.
TUrkiye'deki havalimanlari diger ulasim bicimleriyle entegrasyonu zayiftir ve gumrUk akislari
kaynak israfina yol acmaktadir. Bu sebeple bUtUncil planlama gerekliligi 6n plana cikmaktadir.

- istanbul'daki U¢ havalimaninin ayni anda isletiimesi, burokratlar tarafindan kamuya
aktarilanin aksine, emniyet acisindan herhangi bir sakinca barindirmamaktadir.

* Yolcu tasimaciliginin yaninda U¢ havalimani da gimrik tasimacilidr icin optimize edilmelidir.
IBB'nin, diger karar vericilerle (GUmrUkler Genel MUdirlogo, EGM vb.) bir araya gelip
havalimanlarindaki gomrik sureglerinin iyilestirilmesi i¢cin harekete ge¢cmesi onemlidir.

Havalimanlari - Sehir Entegrasyonu

+ Hava, kara ve deniz limanlarinin sehir icerisindeki entegrasyonu kolay, hizli ve ucuz olarak
saglanmahdir.

+ Havalimanlarinin yolcularin kolay erisimine gore diUzenlenmeli ve "yolcu dostu havalimani”
olarak planlanmalidir. Metro istasyonundan kontuara ve ucaga kadar yUrUyUs mesafeleri
dogru planlamayla kisa tutulmahdir.

+ Gelecek planlamasinda Atatirk Havalimani'nin Halkali Uzerinden istanbul Havalimani'na
baglanmasiyla, Sabiha Gok¢en Havalimani ile birlikte 3 adet birbirine bagli havalimani elde
edilebilir ve havalimani-sehir entegrasyonunda dider havalimanlarinin da denkleme
katilmasi gerekmektedir.

+ Metrolar ve Hizray kentle havalimanlari arasindaki entegrasyon icin 6nem arz etmektedir.

+ Sabiha Gokeen Havalimani'nin Kadikéy-Tavsantepe'ye badlanmasi tamamlanmak Uzere ve
bu hattin devaminin Pendik'e indiriimesi planlanmistir. Buna benzer ¢ézUmler istanbul
Havalimani icin de dUsunUlmelidir. istanbul Havalimani'nin en eksik noktasi yerlesim
alanlariyla baglantiyi saglayacak kentsel ulasim sisteminin zayifhdidir.

- Istanbul BiyuUksehir Belediyesi rayli sistemler konusunda merkezi idareyle isbirligi icerisinde
olmalidir.



+ AtatUrk Havalimani'nin kapatilmasi, bulundudu boélgedeki ekonomik ekosistemi bUyUk oranda

olumsuz etkileyecektir. Bagcilar'in dnemli bir imalat odagdi olmasi, Ataturk Havalimani’'nin sahip
oldugu 6nemi arttirmaktadir. Atatirk Havalimani'nin kapatiimasinin ardindan ilgedeki pek ¢cok
sektor kuzeyde yeniden yer se¢me egilimi gosterecektir. Bu da pek cok sektor icin ek bir ekonomik
maliyet getirecektir. Bu fonksiyonel degisim, ekonominin yaninda niUfus hareketliligini de
etkileyecektir.

- AtatUrk Havalimani’'nin bir diger avantaji istanbul gibi deprem ve dogal afet risklerinin oldugu
bir sehirde erisilebilirlik acisindan onemli bir konumda olmasidir. Kentin dayaniklihdimnin
korunmasinda ve artirilmasinda bu stratejik avantaj, Atatirk Havalimani'nin kapatilmamasiicin
onemli bir sebeptir.




:\@j iMAR VE SEHIRCILIK

. = L A istanbul
DAIRESI BASKANLIGI

Planlama
ISTANBUL AiQnSI

BUYUKSEHIR

BELEDIYESI




