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Yénetici Ozeti

Istanbul'da uzun yillar boyunca hizl trafik akisina dayali bireysel yolculuk
talebini onceliklendiren yaklasim dogrultusunda karayolu yapimina agdir-
lik verilmis; hizmete acilan yeni yollar ve artan arag¢ sayisi uzun dénemde
daha fazla trafik sikisikligina yol acmistir. Trafik sikisikligina ¢6zUm olarak
acilan yeni yollar kisa sureli bir iyilesme sadlasa da zaman igerisinde "kis-
kirtilmis trafik” dedigimiz durumu olustururak trafik sikisikligini daha da
artirmistir. Kisir bir déngi haline gelen bu durum sonucunda meydana ge-
len trafik sikisikhdi ister otomobil ister toplu tasima ara¢ kullanicilari ol-
sun fark etmeksizin ayni yol adinda olan herkesin seyahat siUrelerine etki
etmistir. Motorlu tasitlari 6nceliklendiren bakis acisiyla Istanbul, sokakla-
rinda yUrUmenin ve bisiklete binmenin mUmkin olmadidi, insanlarin tra-
fik icinde kendini tamamen gUvenli hissedemedigi bir kent haline gelmistir.

Karayolu odakli ulasim altyapisi, tim dinya kentlerinde oldugu gibi istan-
bul'da da c¢evresel, ekonomik ve sosyal anlamda olumsuz durumlara sebep
olmustur. Geride biraktigimiz son 30 yil icerisinde ulasim konusundaki kUresel
egilim, gegmis yillarda benimsenmis olan bireysel motorlu tasima ve hizli tra-
fik akisina dayali hareketlilik saglanmasi geleneksel odagindan; givenligi ve
sosyal esitligi g6z 6nUnde bulundurarak, insanlara ve yasam kalitesine 6ncelik
vererek tUm bunlara ulasim yoluyla erisim fikrine dogru hareket etmistir. Bu
kapsamda Istanbul'da son yillarda yerel yonetimler tarafindan karbon nétr
hedefleri dogrultusunda dusUk karbon salinimli ulasim torleri oncelikli hale
getirilmektedir. Bu yaklasimla doda ve ¢evre ile uyumlu, ekonomik olarak sir-
dUrUlebilir ve herkesin kentsel hizmetlere esit ve gUvenli bir sekilde erisebildigi
bir ulasim altyapisinin olusturulmasi konusunda ciddi ¢abalar sarfedilmek-
tedir. GUvenlik, kapsayicilik ve cevresel duyarlilik ilkeleri odadinda, etkin, adil,
erisilebilir ve ekonomik olarak karsilanabilir ulasim sistemleri olusturarak tim
Istanbullularin hayata katilimlarinin kolaylastirildidi bir kent yaratiimasi istan-
bul BUyUksehir Belediyesi (IBB)'nin temel ulasim politikasini olusturmaktadir.
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Giris

Kentlerde, bolgesel baglantilarda ve uluslararasi aglarda yolculuk modelleri
gectigimiz yUzyilda sekil dedistirerek, goinUmuUz dUnyasinda sUrdirilemez bir
hale gelmistir. Otomobil cagdi ile birlikte dedisen seyahat tercihleri gerek yolcu
gerekse de yUk hareketlerinde gorulen hizli bUyUmenin karayollari odakli ge-
lismesiyle sonuclanmis; kirletici ve yenilenemez bir kaynak olan petrolUn asiri
tUketimi sonucunda dinya ¢evre konusunda pek ¢ok kriz ile karsi karsiya kal-
mistir. Ulasimdaki bu dengesiz ve sUrdUrUlemez bUyUme sorunlari, uluslarara-
st arenada tartisilmaya baslanarak bir¢cok ulastirma politika belgesinde kabul
edilmis; surduUrulebilir ulasim kavrami politika yapiminda birincil strateji haline
gelmistir.

1992 yilinda Rio'da yapilan DUnya Zirvesiyle baslayan ve en son 2015 yilinda
New York'ta gerceklestirilen Birlesmis Milletler (BM) Siurdurilebilir Kalkinma
Zirvesi'ne kadar devam eden sUrec¢te, surdirilebilir ulasim kavrami, gergek-
lestirilen bircok konferans, zirve ve deklarasyonda kapsamli olarak ele alinmis,
bu hususta ¢esitli politika, strateji ve eylem planlari hazirlanmis ve uluslararasi
toplumda s6z konusu kavrama iliskin ciddi bir farkindalk olusturulmustur.

KUresel zorluklarin Ustesinden gelmek i¢in ve dinya genelinde sUrdurulebilir
ulasimin tesvik edilmesini sadlamak amaciyla BM'nin 16 Mayis 2023 tarihli
Genel Kurulu'nda her yil 26 Kasim ginU "Dinya Surdirilebilir Ulasim GUno"
olarak ilan edilmistir.” Bu karar, kUresel dUzeyde sUrdUrilebilir ulasima iliskin
isbirligini tesvik etmek ve 2030 Surdurulebilir Kalkinma GUndemi, Paris Anlas-
masi, Yeni Kentsel GUndem ve kUresel karayolu guvenligini iyilestirmeye iliskin
Siyasi Deklarasyona yonelik kiresel taahhidu ilerletme yoninde 6nemli bir
adim olarak goriulmektedir.

Tum dinyada oldudu gibi Ulkemiz ve Istanbul da karayolu odakli gelisen ula-
sim altyapisinin yarattigi olumsuz sonuglar ile micadele etmektedir. Bu bag-
lamda, sUrdUrilebilir ulasim konusu, kiresel iklim kriziyle mUcadele, karbon
notr kent hedefi ve SUrdurulebilir Kalkinma Amaclari (SKA) 2019 yilindan bu
yana 1BB'nin de 6ncelikli politikalarindan olmustur. Bu kapsamda tamamla-
nan istanbul Surdirulebilir Kentsel Hareketlilik Plani ve bu plan dogrultusunda
hayata gecirilen ve gecirilmekte olan uygulamalar, istanbul’'un surdirvlebilir
bir ulasim sistemine sahip olmasi konusunda énemli adimlar olarak goérulmek-
tedir.

T Birlesmis Milletler. (2023). A/RES/77/286 sayili karar. Erisim tarihi Kasim 1, 2023. https://documents-dds-ny.un.org/
doc/UNDOC/GEN/N23/141/99/PDF/N2314199.pdf?OpenElement
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Dinyada ve Turkiye'de Otomobilin Hayatimiza Girisi

Benzin kullanan i¢ten yanmali bir motorla calismasindan dolayr dinyanin ilk
gercek otomobili olarak kabul edilen "Motorwagen"” 1886 yilinda Alman mo-
hendis Karl Benz tarafindan icat edilmistir.2 19. yUzyilin sonlarinda ortaya c¢i-
kan bu icat, kisa bir zaman igerisinde tasarim ve isletme yontemlerinin gelis-
tirilmesi ile 20. yUzyillda toplumu cezbederek ulasim sisteminin odak noktasi
haline gelmistir. Amerika'da Ford, her ailenin bir otomobile sahip olmasini he-
defleyerek Urettigi T modeliyle 20. yUzyilin kentsel trafiginde yeni bir done-
mi baslatmis; 1895 yilinda Amerika'da kayitli otomobil sayisi 4 iken bu rakam
1900 yilinda 8000'e ulasmistir. ingiltere'de ise 1914 yilinda 400.000 motorlu
tasit kullanimdayken 1963 yilinda toplam sayi 6,6 milyona ulasmistir.®

20. yUzyilin ilk yarisinda motorlu tasitlarin gesitliliginde ve araglarin kapasite-
sinde yasanan artis ile kisisel, is, ticaret, sanayi ve toplu tasima amagli kulla-
nilan araclar kentsel yasami hizli bir sekilde bicimlendirmeye baslamistir. De-
miryolu ile erisime kiyasla kapidan kapiya sadlanan hizmet, karayolu motorlu
tasitlarini iyice vazgegilmez bir noktaya getirmistir.

DuUnya kentleri motorlu tasitlarin artisi ile hizli bir bicimde doénistrken, TUr-
kiye'de 1950'lerde baslayan hizli kentlesmenin ardindan ulasim tercihleri de
dramatik bir bicimde degdismistir. 1945'e kadar demiryollarinin gelistirilmesi 6n
planda tutulurken, 1950'lerden itibaren karayolu yapimina agirlik verilmistir.
1966 yilinda 6zel otomobil Uretimine de baslanmasiyla 1945 yilinda sadece
3400 otomobilin bulundugu Turkiye'de 1970 yilinda yillik artis 57.000 otomobil
olarak hedeflenmistir. Bu hizli dedisim ile arag¢ trafigine yonelik dizenlemele-
rin baskisi altinda kalan kentler; tarihi alanlarin tahrip edilmesi, dogal alan-
larin yok olmasi, sosyal donati alanlarinda yetersizliklerin ortaya ¢ikmasi ve
kentsel yasam kalitesinde azalma anlaminda etkilenmistir.*

Artan tasit sayisi ve nUfus baskisi ile motorlu tasit trafigine uygun yol dUzen-
lemeleri 1920'lerden sonra dunyada kent sokaklarindaki sosyal yasamin kaybi
ile sonuclanmistir. Kademelendirilmis yollar ve otoyollar kent mekanini bigim-
lendiren ana unsurlar haline gelmistir. Turkiye'de ise 1930l yillarda benim-
senen bUtUncUl gelisme planlarinin aksine, 1950-1960 yillari arasinda bUyUk
kentlerde yapilan genis bulvar ve caddeler kentsel yol dokusunu degistirmeye
baslamistir.®

2 Livescience. (2022). Who invented the car? Erisim tarihi Kasim 13, 2023, https:/www.livescience.com/37538-who-
invented-the-car.html

3 Kilingaslan, T. (2012). Ulasimin tarihsel gelisimi. Kentsel Ulasim. Ninova Yayincilik.

“ Ag.e.

° Age.
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Diinyada Degisen Ulastirma Faaliyetlerinin Etkileri

Motorlu arag sayisi ve kullanimindaki artisin karbon emisyonlarina olan etkisi-
nin yani sira g¢evresel, ekonomik ve sosyal anlamda pek ¢ok olumsuz etkilerinin
de oldugu bilinmektedir. Bu baglamda ulastirma faaliyetlerinin 3 yonU strd-
rulemez bir bUyUme yaratmistir:

1. Kirlilik (Cevresel),
2. Enerji/yakitin fazla tUketimi ve kaynaklarin azalmasi (Ekonomik),
3. Erisim ve ulasim firsatlarinin esitsizligi (Sosyal).

Motorlu araclarin hayatimiza girmesi ve 1950 yilindan itibaren hizh bir sekilde
artis gostermesi fosil yakit tUketiminin ve bunun da bir sonucu olarak sera
gazi emisyonlarinin artmasina sebep olmustur. Kiresel sera gazi emisyonlari-
nin sektorel dagilimi degerlendirildiginde, dinyadaki tum CO2e® emisyonunun
beste birinin ulasim sektérinden kaynakli oldugu karsimiza ¢ikmakta olup bu
oran gelismis Ulkelerde %30'lara ulasmaktadir.

Grafik 1: Sektérlere Gére 1970'den 2022'ye Kiresel COze Emisyonlari
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Kaynak: Statista Sektérlere gore Kiresel COz2e Emisyonlari Istatistikleri

Ulastirma sektéri 1970 yilinda enerjinin %17,7'sini tUketirken bu pay 2022
yilinda %20,7'ye yUkselmistir.” 1970 yilindan bu yana incelendiginde, ulasim
sektérinin sera gazi emisyonlarindaki payi yizdesel olarak ¢ok artis goster-

¢ Karbondioksit esdegeri (CO2e), ¢esitli sektorlerin olusturdugu sera gazi emisyonlarini ortak bir birim ile karsilastiriimasini
saglayan metrik bir 6l¢UdUr.

7 Statista. (2023).Global carbon dioxide emissions from 1970 to 2022, by sector. Erisim tarihi Kasim 21, 2023. https:/
www.statista.com/statistics/276480/world-carbon-dioxide-emissions-by-sector/
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memis gibi gozUkse de, Uretilen milyon metrik ton CO2e degderinin her yil gide-
rek arttidi bilinen bir gergektir.

Ulasim faaliyetlerinde kullanilan yakit tirleri degerlendirildiginde ise, elektrik
gUcU kullanan demiryollari disinda, su anda dinyadaki tim ulasim faaliyetle-
rinin neredeyse tamami (%91) yenilenemeyen ve kisith bir kaynak olan petrole
bagimlidir.®

Grafik 1: Sektorlere Gére 1970'den 2022'ye Kiiresel COze Emisyonlari
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Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi ulasim ve enerji istatistikleri

Fosil yakitlarin yenilenemez 6zelliginin yani sira, zararh kirletici ve sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi ihtiyaci nedeniyle ham petrol disindaki alternatif
yakit kaynaklari, son yillarda iklim krizi ile mUcadelede kiresel dlcekte bUyUk
ilgi gormektedir. Ancak, ulasim faaliyetlerinde karsimiza en ¢ok ¢ikan dogalga-
zin 2022 yilindaki payi %4 iken elektridin ise payi sadece %71 seviyelerindedir.”

DiUnyada degdisen ulastirma faaliyetlerinin cevresel etkilerine ek olarak ekono-
mik etkileri de 6nemli bir tartisma konusu haline gelmistir. Yakit kaynadinda
¢cogu Ulkenin disa bagimli olmasi, artan trafik ile paralel olarak meydana ge-
len trafik kazalarinin ve giriltu/hava kirliliginin meydana getirdigi dissal ma-

®

International Energy Agency, Energy consumption in transport by fuel in the Net Zero Scenario, 1975-2030. Erisim
tarihi Kasim 6, 2023. https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/energy-consumption-in-transport-by-fuel-in-
the-net-zero-scenario-1975-2030

7 Ag.e.
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livetler, trafik sikisiklidi sonucu kaybedilen zaman, karayolu bakimina yénelik
maliyetler, toplu tasima kullanicisinin azalmasi sonucunda toplu tasima fa-
aliyetlerinin verimsizlesmesi vb. ortaya c¢ikan durumlar, ulasim faaliyetlerinin
sUrdurUlemez ekonomik boyutlari olarak degerlendirilmektedir.

Bir diger dnemli konu da ulasim faaliyetlerinin yarattigi sosyal etkilerdir. Uzun
yillardir sGregelen ve arac trafigini onceliklendiren kent planlama yaklasimi-
nin neticesinde sokak, mahalle hayatinin kaybi ve buna baglh olarak kentlinin
kente olan baghhdinin azalmasi, kamusal givenlik problemleri, insanlarin ¢e-
perde izole hale gelmesi, 6zel araci olmayan ve/veya arag kullanma kabiliyeti
yetersiz olan gruplarin hareketlilik anlaminda kisitlanmasi gibi durumlar orta-

ya ¢ikmistir.

Sekil 1: Bireysel motorlu ulasim egilimlerini tetikleyen faktérler ve etkilesimleri

Gelir Artisi

v

Otomobil
sahipliligi ve

/ kullaniminda artis \

v

Bisiklet kullanimi Trafik yogunlugu Toplu tasima
ve yUrUmede Otopark kapasite kullaniminda
azalma yetersizligi disis
Yaya ve bisikletliler Vol kapasitesi Toplu ulasim
icin hareket alani - el erperiiies] e —> hlvzmetlerlnln
kisithlign otopark talebi saglanmasinda
zorluklar
Alt merkezler
Ceper yerlesimler
Aktivitelerin
daginikhig
Yuksek fiyatlar ve
Yuru{ne ve blSl_kIete Uzun seyahat dUsuk hizmet kalitesi
binme tercih - a A toplu tasimayi
P sureleri .
edilmiyor daha az cazip hala

getiriyor

Kaynak: Stead, D. S. J. (1999)°

9 Stead, D. S. J. (1999). Planning for less travel: identifying land use characteristics associated with more sustainable
travel patterns. University of London, University College London (United Kingdom)
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Sekil T'de gorildugu Uzere, seyahat talebine yonelik egilimlerin arkasinda bir¢cok
itici gug yer almaktadir. Bireylerin ve toplumlarin gelirinde meydana gelen artis,
bireysel yolculuk talebine olan ilgi ile birleserek otomobil sahipligine ve buna pa-
ralel olarak otomobil ile seyahatin artmasina sebep olmaktadir. Artan talep ile
birlikte kent merkezlerinde yol ve otopark kapasiteleri yetersiz kalmakta; ilave
kapasite saglanmasina yonelik dUzenlemeler ise yollarin ara¢ odakli bir hale gel-
mesine sebep olarak yaya ve bisikletlilerin hareket alanini kisitlamaktadir. Bireysel
yolculuklardaki artisin bir sonucu olarak meydana gelen trafik sikisiklidi, karayolu
ile gerceklestirilen toplu tasima faaliyetlerinde de aksamalara yol acarak, toplu
tasima faaliyetlerinin zaman icerisinde cazibesini yitirmesine sebep olmaktadir.
Kentlerin geper ve alt merkezlere kaymasi ile kentsel faaliyetler de yer dedisti-
rerek daha uzun yolculuk surelerini gerektirmektedir. Dolayisiyla, uzun seyahat
sUreleri, toplu tasimanin daha az cazip hale gelmesi, insanlarin yUriUyerek veya
bisiklete binerek seyahat etmeyi tercih etmemesi otomobil ile seyahat talebini
artirarak kisir bir dongUye donUsmektedir. Sekil 1ile 6zetlenen durum alt dlcekte
insanlarin bireysel motorlu tasitlar ile yolculuk etme yonUndeki talebini artirmak-
la birlikte, kUresel dlcekte cevresel, ekonomik ve sosyal acidan alttaki durumlari
meydana getirmektedir:

Cevresel olarak surdirblemez egilimler

« Sera gazi etkisi, kUresel 1sinma, iklim degisikligi

« Motorlu tasit, yolcu basina en fazla kirletici Ureten ulasim araci

- Zehirli gazlar, hava kirliligi

« Trafik kaynakl giriltt

- Kentsel yayllma: dogal alan ve kaynaklarin kaybi

« Cevrenin asfaltlasmasli; daha fazla radyasyon, kentsel 1si adasi etkisi

Ekonomik olarak sUrdirilemez egilimler:

- Enerjide (petrolde) disa bagimlilik

« Kazalardan ve kirlilikten kaynakli dissal maliyetler

« Trafik sikisikligr maliyetleri: zaman kaybi

- Yol yapiminda yUksek altyapi maliyetleri

« Verimli tarim arazilerinin kaybi

« Kentsel arazi rezervlerinin kaybi

- Toplu tasimada kullanici sayisinin dismesiyle toplu tasimanin verimsiz hale gelmesi

Sosyal olarak sUrdirilemez egilimler:

- Sokak yasaminin kaybi

« Toplumsal iliskilerin kaybi

« Kamu guvenliginin kaybi

- Kirlilik ve kazalar sebebiyle halk saghdi sorunlari

« DUsUk gelir grubu ve arag kullanma kabiliyeti yetersiz olan insanlar icin erisim kaybi

Sonug¢ olarak, 20. yUzyllda degdisen ulasim faaliyetleri ile birlikte dinya kentleri
cevresel, ekonomik ve sosyal anlamda pek cok sorun ile karsi karsiya kalmistir. S6z
konusu kuresel zorluklar, 20. yUzyilin son ¢eyredinde “sUrdurilebilirlik” kavraminin
tartisiimasina ve bu konuda farkindalidin olusmasina sebep olmustur.
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Surdirilebilir Kalkinmanin Ortaya Cikisi ve
Ulasim Politikalarina Etkisi

Sanayi devrimi ile birlikte dunya giderek genislemekte olan hizli bir kalkinma
sUrecine sahne olurken; uzun yillar boyunca kalkinma, ¢cevresel etkileri goz ardi
edilerek yalnizca ekonomik boyutu ile ele alinmistir. Bu yaklasimin sonucu ola-
rak da dinya dogal kaynaklarinin tUkenmesi, ¢cevre kirliligi ve iklim degdisikligi
gibi kUresel krizler ile karsi karsiya kalmistir.

Uluslararasi arenada, 1972 yilinda Stockholm'de gerceklestirilen BM Insan
Cevresi Konferansi "cevre" konulu ilk dinya konferansi olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Bu konferans ile ilk defa kalkinmanin ¢evresel boyutu ile de degderlendirilme-
sine karar verilmistir. 26 temel ilkeden olusan Stockholm Deklarasyonu™ cevre
sorunlarini kiresel kaygilarin 6n siralarina yerlestirerek gelismis ve gelismekte
olan Ulkeler arasinda ekonomik bUyUme, cevresel kirlilik ve insanlarin refahi ko-
nulari arasindaki baglanti konusunda bir diyalog baslangicina isaret etmistir.
Bu konferans ve bildirgenin en énemli ¢iktilari BM Cevre Programi'nin (UNEP)
kurulmasi, cevre sorunlarina iliskin kUresel farkindalik olusmasi ve uluslararasi
cevre yasalari yapiminin 6nemli él¢ide artmasi olmustur.

Stockholm ile baslayan farkindalik sonucunda 1987 yilinda BM Dinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu tarafindan yayimlanan "Ortak Gelecedimiz"™ adli rapor
ile dUnyada giderek agdirlasan ¢evresel sorunlar karsisinda, gelismenin cevresel
farkindalik ve ekonomik kalkinma arasinda bir baglanti kurularak sGrdUrile-
bilir hale getirilmesi kabul edilmistir. Boylece, kalkinmanin yillardir siregelen
ekonomik boyutu disinda, ayni zamanda ¢evresel duyarhlik g6z 6ninde bulun-
durularak, gelecek nesillerin de yasam ve ihtiyaclarini riske etmeyecek sekilde
gunUmuUz ihtiyaclarinin karsilanmasini benimseyen "“sUrdUrilebilir kalkinma”
kavrami tanimlanmistir.

1992 yilinda Rio de Jenerio'da gergeklestirilen, "Diunya Zirvesi” olarak da bili-
nen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda (UNCED) farkli sosyal, ekonomik
ve cevresel faktorlerin nasil birbirine bagdimli oldugu, birlikte gelistidi ve bir
sektordeki basarinin diger sektorlerde de zaman iginde strdUrilebilir eylem
gerektirdigi vurgulanmistir. ‘DUnya Zirvesi'nin temel amaci, 21. yuzyilda ulus-
lararasi isbirligi ve kalkinma politikasina rehberlik ederek cevre ve kalkinma
konularinda uluslararasi eylem icin genis bir gindem ve yeni bir plan olustur-
maktir. UNCED'in en 6nemli sonuclarindan biri, 21. yizyilda genel sGrdUrilebi-
lir kalkinmayi saglamak amaciyla gelecede yatirim yapmak icin yeni stratejiler
cagdrisinda bulunan cesur bir eylem programi olan Gindem 271 olmustur. S6z

T Birlesmis Milletler. (1973). Stockholm Bildirgesi ve insan Cevresi Eylem Plani. Erisim tarihi Kasim 13, 2023. https:/
www.un.org/en/conferences/environment/stockholm1972

 Birlesmis Milletler. (1987). Ortak Gelecegimiz Raporu. Erisim tarihi Kasim 13, 2023. https://digitallibrary.un.org/
record/139811

= Birlesmis Milletler. (1992). Cevre ve Kalkinma Konferansi, Gindem 21. Erisim tarihi Kasim 11, 2023. https://
sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf
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konusu programin yedinci bolUminde, sUrdUrUlebilir insan yerlesimi gelisimi-
nin tesvik edilmesi programi altinda "insan yerlesimlerinde sirdurilebilir enerji
ve ulasim sistemlerinin tesvik edilmesi” alani belirlenmis ve “sUrdUrulebilir ula-
sim" uluslararasi arenada tartisimistir.

Sirdurilebilir Ulasim Nedir?

BM Ust DuUzey Danisma Grubu, strdirtlebilir ulasimi "karbon gazi salimini,
diger emisyonlari ve cevresel etkileri en aza indirirken giUvenli, uygun fiyatl,
erisilebilir, verimli ve dayanikli bir sekilde insanlarin ve mallarin hareketliligi icin
hizmet ve altyapi saglanmasi” seklinde tanimlamistir™ Bu baglamda sUrdi-
rUlebilir ulasimi, bir toplumun hareketlilik ihtiyaclarini cevreye en az zarar ve-
recek ve gelecek nesillerin hareketlilik ihtiyaclarina zarar vermeyecek sekilde
destekleme kapasitesi olarak tanimlamak mimkondor.™

SUrdurolebilir ulasim:

« Yenilenemeyen kaynaklarin en az kullanimi, minimum kirlilik ve kentsel ya-
yilmanin énlenmesi ile "¢cevre dostu”,

« Dis kaynaklarin en az kullanimi, trafik sikisikligi ve trafik kazalarinin azaltil-
masi sonucunda maliyetlerin en aza indirilmesi ile "ekonomik”,

- Herkesin ekonomik olarak karsilayabilecedi ve herkes tarafindan fiziksel
olarak erisilebilir olmasi ile de "adil” bir hareketlilik saglamaktadir.

Ulasim, gelisime yon veren, insanlari birbirine baglayan, yerel pazarlar ile dUn-
ya pazari arasinda bir képrU olusturan kiresel anlamda kalkinmanin temel
unsurlarindan biridir. Bu baglamda, strdirilebilir ulasim ise gelecek nesillerin
ihtiyaclarini karsilama yeteneklerine saygi duyarak, kisisel, sosyal ve ekono-
mik yasamlarinda insanlarin ve toplumlarin intiyaglarini karsilamak igin temel
olan kalkinmayi yonlendirmektedir. Bireylerin ve toplumlarin yoksulluktan kur-
tulmasi, bireyler arasi esitsizliklerin ortadan kaldiriimasi, sosyal dislanmanin
onUne gecilmesi, kirsal alanlar ile kentsel alanlar arasindaki iliskilerin giclen-
dirilmesi, kUresel pazarda Glkelerin rekabet edebilir bir dizeye gelmesinde da-
yanikl, saglkl, temiz, cevre ve dogda ile uyumlu strdUrUlebilir bir ulasimin payi
olduk¢a bUyUktUr. Bu kapsamda ulasim konusu kendi basina bir amacg degil;
daha ¢cok insanlarin ve toplumlarin ihtiyac duyduklari seylere erismelerine izin
veren bir aractir. Is, pazarlara erisim, hizmetlere erisim, sosyal etkilesim, sag-
likli ve refah seviyesi yUksek kaliteli bir yasam, kiresel pazarda rekabet edebi-
lirlik gibi bir dizi hizmet ve olanak saglamaktadir.

¥ Birlesmis Milletler. (2023). World Sustainable Day. Erisim tarihi Kasim 13, 2023. https://www.un.org/en/observances/
sustainable-transport-day
> Rodrigue, J. P. (2020). The geography of transport systems. Routledge.
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SUrdurdlebilir ulasim, ozellikle de gida guvenligi, saglik, enerji, altyapi, sehirler
ve insan yerlesimleri SKA'larr ile oldukea iliskilidir. Bu baglamda ulasim hizmet-
leri ve altyapisi SKA'larin hepsine olmasa da ¢coguna ulasmak icin ¢cok dnemli
bir noktadadir; SKA'larin basarili olmasi, sirdirulebilir ulasim altyapisindaki
ilerlemelere bagli olacaktir. Sera gazi emisyonlarinin azaltiimasindaki kiresel
ilerlemeyi, ulasim konusunda kararli ve etkin politikalar olmadan gerceklestir-
mek mUmkiUn dedildir. Bu anlamda, gbvenli ve sUrdirilebilir ulasim ve altyapi
sistemleri saglanmadan gida gUvenligi veya saglk hizmeti saglanamayacak-
tir. Ayni zamanda, ¢ocuklar ve genclerin okula gitmesi, kadinlara istihdam ve
gUglenme firsatlari saglanmasi, kirilgan ve dezavantajli gruplarin esit ve adil
bir sekilde intiya¢larina erismesi ve bagimsizliklarini surdirmeleri mUmkUn de-
gildir.

Sekil 2: Ulasimin Siirdirilebilir Kalkinma Amaglari ile iliskisi

Sirdirilebilir, dayanikh
ve kapsayici altyapilar
gelistirilmesi
Bilgi ve iletisim
teknolojilerine evrensel
Karayolu trafik erisim
kazalarinin azaltilmasi
Gida atiklarinin
SKA 9 yariya indirilmesi
Sanayi, yenilikgilik

ve altyapi Savurgan tiketimi

SKA 3
Saglhkh ve kaliteli
yasam

ulasim sistemleri

SKA 1
Surdurilebilir
sehirler ve
topluluklar

Guvenli ve
kapsayici
erisim

SKA 3
Saglikh ve kaliteli yasam

Kirlilikten kaynaklanan
Slumlerin azaltiimasi

SKA7
Erisilebilir ve temiz enerji

Bulasici hastaliklardan
kaynaklanmayan
Slumlerin azaltiimasi

SKA 9
Enerji verimliligindeki Sanayi, yenilikgilik ve altyapi
iyilesmenin iki katina
cikarilmasi
SKA 1M
Surdurulebilir sehirler
TUm sanayi kollarinin ve topluluklar

iyilestirilmesi

SKA 13
Sehirlerin cevresel Iklim eylemi

etkilerinin azaltiimasi

iklim degisikligi 8nlem
ve politikalarinin
politika ve planlara
entegrasyonu

"

SKA 12
Sorumlu Uretim ve
tiketim

SKA 13
Iklim eylemi

ETKIN

DAYANIKLI ST

Amaglar igin

tesvik eden piyasa
aksakliklarinin ortadan
kaldiriimasi

Dayaniklilik ve uyum
kapasitesinin
gelistirilmesi

Politika uyumunun
gelistirilmesi

ortakliklar

SKA 5
Toplumsal
cinsiyet
esitligi

ERISILEBILIR

SKA 9

Sanayi

yenilikgilik ve
SKA 11 altyapi
Sirdirilebilir
sehirler ve
topluluklar

Kadin ve
kiz cocuklarina
ayrimciliga son

Kadin ve
kiz cocuklarina
siddete son

Surdirilebilir, dayanikl
ve kapsayici altyapilar
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istanbul'da Siirdiriilebilir Ulasim Yaklasimi ve Faaliyetleri
Istanbul'da nUfus artisina badli kentsel yayilma, yogunluk artisi ve biyUk 6l-
cekli projeler, ulasim altyapisina olan talebi artirmis ve trafik sikisikligr sorunu-
nu da beraberinde getirmistir. Trafik sikisikliginin azaltilmasina yoénelik kara-
yolu altyapisinda gergeklestirilen dizenleme ve yatirimlar ise zamanla bireysel
aracla yolculuk talebini daha da artmistir. 2022 yilinda 1.000 kisi basina 209
otomobil dUsen istanbul bu oranla; 594 olan Barselona, 321 olan Londra ve
440 olan Paris gibi dunya kentlerinin ¢ok altinda olmasina ragmen, trafik
yogdunlugu karsilastirmalarinda Ust siralarda yer almistir. Trafik sikisikligi toplu
tasima seyahat surelerini de etkilemektedir. istanbul'da toplu tasimayla or-
talama 55 dakikalik™ seyahat suresi, rayl sistem agi gelismis Barselona (~41
dakika), Londra (~46 dakika) ve Paris (=52 dakika) gibi kentlere gore daha
yUksektir.?

Istanbul Ulasim Modeli calismalari, istanbul'da kent ici yolculuklarda gunlik
yaklasik 30 milyon yolculugun gerceklestigini ortaya koymaktadir. Bu yolcu-
luklarin ise %31,6'si otomobil ve servis; %27,9'u toplu tasima ve %40,5'i yaya
olarak gergeklestirilmektedir.?®

Istanbul, 2021 yilinda 50,6 milyon ton CO2e?' ile Ulke emisyonlarinin yaklasik
%710'ununu? olusturmustur. istanbul'da sera gazi emisyonlarinin olusumunda
en bUyuk pay %64 ile enerji tUketimi iken bu orani %28 ile ulastirma sektori
takip etmektedir.? Ulasim kaynakli sera gazi emisyonlari karayolu, demiryolu
ve denizyolunu kapsamakta olup; havacilik sektérinin de dahil edilmesi duru-
munda bu oranin daha da yiUksek olacadi bir gercektir.

2019 yili C40 Belediye Baskanlari Zirvesi'nde IBB tarafindan "Deadline 2020"
taahhUdi imzalanarak istanbul’'un 2050 yili icin karbon nétr ve direncli bir kent
olma hedefi kabul edilmistir. Ote yandan, Ufuk Avrupa Programi kapsaminda
Avrupa Komisyonu tarafindan acilan "iklim Notr ve Akilli Sehirler Misyonu Ni-
yet Beyani Cagrisi"na IBB tarafindan 2022 yilinda yapilan basvuru kabul edil-
mistir. Boylece istanbul, 2030 yilina kadar iklim nétr olmalarinin saglanmasina
yonelik destek olunacak 112 kentin? icerisinde yer almistir.?®

16 TUIK. (2023). Motorlu Kara Tasit Istatistikleri.

7 International Association of Public Transport (UITP). (2022). CityTransit Data. Erigim tarihi, Kasim 9, 2023, https://
citytransit.uitp.org/

18 [BB. (2012). Istanbul Ulasim Ana Plani Hane Halki Arastirmasi Analitik Etod Calismasi.

1 Moovit. (2021). Public Transit Index. Erisim tarihi, Kasim 9, 2023, https://moovitapp.com/insights/en/Moovit_
Insights_Public_Transit_Index-countries

20|BB. (2021). 2020 Istanbul Ulasim Modeli Sonuclari.

21|BB Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanhgr. (2023). Sera Gazi Envanteri 2021. Erisim tarihi Kasim 5, 2023. https://
cevre.ibb.istanbul/iklim-degisikligi-sube-mudurlugu/istanbul-2021-yili-sera-gazi-envanteri-onaylandi/

2 TUIK. (2023). Sera Gazi Emisyon Istatistikleri 1991-2021.

ZAg.e

2100'0 AB Uyesi, 12'si Horizon Europe kapsamindaki diger Glkelerden olmak Gzere toplam

5|BB, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi. (2023). istanbul BuyUksehir Belediyesi iklim izleme Raporu 2022.
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DUnyada gecmis yillarda benimsenen bireysel motorlu tasima ve hizl trafik
akisina dayali hareketlilik; ginUmUzde yerini guvenligi ve sosyal esitligi oncele-
yen, insana ve yasam kalitesine 6ncelik veren ulasim alternatiflerine birakmis-
tir. Bu kiresel yaklasim 1siginda IBB'nin de ulasim politikalari, cevresel duyarli-
lik ve karbon notr hedefiyle, kent ici ulasimda 6zel otomobille bireysel yolculuk
talebini azaltmaya, toplu tasima kullanimini tesvik etmeye, basta yaya ve bi-
siklet olmak Uzere motorsuz ulasim tirlerinin gelismesini ve yayginlasmasini
desteklemeye, dezavantajli bireylerin ulasim ihtiyaclarinin karsilanmasina ve
kUresel bir halk saghgi sorunu olarak tanimlanan trafik kazalarini azaltmaya
odaklanmistir.

S6z konusu hedefleri dogrultusunda IBB, géreve geldigi 2019 yilindan bu yana
pek cok strateji belgesi ve eylem plani ¢alismalarina imza atmis; uygulama
konusunda eyleme gecmistir. istanbul Vizyon 2050 Strateji Belgesi, istanbul
Surdurulebilir Kentsel Hareketlilik Plani (SKUP), istanbul iklim Degisikligi Ey-
lem Plani (IIDEP), istanbul Yesil Sehir Eylem Plani, Strdurilebilir Enerji ve iklim
Eylem Plani (SECAP) gibi bircok plan IBB'nin s6z konusu hedefleri dogrultu-
sunda tamamladidi ve/veya Uzerinde calismakta oldugu planlardandir.

istanbul Ulasiminda Yeni Bir Bakis Agisi:
Istanbul Surdirilebilir Kentsel Hareketlilik Plan1 (SKUP)

Turkiye'de ve istanbul'da kentsel ulasim planlamasi calismalarinin tarihi olduk-
ca eskiye dayanmakla birlikte; daha 6nce belirtildigi Uzere son yillarda ulasim
planlamasina yonelik egilimler kiresel 6lcekte dedismektedir. Yakin zamana
kadar istanbul'da geleneksel yontemlerle gerceklestirilen ulasim ana plani ca-
ismalari, kentsel hareketlilik gereksinimlerini karsilamaya yonelik ilave kapa-
site yaratilmasi; bunun da bUyUk ulasim altyapisi yatirimlarinin hayata geci-
rilmesi olarak karsilik bulmaktaydi. 2019 yilinda calismalari baslatilan istanbul
SKUP ise kentsel ulasim planlamasina yeni bir bakis acisi getirerek kentlileri,
erisilebilirligi ve katiimcihdr merkezine alip herkesin yasam kalitesini artiracak
¢6zUmlere odaklanarak insani ve cevreyi merkezine alan bir yaklasimi ortaya
koymaktadir.

Istanbul SKUP, Turkiye'de gerceklestirilen ilk SKUP calismasi olmasi ézelliginin
yani sira dunyada 16 milyona yaklasan nifusa sahip bir kent i¢in hazirlanan
ilk SKUP olma 6zelligini de tasimaktadir. Bu yeni yaklasimin temel amaci; yU-
rume, bisiklet ve toplu tasima gibi sUrdurulebilir ulasim turlerinin kullanimin
tesvik etmek ve kentlileri planlama sUreclerinin odagina almaktir. Plan ayri-
ca, otomobil bagdimhhgi, karbon salimi, hava ve guriltu kirliligi ve trafik ka-
zalari gibi olumsuz etkileri de en aza indirmeyi amaclamaktadir. Ayrica plan,
kentlilerin ve tUm paydaslarin planlama ve uygulama sureclerinde etkin rol
almalarini saglamayi ve basta yetersiz temsil edilen gruplar (kadin, yash, ¢o-

13



® KENT GUNDEMINE BAKIS / KASIM 2023

cuk, engelli vb.) olmak Uzere herkesin hareketlilik gereksinimlerini karsilamayi
hedeflemektedir.

Istanbul SKUP'un amaclar, gdstergeler, hedefler ile politika dnlemlerinin ge-
listirilmesinde kullanilacak olan ve paydas katilimi ile belirlenen 2040 yili viz-
yonu “Surdurilebilir ve dayanikli bir gelecek icin [stanbul'un essiz co§rafyasi ve
tarihi degerleriyle uyumlu, givenli, entegre, erisilebilir ve &denebilir hareketlilik
segeneklerinden olusan karma bir yapi sunan, insan ve ¢evre odakli, yenilikgi
ve kapsayici bir ulasim sistemi” olarak tanimlanmistir. istanbul SKUP vizyonu
kapsaminda dokuz temel amag belirlenmistir:

- Erisilebilir, 6denebilir, entegre ve kapsayici bir ulasim sistemine sahip
olmak,

- Cevresel olarak strdUrulebilir bir ulasim sistemine sahip olmalk,

« Ekonomik olarak surdurulebilir ve dayanikh bir ulasim sistemine sahip
olmalk,

+ Ulasim ve yolculuklarin emniyetini ve givenligini artirmak,

- Trafik hacimlerini, sikisiklidini ve otomobil badimhhdini azaltmak,

- Toplu tasimaya gecisi tesvik etmek,

- Aktif turlere gecisi tesvik etmek (yUrUyUs ve bisiklet),

« Kompakt ve ¢ok merkezli gelismeyi destekleyen bir ulasim sistemine
sahip olmak,

« En az dUzeyde olumsuz etkiye sahip verimli bir kentsel lojistik sistemine
sahip olmak.

Istanbul SKUP'un hayata gecirilmesi icin paydaslarin katildigi etkinlikler ile
olusturulan eylem planinda ise, "DisUk Karbona Gegis", "Kesintisiz Aktarma
ve Entegrasyon” ile "Trafik Tikanikhdinin Azaltilmasi” olmak Uzere U¢ tema al-
tinda toplam 26 ana proje belirlenmistir. Bunun yaninda, tim projeler hayata
gecirilirken "Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicilik”, "GUvenlik”, "Dayanikli-
k" ve "Yenilikcilik" ilkeleri baz alinmaktadir.

"DUsuk Karbona Gecis" temasi altinda istanbul'da ulasim kaynakli karbon sa-
imlarinin azaltilmasi i¢in 6zel ara¢ kullaniminin sinirlanmasi yoluyla bireylerin
yolculuk davranislarinin degistirilmesi, toplu tasima filosunun karbonsuzlas-
tirlmasi ve aktif ulasim torlerinin tesvik edilmesini amaglayan toplam 8 ana
proje yer almaktadir.

14
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Ana Projeler

DisUk Metrobisin Toplu Tasima Besleyici
Salim Karbonsuzlastinimasi Otobis Filosunun Bisiklet
Bolgeleri Karbonsuzlastinimasi Guzergahlan

Elektrikli Yayalar ve Trafik Yaya
Bisikletler ve Bisikletliler igin Sakinlestirme Guzergahlan
Elektrikli . Kavsak

Skuterler lyilestirmeleri

"Kesintisiz Aktarma ve Entegrasyon” temasi altinda bUtUn kentliler igin erisi-
lebilir, entegre, kapsayici, gbvenli ve konforlu bir ulasim sisteminin sunuldugu,
toplu tasimaya gecisi tesvik etmeyi amaclayan toplam 10 ana proje bulun-
maktadir.

Ana Projeler

Rayl Sistem istanbulkart'in istanbul A  Otobis MinibUslerin

Aginin Minibusleri de  Ygnetimi Kontrol Seritleri  Besleyici Guzerga-

Genisletiimesi Kapsayacak $ekilde Merkezi ha Donusturilmesi:
Genigletiimesi Arnavutkoy ligesi

Park et  Otobus Hizmetleri Gercek Zamanh Transfer Merkezleri Deniz Ulasiminin

Devam et lyilestirme Yolcu Bilgisi ve Sistemlerinin Gelistirilmesi-

Alanlan Programi Acik Verinin Olusturuimasi - Filonun Yenilen-
Genigletilmesi  Yayginlastinimasi mesi

"Trafik Tikanikhdinin Azaltilmasi” temasi, 6zel tasit kullaniminin azaltilmasi-
na yonelik olarak tesvik edici veya caydirici projeleri icermektedir. Bu amagla,
kentlileri 6zel tasit yerine strdirulebilir ulasim turlerini kullanmaya yénlendi-
ren tesvik edici projeler ile talep yonetimi ¢cercevesinde ézel tasit kullanimini
caydirici politikalarin baz alindigi 8 ana proje belirlenmistir.

Ana Projeler

Tikanikhk Otopark Duzenle- Mahalle Sakinlerinin Otomatik (Otopark)
Fiyatlandirmasi melerinin BUtincil  Otopark Izni Plam Odeme Sistemlerinin
bir Yaklagimia Ele Uygulanmasi
Alinmasi

Mahalle insaat Malzemeleri Kurumsal Hareketlilik Otopark Yaptinmiarinin
Hareketlilik Konsolidasyon Yoénetiminin Yeniden
Hizmet Merkezleri (IKM) Uygulanmasi Organizasyonu
Merkezleri
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Istanbul'un "karbon nétr ve dayanikl kent” olma hedefini saglamaya yonelik
en 6nemli calismalardan birini istanbul SKUP olusturmaktadir. Bu kapsamda
karbonsuz ulasimin en temel tirlerinden yaya ve bisikletli ulasima gegis konu-
sunda istanbul SKUP dogrultusunda pek ¢ok calisma yapilmis; uygulamalar
hayata gecirilmistir.

Istanbul SKUP'un Istanbul genelinde motorsuz ulasim turlerinin yayginlasti-
rilmasina yonelik temel politikalari dodrultusunda hayata gegirilen calisma-
lardan biri Istanbul Yaya Ulasimi Ana Plani (YUAP) olmustur. YUAP'In baslica
amaclari; istanbullularin, kentin sokaklarinda yirumelerini tesvik etmek icin
gerekli fiziki ve sosyal altyapiyi olusturmak, gUvenli ve konforlu yaya erisimi-
ni saglamak ve dolayisiyla bireylerin kent ile olan baglarinin kuvvetlenmesini
sadlamak, konforlu yaya erisimiyle ézel ara¢ kullanimini azaltmak ve daha az
aracg kullanimi ile hem sehrin fiziksel imkanlarini daha verimli kullanabilmek
hem de Istanbul'u daha az fosil yakit kullanimi ile cevreye daha duyarli bir kent
haline getirmektir. SKUP ile paralel sekilde 2040 yili hedef alinarak hazirlanan
YUAP'In vizyonu "birlikte, adil, engelsiz ve givenle daha fazla yUriyen istan-
bul” olarak belirlenmistir. Belirlenen vizyona ulasmak adina yapilacak iyilestir-
melerin yoninU ortaya koyan dért amag;

« Sokagi birlikte, engelsiz, adil ve glvenle kullanmak,
+ YUrUmeyi bir ulasim tUrU olarak kullanmak,

« YUrUmeyi tesvik etmek,

« YUrUmeyi yonetmek

seklinde belirlenmis olup, s6z konusu amaglara ulasmaya yonelik olarak Ureti-
lecek 20 proje toplam 6 politika dnlemi altinda 6zetlenmistir.

IBB'nin motorsuz ulasim turlerini yayginlastirma konusundaki politikalarinda
hayata gecirdigi bir diger calisma ise istanbul Bisiklet Ana Plani olmustur. is-
tanbul Bisiklet Ana Plani'nda belirtilen “bisiklet kullanim kiltGrinin gelistirildi-
gi, ulasimda bisiklet kullaniminin yayginlastirildidi, saglikl bir toplum ve temiz
bir cevre icin pedal ceviren kent istanbul” vizyonu ve belirlenen amaclar ¢erce-
vesinde sUrduriUlebilir ulasim araclarindan biri olan bisikletli ulasimin kent ici
ulasimdaki payini artirmaya yonelik calismalar gerceklestirilmektedir.

SKUP, YUAP ve Bisiklet Ana Plani dodrultusunda istanbul'da yaya ve bisikletli
ulasimin yayginlastiriimasina yonelik uygulama ¢alismalari hayata gegirilme-
yve baslanmis; bu kapsamda pek cok ulusal ve uluslararasi kurum ve kurulus
(DUnya Saglik Orgutu, Bloomberg Philanthropies, Global Designing Cities Ini-
tiative, Superpool, ilce belediyeleri vs.) ile birlikte isbirligi halinde ortak c¢alis-
malar gerceklestirmistir.
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Kent ici ulasimda yol gUvenligini artirmak, motorlu tasitlar yerine bisiklet kul-
lanma ve yUrUmeyi tesvik etmek amaciyla gelistirilen 'Yaya Duragi-Parklet’
projesi Istanbul'da ilk defa Sisli ilcesi Halaskargazi Caddesi Uzerinde uygulan-
mis; s6z konusu uygulamanin yarattigi olumlu sonuglar ve ilgi neticesinde ikin-
cisi ise Yildiz Posta Caddesi Uzerinde hayata gecirilmistir.

Istanbul'da cocuklara yénelik givenli hareket ve yasam alanlarinin artirilmasi
kapsaminda gelistirilen "Cocuklar Oyun Alansiz Kalmasin”, "Guvenli Okul Bol-
gesi" ve "Yaya Duragi" projelerine yonelik olarak Maltepe ilcesinde Yali mahal-
lesinde taktiksel sehircilik uygulamalariile istanbul'un ilk 20 km/sa hiz sinirinin
belirlendigi "yaya oncelikli yol" ¢alismasi hayata gecirilmistir. Yaya oncelikli

yol uygulamasinin yarattidi olumlu etki neticesinde ise ikinci etap uygulama-
sina yonelik calismalar devam etmektedir. Taktiksel sehircilik uygulamasinin
bir baska 6rnegdi ise Maltepe ilgesi Cevizli mahallesinde yer alan Binbasi Ne-
catibey Ilkokulu yakin ¢evresinde uygulamaya konan ‘cocuk sokadi’ olmustur.
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Benzer sekilde BUyukcekmece llcesi, Egitim Sokak Akcansa Mehmet Akif Er-
soy Ilkégretim Okulu yakin cevresinde vatandaslarin karsilastigi yaya givenligi
sorununa ¢ozUm Uretmek ve dezavantajl grup olan ilkogretim 6Jrencilerinin
okula yUrUyerek ulasmasini saglamak amaciyla sokak dénusim uygulamasi
hayata gecirilmistir. Ote yandan, istanbul'da 6grencilere ev-okul gizergahlari
Uzerinde gUvenli, rahat ve erisilebilir alanlar ve aktarma noktalari yaratmak ve
erisilebilirlik sorunlarini ¢6zmek amaciyla "ilkokul Alanlari Guvenlik El Kitabi”
isimli bir kitapcik hazirlanmistir. Bu kitapcik 1si§inda istanbul genelinde YUAP
ile belirlenen 65 okul ve ¢evresinde yaya guvenliginin saglanmasina yonelik so-
kak dénusUm projeleri hayata gegcirilecektir.

Bisikletli ulasima iliskin olarak 2023 yili Ekim ayi itibariyle istanbul genelinde
478,4 km olan bisiklet yolu uzunlugu kisa zamanda tamamlanacak bisiklet
yollari ile birlikte 575,2 km olacaktir. Yapimina baslanacak 192 km bisiklet yolu
ve Avrupa Birligi IPA Il programindan finansal destek almaya hak kazanarak
2023 yili Haziran ayinda baslamis olan istanbul SKUP: Asama |I-Uygulama
Plani calismalari kapsaminda projelendirilecek 250 km yol ile birlikte istanbul
yakin zamanda 1000 km'den fazla bisiklet yoluna sahip olacaktir. istanbul'da
bisiklet yollarinin yani sira bisiklet kullanimini destekleyecek ve bisikletli ulasi-
min gorunurliguni artiracak egitim, etkinlik, organizasyon faaliyetleri de yU-
rotUlmektedir.
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IBB'nin bisiklet kUlturunt yayginlastirmaya yénelik énemli calismalarindan
biri Istanbul Bisiklet Evi Projesi olmustur. 2020 yili Eylil ayindan Yenikapi'da
acilan bisiklet evi, istanbul'daki tUm bisiklet olusumlarinin ve derneklerinin ih-
tiya¢ duydugu ortak fiziksel alani olusturarak farkli etkinlik ve organizasyon-
lara ev sahipligi yapmakla birlikte ISBIKE Bisiklet Okulu ile bisiklet sirus egi-
timleri vermektedir. Ayni zamanda, istanbul’'un Avrupa bisiklet rota adi olan
Eurovelo'ya dahil edilmesi amaciyla IBB tarafindan 2022 yili sonunda resmi
basvuru yapilmistir. Bu kapsamda mevcutta bulunan Lileburgaz-istanbul ro-
tasina Canakkale-Truva-Ayvalik gizergahinin eklenmesiyle rotadaki eksiklik-
ler raporlanarak Eurovelo Sertifikasyon Standartlarina uygun hale getirilmesi
planlanmaktadir. Bu baglamda IBB'nin bisiklet kullanimini tesvik etmeye ve
desteklemeye yonelik pek ¢cok calismasi oldugunu séylemek mimkindur. is-
tanbul'da paylasimli bisiklet sisteminin gelistirilmesine yonelik Dinya Bankasi
isbirligi ile ortak bir proje gelistirilmesi bu durumu kanitlar niteliktedir.
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Bisiklet Sefligi tarafindan ele alinan konulardan biri de mikromobilite araclari
olmustur. Son yillarda tUm dinyada oldugu gibi istanbul'da da kullanimi ve
yogunlugu hizla artan paylasimh elektrikli skuter kullanimiyla ilgili hiz siniri,
park alani ve egitim sarti gibi konularda yeni eylem plani hayata gegirilmistir.
E-skuter eylem plani ile Istanbul'un farkli noktalarinda 1500 park alani olus-
turulmus; belirlenen kent ici hassas bolgelerde e-skuterlerin hizi 12,5 km/sa ile
sinirlandiriimistir.

SUrdUrulebilir ulasimin tesis edilmesi konusunda toplu tasimanin giuclendi-
rilmesi ve dekarbonizasyonu biyUk énem tasimaktadir. Bu baglamda istan-
bul'da son yillarda 6zellikle rayl sistem agdinin gelistiriimesine o6ncelik veril-
mistir. 2019 yili itibariyla 10 rayl sistem hattinda gergeklestirilen es zamanl
calismalar neticesinde bes gUzergahta acilan toplam 47,3 km rayl sistem hat-
tinin yani sira farkli gizergahlarda devam eden ¢alismalar ve projelendirilmis
hatlar ile birlikte istanbul genelinde yaklasik 800 kilometrelik rayl sistem agi-
nin olusturulmasi hedeflenmektedir. Hedeflenen bu ag icerisinde, diger kent
ici rayh sistem gUzergahlariyla kesisimi bulunan Hizray projesi ile kent merke-
zinin yeniden organize edilmesi; dogu-bati aksinda hizli erisim sunacak olmasi
ve kentin kuzeye gelismesini engelleyecek olmasi ile istanbul'un strdurilebilir
ulasim hedeflerine bUyUk katki saglanmasi planlanmaktadir.

Istanbul'da deniz yolu ulasiminin gelistirilmesi icin Sehir Hatlari'na ait sefer
sayilart artirilmis; rayl sistem hatlari ile entegre edilerek i¢c kesimlerin deniz
yolu ile bulusmasinin saglanmasi amaciyla funikUler hatlari hizmete alinmis-
tir. Ote yandan, surdurilebilir ulasim hedefleri dogrultusunda istanbul'un de-
niz yolu ulasiminin dekarbonizasyonuna yonelik araglarda elektrik donUsimo-
nUn saglanmasi amaciyla DUnya Bankasi ile isbirligi yapilmistir.

Toplu ulasim sistemlerinin kullanimini tesvik etmek amaciyla kullanilan yaygin
bir ydntem olan Park Et&Devam Et otoparklarina yonelik olarak da istanbul
Otopark Ana Plani kapsaminda istanbul'da calismalar gerceklestiriimektedir.
Bu kapsamda ilk uygulamalardan biri tarihi, kUltirel, ticari ve turistik bir bolge
olma ozelligi tasiyan Tarihi Yarimada'nin aragsiz hale getirilmesini destekle-
mek ve Park Et Devam & Et sistemini yayginlastirmak i¢in Yenikapi'da hayata
gecirilmistir. Boylece Tarihi Yarimada'ya gelmek isteyen arac sahipleri, arac-
larini Yenikapi'daki otoparka birakarak, Ucretsiz ring servisiyle bdlgeye erisim
saglayabilmektedir.
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Degerlendirme ve Oneriler

Ticari enerji tUketiminin yaklasik %30'unu; toplam kiresel sivi petrol tUketimi-
nin ise yaklasik %60'ini olusturan ulastirma sektoru, gelismekte olan Glkelerde
hayata gecirilen hizli motorizasyon ve kentsel ulasim planlamasi sonucunda
cevresel, ekonomik ve sosyal acidan giderek artan sorunlar yaratmakta; kent-
sel yasam Uzerinde ciddi baskilar olusturmaktadir.

Istanbul'un da karsi karsiya kaldigi bu sorunlarla micadele konusunda son yil-
larda pek cok strateji belgesi, plan ve proje hayata gecirilmeye baslamistir.
Istanbul'un surdirulebilir ulasim politikasina gecisi konusundaki ¢alismalara
yer verilen bu calismada, basta Istanbul SKUP olmak Uzere IBB ve yerel yone-
timler tarafindan hayata gecirilen ve gecirilmekte olan calismalardan yaya,
bisiklet ve toplu tasima konusunda 6ne cikan basliklara degdinilmis olup; faa-
livet raporlari incelendiginde bu raporda yer verilemeyen, ulasimin ekonomik,
cevresel ve sosyal boyutlarina yonelik olarak da pek ¢cok calismanin devam et-
mekte oldugu gorilmektedir.

Ulasim alaninda farkli bir yaklasima gegcmeye yonelik hayata gecirilen c¢alis-
malarin uygulanmasi ve toplumda karsilik bulmasi, bilinglendirme ve farkinda-
lik olusturmaya yonelik kampanyalar yoritolmesini de gerektirmektedir. Belirli
degdisimler, bireysel davranis degisiklikleri olmadan tam anlamiyla gerceklese-
memektedir. Her ne kadar son yillarda bireylerin ve toplumlarin ¢evre konu-
sunda duyarliliklari artis gosterse de, kéklesmis davranis bi¢cimlerini degistir-
me istedi artmakta olan farkindalik ile paralel gitmemektedir. Bu baglamda
yonetimlere halki bilinglendirme konusunda, sokaklarin insanlara ait oldugunu;
bu nedenle sokaklarin herkes tarafindan guvenli ve esit bir sekilde kullanilabilir
oldugunu anlatmaya yonelik 6nemli géreviler dismektedir.

Ulasim konusunda hayata gecirilecek yapici adimlarin toplumda karsilik bul-
masi ve degisikliklere uyum saglanmasi konusu, dinya kentlerinde hayata
gecirilen koklo donUsimlerde de (Londra dUusuk emisyon boélgesi, Times mey-
daninin yayalastiriimasi vb.) toplumsal reaksiyonlara sebep olmustur. Ancak
yonetimlerin bu konudaki kararliliklari ve calismalara yonelik yorottukleri kam-
panyalar ile ulasim konusundaki koklo dontsUmler zaman igerisinde insanlar
tarafindan kabul gormUstor.

13 Kasim 2023 tarihinde istanbul Planlama Ajansi Florya Kampisit'nde New
York Ulastirma Departmani eski baskani Janette Sadik-Khan'in katilimiy-
la yayalastirma ve bisikletli ulasima yonelik gerceklestirilen séyleside, Times
Meydani basta olmak Uzere Amerika Birlesik Devletleri'nde ve dinyanin pek
cok farkli sehirlerinde basariyla tamamlanmis uygulamalarin temelinde stra-
teji ve Ust politika belgelerinin varhgi ve konuyla ilgili kararlilidin alti ¢izilmis-
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tir. Yayalastirma ve bisikletli ulasim kapsaminda gerceklestirilen donisimlere
yonelik meydana gelen tepki ve elestiriler igin farkl kanallardan, insanlara bu
degisimin toplumun saglidi ve refahi icin oldugunu anlatmanin etkili oldugu-
nu vurgulayan Sadik-Khan, Times Meydani gibi kentin merkezinde yer alan
yodun bolgelerdeki bUyUk dénisUmlerden 6nce kentin ¢eperinde ve farkl bol-
gelerinde gergeklestirilen ufak dlgekli uygulamalar ile insanlarin degisimin ba-
sarilabilecedini ve bu degdisimin zaman icerisinde olusturdugu olumlu etkileri
(trafik kazalari, hava ve girulto kirliliginde azalma, gun boyu canli sokaklarin
olusmasi, insanlarin kendini glvende ve rahat hissetigi kamusal mekanlarin
olusmasi vb.) gérmesinin dnemini aktarmistir.

Sonug olarak istanbul Vizyon 2050 Strateji Belgesi gibi bir Ust politika belgesi-
nin ve bu belge ile paralel SKUP, IIDEP, YUAP vb. planlarin varligi surdirlebilir
ulasimin tesis edilmesi konusunda yerel yonetimlerin elini gU¢lendirmektedir.
So6z konusu planlar incelendiginde pek cok koklU degisikligi gerektiren uygu-
lamanin yer aldigr gérulmektedir. Bunlardan en temeli, insani odaga alan ve
cevre dostu olan karbonsuz ulasim tirlerinin istanbul'da yayginlastiriimasi ve
Istanbul ulasiminda éncelikli hale getiriimesidir. Bu amag¢ dogrultusunda son
yillarda istanbul'da yerel yénetimler tarafindan pek cok uygulama hayata ge-
¢irilmis; bir¢ok projenin de hayata gegirilmesi konusunda ¢alismalar devam
etmektedir. Istanbul'da surdurlebilir ulasim yaklasiminin basarili olmasi ko-
nusunda gerg¢eklestirilen projeler kadar bu projelerin dncesi ve sonrasinda ya-
pilacak ¢calismalar da oldukca dnemlidir. Bu kapsamdai:

- Projeye yonelik olarak 6ncelikli alanlar (trafik kazalarinin yogun oldugu yer-
ler, okul bolgeleri, farkli platformlardan edinilen sikayetlerin yogunlastigi
lokasyonlar vb.) tespit edilmeli,

« Projeler (yayalastirma, yol dizenlemesi vs.) kent genelinde kU¢Uk 6lcekli
muUdahale alanlariyla yayginlastiriimali,

- Projeler hayata gegirilirken alandan etkilenecek paydaslar hazirlik strecle-
rine dahil edilmeli,

- Projelerin kent hayatinda yaratmasi beklenen olumlu etkileri (trafik kaza-
larinin azalmasi, hava/gUriltu kirliliginin azalmasi, kamusal alanda given-
ligin artmasi vb.) ¢cevresel, ekonomik ve sosyal tum yonleriyle, farkli kanal-
lardan (afis, poster, sosyal medya vb.) insanlara aktarilmali,

« Projeler hayata gegirildikten sonra izleme ¢alismalari yapiimali,

- Uygulamalara yonelik dncesi-sonrasi calismalari yapilarak projenin mey-
dana getirdigi olumlu sonuclar insanlara farkl kanallardan aktarilmalidir.
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