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GIiRIS

2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin DonUstUrolmesi Hak-
kinda Kanun, kentsel donusumde énemli bir arac olarak kullaniimaktadir. is-
tanbul'da donUsime yonelik araclar cesitli alanlarda, farkh donemlerde, farkl
kurumlarin yetkisinde ve farkli yasal altyapilara dayanarak kullanilimistir. 23
Ekim 2023 tarihli Afet Riski Altindaki Alanlarin DonUstUrilmesi Hakkinda Ka-
nun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayilh Kanun HokmiUnde Kararnamede Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1700) ve Bayindirlik, Imar, Ulastirma
ve Turizmm Komisyonu Raporunda; Ulke genelinde yaklasik 6 milyon konutun
risk altinda oldugu ve 2 milyon bagimsiz bélimn acil ddnUstirilmesi gerek-
tigi belirtilmistir. Raporda 6306 sayili Kanunun yurorlige girdigi 2012 yilindan
ginUmuize Ulke genelinde 2 milyon 200 bin bagimsiz bdlimun donisiminin
tamamlandidi belirtilirken, s6z konusu 11 yilda donUstirilmesi gereken ba-
gimsiz birimlerin ancak doértte birinin donUstirtlebildigi vurgulanmaktadir. Bu
kapsamda yapilan calismalar ‘Riskli Alan’, 'Rezerv Alan' ve 6ncelikli donUsUm
alanlarina yonelik tartismalari beraberinde getirmektedir.

6306 sayili Kanun kapsaminda;

e Riskli Alan: Zemin yapisi veya Uzerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal
kaybina yol agma riski tasiyan, Cumhurbaskaninca kararlastirilan alan,

e Rezerv Alan: Kanun uyarinca gerceklestirilecek uygulamalarda (..)" kulla-
nilmak Uzere, TOKIi'nin veya idarenin talebine bagl olarak veya resen Ba-
kanlikca belirlenen alanlar olarak tanimlanmaktadir.

Rezerv alanlar, bakanlidin ilani ile duyurulmakta ancak alanlarin belirlenme
kosullari seffaf bir sekilde sunulmamaktadir. 9 Kasim 2023 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururlige giren "Afet Riski Altindaki Alanlarin DonUs-
tUrUlmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayill Kanun HOkmiUnde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi" ve beraberinde getir-
digi tartismalardan biri de rezerv alanlar olarak 6ne ¢cikmistir.

" Rezerv alan kavrami Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi tarafindan “6306 sayili Kanun uyarinca gerceklestirilecek
uygulamalarda yeni yerlesim alani olarak kullanilmak Gzere, Toplu Konut idaresi Baskanliginin veya Idarenin talebine
bagl olarak veya resen Bakanlikga belirlenen alanlar” olarak tanimlanmaktadir. “Riskli alanlar ile bu alanlar disindaki
riskli yapilarda ikamet edenlerin nakledilecegi rezerv konut ve isyerleri ve/veya gelir ve hasilat getirecek her turlt uygulama
yapilabilir ve bu alanlar yeni yerlesim alani olarak kullanilabilir.” seklinde agiklanmaktadir.
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Harita 1. 6306 Sayili Yasa Kapsaminda ilan Edilen Riskli Alanlar ve Rezerv Alanlar

6306 Sayil Kanun Kopsaminda llan Edilen
Alanlar

E=  Rezerv Alanlar
Riskli Alanlor

IBB Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel lyilestirme Daire Baskanhdi tarafindan
verilen bilgilere gére; istanbul'da 6306 sayili yasanin yirirlige girdigi tarihten
bu yana 70 adet Riskli Alan, 152 adet Rezerv Yapi Alani ve yaklasik 84.000
adet Riskli Yapi ilan edilmistir. ilan edilen Riskli Alanlarin codunlukla kamu
muUlkiyetinde bulunan, genellikle tek veya iki katl dizensiz yapilarin bulundugdu
ya da ranti yUksek alanlardan olustugu belirtiimektedir. istanbul'da bulunan
yaklasik 1.200.000 binadan yaklasik 800 bininin 2000 yili éncesi yapi oldugu
bilinmekle birlikte, son 11 yilda bunlarin 84 bini donUsmustir. Buradan hare-
ketle Istanbul'da kentsel dénisUmun gerektigi oranda ve hizda gerceklesme-
mesinin tek basina yasal kisitlardan degdil ayni zamanda uygulamadan dogan
sorunlardan kaynaklandigi gértlmektedir.
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KENTSEL DONUSUMDE REZERV ALANLAR VE
RISKLi ALANLAR

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin DénUstUrulmesi Hakkindaki Kanuna
yonelik uygulamalar yillar boyunca kamuoyunda dnemli tartismalara neden
olmus, 6 Subat Depremleri sonrasinda yapilan uygulamalar, s6z konusu Ka-
nun'da 9 Kasim 2023'te yapilan degisikliklere zemin olusturmustur. 2012 yilin-
da yurirloge giren 6306 Sayili Kanun yillar icerisinde 11 kez dedisiklige ugra-
mistir. Bu dUzenlemelerin sonuncusu, 9 Kasim 2023 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanarak yUrirlUge giren "Afet Riski Altindaki Alanlarin DonUstUrdlmesi
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun HUkmUnde Kararna-
mede Degdisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi" 6306 sayili Kanun hakkindaki
tartismalara ve gelecek donemdeki kentsel donUsUm uygulamalarina yeni bir
boyut kazandirarak, "rezerv alan” kavramini tartismaya agmistir.

"Rezerv Yapi Alani” Tanimindaki Degisiklik

Kanun'un 2'nci maddesinde yapilan degdisiklige gore, “rezerv yapi alani” tani-
mindaki "yeni yerlesim alani olarak” ibaresinin iptal edildigi, boylece "rezerv
yapl alani" olarak "yeni" veya "mevcut” yerlesim alanlarinin belirlenebilecedi
gorulmektedir. ifadenin cikariimasi yeni mevzuata gére rezerv alan ilan etmek
icin sinirlamalarin ortadan kalktigr seklinde yorumlanmakta ve bu durum hak
sahiplerinde tedirginlik yaratmaktadir. Yerlesim yerlerinde bulunan parsellerin
de rezerv yapi alani olarak belirlenme durumunun olusacadi ve yalnizca afet
riski olan yerlerin degil rezerv alan olarak belirlenen yerlerin de kentsel donUsi-
me konu olacagdina dair kaygilar bulunmaktadir. Kasim 2023'te iPA tarafindan
yayimlanan “Kentsel Dénisim Yasa Dedisikligi: Dénisim Kimin lein?" bashkli
raporda yasa degisikligi maddesi sehir plancisi Erhan Demirdizen tarafindan
degerlendirilmistir. Demirdizen'e gore oncelikle ifade edilmesi gereken, mev-
cut yerlesim alanlarinin 6306 sayili Kanun kapsamina alinabilmesi igin "riskli
yap!" veya "riskli alan" ézelliklerini tasimasi gerektigidir. Uzerinde “riskli yapi"
bulunmayan ve "riskli alan” niteliginde olmayan mevcut yerlesim alanlarinin
“rezerv yapi alani” olarak belirlenmesi, Kanun'da 6ngorulen "afet riski altin-
daki alanlarin donUstirilmesi” amacina hizmet etmeyecektir. 6306 sayil Ka-
nun'un "Amac¢” baslikh 1inci maddesinde "afet riski altindaki alanlar” ile "bu
alanlar disindaki riskli yapilar"da "iyilestirme”, "tasfiye” ve "yenileme" yapil-
masi dngorusunt Demirdizen, "rezerv yapi alanlari”nin s6z konusu “tasfiye”
ve "yenileme" uygulamalarinda kullanilmak Uzere belirlenmesinin esas olup,
Uzerinde riskli olmayan yapilarin bulundugu mevcut yerlesim alanlarinda belir-

2 |PA (2023, Kasim). Kentsel Déntsum Yasa Degisikligi: Donusum Kimin igin?. https://ipa.istanbul/yayinlarimiz/genel/kent-
gundemine-bakis-kentsel-donusum-yasa-degisikligi-donusum-kimin-icin/
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lenmesinin Kanun'un amacina uygun olmayacadi seklinde yorumlamaktadir.
Bu kapsamda, “Rezerv yapi alani” ilanlarinda “yeni yerlesim alani” kriterinin
uygulanmamasi suistimal edilmeye acik bir belirsizlik yaratmaktadir.

Ozel Milkiyetteki Tasinmazlarin "Rezerv Yapi Alani” ilan Edilmesi

Rezerv alana yonelik yapilan bir diger degisiklik ise Kanun'un 3/7 maddesidir.
Madde kapsaminda 6zel mulkiyetteki tasinmazlarin “rezerv yapi alani” ilan
edilmesinde "arsa metrekaresinin % 30'u" veya degerinin donlUsUm projeleri
6zel hesabina kaydedilmek Uzere Baskanlhiga verilmesi kurali getirilmistir. De-
mirdizen bu degisiklikle her ne kadar Kanun'un 2'nci maddesindeki "rezerv yapi
alani” tanimindan "yeni yerlesim alani” ibaresi ¢ikarilmis olsa da, “rezerv yap!
alani"nin kentsel donusim kapsaminda gelistirilen yerlesim alanlari oldugu-
nun tartismasiz oldugunu vurgulamaktadir. Dolayisiyla “rezerv yapi alani"nin
kentsel donUsUmUn yeterli ve gUvenli hizda hayata gecirilmesinde kullanilan
bir yerlesim alani olduguna dikkat cekmektedir. Demirdizen rezerv yapi alani
ilanlarinin Kentsel DonUsUm Baskanligi adina bir "gelir kaynadi” haline geti-
rilmesi sonucu, bu kapsamdaki islemlerin amaci disinda yapilmasinin 6ninu
acacadini ifade etmektedir. Yapilan dUzenlemelerin afet riskini 6ncelemeden,
koruma kapsamindaki alanlari yapilasmaya agabilecek olmasi, bosaltilan ve
rant degderi yUksek olan askeri alanlar ve yesil alanlarin da rezerv alani ilan
edilebilecek yerler arasinda olmasina dair risklerin bulunmasi da bir diger tar-
tisma konusu olarak éne cikmaktadir.

Yeni Yapilasmalar ve Askeri Alanlar

Demirdizen islevini yitiren bUyUk kent parcalari ve bu kapsamda 6zellikle as-
keri alanlarin "rezerv yapi alani” olarak kullaniimasinin, bu alanlarin yogun se-
kilde yapilasmasina neden olacadini, bu alanlarin kullaniminda kentlerimizde
eksikligi yogun sekilde hissedilen sosyal ve teknik altyapi adirlikli planlamaya,
cevrelerindeki yogun ve niteliksiz yerlesim alanlarini dengelemesine éncelik ve-
rilmesi gerektigini belirtmektedir. Demirdizen'e goére “rezerv yapi alani” adi ile
yeni yerlesim alanlari olusturarak konut ve isyeri arzini artirmak mevcut riskli
yapi stokunun dénUsmesine hizmet etmemektedir. Aksine, mevcut riskli yapila-
rin ve riskli alanlarin k6hnelesmesine neden olmasi daha kuvvetli bir ihtimaldir.
Bu nedenle, mevcut riskli yapi ve alanlardaki “tasfiye” ve “yenileme” uygulama-
larinin gerektirdigi asgari bUyUklUkteki alanlar “rezerv yapi alani” olarak ilan edil-
melidir. Aksi durumda Kanun'daki “rezerv yapi alani”nin amacinin disinda speki-
latif sonuglara yol agmasi kaginilmaz olmaktadir.
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2009-2023 yillari arasinda 15.304 hektar olan askeri alanlarin % 21'inin stati-
sU kaldirilmistir. Askeri alan statUsU kaldirilan alanlarin %10,4'0 konut, %6,4'0
ticaret-konut-turizm, %7'i ise sanayi olarak planlanmistir. Planlanan alanlar-
da yapimi bitenlerin %96,5'i konut (20.818 birim) alanlarindan olusmaktadir.
2019-2023 yillari arasinda ise askeri alanlarin imara acilmasi kapsaminda Ba-
kanlik tarafindan 18 adet plan ¢alismasi yapilmistir. Dolayisiyla 6306 Sayili
Kanun ve cesitli planlama araglari kullanilarak askeri alanlarin imara agilmasi
durumuyla karsi karsiya kalinacagdini ongérmek mimkundur. 15 Temmuz 2016
darbe girisiminden sonra sehirlerdeki askeri bolgelerin bosaltimasi ve sehir
disina cikarilma karari sonrasinda, bu alanlarin yesil alan olarak mi degder-
lendirilecegi yoksa yapilasmaya mi acilacagdi konusunda verilen demegler bu
ongoruyU kanitlar niteliktedir. 2016'nin Ekim ayindaki bir demecinde Mehmet
Ozhaseki bu alanlarin nasil kullanilacadini su sekilde ifade etmistir:

Burada esas olan Sayin Cumhurbaskanimizin da ifade ettigi gibi
buralarin yesil alan olmasi. Oradaki vatandaslarin kullanimina agik
olmasi, oradaki insanlar ne istiyorsa o sekilde dizenlenmesi.?

Her ne kadar Ozhaseki'nin bu demecinde bosaltilan askeri alanlarin yesil ala-
na donUsturilecedine dair bir vurgu olsa da, iki ay bile gegmeden bu alanlarin
sadece yesil alan yapilmayacadina dair bir séylem degisikligine gitmistir.

Istisna olarak da ben sunu sdylemek istiyorum. Bitin askeri alanlar,
sehir icinde kalip yemyesil bir araziye sahip degdil, agaclik dokuda
degil. Bir kismi yesil alan, agagli, sehir icinde kesin park olmali ama
bircok sehirde biliyorum ki Istanbul'u cok bilerek séylemiyorum, [...]
sehirlerin ¢eperlerinde kalmis, icinde iki tane bile agaci olmayan ¢ok
genis araziler var. Ankara Demetevler'in biraz ilerisinde var mesela.
Eder Demetevler'i dénistireceksek iste oradaki araziyi de alip bizim
rezerv alani olarak kullanmamiz lazim. O rezerv alanlari ille konut
yapmamamiz lazim. Orayi biraz daha ticaret, turizm, hizmet sektérine
ait kiymetlenebilecek bir takim esvapta planlamalar yapip miteahhit
arkadaslarimiza verip konutlari &yle yaptirmamiz lazim.

8 T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Haberler, Bakanlik Faaliyetleri, (2016). https://csb.gov.tr/bakan-ozhaseki-
medya-temsilcileriyle-bulustu-bakanlik-faaliyetleri-1630
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Harita 2. Rezerv ve Riskli Alanlarda Yapilan Buyik Olgekli Projeler

Rezerv ve Riskli Alanlarda Yopilan
?  Biyik Slakli Projeler
6306 Sayih Kanwn Kapsaminda ilan
Edilen Alanlar

E= Rezerv Alanlar
Riskli Alanlar

Kentsel donUsUmde rezerv ve riskli alan ilan edilen alanlarda yapilan projeler
degerlendirildiginde, bu alanlarda buyuk olgcekli planlar yapildigi ortaya ¢ik-
maktadir. Bu durum ilan edilen alanlarin rant degeri yUksek alanlar oldugunu
ve yapilan projelere bagl olarak ¢evresindeki rant degerlerini de yUkseltece-
Ji ortaya cikmaktadir. Ayni zamanda yasa degisikligi 6ncesinde ve degisiklik
kapsaminda bosaltilan ve rant dederi yUksek olan alanlarin rezerv alani ilan
edilebilecek yerler olma riski kaygi yaratmaktadir.



® KENT GUNDEMINE BAKIS / SUBAT 2024

MEVCUT DURUMDA BELIRLENEN RiSKLi ALANLAR VE
REZERV ALANLAR

IBB Deprem Risk Yénetimi ve Kentsel Iyilestirme Daire Baskanlidi tarafinfan”-
Kentsel DonUsim Stratejisi” olusturmak amaciyla “6306 Sayili Yasa Kapsa-
minda llan Edilen Alan ve Yapilara Yénelik Veri Toplama, Etki Analizi, Deder-
lendirme Calismasi” yapilmistir. Bu kapsamda istanbul il genelinde 142 Afet
Oncelikli Midahale Alani (3617 ha) belirlenmistir. Bu alanlarda yer alan 207
bin yapinin risk altinda oldugu paylasiimistir. Buna ek olarak riskli binalarin
%40"Inin Esenyurt, BUyUkcekmece ve KicUkgcekmece'de yer aldigi belirtilmistir.

Ancak, zemin ve yapi kalitesi acisindan riskli kabul edilen 142 Afet Oncelikli
Kentsel DonUsUm Alaninin oldukca dUsUk bir oraninin, 6306 sayili kanun kap-
saminda ilan edilen riskli alanlarla cakistigi gorilmektedir. 6306 Sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin DonUstiUrtlmesi Hakkinda Kanun kapsaminda Cevre,
Sehircilik ve Tklim Bakanligi tarafindan belirlenen 69 riskli alan (1145 ha) ve 127
rezerv alan (38450 ha) ile karsilastirildidinda, sadece 2 riskli alanin ve 7 rezerv
alanin kesistigi belirlenmistir. istanbul'da yer alan her U¢ yapidan ikisinin (yak-
lasik 800 bin civari) 2000 yil 6ncesi yapildigi géz 6ninde bulunduruldugunda,
mevcut kentsel dénisUm performansinin, istanbul'u bekleyen olasi Marmara
Depremi dusUnUldigunde risk azaltimina ne derece katki saglayacagdi dnemli
bir tartisma konusu olarak gindemde yer almaktadir. Dolayisiyla bu durumda
kentsel dénUsUm gelir adaletsizligi, mulksizlesme ve barinma hakkina dair
sorunlari derinlestirerek, afete dayanikli kentler olusturmaktan ziyade finan-
sal kaynak olusturmaya yonelik adimlar olarak degerlendiriimekte ve tablo
donUsUmUn kirilganhdr arttirici bicimde ele alindigini kanitlar niteliktedir.

Riskli Alanlar

6306 sayili Kanun'un ilan edilisinden ginUmuize istanbul’'un 23 ilcesinde top-
lamda 20.826.081 m?2 alan riskli ilan edilirken, bu alanlara yénelik yapilan en
temel degerlendirmelerden biri IBB'nin gerceklestirmis oldugu istanbul il Ge-
nelinde 6306 Sayil Yasa Kapsaminda ilan Edilen Alan ve Yapilara Yénelik Veri
Toplama, Etki Analizi, Degderlendirme Calismalari olmus, ¢alisma kapsaminda
18 ilgcede oncelikli mUdahale alanlari tespit edilmistir. S6z konusu 6ncelikli MU-
dahale alanlari tespit edilirken bina hasari, deprem sonrasi yangin, dogalgaz
hatti hasari, isale hatti hasari, yol kapanmasi ve sanat yapilari hasari gibi kri-
terler birlikte ele alinarak Bitunlesik Deprem Riski ortaya konmus, akabin-
de tescilli yapi bulunma durumu, Bogazici On GorinUm Bélgesinde yer alma,
sit alani barindirma gibi farkl kisitlayicilar dogrultusunda éncelikli mUdahale
alanlari ortaya konulmustur.

10
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llk degerlendirmeler sonucunda Zeytinburnu Bestelsiz Mahallesinde yer alan
5.069 m? bUyukligundeki alan ile Tuzla icmeler Mahallesinde yer alan 68.111
m?2 bUyukliginde alanda yer alan riskli alan ilanlarinin, IBB calismasi kapsa-
minda tespit edilen 6ncelikli midahale alanlari ile 6rtUstigu tespit edilmistir.
Bu durum rezerv alanlar ac¢isindan irdelendiginde, 3 tanesi Tuzla ilcesinde ol-
mak Uzere 6 alanda toplam 283.192 m? alanda rezerv alanlar ile dncelikli mo-
dahale alanlarinin 6rtistigu gorolmektedir.

Harita 3. iBB Calismalari Kapsaminda Tespit Edilen Alanlar ve 6306 Sayili Kanun
Kapsaminda llan Edilen Alanlar

6306 Sayill Kanun Kapsaminda ilan
Edilen Alanlar

Rezerv Alanlar
Riskli Alanlar

Rezerv Alan Srtismesi
Riskli Alan Ortismesi

IBB Calismelan Kapsominda Tespit
Edilen Oncelikli Midohale Alanlar

llcelerdeki riskli alan ilanlari ve déncelikli midahale alanlari karsilastirildiginda
carpici sonuclar ortaya cikmaktadir. Ornedin 8 ilcede IBB'nin éncelikli mida-
hale alani olarak degerlendirdigi 20 milyon m2'den fazla alan bulunurken, bu
ilcelerde 6306 sayili Kanun kapsaminda riskli ilan edilmis herhangi bir alan bu-
lunmamaktadir. BUyUklUklerine gore bu alanlar sirasi ile Beylikdizd, Avcilar,
Bahcelievler, Bakirksy ve Esenyurt gibi istanbul’'un Avrupa yakasinda bUtinle-
sik deprem riskinin yogun olarak gézlemlendigi ve yer bilimcilerin siklikla zemin
ozellikleri konusunda uyarilarda bulundugu ilgeler ile Anadolu Yakasinda Mal-
tepe, Sultanbeyli ve Sancaktepe ilgeleri olarak ortaya konulmustur.

n
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Hem 6306 sayili Kanun kapsaminda riskli ilan edilen, hem de iBB'nin ¢alisma-
lari dogrultusunda oncelikli mUdahale alanlarinin tespit edildidi ilceler ise BU-
yUkcekmece, GUngoren, Kartal, KicUkgekmece, Pendik, Tuzla ve Zeytinburnu
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bununla birlikte bu ilgeler detayli dederlendirildiginde
ilan edilenden cok daha fazla alanda déntsUm ihtiyaci éne cikiyor. Kimulatif
olarak degerlendirildiginde bu ilcelerde ilan edilenin 5 kati daha fazla alanda
midahale ihtiyacl bulunmaktadir. liceler tekil olarak dederlendirildiginde ise
durum daha da ¢arpici hale gelmektedir: 6rnedin Tuzla ilgesinde Bakanhgin ilan
ettiginin 38 kati bUyUklUkte bir alanda kentsel donUsim ihtiyacl mevcuttur.

Harita 4. BUtinlesik Deprem Riskli Alanlarda iBB Calismalari Kapsaminda Tespit Edilen Alanlarin ve
6306 Sayili Kanun Kapsaminda llan Edilen Alanlarin Karsilastirmasi
5 T B ) Vg

o 188 Calymealar Kapsarminda Tespit Edilen
o B ik Madahole Alonlor:

6304 Sayil Kanun Kepsorminda ilan Edilen
. Alanlar

= RezervAlanior

Riskli Alanlar
Bitinlesik Deprem Riski
Trte

Bakankgsn ot
koti olondo doha
Ihtiyeg var

Bu hususta dikkat ceken baska bir nokta ise IBB tarafindan éncelikli midaha-
le alani tespit edilmeyen 13 ilcede 6306 sayili Kanun kapsaminda 7 milyon m?
Uzerinde alanin riskli ilan edilmis olmasidir. Bu alanlarda en yUksek paya sahip
olan Gaziosmanpasa ilcesinde 2012 ve 2016 vyillari arasinda gineyde Pazarigi,
Yenidogan ve Sarigdl mahallelerinden baslayarak kuzeyde Karayollari ve Mev-
lana mahallelerine uzanan toplamda 2.368.588 m2 buUyukloginde bir alan
6306 sayili kanun kapsaminda bakanlik tarafindan riskli alan ilan edilmistir.
Bu bolgede 6zellikle Pazarici ve Sarigdl mahallelerinde gerceklestirilen kentsel
donusim uygulamalarinda gesitli sorunlar yasanmis, uygulamalar ve ilcedeki
riskli alan ilanlari davalara konu olmus ve hukuki emsal islevi gormuUstor.

12
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BUtUnlesik deprem riski dUsUk olan Sariyer ilcesinde, PTT Evleri, Cayirbasi, BU-
yUkdere, Ayazaga ve Resitpasa mahallelerinde belirli bolgelerde orta Uzeri risk
gorulurken, 2016 yilinda Baltalimani ve Fatih Sultan Mehmet mahallelerinde
tUm mahalleleri kapsayan 1.405.976 m2'lik bir alan ile ile Camlitepe, Dartssa-
faka ve Ferahevler mahallelerinde 279.570 m?2'lik bir alan 6306 kapsaminda
riskli alan ilan edilmistir.

Rezerv Alanlar

Toplamda 152 adet olan rezerv alanlarin 132 adeti 10 Temmuz 2018 - 4 Hazi-
ran 2023 tarihleri arasinda Murat Kurum'un baskanlik doneminde Cevre, Se-
hircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi tarafindan ilan edilmistir. Bunlarin toplam
bUyUklU§U 44 bin hektardir. Bu bUyuklUk yaklasik olarak Arnavutkady ilcesinin
yUz0lgimUne denk gelmektedir. Rezerv alanlarin en bUyUgu 33 bin hektar ile
Avrupa Yakasi Rezerv Yapi Alanidir. Diger alanlarin yogunlastigi bolgeler ise
Hadimkoy, Arnavutkoy ve BuyUkgcekmece'dir. Anadolu Yakasinda ise en bUyUk
rezerv alan Kurna ve Harmandere Rezerv Yapi Alanidir.

IBB imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi ve istanbul Planlama Ajansi'nin ger-
ceklestirdigi istanbul'da BuyUk Olcekli Projeler ve Proje Alanlari calismasi kap-
saminda incelenen 130 proje ile 2012 yiindan gunUmUze ilan edilen riskli alan
ve rezerv alanlar karsilastirildiginda énemli bulgular elde edilmistir. 6306 Sa-
vill Kanun kapsaminda ilan edilen 8 rezerv alanda donati alanlarinin imara
ac¢ildigr, ilan edilen 4 riskli alanda ise yine donati alaninin imara agilmasi ve
emsal artisi, fonksiyon dedisiklikleri ile rant yaratildidi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
alanlarin bir kismi Cekmekoy ve Dikimevi gibi eski askeri alanlar olurken, bir
kismi da Fikirtepe, Zeytinburnu Nakliyeciler sitesi gibi sehir merkezinde yer
alan alanlardir. istanbul'da 6306 Sayili Kanun kapsamindaki uygulamalarin
gecmis sonuglari dederlendirildiginde, yeni dizenlemelerin olasi etkilerinin goz
ardi edilmemesi gerektigi ortaya ¢cikmaktadir.

Rezerv alan konusuyla ilgili ne ¢ikan en dnemli ve en tehlikeli alanlarin basinda
Kanal Istanbul gizergahi gelmektedir. Kanal istanbul gizergahindaki rezerv
alanlarda merkezi yonetim tarafindan yapilan ac¢iklamalara gére 500.000
yeni nUfus yerlestirilmesi hedeflenmektedir. Planlarda bu hususa iliskin bir
hesaplama ya da projeksiyon hesabi bulunmadigindan, bu sayinin neye da-
yandirilarak paylasildigi belirsizdir. IPA tarafindan bu arastirma kapsaminda
yapilan analizlere gore kisi basi 25 m? ve %30 ek emsal ile ilave 2 milyon yeni
nUfusun bu alana yerlesebilecedi ortaya ¢ikmaktadir. Mevcut nifusun dahi
oldukca yodun oldugu istanbul'da cesitli gucluklerle karsi karsiya kalindigi asi-
karken 2 milyon nGfusun bu alana yerlesecek olmasi, ekonomik, ekolojik, sosyal
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ve fiziksel her anlamda pek ¢ok sorunu beraberinde getirecektir. Ayni zaman-
da istanbul'un kuzey ormanlarina yapilacak bu midahale, kentin dogal kay-
naklariyla sUrdUrilebilir gelismesini geri donUsU olmayacak sekilde tehlikeye
atilacaktir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi sirecinde "Yesili koru-
mak zorundayiz" sdylemlerinde bulunan Murat Kurum déneminde istanbul'da
yesil alanlarin korunamadidi ortaya ¢ikmistir. Tarim ve Orman Bakanligr Cori-
ne verilerine gore istanbul 2006-2018 yillari arasinda 11.3 k2 orman alani, 25
km2 ¢ayir alanini kaybetmistir.

Yasa degisikliginin ardindan tartisma konusu olan rezerv alanlar konusunda
yakin zamanda Sisli Merkez Mahallesi yeniden gundeme gelmistir. Sisli Bele-
diye binasinin karsisinda bulunan arazi hUkGmet tarafindan rezerv alani ilan
edilmistir. Sisli Kaptanpasa Mahallesi 10619 ada 3 parsel'de yer alan 24 bin
metre karelik yaklasik 4 futbol sahasi bUyUkligundeki alan yakin zamana ka-
dar otopark olarak kullanilmaktaydi. Bu bos arazi ilk kez 2021 yilinda ‘hasarli
yapl' oldugu gerekcesiyle rezerv alan ilan edilmistir. Ocak 20271'de ilan edilmesi-
nin ardindan "Rezerv yapi alani belirlenebilmesi icin 6306 sayili Kanunun Uygu-
lama Yonetmeliginin 4. Maddesinde aranilan gerekge raporunun hazirlanmasi
gerekmesi ancak hazirlanmamis olmasi, analizlerinin yapilmamasi, ayrica da-
vaya konu tasinmazin 2005 yilindan itibaren imar planli, donatisi ayrilmis plan
bUtininde nUfus ve donati dengesine sahip meskin konut alanlari ile cevrili
ve meskOn bir alan konumunda bulunmasi” gerekcesiyle karar Nisan 2022'de
iptal edilmistir. Sisli Belediyesi, Uzerinde hasarli olabilecek bir yapi bulunmayan
alan i¢cin ac¢tigi kararin iptali davasini kazanmis olmasina ragmen 2022 yilinda
6306 Sayili Kanun kapsaminda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg
tarafindan yeniden rezerv alan ilan edilmistir. Bu alanin Sisli Merkez Mahallesi
kadar nufusu bu bdlgeye getirecek bir yapilasma alani olusturacagi, olusacak
yapilasmanin altyapi, ekolojik ¢evre, nifus yodunlugu bakimindan cesitli so-
runlara neden olacagdi gortlmektedir. Ayni zamanda kentsel mekandaki bos
alanlarin yapilasmaya agciliyor olmasi olasi bir Marmara Depreminde toplani-
lacak alan sayisini da azaltmasi sebebiyle farkli tehlikeler yaratmaya adaydir.
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SONUC

IBB imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlidi ve istanbul Planlama Ajansi'nin ger-
ceklestirdigi istanbul'da Buyuk Olcekli Projeler ve Proje Alanlari calismasi kap-
saminda incelenen 130 proje ile 2012 yilindan ginumuUze ilan edilen riskli alan
ve rezerv alanlar karsilastirildiginda énemli bulgular ortaya ¢ikmaktadir. 6306
sayih Kanun kapsaminda ilan edilen 8 rezerv alanda donati alanlarinin ima-
ra acildigl, ilan edilen 4 riskli alanda ise yine donati alaninin imara agilmasi
ve emsal artisi, fonksiyon degisiklikleri ile rant yaratildidi ortaya ¢cikmaktadir.
Bu alanlarin bir kismi Cekmekoy ve Dikimevi gibi eski Askeri Alanlar olurken,
bir kismi da Fikirtepe, Zeytinburnu Nakliyeciler sitesi gibi sehir merkezinde yer
alan alanlardir. istanbul'da 6306 sayil yasa kapsamindaki uygulamalarin geg-
mis sonuglari dederlendirildiginde, yeni dizenlemelerin olasi etkilerinin tartisil-
masi onemli bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kanunda yapilan dedisiklikler ise kentte yasayanlar tarafindan kaygi ve kor-
kuyla degerlendirilmektedir. Her an mulklerinin ellerinden gidebilecegine dair
kaygl duymalari rezerv ve riskli alan tanimindaki belirsizlik ve donUsim yasa-
sinin kendi haklarini korumadigina dair géruslerinden kaynaklanmaktadir. Ka-
nun'da yapilan degisiklik kapsaminda rezerv yapi alanlarinin tanimindan "yeni
yerlesim alani olarak” ibaresinin ¢ikarilmasi, mevcut yerlesim yerlerine yonelik
uygulamalar konusunda belirsizlik ortaya cikarirken, koruma kapsamindaki
alanlarin yapilasmaya agilmasi, sosyal ve teknik altyapi olarak planlama po-
tansiyeli tasiyan askeri alanlar ve yesil alanlarin rezerv alan olarak ilan edil-
mesi ile yapilasmaya acgilmasinin 6nUnd agilmaktadir. Ayni zamanda insaat
sektorinin ekonomik bUyUmenin temel araci olarak goérilmesi ve 6306 sayili
Kanun'un bUyUk projeler Gretmek, orta ve Ust gelir grubuna yonelik konut sag-
lamanin bir araci olarak degerlendirilmesi neticesinde kentsel ve toplumsal
alanda "kamu yarar” olgusunun gidiulmesi tehlikeye girmektedir. Dolayisiyla
riskli alanlarin tespiti ve rezerv alanlarin belirlenmesi sUrecinde kamunun kay-
gilari da gozetilerek seffaf paylasimlar yapilmasi ve sirecin kamunun yararina
sonuclanmasi gerekmektedir.
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