Afet ve Acil Durumlarin
Yonetiminde Toplumsal

Cinsiyetin Ana Akimlastirilmasi
Neden Onemli?

Toplumsal cinsiyet perspektifine sahip afet politikalari Uretilmesini, kadin hareketinin ve
kadinlarin 6zne olarak surecin icinde yer almasini saglamak amaciyla sivil toplum ve kamu
arasinda bir is birligi sUreci baslatildi. Bu kapsamda alanda aktif calismalar gerceklestiren
kadinlar, kadin orgutleri ve sivil toplum kuruluslari ile "Afet ve Kadin Calistay!” duzenlendi.
Kurulan bu iliski ve iletisim aginin, toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda olusturulacak hak

temelli sosyal hizmet uygulamalari ve kentsel hizmetlere aracilik etmesi amaclaniyor.

Afete direncli toplumlar i¢in toplumsal
cinsiyete duyarl afet risk yonetiminin
yayginlastirilmasi gerekir. Toplumda
mevcut olan sosyal kirilganliklar bir
afet durumunda mtdahaleyi daha kar-
masik héle getirip, iyilestirmeyi daha
da zorlastirir. Toplumun bireylere
kadin veya erkek olarak yukledigi
sosyokilturel roller ve sorumluluklar
(toplumsal cinsiyet) bu kirilganliklar:
arttirmakta, afet risklerini daha da yo-
netilemez hale getirmektedir. Clnku
toplumsal cinsiyet rolleri, kaynaklarin
ve firsatlarin nasil dagitilip kontrol
edildigini, erisim olanaklarinin nasil
belirlendigini ve kararlarin kimler ta-
rafindan alindigini dogrudan etkiler.
Kapasite yetersizligi ise, kirilganliklar
olusturur. Kirilganliklar ne kadar ¢ok-
sa, bir dogal tehlikenin herhangi bir
toplulukta afete dontisme riski de o ka-
daryiksektir. Bunu asabilmekicin, afet
yonetimince zarar azaltma, hazirlik ve
miudahale evrelerinde yapilan planla-
malarin ve akabinde afet sonrasi yeni-
den yapilanma siireclerinin toplumsal
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cinsiyet bakimindan yeniden gozden
gecirilmesi, toplumsal cinsiyet duyarli-
liginin gelistirilmesine yonelik strateji-
ler planlanmasi ve bu stratejilerin ger-
ceklestirilmesi hayati onem arz eder.

Ancak ne yazik ki afet risklerinin azal-
tilmasinda, hazirlik ve mitdahalede
mevcut yaklagimlar hald sorunlarla
kars1 karsiyadir. Bunun en onemli ne-
deni, afet yonetiminin her asamasinda
oldugu gibi, hazirlikta da halkin kati-
limciliginin yeteri kadar saglanama-
masidir. Beraberinde, halkin biiylik bir
kisminin bu stireclerde yer alamamast,
afete direncliligini de azaltir. Diinyada
ozellikle kadinlar ulusal ve yerel di-
zeyde yapilan afet yonetimi planlari ve
organizasyonlarinda genellikle yer al-
mamaktadir. Buna karsin, Tirkiyenin
de katildig1 Sendai Afet Risk Azaltma
Gergevesi (2015-2030) kapsaminda ali-
nan kararlarda, toplumun zarar gore-
bilirliginin azaltilmasi, afet yonetimi
sureclerinin her agamasinda 6ncelikle
de kadinlarin katiliminin arttirilmasi
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hedeflenir. Uluslararas: kararlarla
tim politika ve uygulamalarda kadi-
nin aktif katiliminin saglanmasi, yerel
organizasyonlarda kadin liderliginin
desteklenmesi amagclanir. Bu yakla-
sim, ayni zamanda kadin yoksullugu-
nun ve kirilganliginin azaltilmasini,
yani kadinin sosyoekonomik agidan
gliclendirilmesini de saglamaktadir.
Bu baglamda, zarar azaltma, hazirlik,
miudahale, iyilestirme ve yeniden ya-
pilandirma/planlama  c¢alismalarinin
toplumsal cinsiyete duyarl sekilde di-
zenlenmesi oldukca onemlidir.

Ozetle, halkin katilimi afet yonetiminin
basarisini etkiler. Bu basari 6zellikle,
risk azaltma planlama ve programla-
rinin toplumun tiim kesimleri tarafin-
dan sahiplenilmesi ile saglanabilir. Bu
baglamda, sorunun istesinden gele-
bilecek yaklagim, katilimci, toplumsal
cinsiyete duyarl1 kapasitelere odak-
lanan bir afet risk yonetimi seklinde
olmalidir. Saha calismalar ise, kadin-
larin  kapasitelerini  degerlendiren,

daha proaktif, katilimci bir afet risk
yonetiminin basarili olacagini goster-
mektedir. Bu anlayisin, tim sektorlere
ve slreclere ana akimlastirilmasinin
tesvik edilmesi ve yayginlastirilmasi
duyarli bir strateji olacaktir.

6 Subat 2023 tarihinde gergeklesen Kah-
ramanmaras merkezli depremlerin ar-
dindan toplumsal cinsiyeti gozeten afet
yonetim politikalarinin énemi gozler
ontne serilmistir. Bu ihtiyaca bir kargi-
lik olarak, toplumsal cinsiyete duyarl
afet farkindaligini arttirmak, toplumsal
cinsiyet duyarliliginin gelistirilmesine
yonelik stratejiler planlamak, yerelde
farkli kentsel aktorler arasinda olustu-
rulacak is birligi ve koordinasyonun ilk
adimlarini atmak ve katilimc stirecler
cercevesinde sirdirilebilir afet yo-
netim politikalarinin kadin katilimini
arttirarak gelismesine destek sunmak
onemli hale gelmistir. Bu baglamda
Istanbul Biiyliksehir Belediyesi, Istan-
bul Planlama Ajansi ve Deprem Bilim
Ust Kurulu tarafindan olusturulacak

Istanbul'un bitiinctil deprem strateji-
sine, toplumsal cinsiyet esitligi pers-
pektifinin dahil edilmesi amaclanarak
toplumsal cinsiyet perspektifine sahip
afet politikalar1 tretilmesini, kadin
hareketinin ve kadinlarin 6zne olarak
surecin icinde yer almasini saglamak
amaciyla sivil toplum ve kamu is birligi
siirecinin bir adimi olarak Afet ve Ka-
din Calistay1 dizenlenmistir. Kurulan
bu iligki ve iletisim aginin, toplumsal
cinsiyet esitligi baglaminda olusturu-
lacak hak temelli sosyal hizmet uygu-
lamalar1 ve kentsel hizmetlere aracilik
etmesi amaglanmistir.

Uzmanlik alanlari, paydaslarin saha-
dakitecriibelerinden edindikleri dene-
yimler ve Onceliklendirilmesi gereken
konular goz online alinarak 5 tema
belirlenmistir: Afet Sonrasi Sosyal
Planlama ve Sosyoekonomik Destek-
ler, Afet Sonrasi Mekéansal Planlama,
Afette Kadin Sagligi, Afet ve Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele ve Afet On-
cesi Planlama ve Orgiitlenme.

InSie isuely ewe|ueld [nquess| Jejyeifolod

26-27 Agustos 2023 tarihinde gercek-
lestirilmis olan Afet ve Kadin Calista-
yinin en 6nemli 6zelliklerinden biri,
kadinlarin sadece katilimc olarak de-
gil, ayn1 zamanda calistay temalarin-
dan moderatorlige, paydas listelerinin
olusturulmasindan sekreterya kalem-
lerine kadar tim streclerde aktif ka-
tilimda bulunarak orgiitlenmeleridir.

Notlar

1 Ug ay suiren calistay hazirligi kapsaminda Esik
Platformu, Toplumsal Esitlik Dernegi, Yogurtgu
Parki Kadin Forumu, Agik Korona Mekanlari,
Afet icin Feminist Dayanisma, Cisu Platformu,
istanbul Tabip Odasi, Kadin Savunma Agi, Mor
Dayanisma, Mor Cati Vakfi, Kadinlarla Dayanisma
Vakfi, Feminist Afet Politikalari ve Ekolojik Muca-
dele (FAPEM), Politeknik Muhendis Mimar $ehir
Plancilari Dayanisma Dernegi, TMMOB Sehir
Plancilari Odasl, Tap Vakfi, Kadinin insan Haklari
Yeni CézUmler Dernegi, KEDV, Klresel Esitlik
ve Kapsayicilik Agi, TARDE, Turkiye Kadin Der-
nekleri Federasyonu, Toplumcu Mihendisler ve
Mimarlar Meclisi, Universus Sosyal Arastirmalar
Merkezi, Maltepeli Kadin+lar, Feminist Bogazici,
istanbul Kent Konseyi ve akademiden kadinlarin
katihmiyla 16 toplanti gergeklestirilmistir.
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Afet Sonrasi Sosyal Planlama ve
Sosyoekonomik Destekler

Gunumuz afet yonetimi anlayisi temelde afet on-
cesi, afet sirasi ve afet sonrasinda bir dizi faaliyeti
iceren bir dongt seklinde ele aliniyor. Afete neden
olan olay meydana geldikten sonra sirasiyla muda-
hale, iyilestirme, risk azaltma ve hazirlik agsamala-
11, birbirinden keskin bir sekilde ayrilmaksizin ic
ice isleyen bu dongiiyli tamamliyor. Butlinlesik afet
yonetimi olarak adlandirilan bu yonetim modeli,
afet meydana gelirse bununla bas edebilen ve ola-
st tehlikelerden hareketle afet oncesinde onlemini
alarak dayanikliligini kaybetmeyen bir toplum ya-
pis1 olusturmay1 amacgliyor.

Ancak, toplumsal cinsiyete duyarli olusturulmayan
sosyal ve ekonomik destek programlari, kadinlar
ve kiz cocuklar i¢in otekilestirici ve magdur edici
bir hal alirken, kadinlar1 homojen bir grup olarak
kabul eden kentsel hizmetler 6zgun ihtiyaclari kar-
silamakta da yetersiz kaliyor. Bunun ontine gece-
bilmek i¢cin, Afet ve Kadin Caligtayi’'nda su 6neriler
sunulmustur:

Afet Sonras1 Mekansal Planlama

Deprem sonrast yapilacak planlama calismalarinin
anlik ihtiyaclara gore degil, butlincil bakisla ve
ekosistem dikkate alinarak yapilmasi oldukca el-
zem. Yikim yasamis herhangi bir cografya icin hem
bolge insaninin hem de doganin haklarina aykir
kararlar, hic¢ stiphesiz ki tarihsel ve kultiirel bagla-
mindan kopuk yeni yerlesim alanlarinin olusmasi-
na ve geri donisi mimkin olmayacak yeni sosyal
sorunlara neden olacaktir. Bu kapsamda, Afet ve
Kadin Calistayinda su Oneriler sunulmustur:
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- Kadinlarin ozellikle ekonomik anlamda gticlendir-

ilmesi ve kirilganliklarinin azaltilmas: saglanmalidir.

- Planlamada yalniz yasayan kadinlardan farkli aile

tiplerine kadar birbirinden degisik tipolojiler ele
alinmalhidir.

- Dagitim strecleri kapsayici ve erisilebilir bir sekilde

planlanmalidir.

- IBB Kadin Hizmet Merkezleri, kadinlarin mahalle

dayanigmasi icin bulusabilecegi sosyal programlar-
la donatilmali, kadinlar afet ve toplumsal cinsiyet
meselelerinde gonilli ¢alismalara katk: sunabilecek
sekilde merkezlere cagrilmalidir.

- Gegici barinma alanlarinin esitlik¢i bir anlayisla ku-

rulmasina hazirlik icin, kadin merkezlerinin mahalle
bazli ya da ilgelerde en azindan kolay ulasilabilir ye-
terlilikte ve depreme dayanikli olacak sekilde kurul-
masi saglanmalidir.

- Kadin merkezlerinde deprem ve afet bilincine yone-

lik, toplumsal cinsiyete yonelik, arama-kurtarma faa-
liyetlerinde donanimli héle gelinmesini saglayacak
egitimler verilmelidir.

- Afetin akut doneminde ihtiya¢ duyulacak arama kur-

tarma arac gerecleri ile kadinlarin ihtiya¢ duyacag:
hijyen kitleri depolanmalidur.

+ Bolmelendirilmis konut birimlerinin simdiden tasar-

lanmas1 ve prototip Uretimlerinin yapilmasi, iklim
kosullarina uygun ve ekolojik olmasi, uygun alanlarda
depolanmasi gerceklestirilmelidir.

- Gecici barinma alanlari ile ilgili bu bilgilerin, olas:

Istanbul/Marmara depreminde etkilenecek olan Mar-
mara bolgesi diginda planlanmasi ve bu planlamanin
olas1 bir afet doneminde yardim ve destek hizmetleri
icin Marmara bolgesine gelecek yerel yonetimlere
iletilmesi saglanmalidir.

Afette Kadin Saglhig:

Afetve kriz durumlari, toplumsal cinsiyete dayali is
bolimi ve sahip olunan sosyal statiiler nedeniyle,
ozellikle kadinlarda agir ve ¢oklu travmalara yol ag-
makta. Bu durumda kadinlar kendi ihtiyaclarini ve
travmalarina bagli deneyimleri arka plana atip ge-
nellikle bakim verme gibi aile ve toplum i¢inde ona
dayatilan rolleri siirdiirmeye devam edebilmekte
ve kendilerinden bir nevi vazgecmektedir.

Ayrica, yasanan buylk afetler tim kadinlar ve kiz
cocuklar1 tizerinde orantisiz etkilere neden olmak-
ta. Toplumsal cinsiyete ve yasa duyarli bakis agilar
ilgili mekanizmalara, politikalara ve programla-
maya sistematik olarak entegre edilmediginde,
kadinlar ve kiz ¢ocuklar: beraberinde ikincil mag-
duriyetler yagsamakta.

Ek olarak, cinsel saglik ve tireme sagligina iliskin
sorunlar yasayan ve tibbi ihtiyaclar1 afet durum-
larinda ihmal edilen kadinlar, tam da bu kriz du-
rumlarinda bituncil bir biyopsikososyal destek
sistemine ihtiya¢c duymaktadir. Tim kadin ve kiz
cocuklar icin menstriel saglik ve hijyen yonetimi
de dahil su, sanitasyon ve hijyen erisimini sagla-
mak icin programlar olusturmak, temel bir hak
olarak saglik hizmetlerini kadinlar i¢in erisilebilir
kilmak, bu noktada biiylik onem arz etmekte. Bu
kapsamda, Afet ve Kadin Calistayi’'nda su oneriler
sunulmustur:

- Afet bolgesinde yasayan saglik personeli afetten et-

kilendigi ve bir kismi goc ettigi icin personel agif:
olacag ongorulmelidir. Istanbul’a bagka illerden yon-
lendirilecek deneyimli saglik personellerinin ise saha-
da olmasi simdiden organize edilmelidir.

- Deprem bolgesinde gorev alabilecek gonilli ekipler

psikolojik ilkyardim, malzeme dagitimi gibi ihti-
ya¢ duyacaklar: tim bilgileri icerecek sekilde egit-
ilmelidir. Belediyeler bu konuda STKlarla is birligi
icinde aktif rol almalidir.

- Deprem oOncesi donemde deprem farkindalig1 icin

okullarda ve diger egitim sahalarinda genglere ve ye-
tigkinlere ilk yardim, arama kurtarma, cinsel saglik
ve Ureme sagligl hakkinda atolyeler ¢ok dilli bicimde
yapilmalidir.

- Cadir alanlarinda cinsel saglik ve tireme saghgi, aile

planlamasi merkezleri olmali. Ebe-hemsireler ve
kadin calisanlar olmali; gerekli durumlarda kadin
hastaliklar ve dogum uzmani ile iletisim saglanma-
lidir. Bu alanlarda kondom, rahim i¢i arag, dogum
kontrol hapi, aylik ve 3 aylik igneler, ertesi glinti hapi,
Hepatit B asisi, tetanoz asisi, smear, hpv kiti, jinekolo-
jik muayene i¢in masa vb. i¢cin materyaller bulunmali.

- Afet sirasinda ¢ok sayida uzuv kaybi yasanmakta ve hi-

zla yapay uzuv Uretimi gerekmektedir. Her yapay uzuv
kisiye Ozel tasarlanmasi gerektigi icin bu is i¢in ¢ok
sayida gontlli tasarimciya ihtiyag olacaktir. Simdiden
bu konuda deneyimli STK ve tasarimcilarla iletisim
kurulmali ve uzuv kayiplarina yonelik protezleri tasar-
layacak gontlli ekipler olusturulup hazir edilmelidir.
Bunlarin uretimi ve bolgeye ulastirilmasi da ayrica
planlanmalidir.
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Afet ve Kadina Yonelik Siddetle Miicadele

Afet durumlarinda ve sonrasinda yasanan siireg-
teki her turlii zorluktan diger tim insani yardim
krizlerinde oldugu gibi en ¢ok kadinlar, ¢ocuklar
ve Ozellikli ihtiyaci bulunan, ayrimcilik yasayan
gruplar etkilenmekte. Bunun altinda yatan sebep-
lerden bazilar ise; toplumsal cinsiyet rolleri, sinirh
hareketlilik, kaynak eksikligi ve kaynaklara erisim
zorlugu, cocuk, yasl ve hastalar icin artan bakim
sorumlulugu, artan siddet riski, ayrimcilik gibi bir
dizi sosyal ve ekonomik risktir.

Biitin bunlara ek olarak, erkeklerin siddeti deprem
sonrasinda da slirmekte ve siddete maruz kalan
kadin ve cocuklar gerekli hizmetlere oncekinden
daha da acil bir sekilde ulagmaya ihtiya¢c duymak-
ta. Siddetle miicadelenin ertelenemeyecek olusu
ve acil sunulmasi gereken hizmetleri gerektirdigi
bilinciyle hareket etmek dnemlidir. Bu dogrultuda,
Galistay oturumunda su oneriler sunulmustur:
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- Tim planlama asamasinda ve strateji olusturma-

da toplumsal cinsiyet esitligi cercevesinde veri to-
plama, kayit alma ve aksiyonlar olmalidir. Kadina
yonelik siddete (KYS) iliskin plan ve stratejiler de bu
baglamda degerlendirilmelidir. Afetin yarattig1 diger
aciliyetler (barinma, gida, gibi) arasinda KYSnin geri
plana atilmamasi icin IBB koordinasyonu ve ilgili
kamu kuruluslar altinda alt komisyonlar ve ¢alisma
ekipleri kurulmali, bu ¢alisma ekiplerinin kimlerden
olusacagi yedekleriyle birlikte belirlenmelidir. Meslek
elemanlarinin stipervizyon, rotasyon ve psikososyal
desteklerle galismasi saglanmalidir. Birbirinden farkli
kirilgan gruplar (yash kadinlar, engelli kadinlar vb.)
icin hizmetlerin erisilebilir olmasi saglanmalidir.

- KYS sebebiyle kadinlarin halihazirda kullandigr me-

kanizmalar (siddet hatti, SONIM, siginak, KDM gibi)
afet nedeniyle ortadan kalkabilir. Bu nedenle, afetle-
rden sonra aktive etmek tizere afet ve kriz donemleri
icin 6zel KYS hatt1 kurulmalidir. Bu hat ulusal olabi-
lecegi gibi IBB tarafindan da acilabilir. Afet aninda
ulasilamamasi, iletisimde kesinti olmasi durumunda
bu hizmetin nasil verilecegine dair bir teknik calig-
ma yapilmalidir, internet ag1 olmadan ve kontorsiiz
ulasilabilmelidir.

- Halihazirda isleyen siginak, kadin danigsma merke-

zleri, ISADEM, ISMEK gibi merkez ve kurumlarin
olas1 bir afette hasar almasina karsin alternatif alan-
larin simdiden planlanmas: gereklidir. Bu planlama-
da gizlilik, glivenlik, kadinlarin ulagimi goz oniinde
bulundurulmalidir.

- IBBnin girisimiyle herhangi bir afet aninda kadina

yonelik siddetle miicadele mekanizmalarinin icinde
islevlenecek tiim binalarin (SONIM’ler, siginaklar,
kadin orgtitlerinin binalar1, IBB Kadin ve ISADEMler
gibi yapilar, ilce belediyelerinin kadin danisma/
dayanisma birimleri vb.) deprem gtivenlik kontroller-
inin yapilmasi, sorun olan binalarin tahliyesi ve de-
prem giivenlikli alanlarda yeniden islevlendirilmesine
yonelik bir planlama yapilmas: gereklidir.

- Bircok kadin ¢ocuklarin bakiminin stirmesi i¢gin sid-

dete maruz birakildig1 evi terk edemeyebilmektedir.
Bu baglamda afet sonrasinda cocuklarin bakimini
kolaylagtirmak i¢in sosyal yardimlar, kresler, bakim
merkezleri kurulmalidir.

- Siddeti onleme mekanizmalarini glclendirmek

bakimindan sosyoekonomik destek planlamasinda
kadinlara oncelik verilmelidir; yalniz yasayan kadin-
lar, bosanma siirecinde olan kadinlar, siddet ge¢misi
olan kadinlar, universiteli gen¢ kadinlarin 6zgin
kosullar: dikkate alinmalidir.

- Mahalle afet orgiitlenmelerinde kadin katilimini 6zel

olarak tesvik etmek ve kadinlar arasi bir afet orgi-
tlenmesi olusturmak ve bu stlirecin i¢inde toplumsal
cinsiyet esitligi normlari ile hareket etmek 6nemlidir;
bunlar kadinlan giiclendirecektir. Bu tiir bir orgtitle-
nme ag1 ayni zamanda yerellerde siddetle miicadele
icin bir kadin orgltlenmesi ve dayanisma ag1 olarak
da tasarlanmalidir.

Afet Oncesi Planlama ve Orgiitlenme

Bir sehrin afetlere direncli olmasi, o sehirdeki top-
luluklarin bir krize veya dogal ya da insan kaynakl
afetlere kars1 direnme, uyum saglama ve kolaylikla
hareket edebilme yetenekleri ile dogrudan ilgili-
dir. Bu direnclilik, yalnizca dogru sehir planlama
ve altyapinin yani sira, genel olarak surdiirilebilir
kentsel planlama ve toplumun ortak ¢abalari konu-
sunda gerekli sorumluluklar1 tstlenmis bir yerel
yonetimin bir araya gelmesiyle ortaya cikmaktadir.

Sonuc Olarak

Gerek calistay gerekse forum c¢iktilar: raporlastiri-
larak yayginlastirilacak ve politika yapicilar i¢in bir
rehber niteligi tasiyacaktir.

- Kadinlara depreme iligkin egitimler verilmelidir.
- Her mahalleye depremde kullanilacak birkac adet

konteyner, icinde gerekli olabilecek dayanikli malze-
melerle birlikte kurulmalidir.

+ Mahalle afet kadin komiteleri olusturulmali ve

olusturulacak bu model STK ve kamu is birligi ile tim
ilgelerde yayginlastirilmali.

- Mahalle envanter calismasi yapilmali ve bu bilgiler

muhtarlar araciligiyla saglanmalidir.

- Deprem sonrast olusacak temel ihtiyaclara erisim,

hayatin ulasim nedeniyle bir anda durmasi, yardim-
larin gelememesi gibi sorunlara yonelik en aktif ve
hizlica agilabilecek yollarin haritalandirilmasi sagla-
narak destege gelme ihtimali olabilecek belediyelerle
paylasilmalidir.
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