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YONETICi OzETi

2000l yillardan bu yana dUnya genelinde yasanan depremler nedeniyle 700
binden fazla kisi hayatini kaybetmis; 13 milyona yakin insan evsiz kalmistir.
Toplamda 128 milyona yakin insanin etkilendigi depremlerde 815 milyar ABD
dolari maliyetinde kayip meydana gelmistir. Depremlerin yaninda farkli se-
beplerden meydana gelen afetler artis gosterirken, dinya genelinde afetlerin
olumsuz sonuclarinin azaltilmasina yonelik olarak afet ve risk yonetimi ¢alis-
malarinin 6nemi giderek artmaktadir.

Akdeniz Alp-Himalaya sismik kusadi Anadolu plakasi Gzerinde yer alan Turkiye,
tarih boyunca pek cok guclU ve yikici deprem ile sarsiimistir. Ulkemizde 1900
yilindan bu yana bUyUklugu 7 ve Uzerinde meydana gelen 20 deprem sonucun-
da 130 binden fazla insan hayatini kaybetmis; 1 milyona yakin insan evsiz kal-
mis ve toplamda 12 milyona yakin insan etkilenmistir. 1900’10 yillarin basindan
bu yana Turkiye'de en fazla can kaybi ve adir hasarin yasandidi ilk U¢ deprem
sirasiyla 2023 Kahramanmaras Depremi, 1939 Erzincan Depremi ve 1999'da
gerceklesen GolcUk merkezli Marmara Depremi olmustur.

1999 yilinda Marmara'da yasanan depremler ile istanbul depremin yikicl yuzo
ile bir kez daha karsi karsiya kalmis; depremin meydana getirdigi yikimlar so-
nucunda bine yakin vatandasimiz hayatini kaybetmistir. Kuzey Anadolu Fay
hattinin Ana Marmara Fayi olarak adlandirilan koluna olan yakinligi ve bu ke-
sim Uzerinde meydana gelmesi beklenen depreme yonelik olarak ise istanbul
gecen 25 yilda depreme karsi dayanikl bir kent olamamistir.

Hem Ulke hem de istanbul olarak depreme tam olarak hazir olmadigimizi ye-
niden hatirlatan Kahramanmaras depremleri, istanbul'da kaybedilecek tek bir
dakikanin bile olmadigini cok aci bir tablo ile géstermistir. Bu kapsamda, iBB
tarafindan depreme yonelik farkl konularda baslatilan ¢esitli projelere ek ola-
rak, Istanbul'un deprem dayanikliligi ve hazirhgini arttirmaya yénelik olarak
2023 yili Subat ayinda Istanbul Deprem Seferberlik Plani ile deprem ani ve
deprem sonrasi olmak Uzere farkl basliklarda ¢calismalar baslatiimis; bu kap-
samda 2019 yilindan bu yana yapilan ¢alismalara hiz verilmistir.
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AFET RiSKiNi ANLAMAK

Afetle ilgili kavramsal tanimlamalar incelendiginde, herhangi bir afet sonu-
cunda meydana gelen tUm olumsuz sonuglar risk olarak ifade edilirken, afet
riski yonetimi "Ulke, bolge, kent veya yerlesme birimi dlgeginde tehlike ve ris-
kin belirlenmesi, analizi, riskin azaltilabilmesi icin imké&n, kaynak ve oncelikle-
rin belirlenmesi, politika ve stratejik plan ve eylem planlarinin hazirlanmasi ve
yasama gegirilmesi sureci” olarak tanimlanmaktadir.” Afet riskinin azaltilmasi
ise "tehlikelerin olumsuz etkilerini 6nleme veya sinirlandirma olanaklariyla bir
arada dikkate alinan unsurlarin kavramsal ¢ercevesi” olarak ifade edilmek-
tedir.2 Bu dogrultuda afet ve risk yonetiminin dért asamasi (i) 6nleme ve risk
azaltimi, (i) hazirlikli olma, (iii) mUdahale ve (iv) toparlanma seklinde 6zetlen-
mektedir.

Afet anive sonrasina iliskin sireci kapsayan mudahale ve toparlanma asama-
lari kadar; afet dncesi sUreci kapsayan énleme&risk azaltimi ve hazirlikli olma
asamalarinin basarili bir sekilde uygulanmasi, olasi bir afet sonrasinda kent-
lerin ve topluluklarin s6z konusu afetten en az zararla ¢ikmasina olanak sag-
lamaktadir. S6z konusu etki azaltma dnlemleri, mUhendislik teknikleri ve da-
yanikli fiziksel cevrenin yani sira politika reformlari ve farkindalik calismalarini
da kapsamaktadir.® Hazirlikli olma asamasi ise, merkezi ve yerel yonetimler,
profesyonel mudahale ve kurtarma kuruluslari, topluluklar ve bireyler tarafin-
dan tehlike ve risklerle bunlar sonucunda olusacak etkilerin tahmin edilmesi,
bunlara hazirlikl olunmasi ve toparlanma icin gelistirilen bilgi ve kapasiteleri
kapsar.*

DUNYADA DEPREMLER VE AFET VE RiSK YONETIMi

Gectigimiz yUzyilhin basindan ginimize kadar dinya pek ¢ok yikici afet ile kar-
st karsiya kalmistir. Meydana gelen afetlerin %35,8'ini endUstriyel kazalar, ula-
simda meydana gelen kazalar, cokme, patlama, yangin gibi teknolojik olarak
kategorize edilen olaylar olustururken; %64,2'si sel, heyelan, deprem, tsunami
gibi dogdal afetlerden olusmaktadir. DUnyada meydana gelen dogdal afetlerin
%9,5'ini olusturan depremler, dodal afetler sonucunda meydana gelen 6lim-
lerin %7,4'0, yaralanmalarin ise %27,5'ine sebep olmustur. Ote yandan, din-
yada 1900’10 yillardan bugine kadar meydana gelen dodal afetlerin sebep
oldugu ekonomik kayiplarin yaklasik %23,5'i deprem kaynaklidir.®

AFAD. 2014). Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri So6zIGgU.

UNISDR. (2004). Basic Terms of Disaster Risk Reduction. In Living with Risk: A Global Review of Disaster Reduction
Initiatives.

ARUP. (2016). City Resilience Index.

UNISDR, 2007, https://www.undrr.org/publication/disaster-risk-reduction-2007-global-review
https://public.emdat.be/data
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Yikici bir deprem sirasinda ortaya ¢ikan mali ve insani kayiplar bir Glkenin gay-
ri safi milli hasilasinin %40'ina kadar mal olabilmektedir. Altyapilarin hasar
gormesi, barajlarin ¢okmesi gibi durumlar da can ve mal guvenligine yonelik
baska bir tehdit olusturmaktadir. Pek ¢ok yikici deprem, sadece bUyUk yapisal
ve temel hasar meydana getirmekle kalmaz, ayni zamanda yapisal olmayan
hasarlar ve yangin hasarlari da maddi kayiplara ve insan hayatinin kaybina
neden olur. Ornedin, 6.434 kisinin yasamini yitirdigi ve Japonya'da "Yozyilin
Depremi" olarak adlandirilan Kobe depreminde (1995, Japonya) kopan elekt-
rik hatlari ve gaz sebekesi nedeniyle 7000'den fazla yapi yanginla yok olmus,
Japonlar bu surec¢te en bUyUk can kaybini iki hafta siren yanginlarda vermis-
tir.®

So6z konusu Kobe depremi sonrasi Japonlarin toparlanma suUreci yaklasik 2 yil
sirmis ve bu kotU deneyimin ardindan afet ve risk yonetimi kapsaminda dep-
rem izleme mekanizmalarina yatirimlar yapilmis; afet aninda insanlari yon-
lendirecek tahliye talimatlari belirlenmis; depreme dayanikli evler insa edilmis;
toplumsal farkindahgr artiracak calismalar hayata gecirilmistir.

2011 yilinda Japonya'da meydana gelen deprem sonucunda ciddi kayiplar
meydana gelmistir. Ancak, Japonya'nin daha énce yasadidi tecrubeler kap-
saminda altyapi ve uyari sistemlerine yaptidi yatirimlarin deprem sonrasinda
yeniden toparlanma dénemine olumlu etkileri oldugu belirtilirken, depreme
hazirlik egitimlerinin ise hizli mUdahaleyi sagladidi ve bdlgenin tahliyesi icin
olumlu bir etkiye sahip oldugu belirtilmektedir.

TURKIYE'DE DEPREMLER VE AFET VE RiSK YONETIMi

DUnyada afet risklerini derecelendirme amaciyla yapilan uluslararasi istatis-
tige gore, en yUksek risk katsayisi 10 olmak Uzere Turkiye 4,8 puanla orta risk
grubu seviyesinde ve 191 Glke arasinda 40. sirada kalmaktadir. Risk turlerine
bakildiginda ise Turkiye deprem riski agisindan 10 Uzerinden 9,3 puanla 191
Ulke icinde 9. siradadir.”

190010 yillardan bu yana dinyada meydana gelen 6 ve Uzeri siddetteki dep-
remlerin yaklasik %5,7'si Turkiye'de meydana gelmis; dinya genelinde bu dep-
remlerin sebep oldugu 6lumlerin yaklasik %5,9'u; yaralanmalarin %7,3'0 ve et-
kilenenlerin %8,3'0 Turkiye'de meydana gelen depremlerle iliskilidir.®

Gegmisten gUunUmize Turkiye'de afet yonetimine yonelik calismalara bakildi-
dinda genellikle afet sonrasinda etkilenen insanlarin ve bolgelerin ihtiyaclari-

¢ Jia, J. (2022). Seismic hazard and earthquake engineering for engineering community. In Earthquakes and Sustainable
Infrastructure (pp. 325-347). Elsevier.

7 INFORM. 2024. INFORM Risk Index 2023. https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/inform-index. INFORM is a collaboration of
the Inter-Agency Standing Committee Reference Group on Risk, Early Warning and Preparedness and the European
Commission. The European Commission Joint Research Centre is the scientific lead of INFORM.

8 https://public.emdat.be/data
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nin giderilmesine yonelik calismalarin agirlikh oldugu goérulmektedir. Afet ve
risk yonetiminin dort temel bileseninden mudahale ve toparlanma suUrecleri-
nin Uzerinde duruldugu; onleme&risk azaltim ve hazirlikli olma asamalari ise
son yillarda yasanan deneyimler isiginda ¢alisildigi bilinmektedir. Ancak afet
ve risk yonetimine karsi kimulatif bir dederlendirme yapildidinda, gecmiste
yasanan afetler karsisinda yapilan ¢calismalar Glkemizin her asamada yetersiz
kaldigini ortaya koymaktadir.

Istanbul 6zelinde en énemli risklerden biri olarak kabul edilen deprem gerce-
di, 1999 Marmara depremleri sonrasi tartisiimaya baslanmistir. Ancak gecen
sUre boyunca bir sonraki Marmara depremine karsi afet ve risk yonetimi kap-
saminda ele alinan dort temel bilesene yonelik calismalarin yetersiz oldugu
bilinmektedir. Turkiye'nin lokomotifi olan ve Ulkenin GSYH'nin %40'indan faz-
lasini meydana getiren istanbul icin 2018 yilinda yapilan bir calisma, beklenen
Marmara Depremi’'nin meydana gelmesi durumunda olusacak dogrudan eko-
nomik kaybin 120 milyar ABD dolarini bulacagdini tahmin etmektedir.? GUni-
mUzde ise bu rakamin daha UstUnde bir kaybin olacadindan endise edilmek-
tedir.

KAHRAMANMARAS DEPREMININ BiZE GOSTERDIKLERI

Gectigimiz yil 6 Subat'ta Kahramanmaras sinirlari icinde dokuz saat aray-
la meydana gelen ve 11li"° ve Suriye'yi etkileyen iki deprem (Pazarcik, 04:17,
Mw=7,7; Elbistan, 13:24, Mw=7,6) ve 20 Subat'ta Hatay'da meydana gelen
deprem (Yayladagi, 20:04, Mw=6,4) Turkiye'de en az 50.783 Suriye'de en az
8.476 kisinin yasamini yitirmesi, 120 binden fazla kisinin de yaralanmasi ile so-
nuclanmistir. Ote yandan depremler sonucunda bélgede yasayan 3 milyondan
fazla insan deprem bolgesinden devlet yardimiyla veya kendi imkanlari ile tah-
live edilmistir.

So6z konusu depremler gerek siddetleri gerekse de meydana getirdigi sonuglar
itibariyla 1900'lerden bu yana Turkiye'de meydana gelen en siddetli afet ola-
rak kayitlara gecmistir. Yarim milyondan fazla binanin yani sira iletisim, eneriji,
lojistik, ulasim vb. altyapilarinda da hasara yol acan depremlerin ciddi boyut-
larda mali kayiplara yol a¢tigi bilinmektedir.

TBMM Deprem Arastirma Komisyonu tarafindan yayimlanan rapor,™ Kahra-
manmaras depremlerinin ekonomik boyutunu ortaya koymaktadir.

9 Swiss Re. (2018). Risky cities: Istanbul. https://www.swissre.com/our-business/public-sector-solutions/thought-leader
ship/risky-cities.html

9 Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa

T TBMM. (2023). Kahramanmaras merkezli depremlerin sonuglarinin tUm ydnleriyle arastiriimasi, depreme direngli yapi
stokunun olusturulmasi ve kentsel dénUsUm uygulamalarinin etkinliginin artirilmasi icin gereken tedbirlerin belirlenmesi
amaciyla kurulan meclis arastirmasi komisyonu raporu.
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Buna gore;

- Konut, gecici barinma ve hanehalki desteklerine iliskin toplam maliyetin
76,2 milyar,

- Egitim sektorune iliskin maliyetin @ milyar,

«  Saglk sektorune iliskin maliyetin 5 milyar,

« KOItOr ve turizm sektorUne iliskin maliyetin 3,3 milyar,
< Sanayi ve ticarete iliskin maliyetin 26,3 milyar,

« Ulastirma ve haberlesmeye iliskin maliyetin 2,4 milyar,
- Enerji sektorine iliskin maliyetin 0,9 milyar,

- Ziraat sektorine iliskin maliyetin 2,1 milyar,

- icme suyu, kanalizasyon ve belediye hizmetleri sektorine iliskin maliyetin
5,9 milyar,

. istihdam ve sosyal korunmaya iliskin maliyetin 5,5 milyar,

- Savunma, guvenlik ve adalet hizmetlerine iliskin maliyetin 1,6 milyar,

« DASK maliyetin 1,9 milyar,

« GSYH cikti kaybi esasli maliyetin 6,8 milyar ve

- Gelir tahsilat kaybi esasl maliyetin ise 2,1 milyar

olmak Uzere toplam 148,8 milyar ABD dolari oldugu tahmin edilmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), DUnya Bankasi ve Avrupa Bir-
ligi'nin destegdiyle tamamlanan Turkiye Depremleri Kurtarma ve Yeniden Yapi-
lanma Degerlendirmesi (TERRA) raporu, Turkiye icin kurtarma ve yeniden insa
maliyetlerinin 103,6 milyar ABD dolari oldugunu tahmin etmektedir.

2024 yilinin ilk ginU Japonya'da meydana gelen 7,5 bUyUklogundeki deprem
ve sonuclarini dederlendiren Jeofizik MUhendisi Prof. Dr. Haluk Eyidodan, s6z
konusu depremin yer hareketi genligi bakimindan Kahramanmaras deprem-
lerine kiyasla iki kat daha bUyUk olmasina ragmen can kaybi sayisinin Kah-
ramanmaras depremlerinde, Japonya'dakine oranla yaklasik 32; yaralanma
oraninin ise 15 kat daha fazla oldugunu belirtmektedir.? Yer hareketindeki séz
konusu 2 kata varan oransal farkhla ragmen Kahramanmaras depremle-

2 Eyidogan, H. (2024, Ocak 16). 6 Subat 2023 Turkiye ve 1 Ocak 2024 Japonya depremlerinin muhasebesi. T24. https://t24.com.
tr/yazarlar/haluk-eyidogan/6-subat-2023-turkiye-ve-1-ocak-2024-japonya-depremlerinin-muhasebesi 43153
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rinde meydana gelen bUyUk can kaybi ve yaralanmalarin; bilim insanlari ta-
rafindan yillardir 6nerilen kentsel kayiplari azaltma, sakinim ve eylem planlari
gibi ¢6zUm o6nerilerinin™ strdurulebilir uygulamalara dénismemis olmasinin
bir sonucu oldugunun altini ¢izmektedir™

ISTANBUL'UN DEPREME HAZIRLIK CALISMALARI

Istanbul, Kuzey Anadolu Fayi'nin Ana Marmara Fayi olarak bilinen Marmara
Denizi icinde yer alan kuzey kolunda yer almakta ve risk agisindan 2. dere-
ce deprem bdlgesi alanina girmektedir. 1999 yilinda Marmara'da yasanan iki
bUyUk depremin ardindan istanbul deprem gercegiyle yeniden yizlesmistir.
Istanbul'da dzellikle Avrupa yakasinin kiyr kesiminde biyUk bir yikim gercekles-
mis ve 981 kisi hayatini kaybetmistir. Marmara depremi ardindan yapi stoku-
nun gUclendirilmesi ve afet 6ncesi dayanikhhdr amaclar gibi gérinen yasalar
dogru sekilde uygulanmamis ve istanbul gecen 25 yilda depreme karsi daya-
nikh bir kent haline gelememistir.

Istanbul'da 7,5 biUyukligiunde bir deprem meydana gelmesi halinde, gece ol-
dugu takdirde 14.150, gundiz oldugdu takdirde ise 12.400 can kaybi yasanacagi
tahmin edilmektedir. Olasi gece depreminde 39.650, gindUz depreminde ise
37.500 kisinin hastanede tedavi gérmesi gerekecedi hesaplanmistir. Senaryo
depreminde Istanbul'daki binalarin ortalama %17'sinin (yaklasik 194 bin bina)
orta ve UstU seviyede hasar goérecedi tahmin edilmektedir. Yaklasik 972 bin
binanin ise hasarsiz veya hafif hasarli olmasi beklenmektedir.™

istanbul Deprem Seferberlik Plani

Kahramanmaras Depremi'nin ardindan, istanbul Buyiksehir Belediyesi yéne-
timi Istanbul 6zelinde yapilan calismalari bilim insanlariyla birlikte degerlen-
dirmek ve istanbul'un deprem eylem planini hizli bir sekilde hayata gegirmek
Uzere, 16 Subat'ta AKOM'da “istanbul Deprem Bilim Ust Kurulu" ile toplan-
mistir. Calismanin koordinasyonu istanbul Planlama Ajansi'na devredilerek 25
Subat'ta Deprem Calisma Grubu Toplantisi dizenlenmis, toplanti sonuclari
Istanbul'u depreme hazirlamak icin gerekli yol haritasini aktaran bir raporda
toplanmistir. Bu toplantiyla ¢ikan yol haritasi, 1 Mart 2023 tarihinde “istanbul
BUyUksehir Belediyesi Deprem Seferberlik Eylem Plani" olarak ilan edilmistir.

8 Kahramanmaras Depremi Degerlendirme Raporlari - Beton ve Cimento. (n.d.). https:/www.betonvecimento.com/
betonarme-yapilar/kahramanmaras-depremi-degerlendirme-raporlari

™ Eyidogan, H. (2024, Ocak 16). 6 Subat 2023 Turkiye ve 1 Ocak 2024 Japonya depremlerinin muhasebesi. T24. https://t24.com.
tr/yazarlar/haluk-eyidogan/6-subat-2023-turkiye-ve-1-ocak-2024-japonya-depremlerinin-muhasebesi, 43153

'S IBB Deprem ve Zemin inceleme Mudurlugu ve Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitisi. (2019). istanbul ili Olasi
Deprem Kayip Tahminlerinin GUncellenmesi Projesi. https://8luvormezzzsk.merlincdn.net/wp-content/uploads/2020/02/
DEZiM_KANDILLi_DEPREM-HASAR-TAHMIN_RAPORU.pdf
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IBB Istanbul Deprem Seferberlik Plani ile istanbul’'un biutincil bir yaklasim-
la depreme dayanikli hale getirilmesi amaclanmaktadir. istanbul Planlama
Ajansi koordinasyonunda calismalarini yuritecek "istanbul Deprem Bilim Ust
Kurulu” depreme hazirlik igin IBB tarafindan yapilan calismalarin degerlendi-
rilmesinde ve gelistiriimesinde yol gésterici olmak Uzere kurulmustur. istan-
bul Deprem Seferberlik Plani kapsaminda kaynak yaratma, kurumlar arasi is
birliginin saglanmasi, bireysel tam katilimin saglanmasi, bilimsel yaklasimin
benimsenmesi ve asamali yol haritasinin uygulanmasi konularinda atilacak
adimlarin cercevesi belirlenmistir.

Istanbul Deprem Seferberlik Plani, olasi afete yénelik calismalari 14 baslik al-
tinda toplamistir. 2019'dan bu yana olasi afet riskine karsi dayanikliligr artti-
racak toplam 18,8 milyar TL bUtceli 52 proje tamamlanmistir. Devam etmekte
olan metro insaatlarini da iceren, 15,5 milyari metro projesi olmak Uzere 45,5
milyar TL'lik 66 proje halen sirmektedir. Ayrica yapilmasi planlanan toplam
102,3 milyar TL'si HIZRAY ve metro projelerinden olusan 135,29 milyar TL ma-
livetli 70 proje daha vardir. Bu 14 baslik altinda 2019'dan bu yana yapilan ya-
tinmlar, strmekte olan projeler ve yapilmasi planlanan projeler asagida sira-
lanmistir:

Afet Odakli Planlama ve Yonetmelik Calismalari

2019'dan bu yana 91 adet nazim imar plani gincellenmis, 36 ilcede muUktesep
hak plan notlari onaylanmistir. Devam etmekte olan projelere bakildiginda ise
57 adet nazim imar plani gincellemesi, istanbul imar Yénetmeligi Revizyon
Calismasi, Istanbul Yapi Giclendirme Yonetmeligi Calismasi, istanbul Bina
Muayene ve Kontrol Esaslari ve istanbul imar Yonetmeligi Catilarla ilgili Bo-
lum Revizyonu gibi IBB Meclisi'ne iletilmis ve sonuclanmasi beklenen calisma-
lar oldugu gorilmektedir. Bunlara ek olarak istanbul Jeodezik Aginin Revizyo-
nu isi 2025 yili A§ustos ayinda tamamlanmak Uzere devam etmektedir. Bunlar
disinda 22 adet nazim imar plani gincellenmesi ile "Gecgici Barinma Alanlari
ve Toplanma Alanlarinin imar Planlarina islenmesi” ve bunlarin mekansal ana-
lizlerinin yapilmasi planlanmaktadir. Toplamda 6z kaynaklarla tamamlanan 2
proje, devam eden 6 proje ve planlanan 3 proje bulunmaktadir.

Kentsel Déniisim ve Yeni Konut Uretimi

2019 yvilindan bu yana 35 bin binanin hizl risk taramasi tamamlanmistir. Top-
lam 1.454 farkindalik egitimiyle 210.599 kisiye ulasiimistir. Devam eden ¢a-
ismalara bakildiginda ise 2024 yili Subat ayinda tamamlanmak Uzere 257
km?2'lik bir alanda depreme yonelik mikrobdlgeleme ¢alismasi sirmektedir.
EyUpsultan ve Sultangaziilgelerinde yeni konut alanlarinda 1.226 bagimsiz bi-
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rimin insasina devam edilmektedir. 2024 yili Haziran ayinda tamamlanmasi
planlanan "Afet Riski Altindaki Alanlarin Belirlenmesine Yonelik Yer Bilimsel
Arastirmalar” devam etmektedir.

Onumuzdeki dénemde 115 bin binanin hizli taramasi, 127 km?2'lik alanda dep-
reme yonelik "Mikrobodlgeleme Rapor ve Haritalama Calismasi”, "Deprem Er-
ken Uyari ve Acil MUdahale Sistemi” ve "Afet Sonrasi Acil lletisim Agi" yapil-
masi planlanmaktadir.

Bunlara ek olarak KIPTAS, 2019'dan itibaren Silivri'de 1966, Tuzla'da 500 ve
Pendik'te 331 bagdimsiz birimden olusan bes sosyal konut projesi tamamlamis,
Bayrampasa'da 2473, Zeytinburnu'da 1339, Beyodlu'da 130 ve Kadikoy'de 1134
dort daire olmak Uzere dort kentsel donUsUm projesi hayata gecirmistir. Bun-
lar disinda 1 tanesi sUren ve 3 adet de planlanan kentsel donUsim ¢alismasi
bulunmaktadir.

Sifir Faiz Destegi ve Kira Yardimi

Istanbul'un dayanikl hale getirilmesi icin ihtiyac duyulan Ust yapi dénisimi-
nin 6nemli bir ayadi da, riskli yapida kalan vatandaslarin kentsel donUsim
strecine dahil olabilmesi icin gerekli kira destegidir. IBB biunyesinde de Dep-
rem Risk Yoénetimi ve Kentsel lyilestirme Daire Baskanlidi tarafindan yapilan
calismalar kapsaminda 2019 yilindan bu yana 220 bagdimsiz birime toplam 6
milyon TL'lik kira destegdi verilmistir. Ayrica Riskli bina tahliye sUrecleri devam
etmekte ve kalan yerlerin de tahliyesi planlanmaktadir.

istanbul Yenileniyor

Kendi bina veya yapi adalarinda dénisUm talep eden vatandaslarin iBB'ye
basvuru yaparak ve KIPTAS araciligiyla fiyat alarak anlastiklari bir sistemi ice-
ren "Istanbul Yenileniyor" projesi kapsaminda KIPTAS tarafindan EyiUpsultan
Yesilpinar'da 3 etap kentsel donUusum projesi ile Bagcilar Kiraz Evler'de kent-
sel dénUsUm projeleri tamamlanmistir. Kadikdy Ozden apartmani ve Besiktas
Erenler apartmani da bina bazli donUsimlere érnek olmustur.

“Istanbul Yenileniyor” projesi kapsaminda EyUpsultan, Gingéren, Kadikoy,
Kartal, Sisli, Besiktas, Bahgelievler, Kadikdy, Arnavutkdy, Fatih ve Sariyer ilce-
lerinde devam etmekte olan toplam 12 proje ile uzlasma sUrecglerinin devam
ettigi ve yapilmasi planlanan 16 proje vardir.



® KENT GUNDEMINE BAKIS / SUBAT 2024

KuUltUrel Mirasin Korunmasi

Istanbul'da kiltUrel mirasa yénelik yapilan dayaniklilastirma calismalari kap-
saminda 2019'dan bu yana kamusal kullanimda ve anit eser olan 62 tarihi yap!
giclendirilerek restore edilmistir. istanbul genelinde 3.500 metruk tarihi yapi
tespit edilerek 985 yapi 6zelinde islem baslatiimis, IPA ve IBB Miras is birli-
ginde "Tarihi Yapilarda Deprem Riskinin Yonetimi Calistay!" kapsaminda olus-
turulan komisyonla “Tarihi Yapilarin Deprem Risklerinin Yonetimi MUhendislik
Kilavuzu" hazirlanmaya baslanmistir. Halihazirda 40 tarihi yapinin gig¢lendir-
me ve restorasyon calismalari devam etmektedir. istanbul genelinde 3.500
metruk tarihi yapr icin yasal islem sirecleri baslatiimis ve IBB Miras tarafindan
hazirlanan yazilimla 3.500 tarihi yapi icin pilot bolgeler Balat ve Adalar olmak
Uzere (6zel mulkiyet ve IBB mulkiyeti) depremsellik dederlendirmesi ve rapor
calismasi baslatiimistir.

iBB Hizmet Binalarinin Depreme Dayanikli Hale Getirilmesi

2019'dan bu yana IBB'nin Kayisdadi Darilaceze yerleskesinde muhtelif bina-
larin bakim, onarim ve tadilat isleri tamamlanmistir. Ote yandan IBB Kartal
Soganlik Lojman Binalari Guclendirme ve Bakim Onarim isi, Tuzla Kafkale
Spor Kompleksi GUclendirme Ve Bakim Onarim isi ve Kadikdy Kiz Ogrenci Yur-
du'nun bakim onarim isleri devam etmektedir.

Altyapi Giglendirme Calismalari

2019 yilindan bu yana ISKi binyesinde depremin barajlara etkisinin tespitine
yonelik analiz calismasi tamamlanmis, Pabucdere Baraji gUclendirilmis, Fer-
hatpasa Lojistik Merkezi kurulmus, 4 hizmet binasi insa edilmis, Bogaz gecis
hatlarinda iyilestirme yapilmis, depremin su ve atik su altyapisina etkilerinin
tespit edildidi analiz tamamlanmis ve bakim onarim malzemeleri temin edil-
mistir. Ote yandan devam eden dere islah calismalari ve Umraniye, Kartal,
GUngoren, Besiktas ve Adalar hizmet binalarinin yenilenmesi isleri vardir.

ISKi'nin planladigi altyapr dayanikliigina yonelik diger projeler ise sirasiyla
barajlarin gUc¢lendirilmesi, terfi merkezi insaati, altyapi tesislerinin gic¢lendi-
rilmesi, Bagcilar, Silivri ve Kagdithane'de lojistik merkezlerin kurulmasi, Kartal
Yonetim Merkezi insaatl, esnek boru parcalarinin temini ve atik su altyapisinin
dayanikl hale getirilmesi projeleri ile Melen isale Hattinin geoteknik iyilestirme
projeleridir.

Fen isleri Daire Baskanligi bunyesinde yapilan Salacak, Pasalimani, EyUpsul-
tan, Tekke Parki, Kuzguncuk parklari sahil gi¢lendirme ve onarim isleri devam
etmektedir.
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IGDAS binyesinde ise 2019'dan bu yana Sayisal Telsiz Sistemi Altyapisinin Ku-
rulmasi tamamlanmis, Sistem Odalarinin (Sunucu, Storage, A ve GuUvenlik
Cihazlarimizin) TIER 3 Veri Merkezi isletme standardina sahip IBB Basaksehir
Veri Merkezi'ne tasinmasi gerceklestirilmis, Off-line Mobil CBS Uygulamasi ve
Esenyurt BOTAS Hatti Yedek Baglantisi tesis edilmistir. Fiber Optik Tabanl
Deprem Erken Uyari Sistemi Projesi, Boru i¢i Denetleme Robotu (Robot Géz),
Sehir Disinda Felaket Kurtarma Merkezi ve IGDAS Hizmet Binalarinin Depre-
me Dayanikli Hale Getirilmesi isleri ise devam etmektedir.

Eneriji, Bilisim ve iletisim Surekliliginin Saglanmasi

"Istanbul Gucleniyor” web sitesi Uzerinden IBB'nin gincel calismalarinin di-
zenli olarak kamuoyu ile paylasilmasi saglanmis, afet durumunda kullanil-
mak Uzere GSM operatorleriile ortak haberlesme altyapisi kurulmasi konusu
BTK'ya iletilmistir. lletisim altyapisina yénelik sebekeden bagimsiz enerji teda-
rigi saglanmis ve "Erken Uyari Sistemi” tesis edilmistir.

Afet sonrasi yapi hasar tespitlerine yonelik drone ve uydu goruntilerinin islen-
mesine yonelik model gelistirilmesi, Felaket Kurtarma Merkezi, Telsiz Altya-
pisinin Gelistirilmesi, bina envanterinin dijital ikizinin olusturularak olasi dep-
reme yonelik simUlasyonlarin gerceklestirilmesi ve Mobil iletisim Araci tesis
edilmesi projeleri halen devam etmektedir.

Lojistik Eylem Plani

Dayanikh hareketlilik ve lojistik icin 2019'dan bu yana tamamlanan projelere
bakildiginda afet aninda acil toplanma alani olarak kullanilabilecek otopark-
lara yonelik OVEP - Otopark Veri Paylasim Platformu kurulmus, afet aninda
acil midahalede kullaniimak Gzere istanbul Geneli Heliport Alanlarinin Belir-
lenmesi isi tamamlanmis, afet aninda giclendirilmesi gereken denizyolu iske-
leleri belirlenmis, Hareketli Orta Refij Projesi tamamlanmis, istanbul Geneli
Ana Arter Yollarina yonelik kriter ¢calismasi yapilmistir.

Devam edilen projelere bakildiginda Acil Ulasim Yollarinin Gincellenmesi, Tah-
liye Koridorlarina Alternatif Guzergahlarin Belirlenmesi, Komu Hastaneleri ve
Toplanma Alanlari Erisilebilirligi Analizi, 1. Derece Acil Ulasim Yollari GUzer-
gahindaki Sanat Yapilarinin (yollar, képruler, viyadikler) incelenmesi ve Afet
Lojistik Merkezlerinin Yer Secimi On Calismasi strmektedir.

Dayanikli lojistik ve hareketlilik icin IBB binyesinde Afet Lojistigi Eylem Plani,
afet aninda kullanilmak Uzere kurulacak yUzer iskeleler icin yer se¢imi calisma-
si, Acil Ulasim Yollari Giuzergahlari Uzerindeki Riskli Yapilarin Tespiti, 8 Adet
Yizer iskele imalati ve istanbul Geneli Acil Ulasim Yollari Projelerinin Hazirlan-
masi projeleri de afete hazirlik icin planlanmis projeler arasinda yer almaktadir.
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Acil Ulasim Yollarinin Afete Dayanikli Hale Getirilmesi

Acil ulasim icin kullanilacak ulasim sisteminin afetlere karsi dayanikl hale ge-
tirilmesi amaciyla 2019'dan bu yana 93 adet yaya Ust ve alt gecit, 8 adet arac
alt ve Ust gegit kdpru giglendirme, 16 adet deniz yapisi, 40 adet karayolu sa-
nat yapisi giclendirme projesi ve BUyik istanbul Otogari Viyadik Guglendir-
me projeleri tamamlanmistir. 25 yaya, 12 arag¢ alt ve Ust gecit ve gUc¢lendirme
projesi, 8 deniz yapisl, 12 adet karayolu sanat yapisinin gi¢lendirme isi halen
devam etmektedir. Planlanan projelere bakildiginda 10 adet yaya, 56 adet
arag Ust ve alt gecit projesi ile 8 deniz yapisinin daha yapilmasi 6ngorilmek-
tedir.

Yeni Rayl Sistem Hatlarinin Tamamlanmasi
Mevcut Hatlarin Giglendirilmesi

2019'dan bu yana rayli sistemlere dair Rayl Sistem Modernizasyon ve Yeni-
leme Sube MUdUrlogo kurulmus, Hizray, Sefakdy-Beylikdizi, EyUp-Bayram-
pasa, Esenler Cadde, Haciosman-Sariyer ve Taksim-Okmeydani rayli sistem
hatlari projeleri tamamlanmistir. M1 hafif metro hatti Dinya Ticaret Merke-
zi'nde yer alan viyadigun guclendiriimesi, Umraniye - Goztepe, Cekmekdy -
Yenidogan ve Pendik merkez - Fevzi Cakmak mahallesi metro insaatlari de-
vam etmektedir. Mevcut hatlarin acil durumda barinma, toplanma ve sahra
hastanesi amagcl kullanim durumunun projelendirmesi sUrecleri devam et-
mektedir. Bayrampasa peron giris ve cikis kopruileriyle Terazidere képrisinde
1.000m'lik kisimda deprem tahkiki ve gozlemsel incelemeler sUrmektedir.

Acil Toplanma Alanlari ve Gegici Barinma Alanlari Hizmet ve
Kapasite Gelistirme Calismasi

2019'dan bu yana Park Bahce ve Yesil Alanlar Daire Baskanh@i tarafindan afet
aninda ve sonrasinda kullanilma potansiyeli olan 7.730.000m?2 biyUklugUinde
acik ve yesil alan dizenlemesi yapilmistir. 33 adet deprem direncli park ile 17
adet glnes enerji sistemli tuvalet Unitesinin yapimi halen devam etmektedir.
70 adet daha deprem direncli parkin projelendirilerek yapilmasi planlanmak-
tadir.

n



® KENT GUNDEMINE BAKIS / SUBAT 2024

Afete Midahale Hazirlik Calismalari

2019 yilindan bu yana itfaiye Dairesi Baskanhi afet koordinasyon merkezi ko-
ordinasyon salonunun modernizasyonunu gerceklestirmis ve Afet GonullUleri
Projesi hayata gegcirilmistir. Goruntileme, ses ve kontrol sistemlerinin yenilen-
mesi, kurulum ve entegrasyonu, mobil afet editim araci tasarimi ve dizenlen-
mesi ile afet ve acil durum yonetimi mUdahale calismalari icin insansiz hava
aracl sistemleri temini ve isletim hizmeti isleri ise halen devam etmektedir.

Afet Isleri Dairesi Baskanligi insansiz hava araclari almis, sistemlerini aktif
hale getirmis, mobil afet egitim araci ve donatilarini alarak tamamlamistir.
Gonullt arama kurtarmaci kapasite arttirimi ve afet konusunda kurumlar
arasi organizasyona dair ¢alismalar devam etmektedir. Daire baskanhdinin
planladidi isler arasinda gonilld arama kurtarma ekibinin olusturulmasi, sivil
afet gonullUlerinin yetistirilmesi, QR kodu ile Aile Afet Plani benzeri online ice-
rik bilgilerine erisim saglayacak olan Can Kartim projesi, pilot ilcelerde gonolli
kadin mahalle temsilcilerinin secilmesi, birer adet insansiz hava araci ve mobil
afet egitim araci alinmasi vardir.

Destek Hizmetleri Daire Baskanligi afet durumunda saha personelinin ihtiyaci
olacak mobil mutfak tirl, mobil mutfak firinlari ve mobil yatakhane tiri alimlari
gerceklestirmistir. Bu tirlarin sayilarinin arttirilmasi 6ngorilmektedir.

Toplum ve Saglik Boyutuna iliskin Konular

Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanhgi orta hasar almasi beklenen sosyo-eko-
nomik kirilganligi yUksek bolgelerde Ucretsiz deprem cantalarinin dagditiimasi,
kira yardimi ve konutlarda sosyal yardim programlarinin baslatiimasi, ¢cocuk-
lara yonelik afet egitimlerinin hazirlanmasi ve editimlerinin verilmesi islerini
devam ettirmektedir. Sagdlik Dairesi Baskanlidi temel afet bilinglendirme egi-
timleri ile CBS engelli haritasi projesi ve Istanbul'da ikamet eden ve IBB En-
gelliler MUdUrlogu'nden hizmet alan engelli bireylerin adrese dayali yogunluk
haritasinin ¢ikarilmasi, ihtiya¢ analizinin yapilmasi, engeli olan bireylere yone-
lik hizmetler ile afet ve acil durumlarda mUdahale ve erisilebilirlik sGreclerinin
daha etkin ve verimli sunulmasi islerini sGrdUrmektedir.
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SONUC

Turkiye'nin hemen hemen her bolgesinin karsi karsiya oldugu deprem riskinin
azaltilmasina yonelik politikalar uzun yillardir gindemdeki dncelikli meseleler-
dendir. Ulkemizde meydana gelen her deprem felaketinden, hatta yikic etkisi
olmayan depremlerden sonra bile konu gindemin 6nde gelen baslgi olmasi-
na ragmen, deprem riskinin azaltilmasina yonelik atilan adimlar hem yetersiz
kalmakta hem de uygulamalar acisindan celiskiler olusturmaktadir.

Onleme ve risk azaltim kapsaminda riskli yapilarin dénUstmu icin bugine ka-
dar pek ¢cok yasal dizenleme hayata gecirilmis; pek ¢cok calisma tamamlanmis
olsa da, gelinen noktada gerek istanbul'un gerekse de diger deprem riski yUk-
sek kentlerimizin depreme direngli kentler oldugunu sdylemek mUmkin olma-
maktadir.

IPA tarafindan yapilan arastirmaya gére donati alanlari, orman alanlari ve
askeri alanlar imara agilarak, mevcut imar parsellerine emsal artisi verile-
rek, toplam 85 milyar dolarlik bir kazang saglandi. Arastirma, bu kazancin is-
tanbul'daki orta ve Uzeri riskli yapilarin tamamini 4 kere donUstUrebilecegini
ortaya koymaktadir. Ote yandan, Cumhurbaskanligina ait 2011-2022 yillari
arasinda "Gizli Hizmet Giderleri” toplami ile istanbul'daki orta ve Uzeri riskli
yapilarin %26,9'unun vatandaslara herhangi bir yUk olmadan dénUsturilebile-
cegi gercegi Ulkemizde merkezi yonetimin deprem riskine bakis ac¢isini ortaya
koymaktadir.

2019 yilindan bu yana depreme hazir olma kapsaminda pek ¢ok ¢calismayi bas-
latan IBB, gectigimiz yil yasadi§imiz Kahramanmaras depremleri sonrasinda
s6z konusu calismalara daha da hiz vererek konunun uzmanlari ve paydaslari
ile birlikte hazirladigi Deprem Seferberlik Plani cercevesinde, istanbul'u dep-
reme karsi direncli bir kent yapma konusunda calismalarina devam etmekte-
dir. Ancak, Turkiye'de afete hazirlikli olma durumuna yonelik faaliyetleri yUro-
mekte olan AFAD tarafindan hazirlanan il Afet Risk Azaltma Plani’'nda afet
risk azaltiminda sorumlulugu biyUksehir ve ilce belediyeleri ile vatandaslara
yonlendiren yaklasim, istanbul'un depreme direncli bir kent haline getirilmesi
konusunda IBB, ilce belediyeleri ve istanbullulari kentin fiziksel olarak hasar
gorebilirliginin azaltilmasi yonUndeki en temel calismalardan biri olan kentsel
donUsUm ve giclendirme calismalarinda ciddi bir yUk altinda birakmis durum-
dadir. Bu durum, istanbul'un beklenen Marmara depremine ve diger tUm olasi
risklere karsi hazirlikh olmasi i¢cin d&nUnde uzun bir yol olduguna isaret etmek-
tedir.

6 |PA (2023). Deprem Eylem Plani. Nasil Devraldik? https://istanbulgucleniyor.ibb.istanbul/nasil_devraldik/
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