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GIRIS

Salt insan olmakla elde edilen "egitim hakki”, temel egitimden Ucretsiz bicim-
de ve irk, cinsiyet, etnik koken, dini aidiyet, politik goris, yas ya da engellilik gibi
bireysel ozelliklerden badimsiz olarak yararlanmayi kapsar. Egitim hakki, BM
Insan Haklari Evrensel Bildirgesi, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Soz-
lesmesi, BM Cocuk Haklari Sézlesmesi (CHS) ve Avrupa insan Haklari Sézles-
mesi gibi bircok uluslararasi insan haklari belgesinde garanti altina alinmistir!
1960 yilindan kalma ve su ana dek 107 devlet tarafindan onaylanan "Egitimde
Ayrimciliga Karsi Soézlesme" ise UNESCO'nun 6nde gelen standart belirleyici
araglarindan olup egitim hakkini her yonUyle kapsayan ve uluslararasi hukukta
baglayici glce sahip ilk uluslararasi belgedir.? Bununla birlikte, Egitim 2030
GUndemi ve egitime yonelik SGrdUrolebilir Kalkinma Hedefi 4'0n® de temel tasi
niteligindedir (SUrdurulebilir Kalkinmma Amaglarive Géstergeleri, 2023)* UNES-
CQO'ya gore dinya ¢capinda 244 milyona yakin ¢ocuk ve gencg sosyal, ekonomik
ya da kiUltUrel sebeplerle egitimden mahrum kalirken, dunya Glkelerinin yalnizca
%70'i 9 yil veya daha fazla zorunlu editimi yasal olarak garanti ediyor.® Oysaki
bircok arastirma, en temel insan haklarindan olan egitimin bireyleri ve toplum-
lari sosyal ve ekonomik olarak gelistirip donUstUrdigune, bu alanda yapilan
yatirimlarin ise toplumsal fayda ve sermayeyi encoklastirdidina isaret etmek-
tedir. EgGitimin bu donUstirict gucy, sosyal dislanmaya maruz kalmis kisileri
bulunduklari ¢esitli yoksunluk hallerinden c¢ikaran, boylelikle degisim ve gelisimi
toplumsal dUzeyde yaratan gUglendirici bir potansiyele karsilik gelmektedir.

Bourdieu'ya gore (1977)¢ egditim kurumlari olan okullar 6grencilere esit yak-
lasmak ve 6grencilerin dogustan sahip olduklari esitsizlikleri gidermek zorun-
dadir; bu dogrultuda da egditimin temel rolU sosyal siniflarin varhdini, firsat
yapisini ve boylelikle de sosyal dizeni yeniden yaratmak olmalidir. EGitimin
toplumsal tabakalasmaya alternatif olmak, yukari yonlU sinifsal hareketlili-
gi saglamak gibi bir islevi bulunmasina ve zorunlu 6rgun egitim herkes adina
yasalarla garanti edilmis olmasina karsin, Turkiye'de egditim sisteminin reka-
betci piyasa dizenine terk edilmesiyle dogrudan egitimin ve editime erisimin
kendisinin sinifsallastidi yeni bir dizen belirdi. Egitim, ¢ok kisa sire igerisinde,
herkese esit ve Ucretsiz saglanmasi gereken temel bir insan hakki olmanin
disina ¢ikip parayla satin alinabilen bir hizmet olarak algilanmaya basladi.

7 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, The Right to Human Rights Education. https:/www.
ohchr.org/en/resources/educators/human-rights-education-training/right-human-rights-education

2 UNESCO, "What you need to know about the right to education?”. https://www.unesco.org/en/right-education/ne
ed-know

3 SKA 4: Kapsayici ve hakkaniyete dayanan nitelikli egitimi saglamak ve herkes i¢in yasam boyu 6grenim firsatlarini
tesvik etmek.

4 Surdurulebilir Kalkinma icin Kiresel Amaglar, Kiresel Amaglar 4/17: Nitelikli Egitim. https://www.kureselamaclar.org
amaclar/nitelikli-egitim/

5 UNESCO, "What you need to know about the right to education?”. https://www.unesco.org/en/right-education/
need-know

6 Bourdieu, P. (1977) Reproduction in Education, Society and Culture, Sage, Beverly Hills.



° KENT GUNDEMINE BAKIS / EKiM 2023

Kamusal kaynaklarla, herkese esit uzaklikta sunulmasi gereken 6rgin ve
zorunlu egitime erisim ekonomik olanaklarla ilintili bir sartlar dizenine d6-
nUstU. Binlerce liralik fiyatlarla hizmet veren 6zel okullar ile giderlerinin bir-
codunun 6grenci ve velilere devredildigi devlet okullari arasindaki ugurumun
gitgide artmasi, nitelikli egitime erisimin kendisinin sinifsallasmaya konu ol-
masina sebep oldu. izlenen politikalar egitim sistemini okul dncesi dizeyden
Universiteye kadar bircok kademede islevini yerine getiremez hale bUrudu.

Turkiye'de uzun yillardir surekli artis gosteren yasam maliyetleri okula hazirlik,
okula kayit ve okula devamlilik sureclerini bircok 6grenciicin zora sokarken, ai-
leleri yalnizca en asli ihtiyac¢larini 6nceliklendirip bircok istek ve gereksinimden
vazgecer, "intiyaclari ételer” bir dongUye soktu. Bunun yani sira, egitime yapi-
lan kamusal yatirimlarin daralmasi, egitimcilerin 6zIUk haklari ve kazanglarinin
yeterince iyilestiriimemesi, 6gretmen atamalarinin yeteri sayida ve adil sart-
larda yapilmayip Ucretli 6gretmen emedine yUklenilmesi, kamuya ait egitim bi-
nalarinin fiziksel kosullarinin dizeltilmeyip bu binalarin sayisinin artirilmamasi,
egitim sisteminin cok sik bicimde kokten dedistirilmesi ve diger birtakim bilincli
politik uygulamalar devlet okullarindaki egitimin kalitesini git gide disurmus,
ogrenciler ve aileleri sermayenin kucagdina, 6zel okullara yonlenmeye mecbur
birakmistir. Buradan hareketle, nitelikli egitime erisim ve egitimde basari
¢ogunlukla &zel okullari tercih eden Ust orta sinif ailelerin ¢ocuklarina ait
hale gelmistir.

TUm bunlara karsin, mevcut ekonomik durum, milyonlarca kisiyi "intiyaglar hi-
yerarsisi” piramidinin en temel basamaklari olan beslenme, saglik, giovenlik vb.
gereksinimler icin micadeleye mahkum etti. TUIK'in ana harcama grubu veri-
lerine gore, bir dnceki yilin ayni ayina goére en ¢cok artisin yUzde 77,55 ile saglik,
yUzde 72,86 ile gida ve alkolsUz igecekler ve %70 ile ulastirma grubunda ger-
ceklesmis olmasi da bu muUcadeleyi resmeder pozisyonda (TUIK, 2023)". Dur-
mak bilmeden artis gdsteren gida fiyatlari yetersiz beslenmeyi bircok insan
icin kacinilmaz hale getirdigi gibi velileri cocuklarinin beslenme ¢antalarini dol-
duramama ya da ¢ocuklarina ginluk harglik verememe korkusu ile bas basa
birakti. Bunlarin yani sira, ekonomik kriz ve hayat pahalilidr karsisinda her yil
katlanarak artan kirtasiye giderleri ve devlet okullarinin her yeni egitim déne-
minde velilerden talep ettigi "kayit ya da bagis" paralari, aileleri ge¢cmis yillara
gore daha fazla zora soktu. Ogrencilerin okul ve beslenme masraflari Milli Egi-
tim Bakanhgi'nin oncelikli gindemleri arasina giremezken, Egitim-Sen'e gore
okullarin kayit esnasinda istedigi bu bagdis talepleriyoksul semtlerde 2 bin TL ile
baslarken gelir dizeyi yUksek olan kimi semtlerde 100 bin liralara ¢ikabilmek-
tedir®. Bu ve bunun gibi maliyetler aileleri aylik gelirlerinin cok bUyUk bir kismini

7 TUIK, Tuketici Fiyat Endeksi, Agustos 2023. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Tuketici-Fiyat-Endeksi-Agustos-
2023-49650
8 Egitim-Sen, 2023-2024 Egitim Ogretim Yili Basinda Egitimin Durumu, Eylil 2023. https://egitimsen.org.tr/wp-
content/ uploads/2023/09/Egitimin-Durumu-11-Eylul-2023.docx
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cocuklarinin okul masraflarina ayirir duruma getirdi. Egitimin dUsen niteligi-
nin yani sira artan maliyetleri karsisinda, 2021-2022 yil editim 6gretim doéne-
minde zorunlu egitim c¢agdini kapsayan 6-17 yas araliginda %100 okullasma
orani saglanamadi. Egitim Reformu Girisimi (ERG)'nin (2022) yasa gore net
okullasma verisinden? faydalanarak hesapladidi editim disindaki cocuk orani,™©
(zorunlu egitimde olmalarina ragmen) egitim disinda kalan ¢ocuk sayisinin 13
yastan sonra arttigini; 14 yasindaki ¢ocuklarin %4,3'GnUn okula kayitli olmadi-
dini, bu oranin 17 yasindaki ¢cocuklarda ise %13,1'e yUkseldigini gostermektedir.

VERILERLE ZORUNLU EGIiTiM

Turkiye sézlesme statist kazanmamis ancak devletlerin taraf oldugu sbz-
lesmelerden biri olan SiUrdirolebilir Kalkinma Amaclarini (SKA) kabul eden
Ulkeler arasindadir™ "Kapsayici ve hakkaniyete dayanan nitelikli egitimi sag-
lamak ve herkes icin yasam boyu 6grenim firsatlarini tesvik etmek” hedefi
ilgili amaclar arasinda olup “uluslararasi sézlesmeler ve SKA'lar, Turkiye'de
cocuk haklarina dair ulasilmasi beklenen ana hedefleri olusturur”.? Bunlarin
yani sira, T.C. Anayasasl 42. maddesi "kimsenin egitim ve 6grenim hakkindan
yoksun birakilamayacagdina” ve "temel egditimin ilk kademesi olan ilkégreti-
min, kiz ve erkek bUtUn vatandaslar i¢in zorunlu oldugu ile devlet okullarin-
da parasiz olduguna” isaret eder.”® Yine Milli Egitim Temel Kanunu 4. madde-
si egitim kurumlarinin dil, irk, cinsiyet ve din ayrimi gdzetilmeksizin herkese
ac¢lk oldugunu guvence altina alirken 8. maddesi kadin, erkek herkese firsat
ve imkan esitligi sadlanmasi yUkiUmIGlugonu icerir™ Fakat tUm bu yasal yU-
kUmlUlUkler, zorunlu ve 6rgin egitim ¢agdindaki ¢ocuklari okulda tutmaya ve
egitime katiimlarini %100 oraninda saglamaya yeterli gelmemekte. Nite-
kim egitim sistemi icerisindeki kronik sorun haline gelmis yanls politika uy-
gulamalarinin yani sira, egditimin her gecen gin daha da yUkselen maliye-
ti 6zellikle yoksul ailelerin ¢ocuklarini okullasamama ve/veya okul terki riski
ile karsi karsiya getirmektedir. Bu koklo sorunlarin ardinda, “egitimin kamu
bUtgesindeki alaninin daralmasi, nitelikli bir egitim stratejisi ve planinin ge-
listirilip uygulanamamasi, kamu hizmeti sorumlulugunun veliler ve 6zel sek-
tor arasinda paylastiriimasi”® gibi politika uygulamalari yer almakta.

9 MEB. Milli Egitim lIstatistikleri: Orgiun Egitim 2021-2022. https://sgb.meb.gov.tr/www/icerik_goruntule.php?KNO=460

10 Egitim Reformu Girisimi (ERG), Egitim izleme Raporu 2022. https://www.egitimreformugirisimi.org/egitim-izleme-
raporu-2022/

*Egitim disindaki ¢ocuk orani; zorunlu egitim ¢aginda olup herhangi bir kademede kayith olmayan ¢ocuklarin sayisi

olarak tanimlanmaktadir.”

11 Egitim Reformu Girisimi (ERG), Kiz Cocuklarin Egitim Hakki, Eylul 2023. https://www.egitimreformugirisimi.org/wp-
content/uploads/2023/09/KizCocuklarinEgitimHakki.pdf

12 Age.

13 TBMM, Turkiye Cumbhuriyeti Anayasasi, Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi. https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar
TUTANAK/DM__/d02/c010/b154/dm__020101540683.pdf

14 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Milli Egitim Temel Kanunu. https://www.aile.gov.tr/eyhgm/mevzuat/ulusal-
mevzuat/kanunlar/milli-egitim-temel-kanunu/

15 IPA, KENT GUNDEMINE BAKIS: Okullar Acilirken-Zorunlu Egitimin Maliyetini Kamulastirmak igin Kent Temelli Bir
Sorumluluk Balusimo MUmkiun mi?, 2022. https://ipa.istanbul/yayinlarimiz/genel/kent-gundemine-bakis-egitim/
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Egitime Yapilan Kamu Yatirimlari

OECD Bir Bakista EgJitim raporunda™, Turkiye'de 2019-2020 vyillari arasinda
kamu harcamalarinin nominal olarak artmasina karsin egitime yapilan kamu
yatirimlarindaki artisin enflasyon oranindan dusik gergeklestidi vurgusu yapi-
lirken, yUksek enflasyonla birlikte 2021, 2022 ve 2023 yillarinda da bu egdilimin
devam edecedi 6ngo6risu yer aldi. Egitim bUtgesinin gayri safi yurtici hasila
(GSYH) ve Merkezi Yonetim BuUtgesi icerisinde yillar icerisinde girdigi azalma
egilimi sistemin kroniklesen sorunlarini cozmekten ¢cok uzakta oldugu gibi vur-
gulanan 6ngorUyU de dogrular nitelikte. Nitekim, 2016'da GSYH igerisindeki
payi %4,21 olan egitim bitgesinin 2023 yili icindeki payi1 %3,48'e gerilerken,
2016 yilinda egitime merkezi yénetim bitgesi icinde %19,24 olarak ayrilan
pay 2023'te %14,53'e geriledi.” Benzer bicimde, merkezi bitge yatirrm &éde-
neginden 2022'de MEB yatirimlarina %22,34 oraninda pay ayrilirken bu oran
2023'te %12,65'e geriledi.

Grafik 1: Yillara Gére Milli Egitim Bakanlhigi Bitgesinin
Merkezi Yénetim Bitcesi icindeki Pay1 GYSH'ye Orani

mm Merkezi Yénetim Bitcesi icindeki Payi (%) mmm GSYH'ye Orani (%)

15

_— \
10

2014 2016 2018 2020 2022
Kaynak: MEB 2022-2-23 Orgin Egitim Iststistikleri

Yillara gére MEB buUtcgesinin Merkezi Yonetim BUtcgesi icindeki payi ve GYSH'ye
oranini gosteren Grafik 1'de MEB buUtgesinin son on yillik periyotta disUs egili-
minden kurtulamadidinaisaret ediyor. MEB bUtcesinin merkeziyonetim bitce-
siicindeki oraninin 2022'de 10,79 iken 2023'te 9,74'e geriledigini; benzer sekilde,
2022'de %2,4 olan gayri safi yurtici hasilaya oraninin 2023'te 2,33'e geriledigini

16 OECD, Education at a Glance 2023. https://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/
17 Egitim-Is, 2023 Egitim Butcesi, 24 Ekim 2022.
https://www.egitimis.org.tr/guncel/sendika-haberleri/butcede-egitimin-payi-giderek-dusuyor-4021/
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ortaya koyuyor. Ulkemizde okullasma oranlarinin diger seviyelere gére nispe-
ten daha yUksek seyrettidi ilkokul ve ortaokul dizeyindeki 6-15 yas arasinda-
ki her 6grenciye yapilan kimilatif harcama da 50 bin ABD dolarinin altinda
seyrederken OECD Ulkeleri genelinde bu rakam 112 bin ABD dolari civarinda
gerceklesti18 Okul oncesi egditimde ¢ocuk basina yapilan yilik harcama da
yine OECD Ulkelerinde ortalama 10.200 ABD dolari civarinda iken Turkiye'de
bu rakam 5.000 ABD dolarinin altina dusti.” Kamu yatirimlarinda egitim
alanina ayrilan pay disius egiliminden kurtulamadigi gibi, egitimi, “anayasal
hak olarak parasiz saglanmasi gereken bir kamu hizmeti” olmaktan ¢ikar-
mis durumda. 2023 yili i¢in 6ngdrilen bitgenin de, okul ve derslik sayilarinin
artirilarak derslik basina dUsen 6grenci sayisinin azaltilmasi, var olan okul bi-
nalarinin yenilenmesi, Ucretli 8gretmen guvencesizligine son verilerek sistemin
ihtiyaci kadar 6gretmen atamasi yapilmasi, basta yoksul ailelerin cocuklari ol-
mak Uzere 6grencilerin beslenme, ulasim, barinma gibi en temel ihtiyaglarinin
giderilmesi gibi ¢c6zUm basliklarina yeterli gelmeyecedi cok asikar gérinmekte.

Orgiin Egitim Verileri ve Okullasma Oranlari

Milli Egitim Bakanhdr 6rgin egditim istatistiklerine goére;?*® 2022-2023 egi-
tim-6gretim yilinda okul dncesi egitim, ilkdgretim ve ortadgretim dize-
yinde 6rgin egitimde toplam 19 milyon 904 bin 679 &grenci 6rgin egitim
aldi. Toplam 75 bin 19 egitim kurumu iginde devlete ait okul sayisi 60 bin
734 (%81) iken, 6zel okullarin sayisi 14 bin 281 (%19)'dir. Devlet okullarin-
da okuyan 6gdrenci sayisi 15 milyon 887 bin 296 (%80), 6zel okullarda oku-
yan o6grenci sayisi 1 milyon 670 bin 729 (%8) oldu. Kademeler karsilastiril-
diginda oransal olarak 6zel okul sayisinin en yUksek oldugu kademenin
okul 6ncesi egitim oldugu géze ¢arpiyor. Okul 6ncesindeki 18.244 okulun
1.716's1 (%64) kamu kurumu iken, 6.628'i (%36) 6zel okullardir. Bu alanda
kamu yatirimlarinin kisith gerceklesmesi ve sektorun yogdunlukla ticari ku-
rumlara devredilmis olmasindan hareketle, okullasma oranlarinin en dUsUk
seyrettigi kademenin okul dncesi olmasi da pek sasirtici gortnmemektedir.

Okullasmanin okul éncesi kademesine kiyasla zorunlu egitim seviyesinde ¢ok
daha basaril gerceklestigi gérilmekte. ilkokul cagindaki cocuklarin %93,85',
ortaokul cagindaki cocuklarin %91,27'i okula gitmekte ve kiz cocuklari ile erkek
cocuklar arasinda belirgin bir farklilasma gorulmemekte. Ortadgretime gecil-
diginde ise okullasma orani %91,70'e dUusiUyor. Bununla birlikte, toplumsal cin-
siyete dayali farklilasmanin diderlerine gére daha belirgin oldugu kademeler,
onceki yillarda da oldugu gibi, okuldncesi egitim ve ortadgretim oldu. Ortadg-

18 OECD, Education at a Glance 2023. https://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/
19 A.g.e.
20 MEB, 2022-2023 Orgun Egitim istatistikleri, 29 EylGl 2023. http://sgb.meb.gov.tr/www/icerik_goruntule.php?’KNO=508
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retim kademesinde kiz ve erkek cocuklar arasinda belirgin bir farklilasmanin
goruldigu esas alan ise mesleki ve teknik egitim oldu. 2022-2023 egitim do-
neminde 1 milyon 772 bin 627 6grenci mesleki ve teknik liselerdeydi. Bunlarin 1
milyon 146 bin 197'si erkek, 626 bin 430'u kiz 6grencilerden olusuyordu.

Tablo 1: Kademeye Gére Net Okullasma Orani

Tirkiye 2022-2023 Egitim-Ogretim Yili Net Okullasma Orani

Okul Oncesi ilkokul Ortaokul Ortadgretim
3-5yas %51,38
4-5yas %63,55 %93,85 %91,21 %91,21
Syas %84,95

istanbul ili 2021-2022 Egitim-Ogretim Yili Net Okullasma Orani

Okul Oncesi ilkokul Ortaokul Ortadgretim
3-5yas %48,75
4-5yas %59,58 %94,36 %91,32 %93,87
Syas %78,61

Kaynak: MEB 2022-2023 Orgiin Egitim istatistikleri

Okullasma oranlarinin en disUk seyrettigi editim diUzeyinin okul dncesi egitim
olmasinaistinaden, 2022 yil Cumhurbaskanhgi Yillik Programinda 5 yasta okul
oncesiegitimin zorunlu egitim kapsamina alinacadramaciyer alirken bu amaca
yonelik olarak imzalanan 'Okul Oncesi Egitim Alan Cocuklarin Desteklenmesi
ProtokolU' ile sosyal yardimlardan faydalanan hanelerdeki 3-5 yas grubundaki
¢ocuklarin resmi anaokullarina veya anasiniflarina kayit paralarinin ASHB ta-
rafindan dogrudan MEB'e 6denmesi, bdylelikle cocuklarin okul éncesi editime
erisimlerinin saglanmasi hedeflendi.Benzer bicimde, 'Temel Egitimde 10.000
Okul Projesi? ile 3 bin yeni anaokulu ile 40 bin yeni anasinifi acilarak egitimde
firsat esitliginin ve erken ¢ocukluk egitiminin yayginlastiriimasi amaglandi. Bu
calismalar neticesinde ise 2022 yili sonuna kadar 3 yastaki okullasma orani-
nin %14'ten %50'ye, 4 yastaki okullasma oraninin %35'ten %70'lere, 5 yastaki
okullasma oraninin ise %78'den %100'e cikariimasi hedeflendi.?? Tamaminin
kamu buUtgesiyle finanse edilmesi amaglanan ilgili hedefler i¢in 3 milyar lira
kaynak ayrildi.22 TUm bu ¢cabalara karsin; 2021-2022 egitim 6gretim yilinda 3-5
yas araligindaki net okullasma orani %44'te, 4-5 yas arahdindaki %55,87'de,
5 yas araligindaki ise %81,63'te kaldi.?* 2022-2023 egJitim 6Jretim yilina gelin-

21 MEB Temel Egitimde 10 Bin Okul Projesi (t.y.). Proje hakkinda. Ekim 2022. https://10binokul.meb.gov.tr/hakkinda

22 a.g.e.

23 MEB (2022, 14 Mart). MEB, "Temel Egitimde 10 bin Okul Projesi” baslatti. Ekim 2022. http:/www.meb.gov.tr/meb-
temel-egitimde-10-bin-okul-projesi-baslatti/haber/25536/tr

24 MEB. Millt Egitim Istatistikleri: Orgin Egitim 2021-2022. https://sgb.meb.gov.tr/www/icerik_goruntule.php?KNO=460
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diginde ise, 3-5 yas araldindaki net okullasma orani %51,38'e ylUkselerek bu
yas araligindaki okullasma hedefine bir sene gecikmeli olarak ulasildi. 4-5 yas
araligindaki okullasma orani %63,55'e ve 5 yas araligindaki okullasma orani
%84 ,95'eyUkselse de buyasaraliklarinda bu sene de hedeflerin gerisinde kalindi.

Mevcut verilere sahip OECD Ulkelerinin yarisindan fazlasinda 3 ila 5 yas ara-
sindaki ¢ocuklarin okullasmasi neredeyse evrensel bigcimde, %90 oraniyla
gerceklesirken® Turkiye bu oranlarin gerisinde kalmaya devam etti. Covid-19
pandemisi sonrasinda okul dncesindeki okullasma oranlari son yillarin en yUk-
sek seviyesine ¢ikmis olsa da istanbul Planlama Ajansi (IPA) istatistik Ofisinin
2022-2023 Orgin Egitim Istatistiklerinden faydalanarak hesapladidi verilere
gore?® Turkiye genelinde,

e 3 yasta yaklasik 901 bin 462 ¢ocuk,
e 4 yasta yaklasik 775 bin 259 ¢ocuk
o 5yasta yaklasik 191 bin 896 ¢ocuk okullasmadi.

Okul 6ncesi duzeydeki okullasma oranlarinda géze ¢arpan bir diger kritik
husus ise bolgesel farklliklar oldu. 5 yas i¢in net okullasmada en dUstk oran
%78,07 ile Guneydodu Anadolu'da gercgeklesirken en diUsUk gerceklestigi ikinci
merkez %78,67 ile istanbul oldu. istanbul hem 3-5 yas, hem 4-5yas, hem de 5
yas icin okullasmada Gineydogdu Anadolu'dan sonra en disUk seviyede kalan
ikinci merkez oldu. Bu dogrultuda, IPA Istatistik Ofisi verilerine gére? okullas-
manin en dUsuk gerceklestigi ikinci merkez olan istanbul'da,

e 3yasta yaklasik 158 bin 770 gocuk,
e 4 yasta yaklasik 140 bin 150 ¢ocuk
o 5yasta yaklasik 50 bin 129 ¢ocuk okullasmadi.

Ayni yas araligindaki en yUksek okullasma ise %%4,45 orani ile Bati Marma-
ra'da gergeklesirken, okullasmanin en dUsuk ve en yUksek gerceklestigi iki bol-
ge arasindaki %16,8'lik puan farki bolgesel esitsizliklerin bUyUkligune ve alan-
da egitime esit erisim icin gosterilen cabalarin gUg¢lendirilerek sGrdUrilmesi
gerektigine isaret etmekte.

25 OECD, Education at a Glance 2023. https://www.ocecd.org/education/education-at-a-glance/

26 3-4 yas kademesinde yer alan veriler Milli Egitim Istatistikleri 2022/'23 dosyasinda yer alan net okullasma verilerine
gore hazirlanmistir. 5 yas kademesinde yer alan veriler Milli Egitim Istatistikleri 2022/'23 dosyasinda yer alan dizeltilmis
net okullasma verilerine gére hazirlanmistir.

* DUzeltilmis net okullasma orani, ilgili teorik yas grubunda bulunup, ilgili egitim kademesi veya bir Ust egitim
kademesine devam eden 6grenci sayisinin, ilgili egitim kademesindeki teorik yas grubundaki toplam ntfusa bélonmesi
ile elde edilir.

27 3-4 yas kademesinde yer alan veriler Milli Egitim Istatistikleri 2022/'23 dosyasinda yer alan net okullasma verilerine
gore hazirlanmistir. 5 yas kademesinde yer alan veriler Milli Egitim Istatistikleri 2022/'23 dosyasinda yer alan
dizeltilmis net okullasma verilerine gére hazirlanmistir.
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Tablo 2: Egitim Kademesine Gére Okullasmayan Yaklasik Cocuk Sayisi, 2022-23

Kademe Tirkiye istanbul
ilkokul 226.406 38.736
Ortaokul 283.113 50.569
Lise 347.543 14.672
Toplam 630.656 103.977

Kaynak: MEB 2022-2023 Orgiin Egitim istatistikleri 2

IPA istatistik Ofisinin 2022-2023 MEB Orgin Egitim Istatistiklerinden fayda-
lanarak hazirladidr okullasmayan ¢ocuk sayisi verilerine gére (Tablo 1), Ulke-
mizde 2023 yilinda 630 bin 656 cocuk egditim disinda kalirken bu sayinin 226
bin 406'sini ilkokul kademesi, 283 bin 113'UnU ortaokul kademesi ve 347 bin
543'0n0U lise kademesindeki cocuklar olusturdu. Onceki yila gére artis gdsteren
bu rakamlarin 11 ili etkileyen 6 Subat depremlerinden etkilendigdi distnUlecek
olsa da buna dair gecerli bir istatistiki veri hentz bulunmamaktadir. Bunlarin
yani sira, 2021 yilinda 1 milyon 452 bin 331 olan agik 6gretimde okuyan 6gren-
ci sayisi 2022 yilinda halihazirda 1 milyon 738 bin 198'e yiUkselmisken; 2022-
2023 egitim 6gretim yilinda 608 bin kisi daha artarak 2 milyon 346 bin 654'e
ulasmistir.? Milli Egitim Bakanhdi bu artis karsisinda 2023-2024 egditim-6gre-
tim yili basinda 6nlemler almis, Ortadégretim Kurumlari Yonetmeliginde®° yer
verdigi "evde ve hastanede egditim verilerek 6grenim gorenler ile Bakanlikca
mazereti uygun gorilenler veli ve 6drenci talebi dogrultusunda ilgili okulun
mevzuatinda belirtilen nakil ve gecis sartlarini tasimasi hélinde nakil ve gecis
yapabilirler” maddesiile agik liseye gecisleri zorlastirmis olsa da ilgili veriler her
gecen yil daha fazla 6grencinin 6rgin egitim disina ¢cikmak zorunda kaldigina
isaret etmekte. Buradan hareketle, 6 milyon 789 bin 681 ortadgretim 6gren-
cisinin 2 milyon @ bin 489'inin (%29'u) egitimini acikogretim liselerinde devam
ettirdigi dUsUunUlirse, ortadgretime kayith her U¢ gocuktan birinin okula git-
meden ve 6gretmenle dogrudan iletisim kurmadan egitim aldigini séylemek
pek de yanlis olmaz.

Birgok egitim izleme raporu, 4+4+4 sisteminde okullasmanin ve/veya egitim-
den kopusun en yiUksek oldugu asamalardan birinin lise ¢aginda, yani son
4 yilda olduguna isaret etmekte. TUIK'in 2019 yili arastirmasi®’ da 5-17 yas
araligindaki 720 bin ¢ocudun calisan oldugunu, calisan ¢ocuklarin %79,7'sini
15-17 yas grubundaki cocuklarin olusturdugunu ortaya koyarak okul terklerinin
o6rgun egitimin son kademesinde yogunlastigini gostermekte. Yine, 15-17 yas
grubundaki ¢ocuklarin %716,4 olan isgUcine katilma oraninin 2022 yilina®? ge-

8 lkokul, ortaokul, lise egitim kademesinde yer alan veriler Milli Egitim Istatistikleri 2022/'23 dosyasinda yer alan dizeltilmis
net okullasma verilerine gére hazirlanmistir.

2 MEB, 2022-2023 Orgin Egitim Istatistikleri, 29 Eylul 2023. http://sgb.meb.gov.tr/ www/icerik_goruntule.php?’KNO=508

30 MEB, Millt Egitim Bakanh@i Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 8 EylUl
2023. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/09/20230908-2.htm

31 TUIK, Cocuk Isgiict Anketi Sonuclari, 31 Mart 2020. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Child-Labour-Force-Survey-2019-33807

32 TUIK, Istatistiklerle Cocuk 2022, 18 Nisan 2023. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Cocuk-2022-49674
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lindiginde %18,7've ciktigini gésteren 2021 yili Hanehalki isgicU Arastirmasi®
da c¢alisan cocuk sayisinin yillar icinde artmis olmasiyla birlikte, editimin bircok
seviyesindeki okul terklerinin codunlukla yoksul ailelerin ¢ocuklarr icin isledigini
resmetmekte. Ayni veriler cinsiyete gore incelendiginde ise, 2021 yilinda erkek
cocuklarda 9%22,9 olan isglcUne katilma oraninin 2022'de %27'ye yiukseldidi,
2021'de kiz cocuklarda %9,5 olan isglcUne katilma oraninin 2022'de %10 ol-
dugu gorulmekte. UNESCO Iistatistik EnstitUsi'nin® 2021 yili verilerine gore
ise dinyada 6-18 yas arasinda yaklasik 118 milyon 500 bin kiz ¢ocugu okula
gitmezken Tirkiye'de yaklasik 289 bin 502 kiz cocudu okula gitmedi.?® ilgili ve-
rilere gore, isgUcUndeki erkek cocuk sayisinin kiz ¢cocuklara goére daha yUksek
olmasi kizlar ve oglanlarin editim disinda olma nedenlerindeki farklilasmaya
ve toplumsal cinsiyet esitsizligine isaret etmekte. Ev disinda ¢alismanin yani
sira ¢ocuk yasta ve zorla evlendirilme gibi nedenlerle de egditim disina ¢ikabi-
len kiz ¢cocuklari, "okulda temiz ve gUvenli tuvalete, temiz suya, hijyenik ped
gibi menstriel UrUnlere erisememe ve regl nedeniyle zorbaliga ugrama gibi
engeller yUzinden de devamsizlik yapabilmekte ve/veya editim disina cikabil-
mekteler”

Turkiye'de pek cok yoksul aile i¢cin okul 6ncesi egitim hizmetleri ekonomik olarak
erisilebilir olmadigindan hanedeki kadinlar cocuk bakim yuku sebebiyle isgUcU-
ne ya hi¢ katilamiyor ya da alternatif bulamadiklariicin istihdamdan cekiliyor.
Erken ¢ocukluk bakim ve egitim (ECBE) hizmetlerinin yeterince yaygin ve eri-
silebilir olmayisi karsisinda isglciUne katilan kadinlarsa tek care olarak ailedeki
kadin bakim emegine basvurmakta; ¢ocuk bakim yikinU ya evdeki bUyUk kiz
cocuguna ya da biUyUkanneye devretmekte. Cocuk bakim yUGkiniUn hanelerde
yogunlasmasina yol agan ECBE hizmetlerindeki arz yetersizligi kadinlarin
istihdama katilim oranlarini dGsirdigi gibi ¢ocuk bakim yUki kendilerine
devredilen kiz ¢ocuklarinin da okuldan uzaklasip egitim hakkindan mahrum
kalmasina yol agiyor.?” OECD Ulkeleri genelinde ECE'ye (erken cocukluk egiti-
mi) ayrilan ulusal kaynaklarin payr GSYIH'nin %0,6'si iken bu oranin Turkiye'de
GSYiH'nin %0,3'0 ile kisitlanmis olmasi® egitim harcamalari icinde en disik
bitgenin okul 6ncesi déneme ayrildigina isaret etmekte. TESEV 2020 verilerine
gbre, Turkiye'deki*® 3-6 yas arasindaki ¢cocuklarin gidebildigi her iki anaokulun-
dan biri, istanbul'da ise*® her 10 anaokulundan 9'u ézel kurumlara aitti. Yine

3 TUIK, Istatistiklerle Cocuk 20271, 20 Nisan 2022. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Cocuk-2021-45633

3 UNESCO, Global Education Monitoring Report. https://www.unesco.org/gem-report/en/2022-out-school

¥ Egitim Reformu Girisimi (ERG), Egitim Izleme Raporu 2022.
https://www.egitimreformugirisimi.org/egitim-izleme-raporu-2022/

3% Egitim Reformu Girisimi (ERG), Kiz Cocuklarin Egitim Hakki, Eylil 2023.

https://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2023/09/KizCocuklarinEgitimHakki.pdf

IPA, "Salgin Surecinde Egitim: Salginin Geride Biraktiklari ve Ihtiyaclar”, Kasim 2021.

https://ipa.istanbul/yayinlarimiz/genel/salgin-surecinde-egitim-salginin-geride-biraktiklari-ve-ihtiyaclar/

OECD, Education at a Glance 2023. https://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/

3% TESEV, Turkiye Geneli Okul Oncesi Egitim Istatistikleri, 12 Kasim 2020. https://www.tesev.org.tr/tr/research/
turkiye-geneli-okul-oncesi-egitim-istatistikleri/

40 TESEV, Istanbul il Geneli Okul Oncesi Egitim Istatistikleri, 12 Kasim 2020. https://www.tesev.org.tr/tr/research/
istanbul-il-geneli-okul-oncesi-egitim-istatistikleri/
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TUrkiye genelinde anasiniflarinin yalnizca %6'sinin 6zel anasinifi oldugu ve-
risi, kamusal yatirimlarin okul dncesi egitimin ilkégretimden bir yil éncesini
kapsayan anasinifi editimi ile kisith tutuldugunu gésteriyor. ilgili veriler, ¢o-
cuklarin gelisimi igin en kritik ddnem olan erken ¢ocukluk egitimi alanindaki
kamu yatirimlarinin yeterince genisletilmesi yerine alanda 6zel kurumlarin
aktiflestirildigine ve alanin gogunlukla bu kurumlara devredildigine isaret et-
mekte.

Benzer dogrultuda, EgJitim Reformu Girisimi (ERG) ve Anne Cocuk Egitim
Vakfi (ACEV) tarafindan gergeklestirilen ¢alismanin, Turkiye'de Ust gelir gru-
bundan ailelerin ¢ocuklarinin okul 6ncesi egitim alma ihtimalini %71, yoksul
ailelerin cocuklarinin ise yalnizca %717, yani neredeyse 4 kat daha az oldugunu
gostermesi,“' yoksul ailelerin erken dénem cocuk bakimi icin imkanlarinin hayli
kisith oldugunu yansitmakta. ECBE'nin herkes icin erisilebilir bir kamu hiz-
meti olmak yerine ¢ogunlukla Ust gelir grubunun erisiminde, kisisel bir hiz-
met formuna evrilmis olmasi, ¢ocuk bakim yUkiU sorumlulugunun haneler-
de yogunlasmasina ve ¢ogunlukla yoksul ailelerin kiz ¢ocuklarinin egitimden
kopmasina yol actigi séylenebilir. OECD dlkeleri icindeki genel egilimin tersine,
Turkiye'de lise ¢caginda okul disi kalma oraninin kiz 6grencilerde erkek 6grenci-
lerden daha yiUksek olmasi*? da bu durumu dogrular nitelikte. Tom bu sorunlara
her gecen gun artan yoksulluk, okullardaki yetersiz rehberlik destegi ile dU-
zenli bir vaka takip sisteminin bulunmayisi da eklenince, kiz gocuklarinin ¢ocuk
yasta zorla evlendirilme, cocuk isciligine sUrUklenme gibi sebeplerle egitimden
kopuslari engellenememekte ve sorunlar derinlesmeye devam etmekte. 2022
yilindaki resmi evliliklerin®® %2'sinde 16-17 yas grubundaki 11.520 kiz cocugunun
cocuk yasta erken ve zorla evlendirilmis olmasi, Ustelik bu rakamlarin yalnizca
resmi istatistikleri icermesi ve bolgesel farklliklardan badimsiz olmasi, ¢ocuk
yasta evliliklerin egitime katilimin sekteye ugramasinda 6nde gelen engeller-
den oldugu soylenebilir.

6§retmen Basina Disen (")§renci Sayisi

Ogretmen basina disen 6Jrenci sayisinin incelenmesi hem egitimin niteligini
hem de egitime ayrilan kaynaklari yansitmasi agisindan anlamli géronmekte.
Nitekim o6gretmen basina diUsen 6Jrenci sayisi azaldikca éJretmenin her bir
o6grencisine ayiracagdi vakit artacagindan editimin kalitesinin de artmasi bekle-
nir. MEB 2021 Yl idare Faaliyet Raporu'na goére 2021 yilinda toplam 21.407 63 -
retmenin atamasi gerceklestirilirken** Ocak 2022'de ek 15 bin 6gretmen daha

4 ERG ve ACEV (2017), Turkiye'de Erken GCocukluk Bakimi ve Okul Oncesi Egitime Katilim. https://www.acev.org/wp-content

uploads/2018/01/Turkiyede-Erken-Cocukluk-Bakimi-ve-Okul-Oncesi-Egitime-Katilim-30.10.17.pdf

“2 OECD, Education at a Glance 2023. https://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/

43 TUIK, Evlenme ve Bosanma Istatistikleri 2022, 24 Subat 2023. https://shorturl.at/borvJ

“ MEB SGB, T.C. Milli Egitim Bakanligi 2021 yili idare faaliyet raporu. Ekim 2022,
https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2022_03/01003833_MEB_2021_YYIY_Yd-re_ Faaliyet_Raporu.pdf
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atanarak® 2021 yili icin yaklasik 35 bin 6gretmen atamasi gerceklesti. 2022
yllinda da benzer bigimde ve yalnizca 34 bin 6gretmen atanmis olup hem 2021
hem de 2022% yili atamalari son 10 yilin ortalamasi olan 40 bin 375'in altinda
kalmistir. Ote yandan, MEB idare Faaliyet Raporu éneri ve tedbirleri arasin-
da“” "Ucretli 6gretmenlerimizin Ucretlerinin iyilestiriimesi ve Ucretli 6gretmen
oraninin azaltilmasina yonelik ¢alismalarin strdirilmesi” gindemi bulun-
masina karsin, Turk Egitim-Sen verileri®® 2020-2027 egditim-6dretim yilinda
69.326, 2021-2022 yilinda ise 85.513 Ucretli 6gretmenin gorev yaptidini ortaya
koydu. MEB 2019-2023 Stratejik Plani'nda®’ 'zayifliklar' arasinda sayilmasina
ragmen Ucretli 6gretmen sayisi her gegen il artis gdstermekte, editim sis-
temi i¢in en kronik sorunlarin basinda gelmeye devam etmektedir. Bunlarla
birlikte, ERG'nin 2022 Egitim izleme Raporu'na®® gore, 6gretmen sayisindaki
artisin 6grenci sayisindaki artisin altinda kalmasi sebebiyle anaokulu ve ana-
sinifi kademelerinde 6gretmen basina dUsen 6Jrenci sayisinda artis yasanmis
oldu. Anasiniflari 6gretmen basina disen 6Jrenci sayisinin en yUksek oldugu
kurum tUrU olurken anasiniflarini ilkokul ve ortadgretim kurumlari takip etti.

ZORUNLU EGIiTiMIN MALIYETI

Egitim toplumsal dénusim ve refaha yonelik en gic¢lU yatirim aracglarindan
biri olmasina ragmen egitime erisimin énUndeki engellerin basinda yoksulluk
ve dUsUk refah seviyesi gelmekte. Basta az gelismis ve gelismekte olan Ulke-
ler olmak Uzere, dinyanin bircok yerinde yoksulluga maruz kalan ¢ocuk sayisi
ozellikle pandemi ile birlikte bUyUk artis gosterdi. Derinlesen yoksulluk dusik
ve orta gelismislik dUzeyindeki Ulkelerde pandemiden 6nce %57 civarinda sey-
reden 6grenme yoksullugunu pandemi sonrasinda %70 dUzeyine yUkselterek®
kitlesel 6grenme kayiplarina yol ac¢ti, okul terklerini kag¢inilmaz hale getirdi.
Benzer sirecler Turkiye'de de deneyimlenmis olup ¢ocuk yoksullugu 6nce pan-
demi, sonrasinda ise ekonomik krizle ivme kazandi. YUksek enflasyon ve ha-
yat pahaliligi ile mUcadele eden aileler temel ihtiyaglarin yani sira egitim ve
saghk harcamalarindan vazgeg¢meyi bir éncelik haline getirmek durumunda
kaldilar. Egitimden kopma riskini telafi edecek yeteri 6nlem alinmadidi sirece,
basta kiz ¢ocuklari, engelli cocuklar ve multecilerin olusturdugu kirilgan grup-
lar olmak Uzere, binlerce cocuk ekonomik gerekgelerle okul terkine basvurmak
zorunda kalmaya devam edecek.

4

&

MEB (2022, 31 Ocak). Egitim ailesine 15 bin yeni 6gretmen katildi. Ekim 2022,

http://www.meb.gov.tr/egitim-ailesine-15-bin-yeni-ogretmen-katildi/haber/25154/tr

“ MEB SGB, 2022 YILI IDARE FAALIYET RAPORU, Subat 2023.
https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2023_05/28173625_MEB_2022_Faaliyet_Raporu-son.pdf

4 MEB SGB, 2022 YILI IDARE FAALIYET RAPORU, Subat 2023. https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2023_05/
28173625_MEB_2022_Faaliyet_Raporu-son.pdf

“& Turk Egitim-Sen (2022, 25 Mayis). Ucretli 6gretmen sayisi zirve yapti. Ekim 2022,
https://turkegitimsen.org.tr/ucretli-ogretmen-sayisi-zirve-yapti/

4 MEB SGB, 2019-2023 Stratejik Plan, Ankara 2019. https://www.meb.gov.tr/stratejik_plan/

%0 Egitim Reformu Girisimi (ERG), Egitim Izleme Raporu 2022. https:/www.egitimreformugirisimi.org/egitim-
izleme-raporu-2022/

51 Gazete Duvar, Aslihan Aykag, "Yoksulluk, Egitim, istihdam: Kisir Dénguden Nasil Cikmali?”, Kasim 2022.

https://www.gazeteduvar.com.tr/yoksulluk-egitim-istihdam-kisir-donguden-nasil-cikmali-makale-1590505
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Yoksulluk, cocuklari firsat esitliginden dislayarak tim émuor stresine etki etme
potansiyeli bulunan ¢ok boyutlu ve ¢ok katmanli bir esitsizlik yapisi ortaya ¢i-
kariyor. Cocukluk caginda yasanan yoksulluk yasamin ilerleyen donemlerindeki
bircok avantaji kacirmaya sebep oldugu gibi ortaya cikardigi eksikliklerin Uste-
sinden gelmek de genelde pek kolay olmuyor. Gelir adaletsizliginin her gecen
gun tirmanis gostermesi karsisinda artan yoksulluksa en ¢ok, nofusun dortte
birinden fazlasini olusturan cocuklari etkilemekte. 2018 yili EylUl ayinda 1.893
lira olan aglik siniri 2023'te 13.334 liraya yUkselirken, 2018'de 6.166 lira olan yok-
sulluk sinir 2023'te 43.433 liraya ylUkseldi®?*. Bu yillar icerisinde toplumsal re-
fahta kaydedilen gerileme "Yoksulluk ve Sosyal Dislanma Riski Altinda Olan
Cocuk"” oraninda 6nemli bir artisa sebep oldu; Eurostat verilerine® gére Tur-
kiye Avrupa Ulkeleri igindeki siralamada yoksulluk riski olan ¢ocuk oraninda
U¢Uncl siraya yerlesti.

Gidaya Erisim

Dar gelirli aileleri daha da yoksullastiran, en temel ihtiyaclari ‘6teleme’ ve 'vaz-
gecme' stratejilerine hapseden hayat pahalilidi, saglikli ve yeterli beslenme
basta olmak Uzere, en temel gereksinimlerin karsilanmasini giglestirdi. Birles-
mis Milletler Gida ve Tarim Orgiti (FAO)®®, Kuresel Gida Fiyatlari Endeksi tim
dUnyada gida fiyatlarinin gecen yilin ayni dénemine gére %11,8 dUsmesine kar-
sin Turkiye'de %73,6 artis gosterdidine isaret etti. Kiresel gida fiyatlari son 2
yilin en dUsUk seviyesine gerilemisken TUrkiye'deki fiyatlarin son 36 aydir aralik-
siz yUkselisini sGrdUrmesi Turkiye'yi OECD Ulkeleri arasinda gida enflasyonunda
rekor kiran Ulke konumuna getirdi. Gida enflasyonunun basta cocuklar olmak
Uzere sosyo-ekonomik olarak dezavantajli kesimlerin kalitelive yeterlibeslenme
olanagini oldukca giclestirdigi gercedi sahadaki bircok arastirmaya da yansi-
makta. Derin Yoksulluk Agi'nin Cocuk Yoksulluk Arastirmasi®®'nda goristigu
ailelerin %74'0 bebek mamasi ve bezi almakta zorlanirken, %21'i hic alamadi-
Jini belirtmistir. Ailelerin O-3 yas ¢ocuklarini hazir corba, sekerli su, piring lapasi
gibi besin dederibu yas grubu icin yeterli olmayan besinlerle beslemek zorunda
kaldigr, hanelerin %38,7'sinde neredeyse her gin 6gUn atlandidi bilgisi edinil-
mistir. Mart 2023"te kamuoyuyla paylasilan TUIK Turkiye Cocuk Arastirmasi®’
da 2022 yilinda alti aylik ve daha yukari yastaki ¢ocuklarin yalnizca %712,7'sinin
et, balik ve tavuktan bir tanesini her gin tUketebildigini ortaya koyarak saglikli
ve yeterli gidaya erisimin daha olumsuz seviyelere geldigini gosterdi. Bu yok-
sunluk durumlari en ¢ok cocuklari etkilerken, saglkl ve yeterli beslenememe
gelisim bozukluklari yasanmasini kaginilmaz hale getiriyor. Bircok arastirma

2 Turk-lIs, Eylol 2018 Aglik ve Yoksulluk Siniri, 279 Eyltl 2018. https:/www.turkis.org.tr/eylul-2018-aclik-ve-yoksulluk-siniri-2/

2 Turk-Is,Eylul 2023 Aclik ve Yoksulluk Siniri, 29 Eylil 2023. https://www.turkis.org.tr/turk-is-eylul-2023-aclik-ve-yoksulluk-siniri/
Eurostat (2021), Persons at risk of poverty or social exclusion by age and sex.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPSOTN__custom_5502878/default/table?lang=en

% FAO. (2023). FAO Gida Fiyatlari Endeksi, Agustos 2023. https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/
Derin Yoksulluk Agi, Cocuk Yoksulluk Arastirmasi, Mart 2022. https://derinyoksullukagi.org/raporlar/turkiyede-cocuk-yoksullugu/
7 TUIK, Turkiye Cocuk Arastirmasi. 2022. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Turkiye-Cocuk-Arastirmasi-2022-49744
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yetersiz ve dengesiz beslenmenin 6grencilerin dikkat sUresini kisalttigini, algi
zayifliklarina yol a¢tigini, 6grenme guglukleri ve davranis bozukluklari ortaya
ctkardigini, bu sebeplerle de okul devamsizlik sUrelerinin uzadigini, okul terk-
lerinin arttidini ve okul basarisinda dUsuUslere sebep oldudunu ortaya koyuyor.

TUm bunlarin yani sira, gida enflasyonunun ¢ok asikar bir sonucu olarak ¢o-
cuklar yalnizca evde degil okulda da yetersiz besleniyor ya da beslenemeyip
derslere a¢ gidiyorlar. NUfusun dértte birini, %27'sini olusturan ¢ocuklarin
doértte U¢U okul ¢aginda olup okul ¢agindaki ¢cocuklarin da en az dértte biri-
nin okula ag¢ gittigi tahmin edilmekte.”® Ekonomik Kriz Kiskacinda Gegim ve
Dayanisma raporunda® gorustlen ev kadinlarinin %42'si cocuklariicin her gun
evde beslenme hazirladigini, harchk veremedigi icin kriz doneminde baska bir
tasarruf stratejisi olarak bu yola basvurduklarini belirtmekte. Kriz doneminde
okul harcliklar ya ¢ok disUs gosterdi ya da tamamen ortadan kalkti; elinde
¢cok az parayla okula giden ¢cocuklarsa daha ucuz, sagliksiz ve daha az miktar-
da Urine yonelmeye basladi. Bu durumun verimsizligi ise cantaya evden bes-
lenme koymayi ginlUk rutin haline getirdi. Arastirma kapsaminda goérisUlen
kantinciler, dnceki donemlere gére daha az 6grencinin kantinlere gelebildigini,
bircok cocugun evden beslenme getirdigini, ancak bazi ¢cocuklarin bundan bile
mahrum oldugunun altini gizdiler.

Mutfagin 6tesine gidemiyorsun. Temel ihtiyaglar disinda bir sey
yapma sansiniz yok, mecbur kalmadik¢a kiyafet alamazsiniz.
Cocugumla rahatlikla disari ¢ikip eglenebilmem lazim. Bu liks degdil,
bu bir ihtiyagc. Ama mutfadi kurtarayim diye dUsinmenin 6tesine
gidemiyorsun. Bi disari ¢ikip nefes alamiyorsun. Cocuguna test kitabi
alamiyorsun, harglik veremiyorsun.

Asgari Ucretli Calisan Anne, Sultangazi ¢

17 yasinda gencecik oglum... Ekmek arasi yapip okula gétiriyor.

Sirf bize yik olmamak icin. Kizim desen kitap almak istiyor ama ben
yeterli olamiyorum, okul har¢hgini biriktiriyor onunla almaya ¢alisiyor.
Cok kétiydm yani, kendimi tutamiyorum artik.

Asgari Ucretli Calisan Anne, Sultanbeyli®’

% Bianet, Cocuk A¢higinin C6z0mu Kamu Kurumlarinin Sorumlulugunda, 17 Eylil 2023. https://bianet.org/haber/cocuk-

acliginin-cozumu-kamu-kurumlarinin-sorumlugunda-284107Faaliyet_Raporu.pdf

IPA, Ekonomik Krizin Kiskacinda istanbul'da Gegim ve Dayanisma. Mart 2022.
https://ipa.istanbul/yayinlarimiz/genel/ekonomik-krizin-kiskacinda-istanbulda-gecim-ve-dayanisma/
% age

¢ age
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Kantinlerle ilgili bir diger handikapsa gida gUvenligi sorunsali. Cocuklarin sag-
likli beslenebilmesi, kantinlerden sagdlida uygun gidalar alabilmeleri i¢cin 2020
vilinda baslatilacadr duyurulan Okul Gidasi logosu uygulamasi, 6nce 2022,
sonra 2023 yilina ertelenmisken, Tarim ve Orman Bakanhgi resmi gazetede
yayinladidi tebligde uygulamaya gecisin 14 EylUl 2026 tarihine 6telendigini du-
yurdu. Birgok 6grencinin ders saatlerini a¢ gecirdidi biliniyor ve buna istinaden
okullarda Ucretsiz okul yemedi uygulamasina gecilmesi ihtiyaci uzun suUredir
varhgini korurken, Okul Gidasi logosu uygulamasinin Ug yil 6telenmis ve henUz
hayata gecirilmemis olmasi baska magdduriyetler yaratmakta. Denetimler
karsisinda en siradan UrUnleri dahi satamayan, ama bir yandan da logolu Grin
calismasi yapilmadidi icin piyasadan Urin tedarik edemeyen kantinciler kadar,
kantinde alacak gida bulamadigindan disaridan ¢ok daha sagliksiz Urinlere
yonelen 6Jrenciler de durumdan olumsuz etkilenmekte.

Yetersiz beslenmek kadar sagliksiz beslenmenin gitgide yayginlastigr gonu-
mUzde ¢ocuk obezite rakamlari yadsinamayacak boyutta yiksek. En son 2016
yilinda yapilan Turkiye Cocukluk Cadi Sismanlik Arastirmasi (COSI-TUR)¢? ilko-
kul ikinci sinif 6grencilerinin fazla kilolu olma oranini %14.6, obez olma oranini
ise %9.9 olarak ortaya koymustur. Nisantasi Obezite EnstitUsU'nUn agikladidi
verilere®® gore ise; obezite oranlari; O-5 yasta %8.5 ve 6-18 yasta %8.2 sek-
linde olup fazla kilolu olan ¢ocuk oranlari da; O-5 yasta %179 ve 6-18 yasta
%14,3'tir. En temel insan haklarindan olan beslenme ihtiyacinin sosyo-eko-
nomik gerekgelerle karsilanamamasi ve kamu kurumlarinin da bu sorunlarin
Ustesinden gelmek icin yeteri dnlem almamasi karsisinda kitlesel okul terkleri
engellenemez hale geliyor ve egitim disinda kalan 6grenci sayisi her gegen gin
artis gosteriyor. Ekonomik kriz ve kamusal yatirim yetersizlikleri sebebiyle 63-
renim yoksullugu adinda bir baska kriz gin yGzUne c¢iktigi gibi derinlesen gelir
adaletsizligi ve yoksulluk bir toplumsal krizi daha da Ust seviyelere tirmandi-
riyor.

Yasam Maliyetlerinin Egitim Uzerindeki Yansimasi

Cocuklarin 6grenme gUc¢lUgu yasayip okul devamsizlik sUresini uzatan tek
etken yetersiz beslenme olmayip ekonomik krizle yUkselen yasam maliyetle-
ri en temel egitim masraflarini karsilanamaz hale getirmis durumda. Turkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) 2023 Adustos verilerine®* bakildiginda, %9,09 olan
aylk TUFE enflasyonumuzun pek cok Glkenin yillik enflasyonundan daha yik-
sek seyrettigi gortlmekte. Yine enflasyonun bir 6nceki yilin ayni ayina gére de-

%2 T.C. Saglik Bakanlgi, Turkiye Cocukluk Cagi Sismanlik Arastirmasi COSI-TUR 2016, Ankara 2017. https://hsgmdestek.saglik.
gov.tr/tr/cosi-tur.html

% Nisantasi Obezite Enstitisu, Cocukluk Cagi Obezite, t.y.
https://www.nisantasiobeziteenstitusu.com/tr/nisantasi-obezite-blog/28/cocukluk-cagi-obezite.html

¢ Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tuketici Fiyat Endeksi, Agustos 2023.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Tuketici-Fiyat-Endeksi-Agustos-2023-49650
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gisimine (yilhk enflasyona) bakildiginda OECD Ulkeleri ortalamasi %6,4 iken
Turkiye'nin %58,94 ortalamasi ile bu Ulkeler icindeki en yUksek oranda oldugu
gorilmekte.®> Egitim harcamalarindaki yillik enflasyon ise Adustos 2023'te
%48,61 olurken gida ve alkolsUz iceceklerdeki enflasyon %72,86 ile ortalama
TUFE oraninin Uzerine ciktl. TUFE'deki bu artis maas iyilestirmelerine yete-
rince yansimadidi gibi hayli yUkselis gosteren kirtasiye malzemesi, ek/kaynak
kitaplar, okul kiyafeti, ulasim, okul kayit parasi vb. kalemlerdeki egitim mali-
yetlerini karsilamayi daha da zorlastirdi. Egitim-is Bursa subesinin arastirma-
sina® goére, bir yil icinde okula baslama maliyeti;

«  Okul 6ncesinde 7 bin 626 TL'den 17 bin 234 Tl'ye,
. llkokulda 12 bin 500 TL'den, 28 bin 295 TL'ye,
Ortaokulda 13 bin 304 Tl'den 30 bin 6 TL'ye,
- Lisede 13 bin 717 TL'den 31 bin TL'ye yUkseldi.

Boylece ortalama okula baslama maliyetlerinde bir senede %126 oraninda ar-
tis oldu. Kirtasiyeler, internet alisveris platformlari ve magazalardan edinilen
fiyatlara gore ise kirtasiye Urinlerindeki artis orani %92 ile %318 oranlari ara-
sinda degisim gosterirken okul formasi fiyatlarinda 3 kat, ayakkabi fiyatlarin-
da 2 kat artis oldu.

Artan yasam maliyetlerinin distrdidu alim gUcU, vatandaslarin bireysel gelir-
leriyle yapabileceklerinin ¢ok kisitli oldugunu, egitime esit erisim i¢in bu alana
yapilan kamusal yatirimlarin oransal olarak genisletilmesi gerektiginin ¢ok el-
zem oldugunu gozler 6niUne seriyor. Nitekim Milli Egitim Bakanligi'nin biUtcesi
yillar icinde dUzenli olarak artirilmis olsa da merkezi yonetim bUtgesi icindeki
oranive GYSH'ye orani diUzenli olarak dUsUs gostermistir. Egitime ayrilan bUt-
cenin firsat esitligini saglamakta yetersiz oldugunu goézler énUne sermesi acgi-
sindan bu durumun dikkatli okunmasi gerekmekte. Salt bUtcenin bUyUklogine
bakmanin yarattigi yanilgiyt asmanin bir diger yolu da bitc¢enin kalemsel dagi-
liminin incelenmesidir. 2023 yill MEB bUtcesi incelendiginde;*” %79'unun yalniz-
ca personel ve SGK giderlerine ayrildidi, egitimde firsat esitligini saglayacak
mal/hizmet alimlarina ise yeteri kaynak ayrilmadidi gorilecektir. Zira bUtge-
nin %8,95'inin mal ve hizmet alim giderlerine, %9,17'sinin sermaye giderlerine,
%3,1'inin cari transferlere, %0,1'inin ise sermaye transferlerine ayrilmis olma-
si 6grencilerin okul i¢indeki temel ihtiyag¢larina dair yapilan harcamalarin ne
denli kisitl oldugunu gostermektedir. 2023 vyili bUtg¢esinde onceki yil yasanan
enflasyonun cok altinda (%40,19) artis yapilmis olmasi, var olan okul binala-

6!

&

OECD (2023), Prices: Consumer Prices. Main Economic Indicators. https://www.oecd-ilibrary.org/economics/main-

economic-indicators_22195009

¢ Egitim-ls Bursa, Okula Baslama Maliyeti, Agustos 2023. https://www.cumhuriyet.com.tr/egitim/2023-2024-yili-okula-
baslama-maliyetleri-ortalama-yuzde-126-oraninda-yukseldi-2110426

¢ Egitim-ls, 2023 Egitim Butgesi, 24 Ekim 2022. https://www.egitimis.org.tr/guncel/

sendika-haberleri/butcede-egitimin-payi-giderek-dusuyor-4021/

15



° KENT GUNDEMINE BAKIS / EKiM 2023

rinin yenilenmesine yeterli gelmeyecedi gibi yeni okul ve derslik insasi icin de
yetersiz gelecegdinden ikili egitim ve tasimali egitim sorunlarini ortadan kaldir-
mayacak, dezavantajli 6grencilere yeterli sosyo-ekonomik desteklerin saglan-
masi ve editim sisteminin gerektirdigi kadar 6gretmen atamasinin yapilma-
sint MUmkin hale getirmeyecek.®® Egitim alanina ayrilan bitge, Anayasal bir
hak olarak Ucretsiz saglanmasi gereken egitim hizmetinin merkezi yénetim
bUtgesi iginde bir tasarruf alani olarak belirlendigini dUsUndirtmekte.

Ailelerin ¢ocuklarini okula gdndermek icin karsilamasi gereken maliyet kalem-
leri kirtasiye masrafi, Uniforma ve okul beslenmesinden ibaret olmayip bagis
adr altinda istenen okul kayit parasi, sivi sabun, islak mendil, tuvalet kagidi
gibi temel hijyen UrUnleriile A4 kagidi ve tahta kalemi gibi siradan egitim ma-
teryallerinin de veliler tarafindan karsilanmasi beklenmekte. Okul yoneticileri
kendilerine ayrilan odenekler yeterli gelmediginden her veliden benzer mas-
raflari karsilamasini isteyerek, aslinda ekonomik gUcU yetersiz ailelerin cocuk-
larinin okuldan uzak kalma riskini artirmaktadir. Egitim masraflari yalnizca
bu harcama kalemleriyle de bitmiyor; okula yUrUme mesafesinde olmayan
ogrenciler icin ulasim masrafi, bunun yani sira ek/kaynak kitap masrafi da
hemen her 6grenci icin gecerli maliyetler. Milli Egitim Bakanhdinin 6grencilere
Ucretsiz sagladidi ders kitaplarinin niteliksel yetersizligi sebebiyle 6gretmenler
odgrencilerine ek/kaynak kitap aldirmak zorunda kalmaktadir. Hizla yUkselis
gosteren kitap fiyatlari da ailelerin onceliklerini degistirip bUtgelerini olabildi-
Jince dikkatli ve kisith kullanmalarina yol agmaktadir.

Artan Maliyetlerle Bas Etme Stratejileri

Ekonomik kriz ve tUm bu maliyet artislari ekonomik anlamda kirilgan gruplari
daha olumsuz etkiledigi gibi, ailelerin, editim masraflari basta olmak Uzere,
yasam masraflarini karsilamasinda "krizin ve borclulugun tampon kurumu
bankalar” oldu.®” Kriz durumu karsisinda her gegen gun daha fazla tUketici
kredi karti limitlerini artirmak ve ihtiyac kredilerine basvurmak kaydiyla ban-
kalardan borc almak durumunda kaldi. Ekonomik Kriz Kiskacinda istanbul'da
Gecim ve Dayanisma raporunda yapilan hane anketlerinde katilimcilarin
%34'G, yani en az Ug kisiden biri acil bir ihtiya¢ durumunda ilk ¢alacagi kapinin
bankalar oldugunu, bUyUk bir kismi ise kredilere badimli ve bor¢lu yasamanin
kriz sonrasinda da kalicilasacadini dUsunduklerini belirtiyor.”® Turkiye Bankalar
Birligi Risk Merkezinin Temnmuz 2023 bUltenindeki” verilerse bu 6ng6riyU hakl
¢ikariyor. Nitekim ilgili verilere gore; bireysel kredi kullanan kisi sayisi son bir

% age.

¢ |PA, Ekonomik Krizin Kiskacinda istanbul'da Gecim ve Dayanisma. Mart 2022.
https://ipa.istanbul/yayinlarimiz/genel/ekonomik-krizin-kiskacinda-istanbulda-gecim-ve-dayanisma/

° age.

71 Turkiye Bankalar Birligi (TBB) Risk Merkezi, Aylik Bulten, Temmuz 2023.
https://www.riskmerkezi.org/tr/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/temmuz--2023---risk-merkezi-aylik-bulteni/1943
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vilda 1,8 milyon kisi artarak 38,7 milyon kisi olurken, ortalama kredi bakiyesi ise
59 bin TL dUzeyinde gergeklesti. Bankalar ve banka disi finansal kuruluslar ta-
rafindan kullandirilan bireysel krediler %83 oraninda artarak 2.290 milyar TL
oldu. Bireysel kredilerin en yUksek kalemleri ihtiyac kredileri ve kredi kartlarin-
dan olustu: Bireysel kredilerin %34'0nU ihtiyag kredileri, %37'sini kredi kartlari,
(sonra sirasiyla) %20'sini konut kredileri, %6'sini kredili mevduat hesaplari ve
%4'0n0 tasit kredileri olusturdu. Temmuz ayinda 187 bin kisi ilk defa kredi karti
kullanirken 122 bin kisi de ilk defa tUketici kredisi kullandi. YUksek enflasyon ve
tUketim UriUnlerinde surekli hale gelen fiyat artislari ile bas edebilmek ve 6de-
meleri erteleyebilmek i¢in kredi kartlari ve ihtiyag kredilerine yonelen kisi sayisi
her gecen giun yUkselis gostermekte.

Benzer bicimde, istanbul Planlama Ajansi’'nin Agustos 2023 tarihli ‘Turkiye'de
Banka ve Kredi Karti Harcamalari' arastirmasi’? da Turkiye'deki enflasyonun
dolar bazinda surekli artis géstermesi dolayisiyla vatandasin alisverislerde
kredi karti harcamalarina daha fazla yéneldigini, boylelikle Turkiye'de banka ve
kredi karti ile yapilan alisverislerin gec¢tigimiz yilin basindan itibaren dolar ba-
zinda iki kattan fazla yUkseldigini ortaya koydu. Kart ile harcamalar igerisinde
de taksitli harcamalarin pesin/tek ¢ekim harcamalara oraninin son 9 yilin ve-
rilerine gore rekor kirdidi, taksitli harcamalarin Mayis ayinda pesin/tek ¢ekim
harcamalarin dnidne gectidi belirtildi. llgili veriler, yUksek enflasyon nedeniy-
le ileriye donuk bor¢lanmanin siradanlastigini gésteriyor. BDDK'nin "Haftalik
Bankacilik Sektort Verileri"”? de bu siradanlasmayi gozler énine seriyor. 22
Evyl0l tarihli verilere gore tuketici kredileri ve bireysel kredi kartlarina olan top-
lam borg 2 trilyon 378 milyar 85 milyon liraya ulasti. TUketici kredileri (konut,
tasit, ihtiyag) toplam borcu 1 trilyon 440 milyar 488 milyon lirayi bulurken, bu-
nun icindeki en ¢ok payr 207 milyar 258 milyon lira ile ihtiyag kredisi olusturdu.
25 Agustos'ta 889 milyar olan bireysel kredi kartlarindaki toplam bor¢ EylUl
ayinda 937 milyar 597 milyon liraya cikti. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Or-
gitiu'nin (OECD) 'Onemli Olan Riskler'”* arastirmasinin gida, barinma, enerji
gibi temel 6demeleri karsilamaktan en ¢ok endise edenlerin Turk vatandaslari
oldugunu ortaya koymasi, bu yUksek bor¢lanmalarin arka planini gézler énune
seriyor. Rapora gore, Turkiye'deki halkin %72'si bor¢ 6deme maliyetlerinin her
gegen gin daha da artacak olmasindan ve gida, barinma ve evlerde kullani-
lan enerji masraflarini karsilayamamaktan endise ediyor ve Turkiye 27 Ulke
icinde ilk sirada yer aliyor.

72 |PA, Turkiye'de Banka ve Kredi Karti Harcamalari, 24 Agustos 2023.
https://ipa.istanbul/yayinlarimiz/arastirma/arastirma-banka-ve-kredi-karti-harcamalari/

73 Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu, Haftalik Bankacilik Sektort Verileri (Temel Gosterim), 22 Eylol 2023.
http:/www.bddk.org.tr/BultenHaftalik/https:/ipa.istanbul /yayinlarimiz/arastirma/arastirma-banka-ve-kredi-karti-harcamalari/

7 OECD (2022), The OECD Risks That Matter Survey. https://www.oecd.org/social/risks-that-matter.html
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ISTANBUL'DA ZORUNLU EGIiTiMIN MALIYETI

Yillar icinde tirmanis gostererek egitimden barinmaya hayatin her alaninda
kendini hissettirmekte olan gelir adaletsizliginin en siddetli yasandidi illerin
basinda istanbul gelmekte. Tum Tirkiye'de artis gdsteren yoksul sayisi ve yok-
sul orani istanbul'da da dramatik bicimde yikselmistir. TUIK'in her yil yeniledi-
Ji Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi'nin bdlgesel sonuclarina’” goére, Turki-
ye'de yoksulluk siniri altinda kalan kisi sayisi 2019'da toplam nUfusun %717,7'sini
olustururken 2022'de bu oran %21,6'ya yUkselmistir. 2019 yilinda 17 milyon
olarak olgilen Turkiye geneli yoksul kisi sayisi 2022 yilinda 18 milyonu gectigi
gibi bunun 2 milyon 827 bini istanbul'da yasamakta. TUIK'in Gelir Dadilimi is-
tatistikleri'ne’ gore ise, Istanbul'da en yiksek gelir elde eden %20'lik kesimin
toplam gelirden elde ettidi pay bir 6nceki yila gore 4,9 puan artarak 2022'de
%51,6'ya, yani en alt gruba ait payin 8 katina ¢ikarken; en dustk gelir elde
eden %20'lik kesimin toplam gelirden elde ettigi pay yalnizca 0,3 puan artarak
%6,4'te kaldl. Bu rakamlarla gelir adaletsizliginde Turkiye ortalamasinin da
Uzerine cikan Istanbul'da, egitimin en dUsuk geliri elde eden yoksul haneler icin
karsilanmasi gUg, diger 6ncelikli ihtiyaglar 6teleten bUyUk bir maliyete donUs-
t0§UNU soylemek hic de zor degil.

Tablo 3: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gére
Bolgesel Yoksul Sayilari ve Yoksulluk Oranlari (2022)

Yoksulluk Siniri (TL) Yoksul Sayisi (bin kisi) Yoksul Orani (%)
Tirkiye 21.296 18.030 21,6
istanbul 28.322 2.827 18,1

Kaynak: TUIK, Yoksulluk ve Yasam Kosullari istatistikleri, 202277

Avyrica, sifira yaklastikca gelir dadiliminda esitligi, bire yaklastik¢ca gelir dagi-
liminda bozulmayi ifade eden Gini katsayisi,”® bir dnceki yila gore 0,014 puan
artis ile 0,415 olarak tahmin edildi. istanbul Planlama Ajansi (IPA) 2022 AJus-
tos ayi Istanbul'da Yasam Maliyeti Arastirmasina” gore istanbul'da dort kisilik
bir ailenin ortalama yasam maliyeti bir dnceki aya gore 1173 TL artarak 23.586
TL oldu. Bir yil sonra, Agustos 2023'e gelindiginde ise 6nceki yilin ayni ayina
gore %73,24 artan dort kisilik bir ailenin yasam maliyeti 38.828 liraya yUksel-
di®. Ulke capindaki ekonomik krizin en gUcli hissedildigi Istanbul'da, kent sa-

75 TUIK, Yoksulluk ve Yasam Kosullari istatistikleri, 2022, 8 Mayis 2023.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Poverty-and-Living-Conditions-Statistics-2022-49746

7% TUIK, Gelir Dagilimi istatistikleri 2022, 4 Mayis 2023. https:/data.tuik.gov:tr/Bulten/Index?p=Gelir-Dagilimi-Istatistikleri-2022-49745

77 TUIK, Yoksulluk ve Yasam Kosullari istatistikleri, 2022, 8 Mayis 2023.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yoksulluk-ve-Yasam-Kosullari-Istatistikleri-2022-49746

78 TUIK, Gelir Dagilimi Istatistikleri 2022, 4 Mayis 2023. https:/data tuik gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-Dagilimi-Istatistikleri-2022-49745

72 IPA, Istanbul'da Yasam Maliyeti Arastirmasi, Agustos 2022. https:/ipa.istanbul/wp-content/uploads/2022/09/

IPA_YM202203.pdf

IPA, Istanbul'da Yasam Maliyeti Arastirmasi, Agustos 2023. https:/ipa.istanbul/istanbulda-yasamanin-maliyeti-

aylik-38-828-lira-oldu/
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kinlerinin pahali yasami idame ettirme micadelesi 2023 EylUl ayr Yasam Ma-
liyeti Arastirmasina® daha dramatik bicimde yansidi. istanbul'da yasamanin
maliyeti bir dnceki aya gore %9,69 oraninda (3.765 TL) artarak 42.593 Tl'ye
yUkseldi. Maliyetlerde yasanan tUm bu artislar, elbette hanelerin yasam mas-
rafini da kat be kat artirmis, maliyet yUkselisleri hane gelirlerine ayni oranda
(artis olarak) yansimadigindan alim gicini disUrmUstor.

Istanbul'da yasayan haneleri temsil eden 100 mahalledeki 803 hanede yiiz-
yUze goriusmelerle gerceklestirilen 'Cocugun lyi Olma Arastirmasina’®? gore;
en dUsiUk sosyoekonomik statiUye sahip ailelerin G¢te biri okul gezisi ve benzeri
etkinlikleri, yizde 27'si 6zel ders/dershane gibi masraflari, %15'inden fazlasi
kirtasiye ve okuldaki mesleki egitim masraflarini karsilayamamistir. Ayni aras-
tirma kapsaminda goristlen hanelerde ddemelerini geciktiren hane oraninin
%43, ihtiyagtan 6tiurl esyalarini satan hane oraninin %29 olarak olarak belir-
lenmis olmasi fahis fiyatlarla basa ¢ikma stratejileri olarak karsimiza ¢ikmak-
ta. Buradan hareketle, Ajustos ayinda istanbullularin %68,4'Unin evdeki en
onemli gindem maddesinin ekonomik sorunlar olmasi pek sasirtici gérinme-
mekte®. Pandemi sonrasi siddetlenen ekonomik krizin daha da derinlestirdigi
yoksullasma, ginlUk hayati yogun bicimde etkilerken 6zellikle yoksul haneler-
deki ¢cocuklarin egitime erisim maliyetini karsilanamaz boyutlara getirmistir.

Kirtasiye Maliyeti

Istanbul Planlama Ajansi'nin Kirtasiye Fiyatlari Arastirmasina® gore,
. Istanbul'da ilkokula baslayacak bir 6grencinin kirtasiye alisverislerinin
maliyeti 6nceki seneye gore %87,5 artis gosterdi.
. Ogrencilerin kirtasiye sepetinde bulunmasi gereken 16 temel Grinin
7'sinde yillik fiyat artisi %100 ve Uzerinde gergeklesti.
- Okullar tarafindan velilerden istenen kirtasiye sepeti fiyatlarina bakildi-
ginda en yuUksek artis %1111 ile anaokulu / kres sepetlerinde yasandi.
- Gectigimiz sene;
Ortalama 900 TL olan anaokulu/kres kirtasiye sepeti 1.900 TL'ye,
Ortalama 800 TL olan ilkokul kirtasiye sepeti 1.500 TL'ye,
Ortalama 1.000 TL olan ortaokul kirtasiye sepeti 1.750 Tl'ye yuUkseldi.

Piyasanin bu oranlarda yukselisi karsisinda alim gicU dusen birgok veli ¢cocu-

Junun ihtiyaclarini karsilayabilmek i¢in ucuz UrUn arayisina girmek zorunda
kalyor. Bu durumda basvurulan stratejiler merdivenalti ya da ikinci el Grun-

8

IPA, istanbul'da Yasam Maliyeti Arastirmasi, Eyliol 2023.

https://ipa.istanbul/yayinlarimiz/genel/istanbulda-yasama-maliyeti-arastirmasi-eylul-arastirmasi/

8 |stanbul Bilgi Universitesi, Cocugun lyi Olma Hali istanbul Arastirmasi, Haziran 2023.
http://cocuk.bilgi.edu.tr/wp-content/uploads/2023/06/Cocugun-lyi-Olma-Hali-Istanbul-Arastirmasi-OZETBULGULAR.pdf

8 |PA, Istanbul Barometresi, Agustos 2023. https://ipa.istanbul/yayinlarimiz/genel/istanbul-barometresi-agustos-2023/

8 |PA, Kirtasiye Fiyatlari incelemesi, 8 Eylul 2023. https://ipa.istanbul/yayinlarimiz/genel/arastirma-kirtasiye-

fiyatlari-incelemesi/
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lere yonelmek. Bircok kirtasiye Urioninde yasanan %100 ve Uzeri orandaki fi-
yat artislari internette kirtasiye Uriunlerinde de ikinci el piyasasi olusmasina
yol act1.85 Ozellikle canta gibi fiyati yUksek Urunler icin bu piyasaya yénelen
bircok veli bulunmakta. YUksek maliyetlerin aileler ve 6grencileri yonlendirdigi
bir diger strateji ise merdiven alti Uretilen ucuz egitim materyallerinin satin
alinmasi. Bu UrUnlerin bircogunun kanserojen icerik barindirmasi dolayisiyla
cocuklarin sagliginin tehlikeye girmesi kacinilmaz hale geliyor.

Okul Kiyafeti Maliyeti

Velileri zora sokan bir diger maliyet kalemi ise okul Gniformasi, yani kiyafet
masraflari. Her EylUl ayinda oldugu gibi yeni egitim-6gretim dénemi hazirlik-
larini telasla yUrUtmeye calisan veliler en bUyUk gider kalemlerinden biri olan
okul kiyafetini dnceki seneye gore %60 ile %90 oraninda zamla karsiladilar.
Onceki yil 550-600 TL'ye alinabilen U¢ parca okul formasi fiyatinin bu sene en
ucuz 900 liradan basladid® takima ikinci bir tisért ve esofman takimi eklen-
diginde fiyatin 1950 liralara kadar ¢iktidi, yani 2000 liraya yaklastigr saticilar
tarafindan belirtiliyor.?” Bu fiyatlara ayakkabi, mont, ¢orap ve canta gibi ma-
livetlerse dahil degildir. Fiyat artislarinda hammadde ve enflasyon zamlari-
nin yani sira nakliye maliyeti, personel ve kira gideri gibi birgok kalemin etkili
oldugu belirtilse de Ogrenci Veli Dernegi'nin (VELI-DER) agiklamasina gore;
yalnizca kiyafet ve kirtasiye masraflarinin 6grenci basina 5-6 bin TL'yi bulmus
olmasi® bircok cocugun 6drenim hakkinin zora girdidine isaret etmekte.

Okul Beslenmesi ve Ulasim Maliyeti

Egitim ihtiyaclari kirtasiye ve kiyafetle bitmiyor; okul beslenmesi ve ulasim
masraflari bel buken diger éncelikli harcamalar iginde geliyor. VELI-DER'in
aciklamasina gore kantinden beslenme Ucretleri gecen senenin iki katina ¢ikti-
g1 gibi bir 6grencinin kantinden beslenmesi icin gunlUk harcamasi gereken tu-
tar 20-100 TL civarinda degisiyor.? Turkiye Kantinciler Esnaf Odasinin 2023-
2024 egitim 6gretim yili ilk dénemi igin agikladigr fiyat tarifesine goére;”° 100
gramlik karisik tostun fiyati 40 TL, agcma, podaca ve simitin fiyati 12 TL, bir sise
suyun fiyati 5 TL ve 200 ml bir meyve suyunun fiyati 15 TL olarak belirlendi. Bu
fiyatlara gore her gun dizenli olarak yalnizca bir tost ve bir kutu meyve suyu
tUketen bir 6grencinin aylik beslenme gideri” 1100 TL'yi bulmakta. YUksek ma-

8 T24, Kirtasiye Urinleri de 2. Ele DUstU, 16 Agustos 2023. https://t24.com.tr/haber/kirtasiye-urunleri-de-2-ele-dustu 1125295
8 Dogru Haber, Egitim Masraflari Velilerin Belini Bukiyor, 13 Eylul 2023.
https://dogruhaber.com tr/haber/963219-egitim-masraflari-velilerin-belini-bukuyor/
8 NTV, Okul Kiyafetleri Ybzde 60 Zamlandi, 28 Agustos 2023.
https://www.ntv.com.tr/ntvpara/okul-kiyafetleri-yuzde-60-zamlandiVIHXIoETfU-Dg-ojPn9r1A
88 Medyascope, Okullar agildi: Bir 6grencinin gunlok maliyeti 100 TL, 11 Eylul 2023. https://medyascope.tv/2023/09/11
okullar-acildi-bir-ogrencinin-gunluk-maliyeti-100-tl/
a.g.e.
90 Cumhuriyet, Kantin Fiyatlari isyan Ettirdi: Tek Ogunin Maliyeti Doért Haneye Cikti, 12 Eylul 2023. https://www.
cumhuriyet.com.tr/ekonomi/kantin-fiyatlari-isyan-ettirdi-tek-ogunun-maliyeti-dort-haneye-cikti-2118577
Bir ay igerisinde ortalama 20 gUn okula gidildigi varsayilarak hesaplanmistir.
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livetler sebebiyle bircok ailenin cocugunun beslenme ¢cantasini dolduramama-
si veya okul har¢ligr verememesi kaginilmaz goéruonmekte. Yoksul hanelerdeki
cocuklarin okulda a¢ kalacaklari gerekgesiyle devamsizlik yapmaktan geri dur-
mamalartise hi¢ istenmeyen ama kaginilmaz olan bir diger sonug. Egitim-Sen
Egitimin Durumu raporunda® "Turkiye'de cok sayida 6grencinin okula kahval-
tI yapmadan gittidi, yine bircok 6grencinin de okulda yemek yemeden guni
tamamladidi’ vurgusu yeralirken, Derin Yoksulluk Adi'nin bulgularina goére”
de, ekonomik sebeplerle yeterli gidaya erisemeyecedine dair kaygi tasiyanla-
rin orani %23, 6gun atlamak zorunda kalanlarin orani %13'tur. Bu ve benzeri
bircok arastirma, her gegen gUn artis gosteren gida enflasyonunun gidaya
erisim olanaklarini gUglestirmesi karsisinda bircok hanenin ekonomik krizle
bas etme stratejilerinden biri olarak 6gun atlama ve 6§Un birlestirmeye bas-
vurduguna isaret etmekte. Bu durum ise saglikli gidaya erismek konusunda
en kirilgan grup olan ¢ocuklarin beslenmesine ¢ok acil mudahale gerektigine,
dUnya genelinde bircok Ulkede uygulanan ve en ivedi ihtiyac¢ olan okul yemedi
programinin (OYP) acilen uygulamaya gecirilmesi gerektigine isaret etmek-
te.” Her egitim o6gretim dénemi basinda uzmanlar ve editimciler tarafindan
yUksek sesle dile getirildigi gibi, ekonomik krizin faturasinin ¢cocuklara kesilme-
mesi, akranlariyla aralarinda sinifsal ayrimlar yasamamalari ve devamsizlik
ya da okul terki sorunlarinin ortadan kaldirilmasi i¢in kamusal yatirimlarin bu
alanda énceliklendirilmesi gerektidinin altini cizmekte fayda var.

Okulu evine yUrime mesafesinde olmayan 6Jrencilerin servis ya da toplu tasi-
ma kullanarak okula ulasmak gibi bir zorunlulugu da bulunmakta. Ancak artan
yakit ve oto bakim fiyatlari sebebiyle servis Ucretlerinde de ciddi bir maliyet
artisi yasandi. istanbul'daki okul servis tasitlarinda 11 Agustos 2023 tarihin-
den itibaren gecerli olan yeni Ucret tarifesi 6nceki yila gére %65 zamlandi.” Bir
onceki egitim ogretim yili ikinci donemi 792 TL olan O-1 km'lik mesafe Ucreti
bu sene 1.300 TL'ye yUkseldi. Yine bir dnceki egitim ogretim yili ikinci donemi
3.485 TL olan en kisa mesafe vyillik Ucreti bu yil 11.310 TL'ye cikarken, 8.364
olan en uzun mesafe yillik Ucreti bu yil 26.465 TL'ye yUkseldi. Belirtmek gerekir
ki okul dncesi, ilkokul ve ortaokul dizeyi icin bu Ucretlere ayrica %35 rehber
personel Ucreti eklenmektedir; nitekim ogrencilerin tasita binis ve inislerinde
yardimci olan rehber personelin bulundurulmasi zorunludur. Pek ¢ok ailenin
standartlarin da Uzerinde talep edilen bu Ucretleri 6demek yerine, cocugunu
okula (bUtgesinin durumuna gore) yuriyerek, toplu tasimayla ya da kendi 6zel
aracilyla gotirmeyi tercih ettigi bilinmektedir.

9.

S

Egitim Sen. (2022). 2022/2023 Egitim Ogretim Yili Basinda Egitimin Durumu. Eylil 2022.

https://egitimsen.org.tr/2022-2023-egitim-ogretim-yili-basinda-egitimin-durumu/

73 Derin Yoksulluk Agi (2022), "Cocuklukta Kronik Yetersiz Beslenmenin Sonuglar”; https://derinyoksullukagi.org/wp-
content/uploads/2022/05/Bilgi-notu-C%CC%A7ocuklarda-Yetersiz-Beslenme.pdf

% [PA, Kent Gundemine Bakis: Gida Krizinde ilk Kurtarilacaklar: Cocuklar ve Okul Yemegi Programlari, Ekim 2022. https://

ipa.istanbul/wp-content/uploads/2022/10/KENT-GUNDEMI-2022-10-COCUK-OKUL-GIDASI.pdf

% BB, Toplu Ulasim Hizmetleri Mudirlugu, Okul Servis Tasimaciligi Ucret Tarifeleri. https:/tuhim.ibb.gov.tr/ucret-tarifeler/
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Okul Kayit Ucretlerinden Dogan Ek Maliyetler

Aileler kirtasiye, kiyafet, beslenme ve ulasim gibi maliyet kalemlerine gUc yetire-
mez durumdayken ve kredi karti, nakit avans, dUsUk faizli ihtiyag kredileri gibi se-
ceneklere yonelmek zorunda kalirken, cocuklardan bir de bagis adi altinda talep
edilen fahis tutarlardaki okul kayit paralari egditimin kamusalligini sorgulatiyor.
Anayasal glvence altina alinmis olan ‘Ucretsiz egitim hakkinin' devlet okullarina
yapilan yetersiz 6denekler ve denetimsizlikler sebebiyle [ikse donUstigini sby-
lemek hig de zor degil. Milli Egitim Bakanligi her bir cocuga nitelikli egitim olanadi
saglamakla yUkimlU olmasina karsin, bakanlik yUrotmesindeki devlet okullarinin
idareleri gUvenlik ve temizlik gibi personel giderlerini karsilayabilmek icin velilerden
bagis adi altinda kayit Ucreti talep etmekte. Bu kayit Ucretleri yalnizca personel
giderleri icin de degil; tuvalet kagidi, sivi sabun gibi cok temel hijyen Grunleri ile
tahta kalemi ve silgisi, A4 kagidi ve kartus gibi egitim materyallerinin satin alimi
icin de kullanilmakta. Ayrica, bu talepler her zaman kayit parasi biciminde okul
idaresi tarafindan degil sinif 6gretmenleri tarafindan doénemlik alisveris listesi
olarak da dayatilabilmekte. Okul idareleri bu durumu okullara génderilen 6denek-
lerin yetersiz olmasiyla gerekgelendirirken, Egitim-Sen'e gore”™ badis adi altinda
talep edilen bu kayit paralari yoksul semtlerde 2 bin TL ile baslarken gelir dUzeyi
yUksek olan kimi semtlerde 100 bin liralara ¢ikabilmektedir.

Anaokuluna gecen sene 800 lira kayit parasi istediler. Bazi veliler
CIMER'e sikayet etmis, bu sene kayit parasi kalkti deyip istemediler.
Ama sirf projeksiyon ve minder igcin 6grenci basi 1200 lira para topland.
Ogretmenin IKEAdan minder almasi lazimmis! Bir de biz bilmiyorduk,
bizden istedigi kitap seti projeksiyonsuz kullaniimadigindan projeksi-
yon almayi zorunlu hale getirdi! Gegen ginkdU veli toplantisinda veliler
ve 6gretmen arasinda tartisma ¢ikti, kimse bu Ucretleri karsilayamiyor.
Midire s6ylUyorsun, ses etmiyor.

Arastirma Kapsaminda Gérisilen Okul Oncesi Ogrenci Velisi

E mesela simdi bazi ek kitaplar aldik, bu dénemlik 250 TL édedim.
Ustine her dénem her veliye sira geliyor, senede iki kez hijyen
malzemeleri aliyoruz, senelik 1000 liraya yakin da onun masrafi oluyor.
Yetmemis gibi gegen gin de kartus bitmis, 6grenci basina 200 TL
istendi. Ben niye bu kadar para 6diyorum ki, madem &yle direk 6zele
gondereyim diyor insan. Ama o da mUmbkuin degil iste.

Arastirma Kapsaminda Gérisilen ilkokul Ogrenci Velisi

% Egitim-Sen, 2023-2024 Egitim Ogretim Yili Basinda Egitimin Durumu, EylGl 2023. https://egitimsen.org.tr/wp-content/
uploads/2023/09/Egitimin-Durumu-11-Eylul-2023.docx
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Temel egitimin parasiz olusunun yasal garanti altinda oldugu Ulkemizde kar-
tustan tahta kalemine kadar kirtasiye ihtiyaglarinin tamamina yakininin, hij-
yen malzemelerinin yani sira temizligi yapacak personelin Gcretinin dahi veliler-
den talep edilmesi, 6zellikle birden fazla ¢ocugu egitimde olan bir¢ok hanenin
bUtgesini bUyUk darliga sUrUklemekte. Bir¢cok harcamasindan kismak, en asli
ihtiyaclarini 6telemek ve tum bu giderleri karsilamak icin cogu kez bor¢clanmak
zorunda kalan ebeveynler durumdan sikayetci olsalar da okullara yeterli 6de-
nek ayrilmamaya, yasam masraflari ve Orin maliyetleri yikselmeye devam
etmekte, sorunlar koklesmeyi sirdirmekte.

Iki katta da anasinifi var, 35-40 &§renci tek tuvaleti kullanmaya
calisiyor, bu ¢ok yetersiz. Sivi sabun, tuvalet kadid, islak mendil stoklari
sirekli yenilenecekmis ve bizden istenecekmis. Bu ¢cocuklar tim bu
malzemeleri kullanmiyor bile. 12 kisilik anasinifi, aldigimiz temizlik
malzemeleri yidinla duruyor késede. Bir tur temizlik malzemesi aldim
simdi, 300 lira tuttu, tekrar tekrar alacagiz sene icinde. 7000 lira da en
az kirtasiye masrafi tuttu. Cok yUksek tutarlar bunlar.

Arastirma Kapsaminda Gérisilen Okul Oncesi Ogrenci Velisi

Okul yeterince temizlenmiyor, koca okulda iki temizlik gérevlisi var.
Ogretmen detayli sinif temizligi icin temizlikgi tutmak istedi. Hatta
arada bir biz velileri ¢agiriyor temizlik i¢cin, ama bazi veliler ¢alisiyor,
haksizlik olmasin diye para toplansin ki temizlikgi tutalim dediler.
Hijyen olsun diye tamam demek zorunda kaldik, ama okulun temizlik

personelinin parasini da biz 6dememeliyiz yani.
Arastirma Kapsaminda Gérisilen Ortaokul Ogrenci Velisi

"Devlet okullari yillardir adeta kaynak yaratmaya zorlanarak, 6gretmenler ise
ogrenci ve velileri ile 'satici-mUsteri’ iliskisi gibi para iliskisine girmek zorunda
birakilmaktadir"?. Birgok kalemdeki egitim harcamasi katlanarak artmis olup
cep yakmaya devam ederken egitime ayrilan bUtce ve okullara ayrilan 6denek-
lerin yetersiz gelmesi karsisinda, tadilat gibi masraflari dahi kendi karsilamak
zorunda kalan devlet okullari destegdi ve ¢c6zUmU velilerin cebinde aramakta.

Kizim okula basladiginda pandemi vardi, egitim vzaktan oldudu i¢in ¢cok
bir masraf yapmamistik; ama ikinci sinifa gegtiginde (2020-20217 egitim
déneminde) perdesinden, tesisatina ve zemin kaplamasina kadar sinifi
komple biz veliler yeniledik. Sinif tuvalete yakin oldugundan duvarlar
rutubet yapmisti, her sey s6kilUp yenilendi. Ta 2020 yilinda 6grenci basi
800 TL édedik. Daha asgari Ucretin 3000 lirayr gérmedidi dénemde ben
sirf sinif tadilatina bu parayr 6dedim.

Arastirma Kapsaminda Gérisulen ilkokul Ogrenci Velisi

77 a.g.e.
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Hem egitimde 6zellestirmelerin hizla yUkselmesi, devlet okullarinda 6gretmen
atamalarinin dUsuk sayida gerceklesmesi, 6gretmen basina disen 6Jrenci
sayisinin artmasi gibi sebeplerle egitimin niteliginin dUsmesi, hem de yUksek
maliyetlerin velilere yansitilarak egitimin kamusallidini sorgulatmasi karsisin-
da, gucU yeten aileler nitelikli egitim arayisini 6zel egitim kurumlarina kayitla
sonlandirmakta. GiclU yetmeyip bUtce kosullarini zorlayarak, yakin ¢cevreden
ya da bankalardan bor¢ alarak ¢ocuklarini 6zel okullara kayit ettiren bircok
aileyse, 6zel okul fiyatlarinda da geometrik artislar yasanmasi sebebiyle cocu-
gunun kaydini devlet okullarina geri dondirmek zorunda kalmakta. Ozel okula
parasl yetmedigi icin kaliteli egitim veren devlet okullari arayisina giren aileler-
se nitelikli egitim veren az sayidaki devlet okullarina ¢cogu zaman kendi adres
bolgesi disinda ulasabilmekte. Kapisini caldiklari bu devlet okullari ise aileleri
6zel okul fiyatlariyla yarisan kayit parasi talepleriyle karsilamakta, ailelerin ve
ogrencilerin yasam maliyeti stresini katlamaktalar. ikamet adresi icerisinde
kayit yaptiran aileler daha diUsUk kayit Ucreti ya da badis éderken, ikameti
disinda bir okula kayit yaptirmak isteyen velilerden daha yUksek miktarlarda
bagislar istenebilmektedir.

Cocugumu ilkokuldan beri evime 3-4 km mesafede de olsa yeni kurulmus
oldugundan digerlerine gére daha hesapli olan bir 6zel okula
gonderiyordum. Devlet okullarinda siniflar 40‘ar kisilik oldugundan
mecburen yedigimizden igtigimizden, sosyal hayatimizdan kisip ézele
génderdik. Cocugum bu sene é. sinifa gegti, ama yeni fiyatlara erken
kayittaki indirimlerle bile gic yetiremedik. Ustimiize basimiza kiyafet
almamak, tatilimizden kismak da yetmedi, mecburen devlet okuluna
gecirdik. Ama iyi egitim alsin diye gezip yalvardigimiz G¢inciU okula anca
kayit ettirebildik. Ona da yine epey bir kayit parasi 6deyerek yapabildik.
Keske direk gegen sene ortaokula (5.sinifa) gegtiginde alsaymisim
6zelden. Bu sene bizim stresimizle ¢ocuk da depresyona girdi, simdi
okula zor génderiyorum.

Arastirma Kapsaminda Gérisitlen Ortaokul Odrenci Velisi

Aileler disen egitim kalitesini tolere etmek, cocuklarinin egitimdeki agiklarini
kapatarak sinavlara daha iyi hazirlanmalarini saglamak amaciyla ek/kaynak
kitaplar satin almaya, cocuklarini etit merkezlerine kayit ettirmeye ya da 6zel
ders aldirmaya yonelmekteler. Ancak "Salgin Surecinde EgJitim: Pandeminin
Geride Biraktiklar” arastirmasi”® kapsaminda gorisulen velilerin %78'i son
bir yil icerisinde 6zel ders ve kurs masraflarinin, %85'i ise yardimci kaynaklara
ayirdiklari bUtgenin arttigini ifade etmislerdir. Artan giderler daha fazla ha-
nenin bankalara borclanmasina sebep olmakta. Ekonomik krizin istanbul'da
aileler tarafindan nasil deneyimlediginin ortaya konmasi amaciyla, “istanbul

% |PA, Salgin Surecinde Egitim: Salginin 'Geride' Biraktiklari ve ihtiyaclar, Kasim 2021.
https://ipa.istanbul/wp-content/uploads/2021/11/Salgin-Surecinde-Egitim.pdf
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Yoksulluk Haritas!" referans alinarak secilmis 11 dncelikli mahalle ve cevresin-
de yUrUtilen "Ekonomik Krizin Kiskacinda: istanbul'da Gegim ve Dayanisma”
arastirmasi” kapsaminda goériustlen 300 ev kadini da; editim materyalleri,
test kitaplari ve kirtasiye malzemeleri gibi masraflara gug yetiremediklerini,
artik temel ihtiyaclar dizeyinde sitren bir yasamda egditim giderlerinin "ilk vaz-
gecilenler" arasinda oldugunu belirtmistir. Buradan hareketle ekonomik krizin
derinlestidi her bir gin cocuklarin editimde firsat esitligine olan mesafesi art-
maktadir. Yoksul hanelerde egitim harcamalari "gézden cikarilan” maliyetle-
re donUslUrken, zorlanarak ve bUyUk fedakarliklar gdstererek gic yetirebilen
orta sinifin egitim harcamalarina ayirdigi bUtce ise cok yUksek oranlarda artis
gostermistir. Hanelerdeki yoksullasmanin ¢ocuklarin egditimine yansimasi ¢o-
cuklarin gelisimlerini olumsuz etkiledigi gibi biraktigi psikolojik etkilerin uzun
yillar kendini hissettirmesi de kacinilmaz olacaktir. YUksek enflasyon, artan
yoksulluk oranlari ve hanelerdeki gelir kaybina, kamunun egitimden elini ¢ek-
mesi ve maliyetlerin karsilanmasini velilere devretmesi sorunsali eklenince,
¢ocuk isciligi, gocuk evlilikleri ve dolayisiyla ¢ocuklarin egitim disi kalma riski
dramatik artislar sergileme potansiyeli tasimakta.

SONUGC

2020'de yapilan egitim harcamalarinin %74,7'si devlet tarafindan finanse
edilirken bu oran 2021 yilina gelindiginde %72,5'e geriledi.® Bu dogrultuda,
2020 yilinda egitim harcamalari icinde hanelerin yaptigr harcamalarin payi
%20 iken 2021 yilinda bu oran %22'ye ¢ikti. Bu da zorunlu egitimin maliyeti-
nin beste birinden fazlasinin ailelerin bitgesi Gzerinden karsilandigina isaret
etmekte. 2011 yilinda hanehalklarinin egitime yaptidi harcama 13 milyar 782
milyon iken, 2021 yilina gelindiginde 75 milyar 774 milyon TL'ye yUkselerek 5.5
kat artmistir. Devletin egitime harcadigi bitge nominal olarak artmis olsa
da GSYH icindeki orani dizenli olarak diists gdstermistir. ilgili verilerin timo
kamu tarafindan egitime ayrilan bitgenin her gegen yil daraldigina, anaya-
sal hak olan Ucretsiz egitimin maliyetinin hanehalki ile b6lUsUldUgine isaret
etmekte. Altini ¢cizmek gerekir ki derinlesen yoksullugun da etkisiyle, egitimin
hanelerin sirtina binen bu mali yUkU her gegen gin ¢ok daha fazla 6grencinin
cocuk isciligi ve/veya ¢ocuk evliligi gibi sorunlarla karsi karsiya kalmasinag,
dolayisiyla da okul terklerine yol agmakta.

9 [PA, Ekonomik Krizin Kiskacinda istanbul'da Gegim ve Dayanisma. Mart 2022. https://ipa.istanbul/yayinlarimiz/
genel/ekonomik-krizin-kiskacinda-istanbulda-gecim-ve-dayanisma/

100 TUK, Egitim Harcama istatistikleri 2021, 7 Aralik 2022. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Egitim-Harcamalari-
Istatistikleri-2021-45553
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YUksek enflasyon ve hayat pahaliligi karsisinda ailelerin editime ayirdidi bitce
her gecen yil cok daha hizli artsa da aileler ¢cocuklarini, fiziki kosullari, glven-
lik sartlari ve hijyen kosullari asgari seviyenin daha gerisindeki okul binalarina
gobndermeye devam etmek zorunda kaliyor. Nitekim, editime bitceden yeteri
pay ayrilmayip okullara yeterli 6denek gonderilmemesi okullarin altyapi so-
runlarinin ve fiziki donanim eksiklerinin giderilmesine engel olmakta; bununla
birlikte temizlik ve gUvenlik personeli istihdamina da yeterli gelmemektedir.
Ogrencilerin fiziki kosullari k&t durumdaki okullara gitmek zorunda kalmasi
yetmezmis gibi okul idareleri bu kosullari duzeltmek adina velilerin cebine bas-
vurmakta, velilerse her sene altinda ezildikleri egitim maliyetlerini karsilaya-
bilmek icin 'en asli ihtiyaclarini 6teleme’ stratejisine bagdimh hale gelmekteler.
Bu noktada, Milli Egitim Bakanhgi'nin okullara ihtiyaglari oraninda édenek
gdéndermek, anayasal givence altina alinmis 'Ucretsiz’ egitimin faturasinin
aileler ve 6grencilerine kesilmesine mani olmak yénindeki adimlari ivedilikle
atmasi gerekmektedir.

Basta ¢ocuklarin zihinsel ve duygusal gelisimii¢in en kritik donem olan okul 6n-
cesi kademesi olmak Uzere, zorunlu egitimin her kademesinde kamu yatirim-
larinin yeterince genisletilmesi, editim alaninin daha fazla ticari isletmelerin
piyasa belirleyiciligi ve vicdanina terk edilmemesi gerekmektedir. Egitimin ni-
teliginin gelismesi ve bu nitelikli egitime erisimin sinifsal ayrimlarla kisitlan-
mamasi ancak ve ancak; egitimin ‘anayasal hak olarak parasiz saglanmasi
gereken bir kamu hizmeti' olmaktan ¢ikmadigi, bu sorumluluk ve maliyetin
veliler ve 6zel sektdér arasinda paylastirilmayip kamu tarafindan Ustlenildigi,
bu dogrultuda da egitimin kamu bUtg¢esindeki payinin yeterince genisletildigi
politika uygulamalarina gegisle mimkindur.

Sinifsal hareketliligi tesis eden ve en guc¢lU toplumsal yatirim araglarindan biri
olan egitime herkesin sosyo-ekonomik durumundan bagdimsiz ve esit bicimde
erisimi; maliyetinin kamulastirilmasi ve ¢ok yonli nitelikli bir egitim politikasi-
nin planlanarak hayata gecirilmesi ile saglanabilir. Bunun igin:

«  Egitim sektorindeki ozellestirmelere son verilerek nitelikli egitime her bi-
reyin erisimi saglanmali, egitim -Anayasal hak oldugu unutulmayarak- bir
kamu hizmeti olarak tesis edilmeli, maliyeti aileler ve 6zel sektor ile bolUsU-
len bir sistem olmaktan c¢ikarimahdir.

«  Hem egitimde niteligin gU¢lendirilmesi hem de gUvencesiz istihdama son

verilmesi adina, soézlesmeli ve Ucretli 6gretmenlik uygulamalari ortadan
kaldirilmali, gUvenceli istihdam yontem edinilmeli.

26



° KENT GUNDEMINE BAKIS / EKiM 2023

Ucretli 63retmen emeginden tasarruf edilmesi yerine gerekli bitce tesi-
siyle sistemin gerektirdigi sayida égretmen atamasi gercgeklestirilmeli, bu
dogrultuda 6gretmen basina dUsen 6Jrenci sayisi azaltilarak egitimin ni-
teligi gUg¢lendirilmeli.

Cocuklarda obezite riskinin artmasinin yani sira saglikli, besleyici ve yeter-
li beslenememekten kaynakl gelisim gerilikleri, davranis bozukluklari, okul
basarisinda dUsis gibi sorunlarin 6nUne gecilmesi adina okul yemedi prog-
rami uygulamasi ivedilikle hayata gecirilmeli.

Yoksul ailelerin cocuklari duzenli ayni ve nakdi yardimlarla desteklenmeli,
okullarin rehberlik servisleri daha aktif ve donanimli hale getirilerek okul
terki riski bulunan 6grenciler i¢cin dUzenli vaka takip sistemi yUrotilmeli.

Okullarda aktif sosyal hizmet uzman goérevlendirmeleri yapilarak cocuk
evlilikleri, ¢gocuk isciligi gibi durumlarin dUzenli olarak gézlemlenmesi, ra-
porlanmasi ve vaka takip sistemleri yUrUtUlerek okul terklerinin azaltilmasi
saglanmali.

Okul terki riskinin ortadgretim dUzeyinde daha da belirginlestigi bilindigin-
den, bu diUzeyde okula devamsizlik sUresi uzamis ve okul terki riski yUksek
cocuklarin gelisimleri ve ilgi alanlarina uygun mesleki egitimlere yénlendir-
meleri yapilmali, sektorle baglari dogru pedagojik yontemlerle kurulmal,
mesleki gelisimleri ve profesyonel ¢alisma yasamina dahiliyetleri takip edil-
meli.

Basta kiz ¢cocuklarinin okullarda temiz ve guvenli tuvalete, temiz suya, hij-
yenik ped gibi menstriel UrUnlere erisememe ve regl nedeniyle zorbalda
ugrama gibi engeller yizUnden de devamsizlik yapabildigi ve/veya egitim
disina ¢ikabildigi géz 6nUnde bulundurularak, okullardaki altyapi ve hijyen
sorunlarini ortadan kaldirmaya yetecek bUtcenin okullara gonderilmesi ve
bu bUtcelerin gerekli denetimlere tabi tutularak dogru kullanildidinin ga-
ranti edilmesi yonUnde calismalar yoriottlmeli.

Kamu bUtgesi icinde egitime ayrilan payin artirilmasinin yani sira, bu pay
icerisinde ozellikle cocuklarin firsat esitligini saglamaya donik mal ve hiz-
metlerin satin alimina ayrilan bUtge artirilmali. Boylelikle, badis adi altinda
talep edilen okul kayit Ueretlerinin, iIsinma, temizlik, kirtasiye ve ek kaynak
giderlerinin karsilanmasi i¢cin hane bUtgelerinden destek alinmmamali, hali-
hazirda pahali yasam muUcadelesi veren ailelerin butge kisithiliklarinin fatu-
rasi cocuklara kesilmemeli.
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YUksek enflasyon ve hayat pahaliligi karsisinda ailelerin editime ayirdidi bitce
her gecen yil cok daha hizli artsa da aileler ¢cocuklarini, fiziki kosullari, glven-
lik sartlari ve hijyen kosullari asgari seviyenin daha gerisindeki okul binalarina
gondermeye devam etmek zorunda kaliyor. Nitekim, editime bitceden yeteri
pay ayrilmayip okullara yeterli 6denek gonderilmemesi okullarin altyapi so-
runlarinin ve fiziki donanim eksiklerinin giderilmesine engel olmakta; bununla
birlikte temizlik ve gUvenlik personeli istihdamina da yeterli gelmemektedir.
Ogrencilerin fiziki kosullari kéti durumdaki okullara gitmek zorunda kalmasi
yetmezmis gibi okul idareleri bu kosullari dizeltmek adina velilerin cebine bas-
vurmakta, velilerse her sene altinda ezildikleri egitim maliyetlerini karsilaya-
bilmek icin 'en asli ihtiyaclarini 6teleme’ stratejisine bagdimh hale gelmekteler.
Bu noktada, Milli Egitim Bakanhgi'nin okullara ihtiyaglari oraninda 6denek
gdéndermek, anayasal givence altina alinmis 'Ucretsiz’ egitimin faturasinin
aileler ve 6grencilerine kesilmesine mani olmak yénindeki adimlari ivedilikle
atmasi gerekmektedir.

Basta ¢ocuklarin zihinsel ve duygusal gelisimii¢in en kritik donem olan okul 6n-
cesi kademesi olmak Uzere, zorunlu egitimin her kademesinde kamu yatirim-
larinin yeterince genisletilmesi, editim alaninin daha fazla ticari isletmelerin
piyasa belirleyiciligi ve vicdanina terk edilmemesi gerekmektedir. Egitimin ni-
teliginin gelismesi ve bu nitelikli egitime erisimin sinifsal ayrimlarla kisitlan-
mamasi ancak ve ancak; egitimin ‘anayasal hak olarak parasiz saglanmasi
gereken bir kamu hizmeti' olmaktan ¢ikmadigi, bu sorumluluk ve maliyetin
veliler ve 6zel sektdr arasinda paylastiriimayip kamu tarafindan Ustlenildigi,
bu dogrultuda da egitimin kamu bUtg¢esindeki payinin yeterince genisletildigi
politika uygulamalarina gegisle mimkdndur.

Sinifsal hareketliligi tesis eden ve en guc¢lU toplumsal yatirim araglarindan biri
olan egitime herkesin sosyo-ekonomik durumundan bagdimsiz ve esit bicimde
erisimi; maliyetinin kamulastirilmasi ve cok yonli nitelikli bir editim politikasi-
nin planlanarak hayata gecirilmesi ile saglanabilir. Bunun igin:

- Egitim sektorindeki ozellestirmelere son verilerek nitelikli egitime her bi-
reyin erisimi saglanmali, egitim -Anayasal hak oldugu unutulmayarak- bir
kamu hizmeti olarak tesis edilmeli, maliyeti aileler ve 6zel sektor ile bolUsU-
len bir sistem olmaktan c¢cikarimalhdir.

- Hem egitimde niteligin gU¢lendirilmesi hem de gUvencesiz istihdama son

verilmesi adina, soézlesmeli ve Ucretli 6gretmenlik uygulamalari ortadan
kaldirilmali, gUvenceli istihdam yontem edinilmeli.
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Ucretli 63retmen emeginden tasarruf edilmesi yerine gerekli bitce tesi-
siyle sistemin gerektirdigi sayida égretmen atamasi gercgeklestirilmeli, bu
dogrultuda 6gretmen basina dUsen 6Jrenci sayisi azaltilarak egitimin ni-
teligi gUg¢lendirilmeli.

Cocuklarda obezite riskinin artmasinin yani sira saglikli, besleyici ve yeter-
li beslenememekten kaynakl gelisim gerilikleri, davranis bozukluklari, okul
basarisinda dUsis gibi sorunlarin 6nUne gecilmesi adina okul yemedi prog-
rami uygulamasi ivedilikle hayata gecirilmeli.

Yoksul ailelerin cocuklari duzenli ayni ve nakdi yardimlarla desteklenmeli,
okullarin rehberlik servisleri daha aktif ve donanimli hale getirilerek okul
terki riski bulunan 6grenciler i¢cin dUzenli vaka takip sistemi yUrotilmeli.

Okullarda aktif sosyal hizmet uzman goérevlendirmeleri yapilarak cocuk
evlilikleri, ¢gocuk isciligi gibi durumlarin dUzenli olarak gézlemlenmesi, ra-
porlanmasi ve vaka takip sistemleri yUrUtUlerek okul terklerinin azaltilmasi
saglanmali.

Okul terki riskinin ortadgretim dUzeyinde daha da belirginlestigi bilindigin-
den, bu diUzeyde okula devamsizlik sUresi uzamis ve okul terki riski yUksek
cocuklarin gelisimleri ve ilgi alanlarina uygun mesleki egitimlere yénlendir-
meleri yapilmali, sektorle baglari dogru pedagojik yontemlerle kurulmal,
mesleki gelisimleri ve profesyonel ¢alisma yasamina dahiliyetleri takip edil-
meli.

Basta kiz ¢cocuklarinin okullarda temiz ve guvenli tuvalete, temiz suya, hij-
yenik ped gibi menstriel UrUnlere erisememe ve regl nedeniyle zorbalda
ugrama gibi engeller yizUnden de devamsizlik yapabildigi ve/veya egitim
disina ¢ikabildigi géz 6nUnde bulundurularak, okullardaki altyapi ve hijyen
sorunlarini ortadan kaldirmaya yetecek bUtcenin okullara gonderilmesi ve
bu bUtcelerin gerekli denetimlere tabi tutularak dogru kullanildidinin ga-
ranti edilmesi yonUnde calismalar yoriottlmeli.

Kamu bUtgesi icinde egitime ayrilan payin artirilmasinin yani sira, bu pay
icerisinde ozellikle cocuklarin firsat esitligini saglamaya donik mal ve hiz-
metlerin satin alimina ayrilan bUtge artirilmali. Boylelikle, badis adi altinda
talep edilen okul kayit Ueretlerinin, iIsinma, temizlik, kirtasiye ve ek kaynak
giderlerinin karsilanmasi i¢cin hane bUtgelerinden destek alinmmamali, hali-
hazirda pahali yasam muUcadelesi veren ailelerin butge kisithiliklarinin fatu-
rasi cocuklara kesilmemeli.
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