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GIRiS

TUrkiye, benzeri goértlmemis bir gida fiyatlar krizi yasiyor. Ulkemizdeki gida fi-
yat artislari dinya ortalamasinin olduk¢a Uzerinde seyrederken, Turkiye, sirasiyla
Zimbabve, LUbnan ve Venezuella'nin ardindan dunyanin en yuksek dérdincu gida
enflasyonuna sahip Ulke konumunda. Yapilan arastirmalar, gida fiyatlari arttik-
¢a 6gunlerin atlandigini, gidaya erisim imk&nlarinin hizla kottlestigini gdsteriyor.
Turkiye'de saglikli gidaya erisim ve beslenme konusu, uluslararasi karsilastirmala-
ra gore 2020 yili 6ncesinde dahi olumsuz gostergelere sahipken, son yillarda ya-
sanan enflasyonla birlikte gostergeler daha ¢ok gerilemis durumda. Hal boyleyken
saglikl gidaya erisim ve saglikli beslenme konusunda en kirilgan kesimin ¢ocuk-
lar, en acil mUdahale gerektiren alanin da ¢ocuklarin beslenmesi oldugunun alti-
ni ¢cizmek gerekiyor. DUnya genelinde pek ¢ok Ulkede onlarca yildir uygulanan ve
Turkiye'deyse sUrekli ertelenen okul yemegdi programi (OYP), en ivedi ihtiya¢ ola-
rak 6ne cikiyor. Bu politika notu, gida fiyatlarindaki artisin gegmisteki benzerle-
rinden ne kadar ayristigini ve cocuklara okullarda Ucretsiz 6gUn sunmanin ne-
den acil bir gereksinim oldugunu dinya ornekleri ve egilimleriyle birlikte tartisiyor.

Dinyanin En Yiksek Dordiinct Gida
Enflasyonunu Yasiyoruz

SUphesiz ki gida fiyatlarinda kUresel bir kriz yasaniyor. Birlesmis Milletler Gida
ve Tarim OrgUti'nin (FAO) her ay gUncelledigi gida fiyatlari endeksi, 1961 yilin-
dan bu yana 2022 yilinda dinya genelinde en yUksek orana ulastigimizi gosteriyor
(FAO, 2022). Mevcut oran, dinya ekonomisine derinden hasar veren 2007-2008
ve 2010-2012 yillarinda yasanan ekonomik krizlerin cok daha Uzerinde seyrediyor.
Her ne kadar 2022 yilinin son aylarinda iyilesme gozlemlense de, Ekim ayi dnce-
si Ust Uste alti aydir dUsen oranlar h&ld Mart (2022) ayinin altina inebilmis degil.

Ancak kiresel gida fiyatlari krizi tek basina, Turkiye'de yasananlari agiklamaktan
cok uzak kahlyor. Yasadigi tarihi enflasyonla dinyanin bUyUk bir kismindan
ayrisan Turkiye, Eylol (2022) ayi itibariyla uzun vyillar ekonomik kriz, silahl
catisma gibi farkli kriz unsurlarini yasamis pek c¢ok Ulkeyi gecerek sirasiyla
Zimbabve, LUbnan ve VenezUella'nin ardindan dUnyanin en yuUksek dordincU
gida enflasyonuna sahip. En yUksek ilk 10 UGlkenin gida enflasyon oranlarina
baktigimizda, Turkiye'yi sirasiyla iran, Sri Lanka, Arjantin, Moldova, Ruanda ve son
olarak da Gana'nin takip ettigi gorUluyor (Tablo 1). DUnya geneline ba-
kildi§gindaysa Turkiye'nin ne kadar istisnai kaldigi daha iyi anlasiliyor (Sekil 1).
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Ulke Gida Enflasyon Orani (%)
Zimbabve 353
Libnan 198
Veneziella 131
Turkiye 89
iran 84
Sri Lanka 83
Arjantin 71
Moldova 38
Ruanda 34
Gana 34

Tablo 1: Eyl0l 2022 itibariyla en yiksek gida enflasyonuna sahip ilk 10 Glke (The World Bank, 2022).
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Sekil 1: DUnya genelinde gida enflasyonu isi haritasi (Bloomberg, 2022).

Gida fiyatlari artisi konusunda gerek kiresel gerekse de Turkiye'deki durum, ne-
denleri ve ¢co6ziUm onerileriyle birlikte istanbul Planlama Ajansi (IPA) tarafindan
Haziran ayinda yayimlanan "Gida Fiyatlari Krizi: Neden Simdi, Neden Yine?" ra-
porunda tartisilmisti (IPA, 2022b). Raporda deginilen sistemik sorunlarin, tUke-



° KENT GUNDEMINE BAKIS / EKiM 2022

timin yogunlastigi ve s6z konusu krizler karsisinda yuksek kirilganhida sahip met-
ropollerde kendini daha agir hissettirdigi asikar. Turkiye nUfusunun beste birine
ev sahipligi yapan ve gayrisafi yurt ici hasilanin yaklasik Gcte birini Ureten istan-
bul'a daha yakindan bakis ve kente 6zgU veriler, Ulkenin genelinde yasanan so-
runlara ve ¢o6zUm oOnerilerine daha yakindan isik tutmamiza imk&n sagliyor.

Istanbullularin ve dolayisiyla Turkiye nUfusunun cok ciddi bir kisminin tecri-
be ettigi gida enflasyonunu daha iyi incelemek icin Turkiye Istatistik Kurumu'nun
(TUIK) Turkiye geneli verileri istanbul Ticaret Odasi'nin (ITO) 1995 baz yili ve-
rileri ile karsilastirilabilir” Bu dodrultuda TUIK verilerine gdre sadece son bir il
icinde (Eylol 2021-Eylol 2022) Turkiye gida enflasyonu %29'dan %90'a, ITO
verilerine gore ise Istanbul gida enflasyonu %20'den %113'e ¢ikti (Sekil 2).

120
110
100

e Tiirkiye TUFE, TUIK e Tiirkiye Gida ve Alkolsiiz icecekler, TUIK

e |stanbul Enflasyonu, iTo e [stanbul Gida Harcamalar, iTO

Sekil 2: Son iki yildaki Turkiye ve istanbul enflasyon oranlari karsilastirmasi (ITO, 2022; TUIK, 2022b).

ITO'nun 1968 baz vyili verileri, istanbul'daki mevcut gida enflasyonunun ne
kadar istisnai oldugunu gosteriyor. Buna gore bugun yaklasik son 25 yilin en
yUksek (2001 krizinden dahi daha yUksek) enflasyonunu yasayan istanbul'da,
1979 yilindan bugUne bakildiginda 1994-1995 ve 1997-1998 vyillari arasi harig
enflasyon ilk defa %100'Un Uzerine ¢ikmis durumda (1980 vyilinin ilk aylarinda
% 95-100 arasinda seyrettiginin alti cizilmeli) (Sekil 3).

T TUIK, il bazinda enflasyon oranlari Nisan 2022'den bu yana aciklamamaktadir.
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Sekil 3: ITO verilerine gore 1979-2022 arasi enflasyon oranlari (TCMB, 2022).

IPA tarafindan hazirlanan istanbul Yasam Maliyeti arastirmasi da benzer bir
tablo sunuyor. Gectigimiz Aralk (2021) ayindan Agustos (2022) ayina kadar is-
tanbul Yasam Maliyeti yillik artis orani %55'ten %102'ye cikti (IPA, 2022¢). Kagi-
nilmaz olarak enflasyon, Ulkenin gercek gindeminin basinda yer aliyor. Yine IPA
arastirmalarina goére, Turkiye'nin en 6nemli gindem maddesi olarak "ekonomik
sorunlar”i gosterenlerin orani Ocak 2021'de %31'ken AJustos 2022'de %70'e ulas-
t1 (IPA, 2022d). Hanehalki giderlerinin gelirlerden ¢cok daha hizli sekilde arttigi bu
doénemde, enflasyon gida harcamalarindaki kesintilerle ete kemige bUrUnUyor.

Fiyatlarin Gindelik Hayata Yansimalari

Hanelerin gida harcamalarina ve harcamalarin yillara goére il bazinda degisimine
dair en temel arastirmalardan TUIK "Hanehalki Bitce Anketleri”, her yil yapilma-
si gerekirken 2019'dan bu yana sonuclar kamuoyuyla paylasiimiyor (TUIK, 2020).
Dolayisiyla, ekonomik krizin ve harcamalarin donUsUmuUnu il bazinda degerlendir-
mek mUmkin degdil. Ancak TUIK'in yakin zamanda acikladidi bir baska arastirmada
gida harcamalarindaki artisa dair ipuclari bulunuyor. Buna goére, TUIK "Hanehal-
ki Nihai Tuketim Harcamalari"nda en yUksek paya sahip gida harcamalari sade-
ce 2019-2021 arasinda %70 artti (TUIK, 2022¢). 2021 sonrasi son bir yildaki gida
enflasyonu hanelerin gidaya erisiminde bUyUk bir afet etkisi yaratmis durumda.
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Istanbul'da farkli konu basliklarinda aylik degisimleri takip eden en dnemli aras-
tirmalardan istanbul Barometresi'ne gére sadlikli beslenme konusundaki endise-
ler artarken, istanbullular artan endiseyle ters orantida porsiyonlarini daha da ki-
¢cUltUyor. Buna gore Temmuz 2022'de alt sosyoekonomik seviyeye ait katilimcilarin
%731, genel katilimcilarin ise %61,8'i yeterli gidaya ulasamayacagdindan endise
ettigini belirtti. Yine ayni arastirmaya gore alt sosyoekonomik seviyeye ait katilim-
cilarin %80,1'i maddi yetersizlikten dolayi tercih ettigi gidaya erisemedidini vurgu-
ladi. Bu oran genel katilimcilar acgisindan ise %70,2 olarak kaydedildi. Bu verilere ek
olarak, alt sosyoekonomik seviyeden katilimcilarin %721'i, genel katiimcilarin ise
%62,2'si yeterli gidaya ulasamadidi icin porsiyonlarini kUcOlttuguni belirtti (IPA,
2022e). Ayrica, "Ekonomik Krizin Kiskacinda: Istanbul'da Gecim ve Dayanisma” ra-
poru kapsaminda gorustlen ev kadinlarinin %62'si temel gida Urinleri disinda gida
alisverisi yapmayi kestigini, %42'si taneyle ve gramla alisveris yapmaya basladigini,
ancak bu sekilde temel gida ihtiyaclarini karsilayabildiklerini ifade etti (IPA, 2022a).
Rapor gidaya erisimin artik temel gida maddeleri seviyelerine dustigunu, kahval-
tinin ilk vazgecilen 6g§Un oldugunu, semt pazarlarinda kalmis/artik Grinlere talebin
arttigini ve ebeveynlerin cocuklari doysun diye kendi 6gUnlerinden feragat ettigini
gosteriyor. Ote yandan bu kriz halinin mevcut etkilerini incelerken, kriz dncesi bes-
lenme gostergelerinin ve Turkiye'nin bu konudaki kirilganliginin da alti gizilmelidir.

Kriz Oncesi Beslenme Gdstergeleri

Birlesmis Milletler Dinya Gida Programi tarafindan hazirlanan Ag¢lik Haritasi'na
gore Haziran (2022) ayinda Turkiye'de 14,8 milyon kisi yetersiz besleniyordu (WFP,
2022).2 Yine Haziran verilerine gore Turkiye'de 100 bin cocukta akut yetersiz
beslenme (asiri zayiflik), yaklasik 350 bin cocukta ise yetersiz beslenme kaynakli
bodurluk (kronik yetersiz beslenme) gortlUyor (Bianet, 2022).

Yetersiz beslenmenin bir diger gostergesi olan yUksek kilo ve obezite oranlarinda
Turkiye, Avrupa'nin zirvesinde yer aliyor. DUnya Saglik Orguti'non (WHQO) ulus-
lararasi en gUncel verilerine gore Turkiye, 2016 yilinda %66,8 obez ve yUksek
kilolu oranina sahipti (WHO, 2022). Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa
bolgesinde nufusu 10 milyonun Uzeri olan ve en yuksek kilo-obez oranlarina
sahip ilk dort Ulkenin oranlari karsilastirildiginda Turkiye icin tarihsel egdilimin
¢ok olumsuz bir tablo olusturdugu goriluyor (Sekil 4).

2 Aclik Haritasi haftalik guncellenmekle birlikte Haziran (2022) ayindan bu yana Turkiye ile ilgili veriler
gincellenmiyor. Ayrica haritadan Turkiye verileri geriye donUk sekilde kaldirildr.
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Sekil 4: Secilmis bes Ulkedeki kilolu ve obez oranlarinin seyri (WHO, 2022).

Istanbul icin ise bu oranlar Turkiye ortalamasinin da Ustinde. Turkiye'de yUksek
kilolu ve obez birey toplam orani 2010-2017 vyillari arasinda %64,9'dan
%70,7'ye, Istanbul'da %671'den %72,5'e yUkseldi. Bu durum, diUsUk kilolular da
cikarildiginda Turkiye nUfusunun sadece %27,7'sinin normal kilolu oldugunu
gosteriyor (Saghk Bakanligi, 2019).

YUksek kilo ve obezite konusundaki mevcut egilim, bu oranlarin ¢ok daha
yUkselecegdini gosteriyor. Yakin zamanda yayimlanan ve 161 Ulke icin 6ngo-
rGlerde bulunan bir makaleye gore yapilan hesaplama Tirkiye'de obez ve
yUksek kilolu oraninin 2060 yilinda %9%4,2'ye ulasacagdi, boylece Turkiye'nin, nu-
fusu 20 milyonu gegen Ulkeler arasinda dunyanin en yUksek obez ve yUksek ki-
lolu oranina sahip Ulke olacagdr 6ngorisinde bulunuyor (Okunogbe vd., 2022).

BUtUn arastirmalar, gostergeler ve projeksiyonlar, en ¢ok cocuklara yonelik
risk teskil ediyor. Turkiye'de cocuklarin, 6grencilerin beslenme konusunda zaten
ciddi sorunlar yasadigini vurgulamak gerekiyor.

En Cok Etkilenenler: Cocuklar!

Oncelikle Turkiye'de cocuklarin, kiresel godstergelere goére hayli yiksek oranda
yoksulluk yasadiginin alti cizilmeli. 0-17 yas arasi yoksullukta Torkiye, bitin Iktisadi
Is birligi ve Gelisme Teskilati (OECD) Ulkeleri arasinda en gincel verilere gore
Kosta Rika'nin ardindan en yiksek orana sahip ikinci GUlke konumunda. TUIK
verileri de tablonun kotlUlestigini gosteriyor. Hem toplam cocuk yoksullugu
orani hem de farkh alt yas kirilimlari bes yil 6ncesine goére daha da kotu
durumda oldugumuzu gdsteriyor (TUIK, 2022a).
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il Toplam Sayi (bin kisi) Toplam (%) 0-5 (%) 6-13 (%) 14-17 (%)
2016 7 006 31,4 28,8 32,5 32,8
2017 6893 30,2 27,5 313 321
2018 7 336 321 29,7 32,6 34,6
2019 7 417 324 309 329 33,6
2020 7378 321 29,8 32,7 34,7

Tablo 2: 2016-2020 yillari arasi istatistiklerle Turkiye'de ¢cocuk yoksullugu

Bu yUksek yoksulluk oranlari, kriz anlarinda saglikli beslenme sorunlari ve gida gi-
vencesizligi olarak daha alarm verici seviyelere ulasiyor. Ornegin EJitim-Sen "Tur-
kiye'de cok sayida o6grenci okula kahvalti yapmadan gitmekte, yine bircok 6gren-
cinin okulda yemek yemeden gunU tamamladidi ve eve dondigu” tespitini yapiyor
(Egitim-Sen, 2022). Bursa'da 6gretmenlere yonelik yapilan bir arastirmaya gore ise
ogrencilerin sadece %10'u dUzenli sUt icerken sadece %12,5'i yumurta yiyor. Ogren-
cilerin %25'i kahvalti yapmazken 6grencilerin aldigi gidalarin sadece %6,7'sini mey-
ve sebze gibi besleyici gidalar olusturuyor (Egitim Is Bursa Subesi, 2022). istanbul
ozelinde bir arastirma ise Gaziosmanpasa'daki bir aile hekimligi birimine kayitl 6-19
yas arasi cocuklarin verilerinden hareketle hazirlandi. Buna goére bes cocuktan biri
dUsUk kilolu, dort cocuktan biriyse yuksek kilolu. Ayrica toplamda %76,6'sina kansiz-
lik tanisi konmusken kiz cocuklarinda bu oran %85,2'ye ¢ikiyor (Ay Akdag vd., 2027).

Acil €oziim: Okullarda Yemek Programi (OYP)

Cocuklarin saglkli beslenmesini guvence altina almaya dair on yillardir en temel
uygulama okullarda yemek programlari olarak éne cikiyor. DUnyanin pek ¢ok Ulkesinde
farklh olgceklerde uygulanan programlarla merkezi yonetimler, yerel yonetimler ve sivil
toplum kuruluslari ile is birligi igerisinde ¢ocuklara Ucretsiz gida hizmeti sunuyor.
Cocuklarin ginUn neredeyse Ucte birinin gecirdigi okullar, bu konuda ilk muiUdahale
alani olarak 6nUmuUzde duruyor. Okullarda yapilacak yemek programlarinin faydalarini
ozetlemek gerekirse bunlar;

1. Cocukluk cagi obezitesinin ve ileriki yaslarda kronik hastalik riskinin énlenmesi ve/veya
azaltilmasi,

Beslenme ve saglikli aliskanliklarin ¢gretilmesi,

DUsUk gelirli ailelerin ¢ocuklari icin gida istikrarsizligiyla micadele edilmesi,

Cocuklara ve ailelere yonelik egitimsel, sosyal ve ekonomik faydalarin desteklenmesi,
Cocuklara sosyal beceriler gelistirmeleri ve yerel gelenekleri incelemeleri icin bir alan
saglanmasi ve

Ekolojik kaygilara yanit verilmesi ve sirdUrilebilirligin hedeflenmesidir (Bruckmayer
vd., 2021).

oW

o
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DUnya érneklerine bakildiginda Avrupa'da Isvec, Finlandiya, iskocya ve Galler'de
bUtin cocuklara; Ingiltere, Slovenya, Portekiz, Fransa ve italya'da ise ailelerin
gelir durumuna gore okullarda Ucretsiz yemek sunuluyor. ButUn programlar merkezi
hUkUmet tarafindan koordine edilirken yerel yodnetimlerin yUrUtictligunde
uygulaniyor. Bu programlarin cok bUyUk bir kisminda yemeklerin sadece Ucretsiz
sunulmasina degil meyve-sebze ve protein adirhkh  gidalarin  payinin
artirilmasina, atiklarin asgariye indirilmesine, yerel Uretimin tesvik edilmesine
oncelik veriliyor. Londra 6rnegdinde, merkezi hUkUmetin duyurdugu Okul Gidasi
Plani baz alinarak yerel ydnetimin “Amiral Gemisi Gida llceleri” projesini
baslattigi ve merkezi hiUkUmetin  de ekonomik destegi ile dezavantajli
bolgelerde okul gidalarinin iyilestirilmesi programinin  uygulandidr goéruluyor.®
Bu konuda en sik referans verilen uygulamalarin basinda ise Brezilya geliyor.
1950'lerde baslatilan ve zaman igerisinde genisletilen okul gidasi uygulamasi kap-
saminda 2009'dan bu yana okul gidalarinin en az %30'unun yerel ve kicUk aile
isletmelerinden karsilanmasi kanunen zorunlu kilindi. Boylece yetersiz beslen-
menin ¢ok onemli bir sorun oldugu Ulkede ¢ocuklara yonelik ¢6zUm Uretilirken bir
yandan da yerel Ureticiler destekleniyor (Bruckmayer vd., 2021). Dahasi, ozellikle
1990'larin basindan beri gida givencesini merkezine alan Belo Horizonte kentinin
yerel yonetimi, konunun sadece aclik olarak degil bir insan hakki olarak Ulke gin-
demine tasinmasinda énemli bir rol oynuyor (Hawkes & Halliday, 2017).

Bu konuda farkli modeller olmakla birlikte Avrupa Komisyonu icin hazirlanan
raporda okul yemekleri i¢cin 6nerilen model net bir baslangic cercevesi olusturuyor.
Rapor ile ilk asamada su uygulamalar dneriliyor:

«  Sinif mUfredatinda beslenme egditimi,

« "Okul bahgesi" programlarina katilim,

«  Cocuklarin beslenme ortamini gézden gegirmek icin ebeveyn ve topluluk destedi,

«  Saghga duyarli okul gidasi tedariki (gida standartlarinin uygulanmasi, saglikli ve taze
gidalara artan erisilebilirlik, gevre dostu tedarik uygulamalari, seker, yag ve sodyum
orani yUksek gidalara kisitlama),

«  Okul temelli gida pazarlamasina sinirlama ve

+  Beslenme agisindan dengeli gida saglanmasini desteklemek igin restoran ve kafeterya
ekipmanlarinin iyilestirilmesi (Caldeira vd., 2017).

w

ingiltere'de okul gidasi uygulamasinin gelir gézetmeksizin biutin cocuklara uygulanmasina yénelik Ekim
ayl icerisinde sivil toplum kuruluslari, akademi ve medyayi bulusturan kapsamli bir kampanya baslatildi.
"Gelecegdi Besle" baslikli kampanyaya dair ayrintili bilgi i¢in bkz: https:/www.independent.co.uk/news/uk/
home-news/liz-truss-free-school-meals-feed-the-future-b2199498.html
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Turkiye'de Neden Olmuyor?

Okul yemegi programinin ivedilikle memleketimizde baslatiimasi gerektigini
dUsUnUyoruz... Bizim memleketimizde hem obez hem de yetersiz beslenen
cocuklar var. En azindan ilkokul ¢ocuklari igin 3 kap yemegin Saglik Bakanligi
analizini de yapti, fizibilite ¢alismasini da yapti. Ne kadar para gerektigini
Maliye Bakanligimizla da paylastik, Milli Egitim Bakanlhgimizla da paylastik
(TBMM Dilek¢e Komisyonu, 2020).

Saglik Bakanhgi Halk Saghgi Genel Mudirligu Saglkh Beslenme ve Hareketli Hayat
Daire Baskani Doc¢. Dr. Nazan Yardim, 2020 yilinda obeziteyle ilgili TBMM Alt Komisyo-
nunda bakanlik olarak bitun ¢alismalarin yapilip ilgili bakanliklarla paylasildigini aktar-
misti.* Ancak bizzat bakanlik tarafindan paylasilan bu calismalar aradan yillar ge¢cmesi-
ne ve farkli kademelerdeki resmi planlarda yer almalarina ragmen uygulamaya gecmis
degil. ilk defa 2019 yili Cumhurbaskanligi Yillik Plani’'nda “ilkokullarda okul yemedi prog-
ramina baslanacagdil”, 11. Kalkinma Plani'nda (2019-2023) "dezavantajli bolgelerden bas-
layarak okul yemegdi uygulamasina gecilecedi" hedefleri belirlenirken, Milli Egitim Ba-
kanhgr (MEB) 2023 Stratejik Plani'nda "6gle yemedi hizmeti verilmesi icin finansman
saglanmasi” ihtiyaci vurgulaniyor (MEB, 2019; Resmi Gazete, 2018, 2019). S6z konu-
su vurgu, egitime yonelik kamu politikalarinda acil bir yenilenme ihtiyacini isaret ediyor.
Okul yemegi icin ek kaynak olusturulmasi gerekirken 2016 yilindan bu yana merkezi yo-
netim bUtcesinden MEB bUtcgesine ayrilan pay dUzenli olarak azaliyor (ERG, 2021). Ayri-
ca, MEB bUtcgesinin 6nemli bir kismi personel giderlerinden olusurken 6zellikle 1sinma, te-
mizlik, beslenme ve kirtasiye kalemlerine dahi yeterince bUtce ayrilamiyor (IPA, 2022f).

Dolayisiyla hélihazirda sadece tasimali egitimden ve pansiyon hizmetinden yararlanan
ogrencilere yonelik sunulan okul yemegi uygulamasinin genisletiimesine yonelik adimlar
simdilik sadece plan ve programlarda kalmis durumda. Benzer sekilde okullarda satilacak
gida UrUnlerine sinirlama getiren ve ayni yilin Eyl0l ayinda yUrirlUge girecek sekilde Hazi-
ran 2019'da duyurulan "Okul Gidasl” uygulamasi her yil erteleniyor. "Okul Gidasi” uygu-
lamasi son olarak 2023-2024 egditim yilinin baslangicina ertelendi (ResmT Gazete, 2022).

“ Ayni oturumda Millt Egitim Bakanlgi Destek Hizmetleri Genel Midury ismail Colak, okul yemegi
programinin 2020-2021 egitim 6Jretim dénemine yetisecedini sdylese de konunun haberlestirilmesi
Uzerine MEB tarafindan hizla yalanlanmisti (https:/www.meb.gov.tr/basin-aciklamasi/haber/20284/tr)
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Artan ihtiyaca paralel sekilde okul yemegdi programlari bugin Ulke gindeminde daha
cok yer kaplhyor. Bir yandan BeylikdUzU Belediyesi 6rnegdinde oldugdu gibi yerel yonetim-
ler 6grencilere beslenme destedi sunuyor (Beylikdizi Belediyesi, 2022). Ote yandan TUr-
kiye BUyuk Millet Meclisi (TBMM) catisi altinda okullarda Gcretsiz 6gun konusunda farkl
partiler tarafindan kanun teklifleri hazirlaniyor. EylUl ve Ekim (2022) aylarinda sirasiyla
TiP, HDP ve CHP milletvekilleri tarafindan sunulan dort ayri kanun teklifinde ilkdgretim
ve ortaogretimde Ucretsiz 6gle yemedi, devlet Universitelerinde Ucretsiz yemek ve va-
kif Universitelerinde yemekhane Ucretlerine Ust sinir getirilmesi gibi talepler yer aliyor.®

Onceliklendirme Sorunu

OYP konusunda yapilmis en kapsamli raporlardan 2011 tarihli arastirmada aktarilan, Mil-
li Egitim Bakanligi'ndan Ust dizey yetkililerin "Mesele kaynak yoklugu degil kaynaklarin
yeniden dagitimidir” s6zU, konunun bir onceliklendirme ve siyasi mesele oldugunu goste-
rivor (Candas, A., Akkan, B.E., GuUnseli, S., Deniz, 2011). Kaynaklarin kullanimi konusun-
da da maalesef arastirmalar pek verimli bir tablo sunmuyor. Turkiye ve Avrupa'da sos-
yal transfer® oncesi ve sonrasi ¢ocuk yoksullugunu karsilastiran bir arastirma “Sosyal
transferler sonrasi durumda, transferlerden 6nceki duruma goére ¢ocuk yoksullugunda-
ki azalma oraninin en diUsUk oldugu Ulke Turkiye'dir" tespitinde bulunuyor. Bu tespit isi-
dinda "Turkiye'de cocuklara yonelik olarak uygulanan sosyal transferlerin hedef kitleye
ulasmada goreceli olarak basarisiz oldugu” ve "bu konuya politika olusturma ve uygula-
ma sUrecinde onceligin verilmedidi” rahatlikla vurgulanabilir (Tekdemir ve Yilmaz, 2020).

5 TIP Istanbul Milletvekili Sera Kadigil, HDP istanbul Milletvekili Saruhan Olug ve izmir Milletvekili Serpil
Kemalbay Pekgozegt ile CHP Mudla Milletvekili SUleyman Girgin tarafindan sunulan kanun teklifleri
sirasiyla: https://www?2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-4600.pdf; https://www?2 . tbmm.gov.tr/d27/2/2-4602

pdf; https://www?2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-4616.pdf; https://www?2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-4638.pdf.
"Sosyal transfer harcamalari devletin, bUtgceden belli kesimlere yonelik yapilan transfer 6demelerini ifade
eder. Bu harcamalar, kendi ellerinde olmayan nedenlerle yoksulluga dUsen, gelir yetersizliginden veya
yoklugundan dolayi degisik derecelerde yardima muhtag hale gelen kisilere devlet bitcesinden yapilan ve
cogu kez karsiliksiz olan maddi desteklerdir” (Kiziler, 2017).
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Sonug¢

Gida enflasyonu ve beslenmeye dair mevcut gostergeler, son vyillardaki egilimler-
le birlesince 6nUmUzdeki doneme dair umutlu olmayi zorlastiriyor. Cocuklarin sag-
likh gidaya erisiminin glvence altina alinmasi, yasadigimiz krizin kalici ve kronik bir ya-
piya bUrinmesini engellemek icin benimsenecek ilk oncelik olarak énimizde duruyor.
Atilacak adimlarda ve kapsamli programlarda ise en bUyUk sorumluluk kuskusuz mer-
kezi hUkUmete dUsUyor. Kisa vadede atilacak en 6ncelikli adimlar su sekilde siralanabilir:

« MEB bUtgesinin toplam bUtce icerisindeki payr artirilmali,

« MEB buUtcesi, 6grencilerin intiyaclarini karsilayacak sekilde ilgili kalemlerin payi arttirilarak
gUncellenmeli,

- Kalkinma planlari, stratejik planlar ve yillik programlarda vadedilen okul yemegi
programi icin bUtce ve finansman olusturulmali,

« Okul yemegi programlari, bUtc¢e ve planlarda sabit bir kalem olarak yer almali, yildan
yila degdisim gostermemeli,

« Milli Egitim Bakanhgi'nin il ve ilce teskilatlari, okul yemegdi basta ilgili konularda ilce
belediyeleri ile bUtce ve sorumlulugu paylasmali, s6z konusu programa erisim yerel
yonetimlerle is birligi icinde kolaylastirilmal,

- BUyUksehir belediyelerine, ilge belediyelerinin kendileri arasinda ve MEB ile koordinasyonu
konusunda gorev ve yetki tanimlanmalidir.

DUnya orneklerinden gorildigu Uzere finansman olusturma ve uygulama konusunda
merkezi hUkUmetle yerel yonetimler arasinda verimli is birligi olusturulmasi, okul yemegi
programlarinin en temel gUvencesini olusturuyor. Ancak boylesi yetki ve sorumluluk
paylasimi olmadidi durumlarda, Turkiye ornegdinde oldugu gibi hem en temel kamu
hizmetlerinden birinin sunulamadigi hem de beslenme sorununun iyice kroniklestigi
bir manzaraya tanik oluyoruz.
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