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GIRIS

EvIOl ayinin gelmesi ile egitim masraflari pek ¢ok ailenin ge¢im kaygisini artirdi.
Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan aciklanan "Milli Egitim Istatistikleri - Or-
gun Egitim 2021-2022"" verilerine gore, Turkiye'de okuloncesi egitim, ilkogretim ve
ortadgretim dizeyinde toplam 19 milyon 155 bin 571 6grenci 6rgin egitim aliyor.
Egitim, TUrkiye'nin refah rejimi igerisinde bUyUk oranda kamu tarafindan sGbvanse
edilen bir alan olsa da, 2016 yilindan bu yana merkezi yonetim bUtcesinden MEB
bUtcesine ayrilan pay diUzenli olarak azaliyor.? Egitime genel bUtce icerisinde ay-
rilan pay azalirken 2022 yili i¢cin belirlenen MEB bUtgesi 274 milyar 384 milyon 474
bin lira oldu.?> OECD'nin (2018) "Bir Bakista EgJitim" raporuna goére, Turkiye ilkokul-
dan yUksekdgretime kadar 6grenci basina yaptigi yillik harcamalarla OECD Ulkeleri
arasinda son sirada yer aliyor. Kamu harcamalarinin yeniden yapilandiriimasi ve
kamu hizmetlerinin dzellestirilmesiyle birlikte; i) devlet 1970'li yillardan bu yana her
bir okul ve 6grenci i¢cin daha az para harcamaya, ii) 1990'lardan itibaren velilerden
okullarin temel harcamalari (isinma, temizlik vb.) icin katki payr almaya, iii) 2000'li
yillar itibariyle de kar amacli 6zel okul ve dershanelerin yayginlasmasini giclU tes-
viklerle hizlandirmaya basladi.®> Egitim, kamu harcamalarinda énceligini giderek yi-
tirirken, Glkenin ¢ocuklari ve gencleri de politikanin gindeminden neredeyse silindi. .

Verilerle Zorunlu Egitim ve Esitsizlikler

Egitimin kamu bUtgesindeki alaninin daralmasi, nitelikli bir egitim stratejisi ve plani-
nin gelistirilip uygulanamamasi, kamu hizmeti sorumlulugunun veliler ve 6zel sektor
arasinda paylastiriilmasinin Turkiye'nin refah rejiminin icinden gec¢tigi makro donu-
sUmden bagimsiz oldugu soylenemez. 1980 liyillardan itibaren devletin ekonomideki
dUzenleyici rolGnUn sinirlandirilmasina dayanan neoliberalizm, planlama anlayisin-

T.C. Milli Egitim Bakanhd (20271), "Milli Egitim Istatistikleri: Orgin EJitim 2020-2021".

2 Egitim Reformu Girisimi (2021), "Krizler Caginda Egitime Ayrilan Bitge"; https:/www.egitimreformugirisimi.
org/krizler-caginda-egitime-ayrilan-butce/

3T.C. Milli Egitim Bakanlidr (2021, 11, 03), Milli Egitim Bakanhgdi'nin 2022 Yili Bitcesi TBMM Plan ve Butge
Komisyonunda Kabul Edildi. https://www.meb.gov.tr/mill-egitim-bakanliginin-2022-yili-butcesi-tbmm-
plan-ve-butce-komisyonunda-kabul-edildi/haber/24464/tr

“OECD (2018), Education At a Alance 2018: OECD indicators, Paris: OECD Publishing.

> Karapehlivan, F. (2019), "Egitim Yoluyla 'Yeni Bir Turkiye' Yaratmak: AKP Dénemi Egitim Politikalarina Bir
Bakis".
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da da donUsUme sebep oldu. DUnya Bankasi'nin 1980'li yillar boyunca "minimal dev-
let", daha sonra da "yonlendirici devlet"® olarak tanimladigdi; dolayisiyla tim ekonomi
ve sosyal politika alanini dedil yalnizca yatirimlari planlayan, bunu da esitleyici bir
sorumluluk gUtmeden gercgeklestiren,” makro ve bUtUncil planlama  yerine
siyaseten secilen alanlara yonelik tesviklere odaklanan bir yonetsel yaklasim one
ciktr.®8 Ayse Bugra ve Caglar Keyder'in (2006) c¢ok erken tespit ettidi bu
donUsUm, ivme kazanarak sosyal politikalari ve kamu yonetimini dogrudan be-
lirledi.” 2018 yilinda Kalkinma Bakanhdr ve Maliye Bakanhgi'nin Bitce Genel
MUdUrlUkleri birlestirilerek Cumhurbaskanligi'na bagdl Strateji ve BUtge Baskanhg:
kuruldu. Kamu bUtgesine dair planlama anlayisi daha ¢ok yatirim planlarina
boguldu ve 2022 yili Yatirim Plani icerisinde "ortadgretimde devam ve okullasma"

alanina ayrilan yillik kaynak yalnizca 5.000.000 lira oldu.

Covid-19 pandemisi mevcut egitim sisteminin barindirdidi esitsizlikleri apagik goro-
nUr kildi. Millt E§itim Bakanligi'nin 23 Mart 2020 - 18 Haziran 2021 donemine iliskin
aciklamis oldugu EBA istatistiklerine bakildiginda; Turkiye'de okuloncesi, ilkogre-
tim ve ortadgretim dizeyinde, tUm &zel ve devlet okullarinda 6rgin egditime de-
vam eden 2 milyondan fazla 6grencinin EBA platformunu kullanamadidr anlasildi.™
2020-2021 egitim doéneminde Turkiye'deki 3-5 yas araligindaki cocuklarin %29'y,
4-5 yas arahgindaki cocuklarin %38'i, 5 yasindaki ¢ocuklarin %59'u okula gidiyor-
du. 2022 yili verilerine gore, 3-5 yas araligindaki ¢cocuklarin %48'i okul dncesi egitim
alirken, neredeyse her iki cocuktan biri yasami icin en kritik gelisimsel evrede okul
oncesi egitimden uzak kaldi. Tim bunlar; nitelikli ve herkes igin erisilebilir egitim fir-
satlari yaratmak igin gerekli olan kamu kaynaklarinin yatirim ve kalkinma planla-
rinda “firsat esitligi bUtgesi"” olarak yer almasi gerektigini yeniden ortaya koyuyor.
Birlesmis Milletler SUrdUrUlebilir Kalkinma Hedefleri'nin déordincUsU olan "Nitelik-

¢ Bilgen, A. (2021), "Neoliberal Kalkinma Paradigmasi ve Depolitizasyon illiskisi Uzerine: Araclar, Mekanizmalar
ve Yansimalar”, Praksis.

7 Akcay, U. (2007), Kapitalizmi Planlamak: Turkiye'de Planlama ve DPT'nin DénUsum (Vol. 14), SAV Sosyal
Arastirmalar Vakfi.

8 Ucar, A. (2016), "Turkiye'de Stratejik Planlamanin Kurulus Sureci Uzerinden Planlamada DénUsUmon
CozUmlenmesi”, MUlkiye Dergisi, 40 (2), s. 5-42.

?Budra A, Keyder C. (2006), "The Turkish welfare regime in transformation”, Journal of European Social,
Policy, 16(3), p. 211-228.

OT.C. Milli Egitim Bakanhgi (2027), "Sayilarla Uzaktan Egitim"; http:/yegitek.meb.gov.tr/www/sayilarla-
uzaktanegitim/icerik/3064




® KENT GUNDEMINE BAKIS / EYLUL 2022

li Egitim" hedefi altinda, 2030 yilina kadar "bUtin kiz ve oglan ¢ocuklarinin onlari
ilkogretime hazir hale getirecek nitelikli okul dncesi egditimine erisimlerinin given-
ce altina alinmas!” i¢cin kamu sorumlulugu tanimlanmistir. Milli Egitimm Bakanhdi da
okul 6ncesi okullasma oraninin 2022 yilinda %76'ya ¢cikmasini hedefleyerek, Turki-
ye'nin bu alanda OECD ortalamasini yakalamasi gerektiginin yeniden altini ciz-
mistir." 20719 yilinda OECD Ulkelerinde yasayan 3-5 yas grubundaki ¢ocuklarin okul
oncesi egitime katilma orani %83'ti" ve Turkiye %48 oranla bu ortalamanin hay-
li gerisinde kaliyor. Diger yandan, Turkiye'nin zorunlu egitimde okullasma karnesi
okul éncesi egitime kiyasla ¢cok daha basarili. ilkokul ve ortaokul cagindaki cocuk-
larin %96'si okulda ve kiz ¢ocuklari ile erkek ¢ocuklar arasinda belirgin bir farkli-
lasma gortlmuiyor. Ortadgretime gecildiginde ise okullasma orani %88'e dusuUyor.

Istanbul icin okullasma oranlari sdyle seyretmektedir:

« 3-5yas araligindaki cocuklarin %23'0 okul 6ncesi egitim almaktadir.
* 4-5 yas araligindaki cocuklarin %29'u okul 6ncesi egitim almaktadir.
* 5 yasindaki cocuklarin %44'G okul 6ncesi egitim almaktadir.

« llkokulda ve ortaokulda okullasma orani %96'dr.

« Ortaogretimde okullasma orani %91'dir.

Her kademede kiz cocuklarinin okullasma orani ile erkek cocuklarinki arasinda bir
miktar farklilasma olsa da, toplumsal cinsiyete dayal farklilasmanin en belirgin ol-
dugu kademeler; i) okuldncesi egitim ve ii) ortacgretimdir. Okul 6ncesi egitimde
2020-2021 egitim yilinda toplam 1.225.981 6grenci vardi. Bunlarin 637 435'i erkek,
588 546's1 kiz 6grencilerden olusuyordu. Ortadgretimde ayni yil 6.318.602 6Jrenci
vardi. Bunlarin 3.316.007'i erkek, 3.002.607'i kiz 6grencilerdi. Ortadgretim kademe-
sinde kiz ve erkek cocuklar arasinda belirgin bir farklilasmanin goroldugu esas alan
ise iii) mesleki ve teknik egitimdir. 2020-2021 egitim déneminde 2.398.519 6grenci
mesleki ve teknik liselerdeydi. Bunlarin 1.400.998'i erkek, 997.527'i kiz 6grencilerden
olusuyordu. Diger yandan, okul 6ncesi egitim ve ortadgretimde gorulen bu toplum-
sal cinsiyet temelli farklilasmanin cok belirgin olmadidi, asil ugurumun cocuklarin
icine dogduklari hanenin sosyoekonomik statUsu sebebiyle olustugu rahatlkla soy-

NT.C. Milli Egitim Bakanhgi (2022, 01, 15), 3-5 Yas Grubunda Okullasma Orani %48'e Yiukseldi; https://www
meb.gov.tr/3-5-yas-grubunda-okullasma-orani-48e-yukseldi/haber/25068/tr

2Turk Egitim Dernegi (Ekim 2021), "Bir Bakista Egitim 20271: Turkiye Uzerine Dederlendirme ve Oneriler”;
https://tedmem.org/mem-notlari/degerlendirme/bir-bakista-egitim-2021
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lenebilir. 2020-2021 egitim yilinda zorunlu egitim ¢agindaki toplam 373.394 6grenci
ozel okullardaydi. Ayrica, TESEV'in verilerine gore 3-6 yas araligindaki ¢ocuklarin
gidebildigi her iki anaokulundan biri 6zel anaokuludur.® Erken Déonem Cocuk Bakim
ve Egitim (ECBE) hizmetlerinin saglanmasinda kamunun olduk¢a yetersiz bir
rol Ustlenmesi sebebiyle, Turkiye'de Ust gelir grubundan ailelerin ¢ocuklarinin
okul oncesi egitim alma ihtimali %71ken bu oran yoksul ailelerin ¢ocuklari icin
yalnizca %17'dir™* Kisacasi, yoksul hanelerdeki ¢cocuklarin gelisimlerinin en kritik
evresinde ECBE hizmetlerine erisme ihtimali neredeyse 4 kat dUsmektedir.
TUm bu fotograf icerisinde, TuUrkiye'deki genc¢ yetiskinlerin bUyUk bir bolimoU
halen ortadgretimin altinda egitime sahiptir. 25-34 yas arasi geng¢ yetiskinler
icinde ortaogretimin altinda egitime sahip olanlarin orani OECD Ulkeleri
ortalamasinda %15'ken, bu oran Turkiye'de %44't0r. ™

Sonug olarak, belirli bir kademeye kadar 6rgin egitim almanin yasal zorunluluk
olmasi ¢ocuklari okulda tutmak igin tek basina yeterli gelmemektedir. Egitimin
ozellikle yoksul dileler igin gergek bir maliyeti vardir ve bu maliyet artan déviz
kuru, enflasyon ve derinlesen ekonomik krizle birlikte daha da tirmanmaktadir.
Buna karsi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari'nin yoksul hanelerdeki
gocuklari zorunlu egitimin icerisinde tutmak i¢in sagladigi "Sarth Egitim Yardimi”
kapsaminda 6édenen miktarlar su sinirhiliktadir:

- [Ikdgretime devam eden erkek 6grenci icin aylik 45 lira

- [Ikdgretime devam eden kiz 6grenci icin aylik 50 lira

* Ortaogretime devam eden erkek égrenci icin aylik 55 lira
* Ortaodgretime devam eden kiz 6grenci i¢in ayhk 75 lira™

BTESEV (2020), "Turkiye Geneli Okuléncesi Egitim Istatistikleri”; https:/www.tesev.org.tr/tr/research/
turkiye-geneli-okul-oncesi-egitim-istatistikleri/

“Egitim Reformu Girisimi ve Anne Cocuk Egitim Vakfi (2017), “Turkiye'de Erken Cocukluk Bakimi ve Okuléncesi
EJitime Katihm".

TOECD (2018), Education At a Alance 2018: OECD Indicators, Paris: OECD Publishing.

®https://www.aile.gov.tr/sss/sosyal-yardimlar-genel-mudurlugu/sartli-egitim-saglik-yardimi/
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Kriz Kosullarinda Okullarin Acildigi Eylil Ayinin Maliyeti

TEDMEM (2020) Egitim Dederlendirme Raporu Turkiye'de okul terklerinin artti-
gini, 6rgun egitimdeki yaklasik 160.000 ¢ocugun okulu terk etme riski oldugunu,
ozellikle yoksul hanelerde ¢ocuklarin calismak i¢in okuldan ayrildigini ortaya koy-
mustur” Egitim Reformu Girisimi'nin (2021) Ogrenciler ve EgJitime Erisim Aras-
tirmasi da yoksullugun okul terki ihtimalini arttirdiginin ve egitime erisim Uzerin-
de oldukca etkisi oldugunun altini ¢izmektedir® Okul terkine dair ortaya cikan
bu tablo, zorunlu 6rgin egitimin aclik ve yoksulluk sinirlarinda yasayan haneler
icin sUrdurtlebilir olmadigini géstermektedir. Ustelik, bugin artan yasam mali-
yetleri ve eriyen Ucretler karsisinda hanelerin EylGl ayini ne denli bUyUk bir stres-
le bekledigini ekonomik krizin bas gosterdigi 2019 yilindan bakarak ongdrmek
mMUmMkUn. Veli-Der Ankara Subesi'nin 2019 yilinda yaptigr aciklamaya gore, 2019
yilinda "devlet okullarinda okuyanlar icin, velilerin sene basinda yapacadi ortala-
ma kirtasiye masrafi kiyafetlerle birlikte 1.500 ile 2.000 lira arasinda” olmustur.™
Ayni yil net asgari Ucret 2.479 liraydi. Dolayisiyla, gocugu devlet okulunda okuyan
ailelerdahibirayicerisinde asgariicretinyarisindanfazla, hattaneredeysebirasgari
Ucret kadar gideri karsilamak zorunda kaldi. Yine 2019 yilinda Egitim-is Sendi-
kasi "asgari Ucretle gecinen bir ailenin bir aylik maasini, memur maasiyla geginen
bir ailenin ise aylik gelirinin yarisindan fazlasini ilkokula baslayan cocugunun okula
baslama giderleri icin harcadigini” aciklamisti.?® 2019 yilinin EylGl ayinda 1 dolar 5,6
lirayken, 2022 yilinin EylGl ayinda 1 dolar 18,2 liraydi. Yine 2019 yilinin EylGl ayinda
TUIK'in acikladigi Tuketici Fiyat Endeksi'ne gére bir ayda %0,99 ve bir yilda %8,4
enflasyon artisi gorolurken, 2022 yilinin Agustos ayinda bir 6nceki aya gore %1,46 ve
bir yilda %80 enflasyon artisi olmustur. Hal béyleyken, hem MEB bitgesiyle hem
de hanelerin gelirleriyle yapabileceklerin son derece kisith oldugunu tahmin
etmek zor degil. MEB'in bUtc¢esinde yillar icerisinde dUzenli olarak artis olsa da (10
yilda yaklasik iki kat artmistir), MEB bUtcesinin Gayri Safi Yurtici Haslila'ya
(GSYH) orani duzenli olarak dUsmUstir. Ayrica, MEB bUtgesinin énemli bir

7 Tork Egitim Dernedi Dusiunce Kurulusu (TEDMEM) (2020) 2020 Egitim Degerlendirme Raporu.

8 Egitim Reformu Girisimi (2021) Egitim izleme Raporu: Ogrenciler ve Egitime Erisim.

¥ Gazete Duvar (2019, 09, O1), "Okullar Aciliyor: Veliler de Esnaf da Dertli"; https:/www.gazeteduvar.com.tr
ekonomi/2019/09/01/okullar-aciliyor-veliler-de-esnaf-da-dertli

20 BBC (2019, 09, 09), "Okullar Acildi: Turkiye'de Egitim Masraflari Ne Kadar YUkseldi?"; https:/www.bbc.com
turkce/haberler-turkiye-49630176
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kismi personel giderlerinden olusmaktadir (MEB personellerinin maaslari, 6zIUk
haklari, bunlara iliskin prim 6demeleri) ve egditimde firsat esitligini saglayacak
mal/hizmet alimlarina yeterli kaynak ayrilmamaktadir.  Ornegin, 2019 vili
bUtcesinin %83,4'0 personel giderlerine harcanmistir ve ¢ocuklarin okul icindeki
temel ihtiyacglarina dair yapilan harcamalar sunlarla sinirhdir:

+ Bakanlik bUtgesinin %8,8'i MEB'e bagli okul ve kurumlarin elektrik, su, yakacak,
kirtasiye, personel yolluk giderleri, mahkeme harc ve goérev giderleri, hizmet
alimi, menkul mal alimlari, gayrimenkul mal bakim ve onarimlari ile 6grenci
tedavilerine harcanmistir.

« Bakanlk buUtgesinin yalnizca %2,9'v MEB'e bagl pansiyonlu okullar ile yurt
disinda egitim goéren ogrencilerin  beslenme ve barinma ihtiyac¢larina
harcanmistir.

« Bakanlk bUtgesinin %4,9'u MEB'e bagli okul ve kurumlarin bakim, onarim ve
donatimi ve yeni yapilacak okullara harcanmistir.?!

Ozellikle 1sinma, temizlik, beslenme ve kirtasiye kalemlerine yeterince bitge
ayrilmamasi sebebiyle; bugin siradan bir aile EyliGl ayinin gelmesi ve okullarin
acilmasiyla en asgari dizeyde de olsa su gider kalemlerini karsilamak
zorunda kalmaktadir:

+ Okul Uniformasi

+ Kayit Ucreti

+ Kirtasiye masraflari

+ Okul beslenmesi

- Ek kitap/ders materyali Ucreti

* (Eger okul yUrime mesafesinde degilse) Servis Ucreti veya yol parasi

21 Egitim Reformu Girisimi (2019), "Egitimin Yonetisimi ve Finansmani”; https:/www.egitimreformugirisimi.
org/wp-content/uploads/2017/03/EIR_YonetisimVeFinansman.16.05.19.rev1_.pdf
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Milli Egitim Bakanhgi (MEB) Okul Midir Yardimcisi Para Topluyor
Okul miduird kayit parasi adr altinda velilerden para topluyor ne yapmaliyiz iki
g¢ocuk okutuyoruz her ¢ocuktan bin tl istiyor. Senin durumun var mi yok mu
pek ilgilenmiyor bugin yine yanina ¢agirdi mutlaka getirmem gerektigini
s6yledi ne yapacagimi sasirdim yetkililere sesleniyorum lGtfen yardim edin.

Milli Egitim Bakanhigi (MEB) Anadolu Lisesine Kayit Yapmak igin
Para ve Malzeme $Sarti Kosuyorlar
Milli Egitim Bakanligina bagli Anadolu lisesine puanla yerlesilmesine ragmen
ana kayit i¢cin okul 1000 TL Nakit para + tahta kalemi +3 top kagit + kartus +
mavi kapakli klasér + seffaf dosya sarti kosuyor. Bunlar verilmeden okula kaydini
yapmiyorlar. Normalde Milli Egitim Bakanhgi bu tarz zorunlutu.

sikayetvar.com sitesinde "kayit Ucreti” usiUlsizIGgine dair olusturulmus sikayetlerdir.

MEB okul kayit islemleri icin velilerden Ucret talep edilmeyecedini aciklasa da, dev-
let okullarinda "bagis" adi altinda keyfi bir sekilde belirlenen miktarlarda kayit
Ucreti alindidi yaygin bir sekilde bilinmektedir. Pek cok vatandas icin en kolay ula-
silabilen sikdyet mekanizmasi olan "sikayetvar.com” sitesinde 200 liradan basla-
yip 2.000 liraya kadar uzanan, her bir ¢ocuk i¢in ayri ayri istenen kayit Ucretlerine
dair yapilan paylasimlar son 1 hafta igerisinde yeniden artmistir. Okullar sivi sa-
bun ve tuvalet k&gidi gibi temel hijyen UrUnlerini, A4 k&gidi ve tahta kalemi gibi
en basit egitim materyallerini velilerden yine kayit esnasinda talep etmek zorun-
da kalmaktadir ¢conkyU okullar da yeterli bUtgeyle donatilmadiklari icin mali kriz
yasamaktadir. MEB 2003-2004 egitim yilindan bu yana ders kitaplarini Ucretsiz
bir sekilde temin etse de, Ucretsiz sunulan materyallerin niteliginin yetersiz olmasi
sebebiyle 6gretmenler ek kitap kullanmak zorunda kalmaktadir. Veliler, baska hic-
bir ek kaynak (test kitabi vb.) almasa dahi 6gretmenlerin talep ettidi ve derslerde
temel kaynak olarak kullanilacak bu kitaplari EylUl ayi itibariyle satin almaktadir.

Diger yandan, zorunlu egitim kapsaminda okullarda 6grencilere kahvalti ve 6gdle
yemedi saglanmamaktadir. Okul gidasi yalnizca MEB'in "tasimali egitim 6Jrenci-
leri” olarak tanimladigr 1,3 milyon cocuda sunulmaktadir ve bu ¢ocuklar icin veri-
len 6gUnler oldukc¢a yetersizdir. 2016 yilinda yapilan arastirmanin sonuclarina gore,

2 Egitim Reformu Girisimi, Turkiye Egitim Gonulltleri Vakfi (2016), "Cocuklarin Gézinden Okulda Yasam';
https://www.egitimreformugirisimi.org/okulun-sorunlarini-cocuklar-anlatiyor/
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sabahg¢i cocuklarda her dort cocuktan U¢cU duzenli kahvalti yapamiyorken, 6glen-
ci olan c¢ocuklarin da yalnizca %27'si 6gdle yemedi yiyebilmektedir.?? Bugun, gida
fivatlari enflasyonla birlikte tirmanirken; okula giden cocuklarin yeterli ve nitelik-
li gidaya ne kadar erisebildigi yeniden gindeme tasinmalidir. 2020 yilinda “Son
Dakika"# mansetleriyle mijdelenen ve 2021-2022 egitim yilinda baslatilacagi
duyurulan "Okul Yemegi Programi” ile 18 milyondan fazla 6grenciye sicak yemek
saglanmasi planlansa da, program hayata gegmemistir. Diger yandan, ERG ve
TEGV'in gerceklestirdigi arastirmayla 10 ¢ocuktan é'sinin okullarda temiz tuvale-
te erisemedigi gortlmuUstir.?* Derin Yoksulluk Agi'nin da sik sik dile getirdigi Uze-
re, hijyen sorunu olan ve toplu kullanilan tuvaletler &zellikle kiz ¢cocuklarinda id-
rar yollari enfeksiyon gibi saglik sorunlarina sebep olmaktadir. Okul gidasi ve okul
temizligine dair yasanan sorunlar ¢ocuklarin saghgini dogrudan etkilemektedir.

Istanbul’da Zorunlu Egitimin Maliyeti

Istanbul gelir esitsizliginin en siddetli oldugu ve 2018 yilindan bu yana Ulke capinda
derinlesen ekonomik krizin en sancili yasandigi kenttir. istanbul'da yaklasik 2 mil-
yon 673 bin kisi yoksulluk siniri altinda yasamaktadir ve Gini katsayisi 2020 yilinda
bir 6nceki yila gore 0,041 puan artisla 0,451 olmustur. istanbul'da geliri daha yUk-
sek olan son %20'lik grubun, geliri dUsUk olan ilk %20'lik gruba gore toplam gelir-
den aldigi pay 2014 yilinda 6 katken, 2020 yilinda bu oran yaklasik 2,5 kat artmis
ve 8,6 olmustur.?® Pandemi ve ekonomik krizin etkileri Ust Uste bindiginde, yoksul
hanelerde ¢cocuklarin egitime erisimi icin bigilen maliyet kaldirilamaz héale gelmistir.
istanbul Planlama Ajansi istatistik Ofisi'nin yapti§i hesaplamalara gére, son
bir yil igerisinde;

- istanbul'da yasayan bir 8grencinin okul Uniformasi masrafi %105 artmistir.
« istanbul'da égrenim Ucretleri %52 artmistir.
- istanbul'da yasayan bir 8grencinin kirtasiye masrafi okul éncesi kademesinde

2 Milliyet(2020,02,10),"18,5Milyon Ogrenciye Ucretsiz Yemek Geliyor"; https://www.milliyet.com.tr/gundem/
18-5-milyon-ogrenciye-ucretsiz-yemek-geliyor-6141418

% Egitim Reformu Girisimi, Turkiye Egitim Gonulltleri Vakfi (2016), "Cocuklarin Gézunden Okulda Yasam';
https://www.egitimreformugirisimi.org/okulun-sorunlarini-cocuklar-anlatiyor/

25 TUIK (2020), "Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi Bélgesel Sonuclari”.
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%150'ye kadar, ilkégretimdeyse %100 artmistir.

Istanbul Kirtasiyeciler Odasi'nin 2022-2023 egitim yili icin paylastigi basin
bUlteninde, artan fiyatlarin esnafa daha fazla kar getirmedigi, mevcut
ekonomik kosullar sebebiyle fiyatlar tirmanirken hem ailelerin hem de esnafin
ciddi bir yuk altina girdigi vurgulanmistir:

“Kirtasiye malzemelerinde kar oranlarimizi en alt seviyeye disirmus
bulunmaktayiz. Ozellikle kirtasiye rinlerinde, 2022-2023 egitim déneminde
malzemelere %200 zam gelmisken, bizler esnaf odasi olarak yerli Gretim
malzemelerine agirlik vererek ithal Grinlere karsilik
%100 zam yapmak mecburiyetinde kaldik.”

Cocugu devlet ilkokulunda okuyan ve ¢cocugunu okula yUrUyerek goétiren siradan
bir vatandas, EylUl ayinda okullarin acilmasiyla birlikte ortalama 500 lira kayit Uc-
reti, 390 lira Uniforma Ucreti, 1.000 lira kirtasiye masrafi olmak Uzere 1.890 lira
ek harcama yapmaktadir. Buna beden egitimi dersleri icin istenen esofman ta-
kimlari, yardimci kaynak/kitap Ucretleri, okulda ¢ocugun beslenmesi icin harca-
nan para ve (varsa) ulasim masraflari dahil degildir. Yine de, EylUl ayi icin siradan
bir ailenin harcamasi beklenen en dUsuk miktar dahi asgari Ucretli bir hanenin bir
aylik maasinin yarisi kadardir. Ayrica, EylUl ay itibariyle pek ¢cok bankanin "egi-
tim masraflar” karsiliginda sundugu ekstra "para-puanlar” ve egitim masraf-
larina yonelik dustUk faizli ihtiyag¢ kredisi reklamlari dolasima girmistir. Ailelerin
okullarin ag¢ilmasi ile bankalara daha fazla yonelmesi, hanelerin yillik gelir-gider
dengelerini bozacak miktarlarda egitim harcamasi yaptigini goéstermektedir.

Ekonomik krizin istanbul'da nasil yasandigini anlamak amaciyla yapilan “Ekono-
mik Krizin Kiskacinda: istanbul'da Gecim ve Dayanisma" arastirmasinda gori-
stUlen 300 ev kadini, tam da bu nedenle egitim materyalleri, test kitaplari ve kir-
tasiye malzemeleri gibi masraflara gi¢ yettiremediklerini, artik temel ihtiyaclar
dUzeyinde sUren bir yasamda egitim giderlerinin "ilk vazgecilenler" arasinda ol-
dugunu belirtmistir.?® Ancak, cocuklarin beslenmesi yardimci test kitabi gibi "goz-
den cikarilabilecek” bir intiyac degildir ve gorusulen kadinlarin %42'si okula giden

2 [stanbul Planlama Ajansi (2022), "Ekonomik Krizin Kiskacinda: istanbul'da Gegim ve Dayanisma”.
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¢ocuklari i¢in evde beslenme hazirladiklarini ifade etmistir. Diger yandan, "Salgin
SiUrecinde Egitim: Pandeminin Geride Biraktiklar” arastirmasi kapsaminda go-
rUsUlen velilerin %78'i son bir yil icerisinde 6zel ders ve kurs masraflarinin, %85’
ise yardimci kaynaklara ayirdiklari bitcenin arttigini ifade etmistir.ZZ Oyle gérinU-
yor ki, egitimde firsat esitsizligi ve ekonomik kriz derinlestikce en yoksul haneler-
de egitim harcamalari artik “gdézden ¢ikarilmis” ve yasam temel gecim kaygisina
bogulmusken; zorlansa da gUg¢ yettirebilen orta sinifin egitim harcamalarina ayir-
digi butge artmistir. Veliler devlet okullarinin tuvalet temizliginden tahta silgisine
ve hatta A4 kagidina kadar kendilerinin karsilamasina anlam veremezken, égren-
cisi olan aileler igin Eylil ayi ¢oktan ek harcamalarla eslesmis durumdadir. Artan
mazot, yedek parca ve oto bakim fiyatlari sebebiyle okul servislerinin Ucretlerinde
de ciddi bir artis yasanmistir. istanbul'da en diUsUk okul servisi Ucreti 2022-2023
egitim donemi i¢in O-1 km arasi mesafelerde 660 TL'ye cikmistir. Okul ile ev arasi
1-3 km ise 725 TL, 3-5 km ise 784 TL, 5-7 km ise 817 TL servis Ucreti belirlenmistir.
Oldukca kisa mesafeler dahi bu denli yUksek fiyatlarla gidilebilirken, pek cok okul
servisinin belirlenen standartlarin da Uzerinde Ucretler talep ettigi bilinmektedir.

Devlet okullarinda ¢ocuk okutmanin maliyeti artarken okullarin niteligi ve fizi-
ki kosullari ise ayni dl¢cUde degismemektedir. Tam da bu nedenle, pek ¢ok aile ko-
sullarini zorlayarak, hatta banka kredisi ¢ekerek de olsa cocuklarini 6zel okullarda
okutmaya yonelmektedir. MEB, bu aileler icin 5580 sayili kanun kapsaminda ozel
tesvikler de sunmaktadir. Ornedin, gectigimiz editim doéneminde ilkokul 3 ve 4. si-
nif cocuklari icin 4165 lira, 7, 8, 10, 11 ve 12. sinif cocuklari icin 4.850 lira destek su-
nularak aileler 6zel okullara tesvik edilmistir. Bu miktarlar, 6zel mesleki egitim ve
teknik liseleri i¢cin cok daha yUksek tutulmustur. Denizcilik alaninda mesleki egitim
veren ozel bir liseye giden ¢ocuk icin 6.976 lira 6denirken, makine teknolojisi alanin-
da mesleki egitim veren ozel liseler icin 7.549 lira destek tanimlanmistir. TUm bu
tablo icerisinde; egditimin niteligi ve istihdamla iliskisi giderek azalmis, kamu sah-
neden ¢ekilirken ailelere ve 6zel sektore yUklenen sorumluluklar artmistir. Tam da
bu nedenle, Eylil ay dileler igin gocuklarinin egitim hayatiyla ilgilli bir takim “kri-
tik"” kararlar almak ve biyik harcamalar yapmak zorunda hissettikleri, son derece
kaygi ve yoksunluk duygusu uyandiran, gocuklarin gelecegine dair hem aileler hem
6zel okullar arasinda rekabetin kizistigi, ailelerin ¢ocuklari daha esit firsatlara ka-
vusabilsin diye banka kredilerine sarildigi devasa bir panik esigine dénismustur.

77 [stanbul Planlama Ajansi (2021), "Salgin Surecinde EgJitim: Salginin 'Geride' Biraktiklari ve Ihtiyaglar”.
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Sonuc ve Oneriler

2020 yilinda yapilan egditim harcamalari icerisinde hanelerin yaptigi harcamala-
rin payl %20,2'ydi.?® Bu, zorunlu egditimin maliyetinin en az 1/5'inin ailelerin Gze-
rinde oldugunu gosteriyor. Ayni yil 8grenci basina yapilan toplam harcama 12.317
lira olarak tespit edildi. Dolayisiyla, bunun beste biri olan 2.462 lira 6grenci ¢ocu-
gu olan hanelerin cebinden ¢ikmisti. Gegen iki yil icerisinde enflasyon oranlari ve
doviz kurundaki tirmanis goéz 6ninde bulunduruldugunda, bugin ailelerin yUk-
lendigi egitim harcamalarinin ¢ok daha yUksek oldugunu tahmin etmek zor de-
gil. Kamunun, ailelerin ve ozel sektorin farkli dizeylerdeki katkisiyla yaratilan
egitim firsatlariyla ¢ocuklar i¢cin ne temiz ve hijyenik tuvaletler, ne rahat sinif or-
tami, ne nitelikli ders kitaplari ne de okulda 6glen cikacak sicak bir yemek veya
kahvalti saglanamadi. Makas sadece 6zel okullar ve devlet okullari arasinda de-
gil, bizzat 6zel okullar arasinda da keskin bir sekilde acilmaya basladi. Bu nedenle,
Cumhurbaskani 6zel okullarda gerceklestirilecek fiyat artislarini %36 ile sinirladi.

TUm ¢ocuklar igin temel bir hak ve demokratik Glkelerde sinifsal mobilizasyonun
ensaglamaraciolanegitiminmaliyetininyenidenkamulastirilmasi, okullaringocuklar
icin ailelerinin sahip oldugu sosyoekonomik kaynaklardan bagimsiz bir sekilde ve
Amartya Sen'in deyisiyle "toplum nezdinde kabul gérebilecek standartlar"? sunan
esitleyici mekanlar olmasi gerekmektedir. Bu, 6ncelikle asagidaki alanlarda hayata
gececek sosyal politika programlarina baghdir:

+ Okul Gidasi ve Okul Temizligi: Okul gidasi bir merkezi hUkUmet politikasi olarak
tanimlanmalive MEB 18 milyondan fazla 6grencii¢in 2020 yilinda vaat ettigi "Okul
Yemedi Programi’ni bir an once hayata gecirmelidir. Ancak, bu program
kapsaminda ¢ocuklar icin sunulacak gidalarin ilgili uzmanlar tarafindan
cocuklarin gelisimini destekleyecek sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Bugun
"tasimali 6grenci” olup da okul gidasi hakki olan 6grencilere dagitilan soduk
sandvicler cocuklar icin gercek bir 6§Un olmaktan cok uzaktir. Okul temizligin-
deyse il ve ilce belediyeleriyle sorumluluk paylasilmasi mUmkindir. MEB
bUtcesinden okul temizligi icin ayrilacak bir bUtceyle okullara en yakin idari
birimler olan yerel yonetimlerin temizlik hizmetinin lojistigi, koordinasyonu ve
denetimiyle ilgilenmesi hizmet sUrecinin aksamasinin énUne gececektir.

2 Sen, A. (1987), "The Standard of Living", Cambridge University Press, Cambridge.
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* Ulasim: Okul servisleri o ginkU mazot fiyatlari basta olmak Uzere pek ¢ok
faktorden etkilenirken, ozellikle ekonomik kriz kosullarinda yoksulluk siniri
altindaki haneler icin gUc¢ yettirilemez bir hal almaktadir. Bu nedenle, ilce
belediyelerinin  kendi idari sinirlari icerisindeki devlet okullarinin mekansal
analizini ve verimlilik esasli obekleme calismasini yaparak belirli bolgelerden
kalkan Ucretsiz okul ringleri sunmasi mUmkUndur. Gelir tespiti yapilarak yoksulluk
sinirt  altindaki  hanelerde yasayan cocuklarin  Ucretsiz  okul ringlerinden
yararlanmasi saglanmalidir.

- Destekleyici Egitim Firsatlari: Nitelikli egitim firsatlarina erisimin kolaylas-
tirlmasi da yine MEB'in mali destegiyle yerel yonetimler eliyle gerceklesebilir.
Il ve BUyUksehir Belediyeleri mekéansal yatirimlarini firsat esitligi perspektifiyle
planlayarak 6grencilerin Ucretsiz internete girebilecedi, kitaplardan ve yardimci
kaynaklardan yararlanabilecedi, para harcamasi gerekmeden vyiyip icerek
ders calisabilecegi, 6devleri ve sinavlara hazirlik konusunda Ucretsiz bir sekilde
destek alabilecegdi merkezleri yayginlastirmahdir.

+ Okul Sosyal Hizmeti: Okul temizligi, okul gidasi, okullara Ucretsiz ulasim, nitelikli
ders materyallerine ve destekleyici egitim firsatlarina erisim ihtiyac¢larina paralel
olarak; okullarda cocuklarin firsat esitligini saglayacak bir diger politika "Okul
Sosyal Hizmeti" programidir. Okul iklimini daha kapsayici bir sekilde donUstir-
meye ve ogrencilerin psikososyal iyi olus hallerini desteklemeye yonelik
olusturulan 6zel bir sosyal hizmet modeli olan "Okul Sosyal Hizmeti"yle okul
terklerinin de 6nUne gecilmesi mMUmkUndur. MEB'in okul terki oranlarina gore
onceliklendirecedi devlet okullarina atayacadr Okul Sosyal Hizmet Uzmanlari
ve Okul Rehber Odretmenleri'nin isbirligiyle yUriutilecek program bir tir “firsat
esitligi yatirimi" olarak gortlmelidir.

Bu sosyal politikalarin hayata gegmesi farkl dlgeklerdeki yerel yonetimlerle is-
birlikleri kurulmasini, farkh yerellerde yasayan ¢ocuklarin ihtiyaglarinin dogru
analiz edilmesini, dolayisiyla kamu ydnetiminde yepyeni bir merkez-yerel
dengesini gerektirmektedir. Ayrica, s6z konusu sosyal politikalari mimkin kilacak
mali ve idari altyapr ancak merkezi hUkUmetin su alanlarda gerceklestirecedi
reformlara baglidir:
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+ Kamu bitgesinde egitime ayrilan payin ve bu pay igerisinde ¢ocuklarin firsat
esitligini saglamaya yonelik mal ve hizmetlerin satin alimina ayrilan bitgenin
arttirilmasi

- Boylece; okul kayit Ucretlerinin, isinma, temizlik, kirtasiye, Uniforma ve ek
kaynak masraflarinin tamaminin devlet tarafindan karsilanmasi; ailelerin
cebinden EylUl ayinda zorunlu egitim icin tek bir TUrk Lirasi'nin ¢ikmamasi
MUMkUndUr.

- Egitim politikalarinin firsat esitligi ve egitimin istihdamla entegrasyonu bag-
laminda dogru ve bitinlikli planlanmasi

- Boylece; siniflarda 6grenci sayilarinin azaltiimasi, é6gretmen atamalarinin
egitim sisteminin ihtiyaclari ile orantili olarak gerceklesmesi, nitelikli egitimin
en dezavantajli mahallelerdeki ve kirsal bolgelerdeki okullarda dahi
standardizasyonu, meslek liselerine yonelik istihdom odakli ve okul
terklerini onleyecek dizenlemelerin yapilmasi, okullar arasinda yatirim ve
kaynak aktarimi adaletsizliginin giderilmesi mUmkindur.

* Yerel yonetimlere zorunlu egitimin maliyetini kamulastirmaya yénelik kolay-
lastirici hizmet sunmalari igin bitge ve yetki devredilmesi

- Boylece; yerel yonetimlerin ¢cocuklarin okullara ulasimi, okul beslenmesi, okul
disi nitelikli gelisim firsatlari ile bulusmasi, okul terkini 6nleyecek sartli nakit
transferleri uygulamasi, ©zellikle dezavantajli ve erisim sorunlari olan
mahallelerde cocuklarin firsat esitligi icin destekleyici egitim faaliyetleri
sunmasil, risk grubundaki ¢ocuklar ve ailelerine yonelik gUclendirici sosyal
hizmetleri hayata gecirmesi mUmkindur.
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21 OECD ilkesinin yaptigi sosyal harcamalari inceleyen Busemeyer (2007) kamu-
sal egitim harcamalarinin yiuksekligiyle sosyal demokrat hikimetlerin iktidarda ol-
masi arasinda olumlu bir iliski oldugunu gérmustiir.3° Ancak, ekonomi politikalarinin
yUksek doviz kuru ve enflasyon oranlariyla daraldigr noktada sosyal harcamalara
ayrilan bUtcenin de daraldigi bilinmektedir. Mali olarak sikismis pek cok hUkUmet
sosyal harcamalardan kisma ve kamu hizmetlerini 6zellestirme gibi uzun vadede
¢ok daha bUyUk sorunlara yol acacak kagis stratejileri izlemektedir. Egitimin 6zel-
lestirilmesi ve zorunlu egitimin giderek daha fazla veli katkisina dayanmasi Tir-
kiye'nin iginde bulundugu mali krizle oldukga iliskilidir. Sosyal demokrasinin gUg-
lenmesi ve kurumsallasmasi yoninde yapilacak her bir dizenlemenin, editimin bir
"firsat esitligi yatirbrm alani” olarak yeniden kamunun gindemine girmesine kat-
kida bulacagini hatirlamanin tam vakti. EylGl ayini ve okullarin agilmasini kaygi
degil umut uyandiran bir esige donUstirmekse ancak zorunlu egitimin maliyetini
%100 kamulastirmak, nitelikli-Ucretsiz-erisilebilir bir editim sistemi yaratmak ile
MUmMkaon.

30 Busemeyer, M.R. (2007), "Determinants of Public Education Spending in 21 OECD Democracies, 1980-
2001", Journal of European Public Policy, 14(4), 582-610.
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