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GIRiS

Son alti ayda, ¢ok yuksek bir hizla sofralarin en temel UrUnlerine market raflarinda
alarm takildig, meyve ve sebzelerin taneyle satildidi, gida enflasyonunun
her ay daha da artarak tarihi zirvesine ulastidi bir noktaya gelindi. Gida enflasyonu,
gUbre mazot gibi girdi maliyetleri rekor kirdi, belki de bUtUn gida tartismalarinda
en gorUnmez kesim olan Ureticilerin maliyetleri genel enflasyonun ¢ok Uzerinde
seyretti. Acikca vurgulamak gerekirse, Turkiye bugUn gida fiyatlarinda patlak
veren bir yapisal krizin igcinden yeniden geciyor.

Sadece U¢ buguk yil 6nce, benzer bir sGrec yasandiginda pek ¢cok uzman kalici ve ya-
pisal ¢ozUmlerin hayata ge¢cmesi icin cagrida bulunmus fakat halciler krizin sorum-
lulari olarak gosterilmis, "tanzim satis” gibi kisa vadeli stratejilerle yasanan krizin
derinligi goz ardi edilmisti. Bugune degin yasanan pek ¢ok kriz karsisinda atilmayan
adimlarin faturasi ise bugin ¢ok daha agir sekilde 6deniyor. Bu olgunun en temel
gostergesi ise gidalarin fiyat etiketleridir. Ustelik bu kez kiresel gdstergeler krizin
daha kalicl, sik ve derin yasanacadina dair bir tablo sunuyor. Buna paralel olarak,
kiresel gida fiyatlari son 30 yilin tarihi zirvesine ulasmis durumda. Urin hasadini
dogrudan etkileyen asiri iklim olaylarina, pandemi kaynakli Uretim ve tedarik sikin-
tilari, Avrupa'nin tahil ambari sayilabilecek Rusya'nin Ukrayna'yr isgalinden kaynak-
lanan soklar eslik ediyor. Gida fiyatlarinda dinya genelinde yasanan kriz Turkiye'de-
ki yapisal sorunlari bir kez daha aciga c¢ikariyor. Turkiye'nin hem kirsal bolgelerini
hem de bUyUk kentlerini gida krizlerine karsi kirilgan kilan yapisal sorunlarin tes-
pit edilmesi, bu sorunlarin ¢6zUMU i¢in yapisal reformlarin uygulanmasi gerekiyor.

Kiresel Gida Fiyati Krizleri Artik "Yeni Normal”

Son 15 yilda gida fiyatlarinda gorilen U¢UncU krizle karsi karsiyayiz. Covid-19 pan-
demisiyle baslayan hizli gida fiyati artislari Rusya'nin Ukrayna'yi isgaliyle FAO ve-
rilerine gore tarihi zirvesine ulasmis durumda. Avrupa’'nin tahil ambari olarak ta-
nimlanabilecek bu iki Ulkedeki Gretim ve tedarik sorunlarinin etkisi kacinilmaz olarak
kUresel olcekte yasaniyor. 2021 yilinda bugday, misir, kolza tohumu, aycicedi tohu-
mu ve aycicedi yagdinda ya Rusya ya Ukrayna ya da ikisi birlikte dUnyanin en bUyUk
Uc ihracatgisi arasinda yer almisti. Ayrica Rusya hald donyanin en bUyUk kimyasal
gUbre ihracatcilarindan biri konumunda.! Otuzdan fazla Ulkenin budday ithalati-

TFAO (2022). The importance of Ukraine and the Russian Federation for global agricultural markets and
the risks associated with the current conflict. https://www.fao.org/3/cb9236en/cb9236en.pdf



® KENT GUNDEMINE BAKIS / HAZiRAN 2022

nin %30'unu, en az 20 Ulkenin de yarisindan fazlasini Rusya ve Ukrayna'dan kar-
siladigr dUsUnUldigunde (Turkiye icin bu oran %20'In Uzerindedir)?; bu iki Ulkedeki
krizin neden olacagi kuresel sorunlar cok daha iyi anlasilabilir. Ozellikle kalori ihti-
yacinin agirlikla ekmek ve unlu mamullerden karsilandidi Ulkeler en kirilgan Ulkeler
konumunda. Bugday ticaretindeki kesintilere pandemi etkisi ve asiri iklim olaylari
da eklenince Libnan, Pakistan, Somali, Hong Kong, Avustralya, Macaristan, iran
gibi dUnyanin farkli noktalarinda gida fiyatlarinin olumsuz sonuglari daha simdiden
katlanarak hissediliyor.® Dahasi, gida fiyatlarinin dnUmuUzdeki aylarda Ukrayna'daki
bugdday hasadinin verimli gecmemesi halinde ¢ok daha adirlasacadi 6ngorilUyor.

Gorece daha dusuk fiyat artislarinin yasandigi 6nceki iki kriz doneminde (2007-
2008 ve 2010-2011) dUnyanin dort bir yaninda ¢ok ciddi toplumsal ayaklanmala-
rin yasandigini hatirlamak, bugin yapisal dontsUmlere ve akut midahalelere du-
yulan ihtiyaci yeniden politik arenaya tasiyabilir. Fiyatlardaki artis kadar, krizler
arasindaki sUrenin ne kadar kisaldigi ve soklarin artik ne kadar sik yasanir oldu-
gu da oldukca carpici. Ryerson Universitesi Sosyoloji BlumU'nden Prof. Mustafa
Koc¢'a gore bu duruma dair anlamamiz gereken sey bu krizlerin beklenmedik olay-
lar olmadidi ve sadece basit pazar dalgalanmalari ya da komplo teorileriyle agik-
lanamayacadi, ¢UnkU sorunlarin kdkeninde sistemik ve yapisal nedenler yatiyor.

Gida Fiyatlar1 Endeksi
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2 |PES-Food. (2022). Another Perfect Storm? https:/ipes-food.org/_img/upload/files/AnctherPerfectStorm.pdf
3 Vice World News (2022). How the Global Cost of Living Crisis Is Unfolding Across the World. https://
www.vice.com/en/article/n7n8d8/global-cost-of-living-crisis



® KENT GUNDEMINE BAKIS / HAZiRAN 2022

SUrduriUlebilir Gida Sistemleri Uluslararasi Uzmanlar Paneli (IPES-Food), Mayis
ayinda s6z konusu sistemik sorunlara dair ayrintili bir rapor yayimladi ve bu
sorunlari dort baslik altinda topladi:*

- Gida ithalatina bagimhlik

« Yerlesik Uretim sistemleri ve belirli GrUnlerin Uretimin belirli bolgelerde asir
yogunlasmasi

- Piyasa basarisizligi ve spekilasyon

- Catisma, iklim degisikligi, yoksulluk ve gida guvensizligi iliskisinden kaynaklanan
kisir donguler

Raporun one ¢ikardigi bulgulara gore, beslenme aliskanliklariyla birlikte gida tica-
reti sisteminin kendisi de bu sorunun temelinde yatiyor. Artik dUnyanin hemen he-
men her yerinde insanlar cok daha yaygin bir sekilde tahil agirlikli besleniyor.> Besin
cesitliligin azalmasi sonucu bugln tarihte hi¢c olmadigi kadar farkli Ulkelerde ayni
gidalar tuketiliyor.® Bu UriUnler cok bUyUk oranda belirli Glkelerde Uretiliyor ve Rus-
ya-Ukrayna 6rnegdinde oldugu gibi bu Ulkelerdeki herhangi bir krizin etkileri bUtin
dUnyaya yansiyor. Dahasi, gida ticaretinin gittikce daha yogdun sekilde finansallas-
masi ve Ozel sektore acilmasi tabloyu net bir sekilde gormemizi engelliyor. Kiresel
tahil ticaretinin %70 ile %20 InI olusturan, kisaca ABCD olarak bilinen dort bUyuk
firma (Archer-Daniels Midland, Bunge, Cargill, Dreyfus) kendi silolarina veya pa-
zar verilerine dair bilgi paylasmaya yonelik herhangi bir zorunluluk ise tasimiyor.’
Prof. Ko¢ bu yapisal durumun sonucu olarak, Oxfam'in yayimladidi yeni raporun®
2020 Covid krizinin ardindan gida, ilag, iletisim ve enerji sektorlerine egemen olan
tekellerin gelirlerindeki anormal artisin her 30 saatte yeni bir milyarder dogmasina
neden oldugunu o6zetledigini aktariyor. S6z konusu piyasa kosullarindaki oligopoli
etkisinin tarim-gida sisteminin farkli noktalarinda da yasandigini géz éninde bu-
lundurmak gerekiyor. DUnya genelinde dort sirket tohum piyasasinin %67'sini, yine
dort sirket tarim zehiri (pestisit) piyasasinin %70'ini, bes sirket ise gUbre piyasa-
sinin %18'ini kontrol ederken, sadece dort firma kiresel tahil ticaretinin %70 ila
?0'indan sorumlu.” S6z konusu yapinin dodal sonucu olarak, Ureticiler ve cokuluslu

“|PES-Food. a.g.e.

51995 yilinda 7 bin bitki tUrt arasindan sadece U¢U (budday, piring ve misir) dinya genelinde insanlarin kalori
ihtiyacinin yarisindan fazlasini karsiliyordu.

¢ The Guardian (2022). Our food system isn't ready for the climate crisis. https:/www.theguardian.com
food/ng-interactive/2022/apr/14/climate-crisis-food-systems-not-ready-biodiversity

7 IPES-Food, a.g.e.

8 Oxfam (2022). Profiting from Pain. https://www.oxfam.org/en/research/profiting-pain

? ETC Group (2018). Blocking the chain. https://www.etcgroup.org/sites/www.etcgroup.org/files/files/
blockingthechain_english_web.pdf
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sirketler arasindaki esitsiz gUc iliskisi, Ureticilerin sUre¢ Uzerindeki kontrolUnU ta-
mamen kaybetmesine neden oluyor.® Bu karmasik gida sisteminin bUtin sorun-
larinin yansimasi kendini ilk olarak saglkl gidaya erisim sorunu yasayan kisilerin
sayisindaki artista gosteriyor. Bu baglamda, birkag verinin altini cizmek gerekirse:

« 2020 yilinda dUnya genelinde ac¢lik yasayan insan sayisi bir énceki yila gore 1671
milyon artarak 768 milyona ulasti.

« Yeterli gidaya erisemeyen insan sayisi 320 milyon kisilik artisla 2,37 milyar kisi
olarak aciklandi.”

« 2021 yihinda "artan catismalar, ekonomik soklar ve asiri hava olaylari” nedeniyle
53 Ulkede 193 milyon kisi akut gida gUvensizligi yasiyor ve acil yardima ihtiyac
duyuyor.

« Bu sayi 2016 yilinda 108 milyon iken, sadece bir yilda 40 milyon artis gosterdi.”

- Obezite oranlari 2000 yilinda dinya genelinde %29,7'den, Dinya Saglik
OrgUti'nin acikladigri en gincel veriye gére 2016 yilinda %39,1'e cikti.

Diinya Genelinde Yetersiz Beslenme
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0 YerkUre Yerel Calismalar Kooperatifi (2019), "Turkiye'nin Gida ve Tarim Sistemi, istanbul'un Gida Tedarik
Zinciri: Egilimler, Sorunlar ve Alternatifler”, https://www.greenpeace.org/static/planets4-turkey-stateless/
2019/11/e641d246-tu%CC%88rkiyenin-g%C4%Bl1da-ve-tar%C4%B1m-sistemi-rapor.pdf

T FAQO (2021) The State of Food Security and Nutrition in the World 2021. https:/www.fao.org/documents/
card/en/c/cb4b7hen

2 GNAFC (2022). 2022 Global Report on Food Crises. http:/www.fightfoodcrises.net/fileadmin/user_
upload/fightfoodcrises/doc/resources/GRFC_2022_FINAI_REPORT.pdf

3 WHO (2022). Obesity and overweight. https:/www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/obesity-
and-overweight
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Turkiye: Tarim Gida Sisteminin Kronik Sorunlari ve
Gida Enflasyonu

TUrkiye son birkac¢ ay icerisinde dinya genelinden cok daha yuUksek gida fiyatlar
artisina tanik oluyor. Etiketlerdeki artis Turkiye'nin kendi gida krizini ve sistemik
sorunlarini acik bicimde gosteriyor. 2007-2008 kUresel gida fiyatlari krizi Turkiye'yi
gorece az etkilemisken, bugin cok daha sert bir yUkselis yasanmasinin nedenleri
ancak tarim sistemine dair bUtUncUl bir sorgulamayla anlasilabilir.

En son tarim envanteri 2001'de hazirlandi!

Hem sorunlarin tespit edilmesi hem de ¢6zUme yonelik politika Uretilmesinin 6nUn-
deki en bUyUk bariyerlerin basinda veri eksikligi geliyor. Cumhuriyet tarihi boyun-
ca belirli araliklarla yedi farkli zamanda yapilan (1927, 1950, 1963, 1970, 1980, 1991,
2001) genel tarim sayimi ile bUtUn tarim sisteminin ayrintili bir fotografi cekilirdi.
Ancak, yapilan son sayimin Uzerinden tam 21 yil gecti ve bu sUreksizlik sebebiyle
bugUn ne Uretici sayising, ne islenen alanlara ne de hayvan sayisina dair kesin bil-
giye erisilebiliyor. Veri toplamadaki sUreksizlik tarim sisteminde meydana gelen
donUsUmUn yillar icerisindeki seyrinin takip edilmesini de imkansiz kiliyor. Tam da
bu nedenle, Tarim ve Orman Bakanhgi tarafindan 2019 yilinda gerceklesen Ill. Tarim
Orman Surasi sonug bildirgesinde dahi "tarim sayiminin yapilmasi ve gincellenebilir
veri tabaninin olusturulmasi” énerilmisti. Tarim ekonomisi uzmani Prof. Dr. Gokhan
Ozertan veri politikalarindaki streksizligin tarim ve gida sektérine 6zgi olmadidini,
TUrkiye'nin tUm sektorlerinde bodylesi bir bosluk oldugunu vurguluyor. Yine de,
Ozertan'a gore, ozellikle fiyat hareketlerine yonelik dngéride bulunabilmek ve
fiyat olusumunu analitik olarak inceleyebilmek i¢in tarim alaninda ¢ok daha
sistematik ve detayli veri Gretimine ihtiyac¢ duyuluyor.

Uretici sayisi hizla azaliyor, kayit disi istihdam artiyor!

Turkiye'deki toplam tarimsal Uretici sayisi konusunda net bir sayiya erisilemi-
yor. Sosyal GUvenlik Kurumu'na kayitli sigortal Uretici sayisi 497 binken, Tarim
ve Orman Bakanhdi'nin tarimsal destek sadlamak icin Uye olmayi sart kostu-
gu "Ciftci Kayit Sistemi”"ne gore 2 milyon 117 bin Uretici ve Ziraat Odalari kayit-
larina goére 3 milyonu asan Uretici bulunuyor. Daha da énemlisi, s6z konusu kay-
naklardan herhangi biri incelendiginde Uretici sayisindaki hizli dUsUs daha net
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ortaya cikiyor. CKS verilerine gore, kayith Uretici sayisi 2003'ten bu yana %25
azaldi. SGK'ya kayitli Uretici sayisi ise 2009 yilinda T milyon 16 bin iken bu il ilk
defa 500 binin altina diuserek Subat 2022 itibariyla 497 bin olarak aciklandi.™

SGK kayith ciftci sayisi
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Dahasi, kayit disi istihdam tarim sektorinde diger bUtun sektorlerdeki oranlarin
toplaminin ¢ok daha Uzerindedir. Tarimda kayit disi istihdam orani 2027 yilinda yUz-
de 84,6'ya ¢cikmistir ve bu sektorde calisan kadinlarin %94,2'si kayit disi istihdam
edilmektedir!® Uretimin ciddi bir kismini sirtlanan ve sayilarinin en az bir milyon
oldugu tahmin edilen mevsimlik gezici tarim iscileri 6zellikle Covid-19 déneminde
kayit disi calismalari nedeniyle acgiklanan bircok ekonomik destekten faydalana-
mamistir.’® Diger yandan, tarim arazileri de azalma trendi gostermektedir. 2027
itibariyle meralar hari¢ tarim alani 23,4 milyon hektar iken bu sayi 2004'ten bu yana
3 milyon hektar azalmistir. Ayrica, kisi basi ekilebilir alan sadece son 15 yilda
%20 gerilemistir.

% SGK (2022), "SGK Veri Uygulamas!”, https://veri.sgk.gov.tr

5 TUIK, "Hanehalki isgUcU Arastirmasi”, 2014-2021 (2022); https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Downloadistatistik-
selTablo?p=YuBDJAp&EMeOyrpuqOakZIReVKFENXdTx7Z1njyJCXNzQwf7bPrésVkPLg75a1CwTr

6 Kalkinma Atslyesi (2017), "Salginda Otelenenler”; https:/www.ka.org.tr/dosyalar/file/Yayinlar/Cocuk-
Haklari/Raporlar/SALGINDA-OTELENENLER.pdf
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Tarimsal girdilerde ¢ok yUksek artis gériliyor!

Mazot, gUbre gibi temel tarimsal girdilerde Turkiye'nin cok bUyUk oranda disa ba-
gimli olmasi sebebiyle, kur artislarinin Ureticilere maliyeti ¢cok daha agir oluyor.
Mayis ayinda yillik genel enflasyon %73,5 ve gida enflasyonu %91,6'ya ulasmisken;
daha Mart ayinda fiyat artisi glbre fiyatlarinda %228, enerji fiyatlarinda
%175, hayvan yemi fiyatlarinda %107 olarak hesaplanmistir. Dolayisiyla, tarim
girdilerinde gorilen enflasyon orani tUketiciye yansiyan enflasyonun ¢ok daha
Uzerinde gerceklesmistir. Ureticinin satis fiyati ile raflarda gorilen fiyat arasinda
olusan ucurum, krizin etkisini cok daha arttirmistir.
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Yasal belirsizlikler striiyor!

Tarim ve gida politikalarinin en temel belirleyeni merkezi politikalardir; bu neden-
le alanda gorinir olan sorunlarin izinin de ayni politikalarda sUrolmesi mUmkin-
dur. Hal yasasi, perakende yasasi, bUyUksehir yasasi, tarim yasasi gibi tarim-gida
sistemini etkileyen pek cok yasal dUzenleme uygulanmamaktadir veya vaat edi-
len "mijde yasalar” hicbir zaman tamamlanmamaktadir. Ornedin, 2012'de yirir-
IUge giren ve kamuoyunda "hal yasasi"V olarak bilinen, meyve-sebzelerin ticareti-
ni dUzenleyen yasal dUzenlemelerde sektoér temsilcilerinin elestirilerine ragmen™

7 Resmi Gazete (2010), "5957 Sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin DUzenlenmesi Hakkinda Kanun"; https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/03/20100326-
1.htm

8 [HA (2010), "Yeni Hal Yasasi KicUk Esnafi Piyasa Disina Iter”; https://www.iha.com.tr/haber-yeni-hal-
yasasi-kucuk-esnafi-piyasa-disina-iter-104999/
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perakende firmalarina dogrudan Ureticiden Urin temin yetkisi verilmis, bu "muj-
de" ile fiyatlarin U¢te bir oraninda dUsecedi aciklanmistir. Nitekim sadece Uc vil
sonra T.C. Merkez Bankasi'nin arastirmasi “"toptan taze meyve ve sebze fiyatla-
ri yaklasik %20 oraninda azalsa da, perakende fiyatlarinda kayda deder bir etki
olusmadigini” vurgulamistir™ Hemen arkasindan, dénemin GUmrUk ve Ticaret
Bakani "yeni hal yasasinin sene icinde cikarilacagdini” ilan etmistir.?® Ayni "muj-
de" sonraki yillarda gazetelerin siradan mansetlerinden birine donUsmUstir. Soz
konusu yasanin Uretimi de dé&hil eden kapsamli bir reform paketiyle birlikte du-
zenlenmesine yonelik talepler goz o6ninde bulundurulmamistir. Gida ticareti-
ne dair kalici ¢ozUmler getirilecedini mUjdeleyen perakende yasasi da ayni kade-
ri yasamaktadir ve sure¢ uzadik¢ca yasal mevzuatta ciddi bir bosluk olusmaktadir.
Benzer bir sure¢ 6360 sayili yasa ile 30 bUyUksehir belediyesi sinirlari icerisinde-
ki tUm koylerin bir gecede mahalle statUsine donuUstirilmesinde de yasanmistir.
2014 yilinda yUrUrloge giren karar, uzun yillar kirsal alanlarda ciddi yetki karmasa-
lari olusturmus, tarim alanlarinin konut alanlarina dontstmuine sebep olmus, cok
ciddi toplumsal elestirilerin konusu olmustur. ButUn bu sorunlarin ardindan Ill. Ta-
rim Surasi'nda "kirsal mahallelerde koy tuzel kisiligi yapisinin korunmasina yonelik
dUzenleme" karari ¢cikmis ve nihayetinde 2020 yilinin sonunda yapilan kirsal ma-
halle dizenlemesi ile baslanan noktaya geri donUlmUstir. Son olarak, 2006 tarihli
Tarim Kanunu'nda da, tarimsal destekler i¢in "bUt¢ceden ayrilacak kaynak, gayri-
safi millt h&silanin yuzde birinden az olamaz" kosulu getirilmesine ragmen; sagla-
nan destekler %71e hi¢ ulasmamistir ve genelde %0,5 ile O,3 arasinda seyretmistir.

iklim Krizi ve Ongériiler

Kisi basina disen su miktari agisindan "su baskisi yasayan Ulke"?' konumundaki
TUrkiye'nin onUmizdeki yillarda bu konuda en ciddi sorun yasayacak ilk 30 Glke
arasinda yer alacagdi tahmin ediliyor.?? Dahasi, 2021 yili Trkiye icin son 20 yilin en
kurak, son 41 yilin ise ikinci en kurak yili olarak kaydedildi.?® Kuraklik sonucun-

9 T.C. Merkez Bankasi (2015), “Taze Meyve-Sebze Tedarik Zincirindeki Engelleri Azaltici Tedbirlerin Fiyatlar Uzerindeki
Etkisi"; https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/1d820bc4-efcc-4edd-aeca-3747425e5d53/EN1503eng
pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-1d820bc4-efcc-4cdd-aeca-3747425e5d53-m3fw5mC

20 T.C. Ticaret Bakanligi (2016). Bakan Tufenkci, Kanal A canli yayinina konuk oldu. https://ticaret.gov.tr/haberler
bakan-tufenkci-kanal-a-canli-yayinina-konuk-oldu

7 Devlet Su isleri Genel Mdurlugu (2022), "“Toprak Su Kaynaklari”; https:/www.dsi.gov.tr/Sayfa/Detay/754

22 \World Resources Institute (2015), "Aqueduct Projected Water Stress Country Rankings"; https://files.wri.org
d8/s3fs-public/aqueduct-water-stress-country-rankings-technical-note.pdf

Z Anadolu Ajansi (2027), "Turkiye'de 41 Yilin En Kurak 2. Tarim Sezonu Yasandi”; https://www.aa.com tr/tr/cevre
turkiyede-41-yilin-en-kurak-2-tarim-sezonu-yasandi/2447812
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da bitkisel Uretim bir onceki yila gore yUzde 13 dUstU, bugday Uretimi son 14 yi-
in en diUsUk seviyesine geriledi.?* Tarim meteorolojisi uzmani Prof. Dr. Levent
Saylan'a gore, "yagislarda azalmalar ve artan sicaklikla birlikte buharlasmadaki
yUkselme, su kaynaklarini ve toprak su iceriklerini olumsuz etkileyecek” ve Turki-
ye'nin tarimsal Uretimi daha ¢ok kuru tarim sartlarinda yapildidi icin "yagislarda-
ki degisimlerin ve artan buharlasmanin tarima etkileri kag¢inilmaz olacak”. Ayrica,
Prof. Saylan iklim krizinin gelecekteki tarima etkileri karsisinda iklim modellerinin
ve ongorilen farkli senaryolara dair verilerin ¢alisiilmasinin yani sira; bu veriler isi-
ginda uyum stratejilerinin benimsenmesini de 6nermektedir. Tarimin sera gazi
emisyonlarini vurgulayan Prof. Saylan alandaki arastirmalarin artirilarak toprak,
su, hayvanlar, bitkiler ve tarimsal faaliyetlerin iklimi nasil etkilediginin belirlenme-
si; buna uygun azaltim hedeflerinin gincellenmesi gerektiginin altini ¢cizmektedir.

Tartismal konu: Bugday ithalat

TUrkiye'de son yillarda tarimsal Grinlerin ithalati, 6zellikle de bugday ithalati pek
cok kez tartisma konusu olmustur. TUIK verilerine gére Turkiye bugday Uretimin-
de bUyUk oranda kendine yeterli olmakla birlikte bugday ithalati hizla artmakta-
dir. Tarim ve Orman Bakanligi verileri 2015-2020 arasinda budday ihracatinin 5,9
milyon tondan 7,5 milyon tona; bugday ithalatinin ise 4,1 milyon tondan 10,8 mil-
yon tona c¢iktigini géstermektedir.?® 2021 yilinda tek basina bugdday ithalati bu-
tin tarimsal ithalatin yozde 13,4'0nU olustururken, Rusya (%73,9) ve Ukrayna
(%17,4) soz konusu bugday ithalatinin yizde 91'inden fazlasini gerceklestirmistir.?

Turkiye bugday ithalatinin dnemli bir kismini ham maddesini isleyip un ve ma-
karna gibi mamul UrUnler seklinde ihrac etmek Uzere gerceklestirmektedir. Ayri-
ca, Turkiye dUnya un ihracatinda yUzde 20'lik payla birinci iken, makarna ihraca-
tinda ilk dort Ulke arasinda yer almaktadir.?” S6z konusu un ihracatinin ise yariya
yakini Irak'a yapilmaktadir. Tarim ve Orman Bakani ithalat ve ihracatta sinirh bir

% *TUIK Bitkisel Uretim Istatistikleri 2021" (2021); https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Bitkisel-Uretim-
Istatistikleri-2021-372498&dil=1#:~text=Buna%20gore%20Uretim%20miktarlari%2020219%20milyon
%20ton%200larak%20gerceklesti.

25 T.C. Tarim ve Orman Bakanlidi (2021), “Tarim UrUnleri Piyasalari: Bugday"; https://arastirma.tarimorman.gov
tr/tepge/Belgeler/PDF%20Tarim%20Urinleri%20Piyasalari/2021-Haziran%20Tarim%20Urinleri%?20
Raporu/Bugday,%20Haziran-2021,%20Tarim%20Urinleri%20Piyasa%20Raporu,%20TEPGE . pdf

2 Tirkiye Gida ve Icecek Sanayii Dernekleri Federasyonu (2022), “2021 Dis Ticaret Verileri Raporu”; https:/www.
tgdf.org.tr/wp-content/uploads/2022/05/TGDF-2021-Dis-Ticaret-Raporu.pdf

% The Observatory of Economic Complexity (2022); https://oec.world/en/profile/hs/wheat
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pazara bagimliligin olusturdugu risklere dair uyarilar karsisinda 2018 yilinda, "Bu
'saman ithal ettiniz, bugday ithal ettiniz' diyenlere karsi sunu soéylUyorum; Turki-
ye'de para var ki ithalat yapabiliyor” cevabiyla karsilik vermistir.?® Oysaki pande-
mi ve Ukrayna'nin isgali ile birlikte uygulanan ihracat yasaklari ve tedarik sorun-
lari bUtce elverse dahi ithalatin yapilamayacabilecegini, dncelikli olanin yeterlilik
oldugunu goéstermistir. Bu sorunlarin hem ekmek gibi temel gida fiyatlari Uzerin-
den tUketicilere hem de un ve makarna sanayicilerine olumsuz etkileri olacagi on-
gorilmektedir. Sonuc olarak, Hakan Ozdogan sanayicilerin de 6nUnU géremedigini
belirtmektedir. Hem alanda Uretici bir aktoér olan hem de Aytop Gida Toptancilar
Sitesi Yonetim Kurulu Baskan Yardimciligi'ni yoriten Ozdodan, sadece Urin ma-
livetinin degil dolayl maliyetlerin de sanayici i¢in hizla arttigini; dolayisiyla fiyat-
larin fazlasiyla etkilendigini ve fiyat artisinin devam edecegini vurgulamaktadir.

Tarla ve Raf Arasinda Agilan Fiyat Farki

Uretim, tedarik, toptan ve perakende ticarette yasanan sorunlarin dodal sonucla-
rindan biri olarak sayilabilecek en somut gosterge Urunlerin gincel fiyat etiketleri-
dir. Ornegin, TUIK verilerine gore gida ve alkolsiz icecekler enflasyonu Nisan 2021'de
%17 iken Mayis 2022'de %91,6'ya ¢ikmistir. Vatandaslar tarafindan "tarlada bir lira,
markette bes lira" sozleriyle aciklanan ugurum, yukarida siralanan déahil olmak Uze-
re pek cok sistemsel sorunun ortak neticesidir. Ustelik bu artistan Ureticilerin ne
derece kar ettigi de tartismalidir. Ornegin, Nisan ayi verileri karsilastirildiginda Tur-
kiye'de en fazla Uretilen ve tUketilen meyvelerden biri olan elmanin Uretici satis fi-
yati 2020'de 1,63 lirayken 2022'de sadece 2 liraya ¢cikmistir. Oysa market fiyati ayni
donemde 6,5 liradan 11 liraya firlamistir. Ote yandan, arzda sikinti yasandiginda son
yillarda siklikla basvurulan ithalati artirma ve gumrok vergilerini dUsUrme politika-
lari ile Uretici UrUnUNnU bekledigi fiyata satamamaktadir. Bu, sonraki yil Gretimden
uzaklasilmasina sebep olmaktadir. Bu tabloya Uretimdeki plansizlik da eklenince,
son derece kirilgan ve oynak bir fiyat dengesi olusmaktadir. Ornedin, yine Nisan ay!
verileri karsilastirildiginda kuru soganin Uretici fiyati 2020'de 2,43 lirayken 2027'de
ani dUsUsle 0,63 liraya inmis, ardindan 2022'de 3,9 liraya cikmistir.?? Bu sirecin
"sUrpriz" olmadigini séyleyen ekonomist Prof. Dr. Mustafa Sonmez gelinen noktayi

28 Yeni Akit (2018), "ithalattan Cok Ihracatimiz Var”; https://www.yeniakit.com.tr/haber/ithalattan-cok-
ihracatimiz-var-570522.html

22 "Turkiye Ziraat Odalari Birligi Nisan 2020, 2021 ve 2022 Verileri" (2022); https://www.tzob.org.tr/basin-
odasi/haberler/nisan-ayi-uretici-market-fiyatlari-ve-tarim-sektorunde-yasanan-son-gelismeler%20;
%20; https://www.tzob.org.tr/basin-odasi/haberler/uretici-ve-market-fiyatlarinda-nisan-ayi-ve-ramazan-
ortasi%E2%80%A6%20;%20; https://www.tzob.org.tr/basin-odasi/haberler/-ramazan-oncesi-uretici-market-
fiyatlari%E2%80%A6
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soyle yorumlamaktadir: “Tarimin uzun yillardir ihnmal edilmesi, yeterince desteklen-
memesi, ¢ifteinin kUstUrtlmesi ve tarimsal altyapiya dontk yatirimlarin esirgenmis
olmasi Turkiye'de tarimi koreltti. Bu, 6zellikle gencg ciftci adaylarini kentte gUvence-
siz calisma alanlarina sUrUkleyen ve tarimda arzi azaltan énemli bir politika hatasi
oldu. Ayrica, tarimda arz eksikligi ithalat yoluna gidilerek halledilmeye, ginU kur-
tarmaya bakildi ama ithalat yUkselen doviz fiyatl sebebiyle daha da pahalilasti ve
bu kez ithalat da kurtarici bir yol olmaktan cikti. Rusya savasi ile 6zellikle son dort
ay igerisinde dinya tarim fiyatlarinda da artislarin yasanmasi sorunu bUyUtti."

istanbul'da Kag¢mmilmaz Sonug: Derin Yoksulluk

BUtUn bu tablo ve yasanan gida krizi dogrudan tUketicilerin sofrasina da yansiyor.
Nisan 2022 istanbul Barometresi arastirmasina goére katilimeilarin %65,9'v degi-
sen ekonomik kosullar sebebiyle gida alisverislerinde aldi§i gida miktarini azalttigini
belirtti. Katilimcilarin %56,8'i ise alisveris esnasinda gida Urunlerinde ilk dikkat et-
tigi ozelligin Urinlerin fiyat oldugunu ifade etti. GorUsilen Istanbullularin sadece
%14,8'i gida alisverisinde ilk dikkat ettigi 6zelligin GrUnlerin kalitesi oldugunu belirtti.
Ayrica, istanbul Planlama Ajansi tarafindan yoritilen "Ekonomik Krizin Kiskacin-
da: istanbul'da Gecim ve Dayanisma" arastirmasi déviz kurunun hizli tirmanisi ile
Ulke capinda yasanan ekonomik krizin istanbul’'un farkli mahallelerinde ve kentteki
farkh yoksulluk profilleri acisindan nasil yasandigina dair ilk fotografi ¢ekti. Buna
gore, yasanan ekonomik krizin en temel gérinUmu artan fiyatlarla birlikte gidaya
erisimin herkes i¢cin bUyUk bir sorun haline gelmesi oldu. Gorustlen ev kadinlarinin
%62'si temel gida UrUnleri disinda gida alisverisi yapmayi kesmis durumda. Ayrica,
kadinlarin %42'si taneyle ve gramla alisveris yapmaya basladigini, ancak bu sekil-
de temel gida ihtiyaclarini karsilayabildiklerini belirtti. GorUsilen pazarcilarin tomu
aksam pazariyla birlikte “cikti” diye tarif edilen ve ¢Grimeye yUz tutmus Urinleri
en uygun fiyata, hatta cogu zaman Ucretsiz bir sekilde almaya gelenlerin sayisinin
son 6 ay icerisinde belirgin bir sekilde arttigini soylUyor. Gorusulen her iki ev kadinin-
dan biri aksam pazarlarinda "kalan” bu Grinleri cok ucuz fiyata aldigini ifade etti.
Yasanan temel gidaya erisim krizinin en goérinir oldugu alan ise kahvaltilik Grinler
oldu. Derin Yoksulluk Agi'nin bulgularina goére, son bir yil icerisinde ekonomik sebep-
lerle yeterli gidaya erisemeyecedine dair kaygi tasiyanlarin orani %23, 6gun atla-
mak zorunda kalanlarin orani %13'tur.3° Ayrica, yoksulluk sebebiyle yeterli ve nite-
likli gidaya erisememe en ¢ok ¢ocuklarin gelisimi Uzerinde yikici etki birakmaktadir.

30 Derin Yoksulluk Agi (2022), "Cocuklukta Kronik Yetersiz Beslenmenin Sonuclari”; https://derinyoksullukagi.
org/wp-content/uploads/2022/05/Bilgi-notu-Cocuklarda-Yetersiz-Beslenme.pdf
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Tarladan Sofraya Gida Sistemi igin Yerel Yonetim Ornegi:
Istanbul Biyiksehir Belediyesi

Ozellikle 2007-2008 ekonomik krizinde metropollerin gidaya erisim acisindan
kirllganliginin bir kez daha ortaya c¢ikmasinin ardindan dinyanin dort bir ya-
ninda yerel yonetimler tarim-gida bashdinda ¢ok daha aktif politikalar uygu-
lamaktadir. Boylece merkezi yonetimlerin karmasik karar alma sUreclerine al-
ternatif gelistiriimekte ve sorunlara hizli miUdahale alani olusturulmaktadir.
Avrupa'nin en kalabalik kenti Istanbul da 2019 Yerel Secimleri'nden bu yana ta-
rim-gida sistemini tarladan sofraya bir bUtin olarak ele alan bir yerel yonetime
ev sahipligi yapmaktadir. istanbul BUyUksehir Belediyesi'nin 2019'dan bu yana
yUrittUgu ilgili politikalara sunlar 6rnek gosterilebilir:

- Uc yilda toplam 16,9 milyon adet yazlik ve kislk sebze fidesi destegi

- 168 mahallede 886 ¢iftciye glbre ve damla sulama hortum destedi

- Yilda 17,5 milyon adet fide kapasitesine sahip iki ayri fide Uretim serasi kurulumu

- 1591 ¢iftciye yaglik aycicedi tohumu destedi

« Cilek Uretim denemeleri

« 2021 ve 2022 toplam 2200 torba silajlik misir tohumu destedi

- Bugday, arpa, yaglik aycicedi ve silajlik misir deneme ekimleri

- 473 ciftciye kuzu besi yemi, 569 ciftciye bUyUkbas sUt yemi destedi

- Halk SOt ile 150 bin cocuda istanbullu Ureticilerden taze, givenilir ve Ucretsiz
sUt temini

- Kadikoy Sali pazarinda ve Besiktas Ulus pazarinda Uretici pazarlari

- Iki yilda 2500 balik¢i teknesine bakim destedi

- Kestanelik mezbahasi insaati

- Sile'de aricilik merkezi

« Ari yemi destegi

« 2022 yilinda U¢ ayri bolgede halk bostanlari

- BUyUkdere Fidanhgi'nin Tohum Gen Merkezi Binasi ve Arazi Gen Merkezi olarak
donUstUrilmesi

- Topraktan fileye gida izleme modelinin gelistiriimesi

- Istanbullu Uretici kooperatiflerine makine ekipman destedi

- Sulama goletlerinin kapali sistem ile tarimsal sulamaya kazandirilmasi

- Bakim, yetistiricilik, buzagi besleme, kooperatifcilik egitimleri

. Istanbul Gida Strateji Belgesi'nin hazirlanmasi
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Sonug¢

Kiresel gida fiyatlari 15 yil icerisinde UcUncU kez krizden geciyor. TUrkiye ise dUnya
ortalamasinin ¢ok Uzerinde bir fiyat sokuyla karsi karsiya. Palyatif ¢ozUmler yeri-
ne kalici reformlar 6neren, aksi takdirde krizin yenilenecedini belirten uzmanlarin
¢cagrisi yanitsiz kaliyor. Ayrica, tarim iscilerinden perakende calisanlarina kadar ya-
yilmis bir gUvencesizlik, monokUGltir tarim uygulamalarinin Grettigi kirlilik, Grinler-
deki pestisit kalintilari ve gida givenligi sorunlari, denetim eksikligi, gida kaybi ve
israfi, kooperatiflesme ve orgiUtlenme eksikligi, biyogesitliligin azalmasi gibi pek
cok sorun daha fazla anlasilmayi bekliyor. BuginkU tablo herkesin saglikli gidaya
ve suya erisimini givence altina almaya yonelik asadida siralanan ¢esitli onerile-
rin ivedilikle hayata ge¢mesini gerektiriyor. Ancak, ayni oneriler farkli cOmlelerle
tarim-gida sistemine yonelik bugUne kadar gerceklestirilen pek ¢cok arastirma ve
yayinlanmis makalenin yani sira, kamu tarafindan ilan edilen eylem planlarinda da
defalarca yer almis durumda. Dolayisiyla, s6z konusu politikalarin duyurulmasinin
yaninda uygulanmasi noktasinda da politik irade gosterilmesi, Uretici refahini on-
celeyen iklimle uyumlu politikalarin yayginlastirilmasi gerekiyor. Buna paralel ola-
rak, "Uretici ve Uretim seviyesi ile baslamak Uzere, tUketiciye kadar uzanan deger
zincirinde bir dizi ekonomik, politik, kurumsal, sosyal, kiltirel, fiziksel ve cevresel
faktoron kuvvetli etkilesim icerisinde” oldugunun altini cizen Prof. Ozertan, bu kar-
masik yapi dikkatli sekilde degerlendiriimedigi takdirde, uzun siuredir hem fiziksel
hem kurumsal yapida yasanan sorunlarin kisa vadeli ve kismi yontemler ile ¢6zU-
lemeyegdini vurguluyor. Ekonomist Prof. Dr. Mustafa Sénmez ise cikisin, tarima
uzun vadeli, glven veren arz artirici politikalar 6nermek ve uygulamaktan; ciftci-
ligi cazip kilmaktan gectigini soylUyor. Devletin hem girdi tedarik hem piyasa du-
zenleme, hatta Uretici olarak devreye girme gibi islevlerinin tarimi ayaga kaldir-
mak icin vazgecilmez oldugunu hatirlamak; bir¢ok sistemsel sorunun ¢6ziUmunde
oldugu gibi tarimda da bUtincil planlamanin tUm Uretici aktorlerle birlikte haya-
ta gecmesiicin politika yapicilara ¢agrida bulunmaya devam etmek gerekiyor.

CHP Parti Meclisi Uyesi Doc¢. Dr. Gékhan GuUnaydin, "Turkiye'yi yeniden Ureten,
once kendine yeterli sonra ihracatcr yapacak, makro ekonomik modellemesi
olan, amag-strateji-uygulama bUtinlU§Uu saglanmis bir programa” ihtiyac du-
yuldugunu belirtiyor. Doc¢. Dr. GUnaydin "gida egemenligine dayali, Uretici-tUketi-
ci-doga dostu tarim"”i merkezine alan programla "Baslangicta belirtilen tarimsal
hedefler yaninda issizlik - yoksulluk azaltilacak, aglik yok edilecek, bolgeler ara-
si gelismislik farklari en aza indirgenecek, kentlesme planlanabilecek, kirsal ala-
na refah tasinacak, belirlenmis sosyal ve siyasal hedeflere erisilecektir,” diyor.
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Oneriler

Veri politikalari ve planlamaya dair 6neriler:

1. S'er yillik donemlerle dinamik tarim politikasi olusturulmasi

2. NUfusun ve iktisadi faaliyetlerin Anadolu'ya dengeli bir sekilde yayilmasi ve
desteklenmesi
a. Tarima donusin 6zendirilmesi
b. Genc¢ Ciftgiler programi
c. Tarim istihdaminin artirilmasi, issizligin énlenmesi
d. Tarim ve tarima dayali sanayinin gelistirilmesi
e. Kirsal yerlesimlerin niteliginin yUkseltilmesi
f. Kirsal refahin artirilmasi

3. Tarim buUtgesinde kokten reform yapilmasi
a. Uretken kamu yatirimlari seferberligi
b. Yeterli ve nitelikli destekleme
c. Yatirimlarin geri donUsUnde rasyonalite

4, Girdi piyasalarinin dizenlenmesi

a. GUbre / yem / tohum / mazot / elektrik / su basta olmak Uzere girdi
fiyatlarinin uygun dizeye cekilmesi

b. GUbrede hammadde temini / ithalat / Gretim / dagitimda tekellesmenin
onlenmesi, TKK faaliyetlerinin re-organizesi

c. Yem hammaddelerinin yurti¢inde Uretilmesi, kaba yem aciginin desteklerle
kapatilmasi, karma yemde Uretim ve dagitim zincirlerinin kamu yararina
yeniden dUzenlenmesi

d. Yerli tohumlarimizin arastirma enstittlerinde gelistirilerek kolektif muUlkiyet
anlayisiyla Uretici ile bulusturulmasi

e. Tarim makinelerinde bio-dizel kullaniminin desteklenerek artirilmasi, tarm
mazotunda OTV/KDV adaletsizliginin giderilmesi

f. Tarim isletmelerinde, bulundugu konuma bakilmaksizin elektrik ve su birim
maliyetlerinin dUsUrilmesi

5. Tarimsal Uretimin planlanarak gelistirilmesi, bolgesel Grinlere 6zel 6nem
verilmesi
a. Gida / yem / yad sanayinin talep projeksiyonu dogrultusunda i¢ Uretimin
planlanarak gelistiriimesi
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b. TUrkiye'nin 3 yil icerisinde tahil ve baklagil, 5 yil icerisinde ise yem / yag /
endUstri bitkilerinde kendine yeter duruma getirilmesi

c. Stratejik Urunlerde Ureticinin kamu kuruluslariyla yapacagdi s6zlesmeli
Ureticilik uygulamalari cercevesinde Ureticiye tohum temini, fiyat ve alim
garantili Uretim destegdi verilmesi

d. Cay / findik / zeytin / narenciye gibi bolgesel Urinlerin, sosyolojik ve kiltirel
boyutlariyla degerlendirilip desteklenmesi

6. Hayvancilik politikalarinda yeni bir sayfa acilmasi

a. Kaba ve karma yem ihtiyacinin yurticinden saglanmasi icin bitkisel Gretimin
desteklenmesi

b. Cayir, mera ve yaylaklarin korunarak gelistirilmesi

. Yem fiyatlari ile et ve sUt fiyatlari arasindaki uygun paritenin korunmasi

d. Hayvan popUlasyonunun artirilmasina yonelik nitelikli desteklemeler
verilmesi

e. Ki¢cUkbas hayvan yetistiriciligine dayali aile isletmelerinin korunarak
desteklenmesi

f. Besi ve sUt isletmelerinin girdi ve cikti piyasalarinda ezilmemesi icin gerekli
onlemlerin alinmasi

g. Beslenmede hayvansal protein ac¢iginin kapatilmasi ve dezavantajli gruplara
yonelik 6zel onlemlerin hayata gecirilmesi

O

7. Kapsamli bir tarim sayiminin yapilmasi, verilerin kamuoyu ile seffaf bicimde
paylasiimasi

8. Yerel yonetimlerin tarim ve gida politikalari olusturmasi, sosyal destek
mekanizmalarinin kalici bir program ¢ercevesinde sunulmasi

Emek ve ekoloji politikalarina dair éneriler:

1. Bagdimsiz demokratik kooperatif yapilar altinda gergek Uretici 6rgitlenmesinin
saglanmasi
a. Mevcut orgut ve birliklerin siyasetin tahakkUmuUnden c¢ikartilmasi
b. Badimsiz demokratik kooperatiflerin gic¢ly bir sekilde 6rgitlenerek Uretici /
tUketici yararina ¢alismalarinin saglanmasi

2. Dogayla dost tarim modeline gegilmesi
a. Iklim degisimi ve kiresel isinma sireclerine duyarli, dogal kaynaklari koruyan,
kUcUk aile isletmeciligini gozeten tarimsal / kirsal politikalarin uygulanmasi
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b. Uretici / kentli dayanismasini kurgulayan, dodaya ve insan - hayvan sadligina
duyarli ve saygil Uretim modeline gecis icin zaman planlamasi

3. Ciftcilere iadeiitibar islevi gérecek kamuoyu calismalarinin yapilmasi
4. Gida egemenligini tesis edecek sekilde tekellesmenin 6nine gecilmesi

5. UrUn tedarikinin kisa mesafelerden karbon ayak izini azaltacak ulasim
araclariyla gergeklestirilmesinin desteklenmesi

Organizasyonel oneriler:

1. Cikti piyasalarinin dizenlenmesi
a. Maliyet + kar bazinda destek verilmesi
b. Desteklerin 1yil evvelden aciklanmasi
c. Hal mevzuatinin Avrupa standartlarina uydurulmasi
d. Zincir market uygulamalarinin kamu yararina olacak bigcimde regule edilmesi

2. Tarimsal kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimasi

a. Tarim ve Orman Bakanligi'nda ve tarimsal kamu kuruluslarinda liyakata
dayali ydnetim yapisi

b. Teknik eleman - Uretici arasindaki kopan bagin yeniden tesisi

c. Basta yerli tohum gelistirmek, Urunlerin bolgesel adaptasyon denemelerini
yapmak ve Uretim planlamasi icin bilimsel éneriler gelistirmek Uzere
arastirma enstitUlerinin yeniden yapilandirilmasi

d. Bitkisel ve hayvansal codaltim materyallerinin Uretilerek Ureticiye
ulastirilmasini saglayacak Uretme ciftliklerinin yeniden yapilandirilmasi

e. Tarimda kamusal midahale kuruluslarinin (gubre / yem / tahil / et / sGt vb.)
olusturularak / yeniden yapilandirilarak islevlendirilmeleri

3. Tedarik zincirinde Uretici ve tUketiciyi dogrudan bulusturacak sekilde ve
magdduriyet olusturmadan araci sayisinin azaltilmasi

4, Gida UrUnlerinde kalinti denetimlerinin artirilmasi, sonuclarin seffaf bir sekilde
paylasiimasi

5. Saglikh beslenmeye yonelik kiltUrel bir donUsUmin desteklenmesi




v istanbul
. ' A ' Planlama
Ajansi



