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YONETICi OzETi

Gida hakki 1948 yilinda insan Haklari Evrensel Bildirgesi, 1966 yilinda Ekono-
mik, Sosyal ve Kiltiurel Haklar Konvansiyonu'nun 11'inci maddesi ile yasal ko-
ruma altina alinmistir ve insan haysiyeti kavramindan kaynaklanan temel bir
hak olarak tanimlanmaktadir. Ayni zamanda Food and Agriculture Organiza-
tion of the United Nations (FAO)," 2001 yili raporunda gida glvencesini tUm
insanlarin aktif ve saglikli yasamiicin gerekli olan besin ihtiyaclarini ve gida én-
celiklerini karsilayabilmek amaciyla yeterli, saglikli, govenilir ve besleyici gidaya
fiziksel ve ekonomik bakimdan surekli erisebilmeleri olarak tanimlamistir.

Gida maddelerinde arzin yetersiz olmasina karsilik talep fazlahgi ve buna kar-
silik sUrekli artan gida fiyatlari gidaya erisimi zorlastirmaktadir. Bu baglamda
gida enflasyonu ise bir tlkenin tUketici fiyat endeksinde (TUFE) gida kalem-
lerinde olusan fiyat artislari anlamina gelmektedir. Gida enflasyonuna ne-
den olan arz ve talep yonlu etkenler bulunmaktadir. Bu etkenlerden arz yonlu
olanlari iklim degisikligi, cevresel ve iklimsel kosullarla dedisen hasat miktari ve
stok dUzeyindeki degisiklikler olarak siralamak mUmkindur. Talep yonlU olan-
lari ise gelir, Uretim ve nUfusta meydana gelen degisiklikler olarak siralamak
MUMkUndur.

DUnya genelinde enflasyonun etkisi son dénemlerde azalmasina ragmen Tor-
kiye hala gida enflasyonunun en yogun yasandidi Ulkelerden biri olmakta ve
genel enflasyondan da yUksek seyretmektedir. Turkiye'de gida enflasyonunun
nedenleri arasinda ihracat - ithalat dengesinin olmamasi; ¢esitli Grinlerin ic¢
pazara girmeden ihrag edilmesi; Ureticiden tUketiciye kadar gecen asamalar-
da UrUnlere yansiyan fiyat artisi yer almaktadir. Bu sebeple, Turkiye'de son yil-
larda temel ve cesitli gida fiyatlari katlanarak artmistir. Bu artis, gelirleri bu
fiyatlarla (ve diger artan mal ve hizmet fiyatlari ile) paralel bir sekilde artma-
yan kesimin, saghkh gidaya erisimlerini azaltmaktadir.

Enflasyonun Sofra Hali: Tirkiye'de ve [stanbul'da Gida Enflasyonu baslikli bu
rapordda, 6ncelikle gida enflasyonunun kapsamive Dunya'daki gida enflasyonu
hakkinda genel tablo incelenmekte, devaminda ise Turkiye'de gida enflasyo-
nunun nedenleri ve gida enflasyonunun Tirkiye ve istanbul'daki yansimalari
incelenmektedir.

T FAO, (2001). The State of Food Insecurity in the World 2001.
https://www.fao.org/agrifood-economics/publications/detail/en/c/122100/
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Hazirlanan rapor kapsaminda gida enflasyonuna dair dne ¢ikan verileri su se-
kilde 6zetlemek mMUmMkUndir:

Secili UrUnlerin Ureticiden pazara ulasimindaki fiyat degisimi ortalama 2
kat olurken, markette bu dedisim 2,4 kat olmustur.

2017 - 2018 déneminde kisi basi tiketilen sebze miktari 2831 kg iken, bu
miktar 2022 - 2023 déneminde 261,7 kg'ye dUsmUstir.

2010 yilinda nUfusun %69,4'0 her gin en az bir kere sebze veya salata ti-
ketirken bu oran 2022 yilinda %41,2'ye dUsmUstir.

2010'da nUfusun %57'si her gun bir kere veya daha fazla meyve tiketirken
bu oran 2022 yilinda %36,5'e dUsmUstir.

Ocak 2027den Ocak 2024'e gecen sUrecte, TUrkiye'de ortalama tavuk fiya-
t115,86 Tl'den, 79,23 TL'ye; 61,14 TL olan dana eti 414,82 TL'ye; 83,2 TL olan
kuzu eti 458, 36 TL'ye ¢cikmistir.
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GIiRIS

Turkiye'de enflasyonla micadele 6zellikle son yillarda olaganistt hale gelen fiyat
artislarinin da etkisiyle kronik bir sorun haline gelmistir. Bu enflasyonist ortamda
fiyat artislarinin en fazla yasandidi Oron gruplarinin basinda ise gida maddeleri
gelmektedir.

Covid-19 Pandemisi'nin ardindan Rusya ve Ukrayna arasinda baslayan savas ile
gecen sUre¢ kiresel anlamda gidaya erisimi zorlastirmistir. Son yillarda din-
ya konjonktUri degerlendirildiginde gida fiyatlarinin gitgide normal seviyelerine
dondigu gorulmektedir. Turkiye'de ise mevceut konjonktiUrin aksi bir durum gorul-
mekte; Ulke genelinde gida maddelerinde fiyat artisi hala devam etmekte ve bu
artis en temel gida maddelerinde daha da fazla olmaktadir. Ayni zamanda, son
yillarda yasanan Turk Lirasi'ndaki ciddi deger kaybi, giderek artan gida ithalat,
diUnya genelindeki emtia ve gida fiyat artislari nedeniyle Turkiye'de gida fiyatlar
enflasyon rakamlarinin da Uzerinde seyretmektedir.

Gida enflasyonunun etkisi bUyUk kentlerde daha fazla gorilmekte ve kirilganhigi
tetiklemektedir. Bu durum, sosyal ve ekonomik hayata da dogrudan yansimakta,
gec¢mis dénemde alim glcinUn gorece daha yiUksek olmasina bagli olarak alinan
sebze ve meyve miktari giderek azalmakta, kilo ile alinan UrUnler yerini tane sati-
sina birakmaktadir. Semt pazarlarinda aksam pazartile birlikte ‘cikti rin’ olarak
tarif edilen ve ¢Griumeye yUz tutmus UrUnler uygun fiyatlara satilmaya baslan-
mistir. Ayni zamanda, pazarlarin toplanmasi sirasinda tezgahlardan kalan, satil-
mamis Urunleri toplayan kisilerin sayisinin da gun gectikce arttidi bilinmektedir.

Yiksek nUfusa sahip olmasi sebebiyle istanbul, gelir dagilimindaki adaletsizligi-
nin de etkisiyle gida enflasyonunun getirdigi olumsuzluklardan etkilenen kentle-
rin basinda gelmektedir. Gida enflasyonu Turkiye genelinde oldugu gibi istanbul
ozelinde de yurttaslari gida guvencesizligiyle karsi karsiya birakmaktadir. Food
and Agriculture Organization of the United Nations (FAO),2 2001 yili raporunda
gida gUvencesini, tum insanlarin aktif ve saglikli yasami icin gerekli olan besin ih-
tiyaclarini ve gida onceliklerini karsilayabilmek amaciyla yeterli, saghkh, guvenilir
ve besleyici gidaya fiziksel ve ekonomik bakimdan sirekli erisebilmeleri olarak ta-
nimlamistir. Gida arzinin yeterli dizeyde saglanabilmesi, gidalarin Uretimi, Ureti-
len gidanin esit bir sekilde paylasilabilmesi gibi faktorler gida glvencesinin kap-
samina girmektedir. Dolayisiyla enflasyona bagdli dedisen beslenme rutinleri ve
besin kaynaklari dar gelirli haneler Uzerinde gida givencesizligini dogurmaktadir.
GuUnden guUne artan ve yapisal bir soruna dénUsen gida enflasyonu, yonetimler
tarafindan 6nUne gecilmesi gereken temel bir sorun haline gelmektedir.

2 FAO, (2001). The State of Food Insecurity in the World 2001.
https://www.fao.org/agrifood-economics/publications/detail/en/c/122100/
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GIDA ENFLASYONU

1948 yilinda insan Haklari Evrensel Bildirgesi, 1966 yilinda Ekonomik, Sosyal
ve Kulturel Haklar Konvansiyonu'nun 11'inci maddesi ile yasal koruma altina
alinan gida hakki, insan haysiyeti kavramindan kaynaklanan temel bir hak
olarak tanimlanmaktadir. insan hakki olarak degerlendirilen saglikli ve yeterli
gidaya erisim, insan haklari sézlesmeleri ile devletlerin yUkUmlUlUkleri olarak
belirlenmistir. Gida hakki ¢ercevesinde devletlere mevcut kaynaklarini mak-
simum dizeyde kullanarak vatandaslarina yeterli beslenme imkani saglama
gorevi verilmistir.?

Gida maddelerinde arzin yetersiz olmasina karsilik talep fazlalidi ve buna kar-
silik sUrekli artan gida fiyatlari gidaya erisimi zorlastirmaktadir. Gidaya erisim
konusunda yasanan sorunlar ise kUresel bir endise ortaminin olusmasina ne-
den olmaktadir. Bu gercekligi daha iyi anlamak ve gida enflasyonunun daha iyi
anlasiimasi i¢cin enflasyonun bilinmesi gerekmektedir. Enflasyon temel olarak
Uron fiyatlarinin genel seviyesindeki surekli artis olarak tanimlanabilir. Enflas-
yonun yUkselmesi paranin alim gucini azaltirken, enflasyonun dismesi ise
insanlarin alim gUglerinin artmasini saglamaktadir.*

Gida enflasyonu ise bir Ulkenin tiketici fiyat endeksindeki (TUFE) gida ka-
lemlerinde olusan fiyat artislari anlamina gelmektedir.® Gida enflasyonu eko-
nomide yapisal bir sorun teskil etmektedir. Temel olarak gida enflasyonuna
neden olan arz ve talep yonli etkenler bulunmaktadir:®

- Gida enflasyonuna neden olan arz yonlu etkenleri; iklim degisikligi, cevre-
sel ve iklimsel kosullarla degisen hasat miktari ve stok dUzeyindeki degisik-
likler olarak siralamak mUmkindur.

- Gida enflasyonuna neden olan talep yonlU nedenler ise; gelir, Uretim ve
nUfusta meydana gelen degisikliklerdir.

Kentlesme, déviz kuru dalgalanmalari, petrol fiyatlari, ticareti ve ihracati ki-
sitlayan politikalar, finansal piyasalarda ortaya cikan belirsizlik ve spekUlas-
yonlar, tedarik zinciri kesintileri, hammadde kithdi, artan enerji maliyetleri ve
makroekonomik faktorlerdeki dedisim genel olarak gida enflasyonunun olus-
masinda fazlasiyla etkili olmaktadir.

w

BB (2021), istanbul Strateji Belgesi, Erisim Adresi:
https://ipa.istanbul/wp-content/uploads/2021/10/Istanbul-Gida-Strateji-Belgesi.pdf, Erisim Tarihi: 09.05.2024.
TCMB, Enflasyon, Erisim Adresi: https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/b62e1fb7-ebc1-4922-99dc-b3ba-
23320b9f/enflasyon.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROO, Erisim Tarihi:30.04.2024.

The World Bank, Food Security, Erisim Adresi: https://thedocs.worldbank.org/en/doc/40ebbf38f5a06b68bfc11e5273e1405d4-
0090012022 /related/Food-Security-Update-Cll-March-18-2024.pdf, Erisim Tarihi:30.04.2024.

*TUFE: Tuketici tarafindan satin alinan mal ve hizmetlerin fiyatlarindaki degisikligi dlcer.

Kutlu, Seyma. (2021), Turkiye'de Gida Enflasyonunun Belirleyicileri:Svar Modelinden Kanitlar, Erisim Adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2567224, Erisim Tarihi:02.05.2024.
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Gida enflasyonu, ekonomi ve tUketicilerin refahi Gzerinde dogrudan etkili oldu-
gundan bircok Ulke icin endise kaynagdi olmaktadir. Kiresel dlgekte bir sorun ol-
masina ragmen bazi Ulkeler gida enflasyonundan daha fazla etkilenmektedir.
Ozellikle kUresel pazarda gida ihracatcisi olan, para birimi gin gectikce deger
kaybeden ve dUsuk milli gelire sahip bircok Ulke gida fiyatlari yUkselmesi ve
alim gUcUnin azalmasi problemi ile mUcadele etmektedir.” Bunlarla birlikte,
gida enflasyonunun bazi Ulkeleri daha fazla etkilemesinin sebepleri arasinda
diger ekonomik sorunlar, tarimsal ve politik faktorler rol oynamaktadir.®

Gida enflasyonu gida Ureticisi yoksul haneler disinda gelir dagdiliminda sorun-
lara neden olmakta, gelir adaletsizligi ve yoksullugun etkilerini de artirmak-
tadir. Gida enflasyonunun ekonomiye oldugu kadar sosyal hayata da etkileri
bulunmaktadir. En fazla alt ve orta gelir gruplarini etkileyen bu enflasyon ile
haneler biutgelerinden buUyUk bir kismi gida harcamalarina aktarmakta, hatta
zamanla bazi temel intiyaglarini bile karsilayamayacak duruma gelmektedir.?
Gida fiyatlarindaki artis nedeniyle yetersiz beslenen Ulkelerde verim kaybi ya-
sanmakta; bu verim kaybi da, Gayrisafi Yurt ici Hasilada (GSYH) azalisa ne-
den olmaktadir.©

NUfusun bUyUk kesiminin yoksul oldugu Ulkelerde gida enflasyonu insanlarin
yasam kalitesini dUsUrmekte, yetersiz beslenmeye ve aclia neden olabilmek-
tedir. Gida enflasyonu, gidaya erisimi zorlastirmakta ve gida givencesini de
tehdit etmektedir. Gida gUvencesini olumsuz etkileyen faktoérlerin basinda
¢atismalar, iklim krizinin etkileri ve olaganistu iklim olaylari ile ekonomik kriz-
ler gelmektedir.

Gida enflasyonu beslenme acisindan da bUyUk sorunlar yaratmaktadir. Gida
maddelerinin fiyatlarinda yasanan artis ile bireyler 6gUnlerindeki besin cesit-
lerini azaltarak, tek tip ve daha ¢ok karbonhidrat adirlikli beslenmek zorunda
kalmaktadir. Bu sagdliksiz beslenme 6zellikle cocuklarin gelisimi Uzerinde dog-
rudan etkili olmakta, obezite ve diyabet gibi rahatsizliklari da beraberinde ge-
tirmektedir. Gida fiyatlarinin artmasinin bireyler Uzerindeki bir baska etkisi de
gida kalitesinin bozulmasi ve bunun sonucunda bireylerin sagliklarinin olum-
suz etkilenmesidir. Gida maddelerinde fiyatlarin artmasi ile 6zellikle yoksul bi-
reyler daha dUsuk kalitedeki gida maddelerine yonelmektedir. Gidaya yapilan
harcamalarin artmasi farkli harcamalara yapilan kisitlamalari da beraberin-
de getirmektedir. Temel ihtiyac disi gorilen sosyal ve kiltirel aktiviteler kisit-
lanan harcamalarin basinda gelmektedir. Bu durum ise bireylerin kendilerini

7 Food Security Information Network, 2024 Global Report of Food Crises, Erisim Adresi:
https://www.fsinplatform.org/sites/default/files/resources/files/GRFC2024-full.pdf, Erisim Tarihi:02.05.2024.

8 Demirkili¢ S, Ozertan G, Tekgic H (2022), The evolution of unprocessed food inflation in Turkey: an exploratory study on
select products. New Perspectives on Turkey, 67,pp.57-82.

? Sezgin, B., Sezgin, $. (2021), The Impact of Food Inflation on Poverty in Turkey, Equinox Journal of Economics Business and
Political Studies, 8(2), pp.256-273.

0 Alderman, H. (2005), Linkages Between Poverty Reduction Strategies and Child Nutrition: an Asian Perspective, Economic
and Political Weekly, 40,pp. 4837-4842
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kisitlamalarina, sosyal hayattan izole olmalarina neden olmaktadir. Boylelikle
bireyler sadece yoksullasmayip ayni zamanda sosyal hayattan da yoksun kal-
maktadir. Dolayisiyla gida enflasyonunu, alim gicinde yasanan dUsisU te-
kil olarak degerlendirmemek, gindelik yasamdaki aliskanlklarin devamliligini
saglayabilmek adina olduk¢ca 6nemlidir.

DUNYADA GIDA ENFLASYONU

Gida enflasyonu birgok Ulkenin sorunu olmasina ragmen gelismekte olan Ul-
keleri daha fazla etkilemektedir. Bu Ulkelerde gida enflasyonunun genis capta
kUresel yansimalari da olmaktadir. Gelismekte olan Ulkeler genellikle kiresel
pazarlara gida kaynaklari saglamaktadir. Bu Ulkelerde meydana gelen gida
fiyatlari dalgalanmalari kUresel ¢capli gida fiyatlarini da etkileyebilmektedir.

GNAFC 2024 Kuresel Gida Krizi Raporuna gore 2023 yilinda gida krizinin ya-
sandigi 59 Ulke ve bolgede 281.6 milyon insan akut gida krizi ile karsi karsiya
kalmistir. 2023 yilinda bir 6nceki yila gore akut gida krizi ile karsi karsiya kalan
insanlarin sayisi 24 milyondan fazla artis gdstermistir. 2023 yilinda zorunlu
goc ve ¢catismalarin etkisiyle Gazze ve Sudan gida krizinden en fazla etkilenen
bolgeler olmustur. Bu bélgeleri Burkina Faso, Somali, Mali izlemistir.”?

FAO Gida Fiyati Endeksi hesaplamalarina gore 2006 yilinda dUnya genelin-
de %72.6 olan gida fiyatlari endeksi 2024 yilinin Nisan ayinda %119.1 olarak
belirlenmistir. 2000'li yillardan sonra dinya genelinde yasanan gida fiyatlari
artisini ortaya ¢ikartan arastirmada 5 Grin kaleminin fiyatinin baz alindigi en
yUksek artis oraninin kirmizi et ve bitkisel yaglara ait oldugu ortaya ¢ikmis-
tir® Son yillarda yasanan Covid-19 pandemisi, Rusya- Ukrayna Savasi dinya
genelinde gida fiyatlarinin yUkselmesinde etkili olmustur. Pandemi sebebiyle
tedarik zincirinde aksamalar meydana gelmistir. Rusya'nin Ukrayna'yiisgaliile
temel gida Urinlerinin uluslararasi piyasalara ulasimi zorlasmistir. Pandemi
ile baslayan kuresel enerji krizi ile yakit ve gUbre fiyatlari artmis, boylece gida
Urinlerinin Uretimi ve tasinmasi zorlasarak pahali hale gelmistir™ Bu koto
gidisat son aylarda degdisme trendine girmis ve kiresel gida enflasyonunda
olumlu bir degdisim ortaya ¢cikmis, gida enflasyonu belirli Ulkeler disinda dUsUs
egilimi gostermistir.™

" Policy Center, Rising Food Prices: Understanding the Impact on Developing Economies, Erisim Adresi:
https://www.policycenter.ma/interviews/rising-food-prices-understanding-impact-developing-economies#:~:text=In%20
developing%20countries%2C%20where%20a,%2C%20malnutrition%2C%20and%20even%20hunger, Erisim Tarihi:07.05.2024.

2 Food Security Information Network, 2024 Global Report of Food Crises,

Erisim Adresi:https://www.fsinplatform.org/sites/default/files/resources/files/GRFC2024-full.pdf, Erisim Tarihi:02.05.2024.
® FAO, World Food Situation, Erisim Adresi:https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/,
Erisim Tarihi: 07.05.2024.

" Gokee Sencan (2022), Turkiye'de Gida Enflasyonu ve Tarim, Erisim Adresi:
https:/istanpol.org/Uploads/ContentManagementFile/trgidaenflasyonuyayiniO31022_1.pdf, Erisim Tarihi:13.05.2023.

5 OECD, Consumer Prices, Erisim Adresi:
https://www.oecd.org/newsroom/consumer-prices-oecd-updated-8-april-2024.htm, Erisim Tarihi:08.05.2024.
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Gida enflasyonuna ydnelik hazirlanan bir diger arastirma ise 2023 Aralik -
2024 Mart aylarini kapsayan Dunya Bankasi arastirmasidir. Buna gére nomi-
nal gida enflasyonunun en yUksek gorildugu Ulkenin Arjantin oldugu ortaya
¢ikmistir. Arjantin'i sirasiyla Zimbabwe, Turkiye, Venezuela, Libnan, Filistin,
Myanmar, Misir, Sierra Leone, Nijerya takip etmistir® Yapilan arastirmalar-
dan da gorilecedi Uzere dUnyada gida enflasyonu dederlendirildiginde pek
cok Ulkenin gida krizi ile karsi karsiya kaldidi, gelismekte olan Ulkelerin ise gida
krizi sebebiyle kirilganliklarinin giderek arttigi ortaya ¢ikmaktadir.

TURKIYE'DE GIDA ENFLASYONU

DUnya genelindeki genel enflasyon egiliminin etkileri TUrkiye'de de gorulmek-
tedir. DUnya genelinde bu etki son donemlerde azalis egilimi gostermesine
ragmen TuUrkiye hala gida enflasyonunun en yodun yasandidi Ulkelerden biri-
dir. Turkiye'de gida enflasyonu TUketici Fiyat Endeksinden daha yUksek seviye-
de seyrederek genel enflasyonu daha da yukariya ¢cekmektedir? 2024 yilinda
TUFE hesaplamalari icin olusturulan sepette gida ve alkolstUz Grinlerin adirli-
dinin %24,98 oldudu ortaya ¢cikmistir.™®

Gida Enflasyonunun Sofraya Etkisi

Gida fiyatlarinin tiketici enflasyonu Uzerinde fazlasiyla etkili oldugunu, Torki-
ye'de enflasyon oranlarinin yUksekliginin dnemli bir nedeninin de gida madde-
leri fiyatlarindaki artistan kaynaklandigini séylemek mUmkindur.

¢ The World Bank, Food Security, Erisim Adresi:https:/thedocs.worldbank.org/en/doc/40ebbf38f5abbé8bfclle
5273e1405d4-0090012022 /related/Food-Security-Update-ClI-March-18-2024.pdf, Erisim Tarihi:30.04.2024.

7 Gokge Sencan (2022), Turkiye'de Gida Enflasyonu ve Tarim, Erisim Adresi:
https://istanpol.org/Uploads/ContentManagementFile/trgidaenflasyonuyayiniO31022_1.pdf, Erisim Tarihi:13.05.2023.

8 TUIK, Tuketici Fiyat Endeksi Mart 2024, Erisim Adresi:
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Tuketici-Fiyat-Endeksi-Mart-2024-53613, Erisim Tarihi:09.05.2024.
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Grafik 1. Yillara Gére Kuru Sogan, Domates ve Patatesin TUrkiye'deki Pazar ve
Marketlerde Ortalama Fiyatlari
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B Ocak 2021 1,88 2 1,88 2,17 5 5.8
m Agustos 2021 1,98 2,29 2,17 2,4 4,1 517
m Ocak 2022 2,35 2,48 5,24 576 9,81 1,19
Temmuz 2022 8,7 9,61 9.9 10,97 12 17,75
m Ocak 2023 10,92 13,68 9,42 1,73 21 2391
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Kaynak: Turkiye Ziraat Odalari Birligi

Grafik 2. Yillara Gére Secili Bakliyatlarin Turkiye'deki Pazar ve
Marketlerde Ortalama Fiyatlari
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Kaynak: Turkiye Ziraat Odalari Birligi
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Grafik 3. Yillara Gére Segili Sebzelerin Turkiye'deki Pazar ve
Marketlerde Ortalama Fiyatlari
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Kaynak: Turkiye Ziraat Odalari Birligi

Grafik 4. Yillara Gére Segili Meyvelerin TUrkiye'deki Pazar ve
Marketlerde Ortalama Fiyatlari
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Kaynak: Turkiye Ziraat Odalari Birligi



®  KENT GUNDEMINE BAKIS / MAYIS 2024

Grafik 5. Yillara Gére Secili Salata Malzemelerinin Turkiye'deki Pazar ve
Marketlerde Ortalama Fiyatlari
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Kaynak: Turkiye Ziraat Odalari Birligi

Arastirma kapsaminda hazirlanan grafiklerde (Grafik 1, Grafik 2, Grafik 3,
Grafik 4 ve Grafik 5), son 4 vil icerisinde kuru sogan, domates, patates gibi
temel UrUnlerin, secili bakliyatlarin, sebzelerin, meyvelerin ve salata malze-
melerinin Turkiye'deki pazar ve marketlerde ortalama fiyatlari dederlendiril-
mistir. Grafiklerde gorildigu Uzere cesitli gida fiyatlar katlanarak artmistir.
TUm UrUnlerdeki bu fiyat artislari, gelirleri bu fiyatlarla ve diger artan mal ve
hizmet fiyatlari ile paralel bir sekilde artmayan kesimin, saghkh gidaya erisim-
lerini azaltmaktadir. Dolayisiyla gida guvenligi pek ¢ok kisi icin saglanama-
maktadir.

Enflasyon sepetinde gida ve alkolsUz UrUnlerin adirligi tUm gelir gruplari icin
ayni hesaplansa da, %20'lik gelir gruplarina gére yapilan harcamalara bakil-
diginda, gida ve alkolsUz iceceklere ayrilan pay, gelir gruplari arasinda énemli
farkhlklar ortaya ¢ikarmaktadir.
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Grafik 6. Yillara ve Gelir Gruplarina Gére Gelirden Gida ve
Alkolsuz Igeceklere Ayrilan Pay (%)
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Kaynak: TUIK

Grafik 6'da da gorilduogu gibi, ekonomik kriz dénemlerinde gida ve alkolsUz
iceceklere ayrilan pay artmaktadir. Ancak gelir seviyesi yUkseldik¢ge ekonomik
krizin bu gruptaki harcamalara etkisi daha az olmaktadir. Yani, en dustk gelir
grubundaki kesim (1. %20'lik Dilim), ekonomik kriz donemlerinde gida ve alkol-
sUz iceceklere gelirinden daha fazla oranda bir miktar ayirmak zorundayken,
gelir arttikca bu oran azalmaktadir. Gelir arttikca bu oranin azalmasi, yUksek
gelir gruplarinin hayati olmayan diger harcamalarindan kisabildigi anlamina
gelmektedir.

Ekonomik kriz dénemlerinin vatandaslarin saglikl gidaya erisimini nasil etki-
ledigine dair 6nemli gostergelerden biri de tUketilen sebze ve meyve miktar-
laridir.

Grafik 7. Kisi Basi TUketilen Toplam Sebze Miktarinin Yillara Gére Degisimi (Kg.)
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Grafik 7'nin de goésterdidi gibi, tUketilen sebze miktari ve ekonomik kriz do-
nemleri arasinda bir paralellik bulunmaktadir. 2017-2018 déneminden ginU-
muUze kadar olan dénemde kisi basi tUketilen sebzelerin azalmasi bu duru-
mun dnemli bir gostergesidir. 2017-2018 déneminde kisi basi tiketilen sebze
miktari 2831 kg iken, bu miktarin 2022-2023 doneminde 261,7 kg'ye dUismesi,
vatandaslarin ekonomik kriz dénemlerinde artan gida enflasyonu sebebiyle
tUketmeleri gereken sagdlkh gidayr azaltiklari seklinde yorumlanabilir.

Saglikli gida tUketiminin azaldigina dair baska bir gosterge ise sebze ve meyve
tUketim sikliklarindaki degdisimdir. Bu kapsamda 15+ kisiler ve cocuklarin sebze
ya da salata ve meyve tUketim sikliklarini dederlendirmek 6nemli gorilmektedir.

Grafik 8. Turkiye'de 15+ Kisilerin Sebze ya da Salata ve
Meyve Tuketim Sikhginin Yillara Gére Degisimi (%)
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Kaynak: TUIK

Grafik 8'de de goruldugu Uzere, 2070-2022 yillari arasinda her gin en az bir
kere sebze tuketen 15 yas ve UstU nUfus oraninda énemli bir disUs gercekles-
mistir. 2070 yilinda nUfusun %69,4'G her gin en az bir kere sebze veya salata
tUketirken bu oran 2022 yilinda %41,2'ye dismistUr. Buradaki dUsUs, hafta-
da 4-6 kere veya haftada 1-3 kere tiketmenin yUkselmesi olarak yansimistir.
Benzer bir degisim 15 yas ve UstU nUfusun meyve tuketim siklidinda da go-
rulmektedir. 2010'da nUfusun %57'si her gin bir kere veya daha fazla meyve
tUketirken bu oran 2022 yilinda %36,5'e diosmUstUr. Bu dUsUs, sebze ve salata
tUketiminde oldugu gibi haftada 4-6 veya 1-3 kere tUketen nifusa artis olarak
yansimistir. Bu verilerin de gosterdigi gibi, artan ekonomik zorluklar ve gida
enflasyonunun etkisiyle 15+ nUfus, saglikli gida tercihlerini zorunlu olarak de-
Jistirmek durumunda kalmaktadir. Belirtilmesi gereken bir baska nokta ise,
bu degisimin gelir durumuna gore incelenmesi durumunda daha ciddi farklar
ortaya cikacak olmasidir. Ancak bu konuda TUIK tarafindan veri paylasimi ya-
pilmadigri¢in bu analiz yapilamamaktadir.
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Gelir durumu g6z énUnde bulundurarak dederlendirilebilen acik verilerde, ¢co-
cuklarin ginlik tukettigi gida maddeleri incelenebilmektedir. Bu kapsamda
Grafik 9, cocuklarin her gun tUkettigi cesitli yiyecek ve icecekleri gbostermek-
tedir.

Grafik 9. Cocuklarin Her Gin Tukettigi Bazi Yiyecek ve icecekler (%)
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Kaynak: TUIK

Grafik 9'da da gorildugu gibi, segilen tUm yiyecek ve icecekleri her gin tUke-
ten cocuk oranlarinda gelirin dnemli bir etkisi bulunmaktadir. Oransal olarak
bakildiginda, gelir gruplari arasindaki en énemli fark et / tavuk / balik tike-
timindedir. Her gin et / balik / tavuk tuketen ve ailesi yUksek gelir grubunda
bulunan ¢ocuklar, ailesi dUsUk gelir grubunda olan ¢ocuklarin iki katindan daha
fazla sayidadir. Grafikte bir baska dikkat ceken konu ise, sebze ve meyve tike-
timi arasindaki farklardir. YUksek gelir grubundaki ailelerin cocuklari ile dUsuk
gelir grubundaki cocuklarin saglkl gidaya erisimindeki ana faktorlerden biri-
nin gelir olmasi, gida enflasyonundan ¢ocuklarin da ciddi bir sekilde etkilendi-
Jini gostermektedir.
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Gida Enflasyonunun One Cikan Nedenleri

TUrkiye'de temel olarak uzun vadeli tarim politikasi sorunlari, para politikasi
ve kiresel faktorler, iklim degisikligi gida enflasyonunu beslemektedir” Artan
Uretim maliyetleri, arz ac¢idi, yas sebze ve meyvedeki ihracat arzi, donya pi-
yasalarindan yalitim, tedarik zincirlerindeki bozulmalar gida enflasyonunun
olusmasinda etkili olmustur. Uzun dénemli tarim politikasi sorunlari TUrki-
ye'nin ithalata bagdimhhgini arttirmistir. Tarimda girdilerin ithalata baglh ol-
masi, Uretimde gUbre, tohumluk, yem, mazot maliyetlerindeki fiyat artislari
gida Urinlerinin maliyetlerini fazlasiyla etkilemektedir. Ayni zamanda, girdi-
lerin ithalata bagli olmasiyla girdi fiyatlari déviz kuru dalgalanmalarindan da
kolaylikla etkilenmektedir. Tarimda isglcU maliyetlerinin artmasi, BiyogiUven-
lik Kanunu gibi mevzuatlar, elektrikte ve dogalgazdaki yUksek piyasa fiyatlari,
parcall arazi yapisi, kicuk olcekli Uretimin yayginhdi gida fiyatlarini artirmak-
tadir. Verim disUklogu, tarimsal arazilerin tarim disi amagclarla kullanilmasi,
yetersiz sulama, dUsUk kaliteli tarimsal girdi ithalat, iklim degisikligi ve hasta-
liklar piyasadaki gida UrUnleri arzini azaltarak bu alanda agik yaratmaktadir.
Yas meyve ve sebze ihracati Turkiye'nin 6nemli bir ihracat kalemini olustur-
masina ve bu alanda surdurolebilir bir arz fazlasi olmasina ragmen bu arz i
piyasaya yansimamaktadir.?® Dolayisiyla yillara goére incelendiginde, ithalat ve
ihracat arasindaki fark net olarak goritlmektedir.

Grafik 10. Yillara Gére Sebze ithalat ve ihracati (Ton)
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Kaynak: TUIK

% Gokge Sencan (2022), Turkiye'de Gida Enflasyonu ve Tarim, Erisim Adresi:
https://istanpol.org/Uploads/ContentManagementFile/trgidaenflasyonuyayiniO31022_1.pdf, Erisim Tarihi:13.05.2023.
205 Cagatay, M. Mert (2016), Yapisal Sorunlar Perspektifinden Gida Enflasyonu, TUSIAD Yayinlari.
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Grafik 10'da gorildudu Uzere, 2007 - 2008 ddéneminde sebze ithalati 46 bin
ton civarindayken, ayni dénemde ihracat 1.470.987 ton civarindadir. 2022 -
2023 doneminde ise toplam sebze ithalati 504.402 tona, ihracat ise 3.382.299
tona ¢ikmistir. Bu grafikten de gorilecedi Uzere, sebze ihracatinin her sene
ithalata oranla ¢ok fazla olmasi, Turkiye icindeki gida enflasyonuna olumsuz
yansimakta ve bu durum da distk gelir grubuna mensup kisi ve ailelerin sag-
ikl gidaya erisimi 6nUnde engel teskil etmektedir.

2001 yilindan beri Turkiye'de %30'u artan dUzeyde nUfus artisi olmasina rag-
men beslenmenin sadlanacadi ¢codu Urinde bu oranda Uretim artisi olma-
mistir. Yerli Uretim nUfusla birlikte artan gida talebine uyum sagdlayamamis,
bdylelikle Turkiye gidada ithalatini arttirmistir2! Uretimin nUfus artisini karsi-
layamama konusunda bir érnek olarak Turkiye'de temel gida ham maddele-
rinden biri olan bugday Uretimini gdéstermek mimkinduor.

Grafik 11. Yillara Gére Bugday Uretimi, Ekilen Alan ve Verim
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Kaynak: TUIK

Grafik 1'de de gorildigu gibi, 1990'dan gunumize kadar gegen surede bug-
day ekilen alan azalmis ancak Uretim yaklasik olarak ayni kalmistir. Bu durum
bugday Uretiminde, bugday Uretilen alan da goéz 6ninde bulunduruldugunda
verimin artmasi anlamina gelmektedir. Ancak her ne kadar resmi veriler bug-
day Uretiminde verimin arttidini vurgulasa da, 1990'dan gionimuize gegen za-
manda Turkiye'de artan nUfus hesaba katildidinda, artan verimin nifus artisi
bakimindan yeterli olmadidi net olarak gérulmektedir.

21 Gokge Sencan (2022), Turkiye'de Gida Enflasyonu ve Tarim, Erisim Adresi:
https://istanpol.org/Uploads/ContentManagementFile/trgidaenflasyonuyayiniO31022_1.pdf, Erisim Tarihi:13.05.2023.
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Grafik 12. Yillara Gére Turkiye Nufusu ve Kisi Basina Uretilen Bugday
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Kaynak: TUIK

20071 yilindan bugUne kadar artan nUfusa karsilik, kisi basina Uretilen bugday
20071'den gunimuze kadar azalmistir (Grafik 12). Bu durum, Turkiye'deki bug-
day arzinin artan ntfus artisini karsilamamakta oldugu anlamina gelmekte-
dir.

Para politikasi uygulamalari da Turkiye'de gida enflasyonu Uzerinde dogru-
dan etkili olmustur. Son zamanlarda yasanan déviz kurundaki artislar ve Turk
Lirasindaki deder kaybi girdi fiyatlarini artirmaktadir. Girdi ithalatindaki ve
Uretimindeki maliyetlerin yUkselmesi, yurtici piyasalarda gida fiyatlarinin art-
masi konusunda baski yaratmaktadir.?? Covid-19 pandemisi ve Rusya-Ukray-
na Savasina bagh olarak, kiresel gida fiyatlarinin artis egilimi gostermesi ile
Turkiye'de gida maddeleri ihracati cazip hale gelmistir. Baska bir deyisle gida
maddelerine dis talep artmis ve bu durum Ulke icindeki arzi olumsuz etkiler
duruma gelmistir.?? Piyasada olusan bu arz eksikligi gida maddeleri fiyatlarini
artirmaktadir.

25 Cagatay, M. Mert (2016), Yapisal Sorunlar Perspektifinden Gida Enflasyonu, TUSIAD Yayinlari.
2 Yasar Uysal, Gida Enflasyonu, Gida Enflasyonu Mudur ?, Erisim Adresi:
https://iktisatvetoplum.com/gida-enflasyonu-gida-enflasyonu-mudur-yasar-uysal/, Erisim Tarihi:07.05.2024
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Secili Gida Maddelerinin Tirkiye'deki Uretici - Hal - Pazar ve
Market Yolculugunda Degisen Fiyatlari

Tedarik zincirlerindeki eksik ve aksak orgitlenmeye bagl olarak ortaya ¢ikan
bozulmalar da gida fiyatlarini arttirarak bu alanda enflasyona neden olmak-
tadir. Ozellikle tarladan - rafa, yani birincil Ureticiden son tUketiciye kadar olan
sUrecteki aktorlerin artmasi, kamu sektoérinun sitrece dahil olmasi, firmalarin
belirli alanlara yodunlasmalari gida fiyatlarina fazlasiyla yansimaktadir.?*

Turkiye Ziraat Odalari Birligi'nin yayinladidi ve Turkiye ortalamasini yansitan
Uretici - hal - pazar ve market Nisan 2024 fiyatlari tedarik zincirinin vatanda-
sa nasil yansidigini net bir sekilde géstermektedir.

Grafik 13. Kuru Sogan, Domates ve Patatesin Turkiye'deki Uretici - Hal - Pazar
ve Market Fiyat Ortalamalari (TL, Nisan 2024)
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Kaynak: Turkiye Ziraat Odalari Birligi

%S Cagatay, M. Mert (2016), Yapisal Sorunlar Perspektifinden Gida Enflasyonu, TUSIAD Yayinlari.
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Grafik 14. Segili Bakliyatlarin Turkiye'deki Uretici - Hal - Pazar ve
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Grafik 16. Segili Salata Malzemelerinin Turkiye'deki Uretici - Hal - Pazar ve
Market Fiyat Ortalamalari (TL, Nisan 2024)
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Kaynak: Turkiye Ziraat Odalari Birligi

Grafiklerde verilen tUm Urinlerin Ureticiden pazara ulasiminda fiyat dedisimi
ortalama 2 kati olurken, markette bu degdisim 2,4 kat olmustur.

2024 yilinin Nisan ayi icin TUIK tarafindan aciklanan gida enflasyonu orani
%68,5 olarak belirlenmistir. DISK-AR'iIn ayni dénemde TUIK verileri ile yaptidi
enflasyon hesaplamasina gére resmi gida enflasyonu ortalama olarak %68,5,
emeklilericinise %841 olarak hesaplanmistir. En yoksul %20'lik gelir grubunun
gida enflasyonu %107,6 olarak gerceklesirken, en zengin %20'lik gelir grubun-
da ise gida enflasyonu %50 olarak gerceklesmistir.?® Arastirma sonucunda,
dUusUk gelire sahip bireylerin enflasyonu daha fazla hissettigi anlasilmaktadir.
Yapilan arastirmalarda Turkiye'de yUksek oranli gida enflasyonunun, yoksul-
lugu arttirdidi sonucuna varilmistir.2

Gida maddelerinde olusan enflasyona ek olarak personel, kira, elektrik, su gibi
giderlerin de girdi maliyetlerine eklenmesi ile lokantalar ve kafelerde de fiyat-
lar artmistir. Son zamanlarda disarida normal bir lokantada kisi basi yeme-
gin fiyati 300 TL, esnaf lokantasinda bir corbanin fiyati ise 50 TL olmustur.?”

% DISK-AR, Pahalilik Hiz Kesmiyor! Dért Aylik Resmi Enflasyon Yuzde 19!, Erisim Adresi:
https://arastirma.disk.org.tr/?p=11385, Erisim Tarihi:07.05.2024.

% Sezgin, B., Sezgin, 3. (2021), The Impact of Food Inflation on Poverty in Turkey, Equinox Journal of Economics Business and
Political Studies, 8(2), pp. 256-273.

7iTQ, ITO Ucretliler Geginme indeksi 1995=100/ Gruplar itibariyle Degisim Oranlari Genel Tablo, Erisim Adresi:
https://bilgibankasi.ito.org.tr/tr/istatistik-verileri/istanbul-ucretler-gecinme/gruplar-itibariyle-degisim?year=95,
Erisim Tarihi:30.04.2024.
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Meydana gelen bu yuUksek fiyat artisindan dolayr Turkiye genelinde Haziran
2023- Ocak 2024 lokanta ve kafelere gidenlerin sayisi %20 oraninda azalmis-
tir.2® Disarida yenen yemek gin gectikce daha da pahallilasmakta ve [Uks ha-
line gelmektedir.

YUkselen gida fiyatlari karsisinda emekli maaslari ve asgari Ucret fazlasiyla
yvetersiz kalmaktadir. Emekliler artik ayda bir kez, dUsUk gramajda et alabil-
mektedir.?? Kombinalardan ve kesimhanelerden alinan verilerle hazirlanan
UKON raporuna gore: 2022 yili Subat ayinda 65,25 TL olarak belirlenen 1 kilo
dana etinin fiyati gittikge artmis ve 2023 yilinin Kasim ayinda 232,22 TL' ye
yUkselmistir3® 2024 yilinin Nisan ayinda ise Marmara Bdélgesi'nde 1 kg dana
etinin fiyati 356 TL'ye ulasmistir.®

Grafik 17. TUrkiye'de Yillara Gére Dana ve Kuzu Kesim Fiyatlari (Kg)

450
400
350

300

N\

250
200
150

100

50 — e

2019 2019 2020 2020 2021 2021 2022 2022 2023 2023 2024 2024
Ocak Temmuz Ocak Temmuz Ocak Temmuz Ocak Temmuz Ocak Temmuz Ocak Mayis

—— Dana Bicak Yagsiz

TL/KG (ESK Harig)

——Dana Bicak Yagsiz
TL/KG

—— Kuzu Bicak Yagsiz

TL/KG (ESK Harig)

Kuzu Bigak Yagsiz
TL/KG

27,44 30,72 319 36,7 36,54 43,75 59,94 95 126,87 228,44 263,89 352,31
27,8 30,57 31,95 35,79 36,47 42,2 57,98 92,99 124,91 217,77 252,98 339,38
37,7 39,55 42,65 47,1 51,05 55,06 69,38 90,34 121,69 19516 27586 398,51
33,93 35,15 37,39 41,27 47,19 52,08 62,86 89,83 116,78 189,58 259,86 372,29

—Dana Bigcak Yagsiz —Dana Bicak Yagsiz ——Kuzu Bicak Yagsiz Kuzu Bigak Yagsiz
TL/KG (ESK Harig) TL/KG TL/KG (ESK Harig) TL/KG

Kaynak: Ulusal Kirmizi Et Konseyi

2 DUnya Gazetesi, Disarida Yemek Tuketenlerin Sayisi 6 Ayda YUzde 20 DistU, Erisim Adresi:
https://www.dunya.com/ekonomi/disarida-yemek-tuketenlerin-sayisi-6-ayda-yuzde-20-dustu-haberi-715707,
Erisim Tarihi:06.05.2024.

2 Anka Haber Ajansi, Aydinli Emekli Vatandas: Ayda Bir Kez Yarim Kilo Et Aliyoruz, Nefsimizi Koreltecek Kadar,

Erisim Adresi: https://ankahaber.net/haber/detay/aydinli_emekli_vatandas_ayda_bir_sefer_yarim_kilo_et_aliyoruz_
nefsimizi_koreltecek_kadar_172945, Erisim Tarihi:14.05.2024.

30 UKON (Ulusal Kirmizi Et Konseyi): Konsey sektére iliskin gerekli verileri ilgili birimlerden toplayarak kirmizi et sektérinde
ve piyasasinda ortaya ¢ikan ulusal veya uluslararasi gelismeler gergevesinde risk analizi ve yénetimi ile ilgili galismalar
yapar, strateji belirler plan ve projeler olusturur ve bu planlarin uygulanmasina yardimci olur. Ayrica konseyin
gorevlerinden biri de kirmizi et ve Urinleri Uretimi, tUketimi ve ticaretinin gelistirilmesine yonelik faaliyetlerde bulunmaktir.
UKON, 2023 Yilinin Kirmizi Et Sektdri Agisindan Degerlendirme Raporu, Erisim Adresi: http://www.ukon.org.tr/pdf.aspx,
Erisim Tarihi: 14.05.2024.

31 UKON, Fiyatlar, Erisim Adresi:http://www.ukon.org.tr/fiyatlar.aspx, Erisim Tarihi:14.05.2024.
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Verilen bu fiyatlarin kesim fiyatlari oldugu g6z 6ninde bulunduruldugunda,
kasap ve marketlerdeki et fiyatlarinin bu fiyatlarin ¢cok daha Ustinde olacad
asikardir.

Grafik 18. Yillara Gére Tavuk Eti, Dana Eti ve Kuzu Etinin
Turkiye'deki Marketlerde Ortalama Fiyatlari
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Kaynak: Turkiye Ziraat Odalari Birligi

Grafik 18'de de goruldigu Uzere, Ocak 2024 verilerine gore, tavuk, dana ve
kuzu eti fiyatlari, dnceki 4 yil fiyatlarina gére katlanarak artmistir. Gida mad-
delerindeki fiyat artisindan dolayi sUpermarketlerden alisveris yapamayan bi-
reyler Et Balik Kurumu, Tarim Kredi Kooperatifi Satis Magazalari gibi ¢esitli
tanzim marketlere yonelmislerdir.
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GIDA ENFLASYONUNUN iSTANBUL'DA YANSIMALARI

Son yillarda gida maddelerinin fiyatlarinin kronik olarak artmasi ile istanbul-
lular gida maddelerine erisim sorunu ile karsi karsiya kalmaktadir. Ozellikle
Istanbul'un nifusunun ve yasayanlar arasinda gelir esitsizliginin cok fazla ol-
masli burada gida enflasyonu sorununu ve etkilerini daha 6nemli kilmaktadir.®
Ekonomik olarak yasamin giderek daha da pahalilastigi istanbul'da, alt gelire
sahip Istanbullular gelirlerinin buyUk bir kismini gida maddelerine ayirdiklari
icin fazlasiyla gecim sikintisi cekmektedir.

Istanbul Ticaret Odasi tarafindan yapilan fiyat endeksi hesaplamasina gére
Istanbul genelinde 2024 yilinin Nisan ayi fiyatlarinin genel dUzeyinin dnceki yi-
lin ayni ayina gére %78.871 oraninda arttidi goérulmektedir.

Istanbul'da 2024 yili Nisan ayi gida harcamalarindaki fiyat artisi, bir dnceki
vilin ayni ayl baz alindiginda %79.43 oraninda artis gosterirken villik bazda
fiyat artisi ise %74.7 oraninda olmustur. Gida maddelerinde Grin gruplari
incelendiginde 2024 yilinda en fazla fiyat artisinin yasandidi kalem kirmizi ve
beyaz et olmustur. 2024 yilinda et Urin gruplarinda yillik fiyat artisi bir 6nceki
yilla gére % 107.79 oraninda artmistir. Yas ve kuru meyve grubunda yillik fiyat
artisi %80.87 olurken, ekmek ve tahillardaki yillik fiyat artisi %62.06 olmus-
tur.3

2024 vili Mart ayinda BISAM tarafindan TUIK, istanbul Halk Ekmek, zincir
market cari fiyatlari baz alinarak yapilan arastirmaya gére dort kisilik bir aile
icin achk siniri 16.646 TL olarak belirlenmistir. Bu sinir sadece gida giderlerini
kapsamaktadir. Mart ayinda dért kisilik bir aile i¢cin en yUksek maliyet gru-
bunu gUnlUk 172,09 TL ile sUt ve sUt UrUnleri olusturmustur. Kirmizi et, balik,
tavuk grubu icin yapilmasi gereken minimum ginlUk harcama 124,81 TL olur-
ken, sebze ve meyve harcamalari i¢in ise ginlUk yapilmasi gereken harcama
miktari 125,59 TL olmustur.?®

Yiksek gida enflasyonu ve artan fiyatlar istanbullularin temel gidalar da da-
hil olmak Uzere bircok Urinden feragat ettidini géstermektedir. 2024 yili Mart
ayinda IPA tarafindan yapilan istanbul Barometresi arastirmasina gére; aras-
tirmaya katilan katilimcilarin %60,9'v satin aldidi gida miktarinin azaldidini,
katihmcilarin %97,8'i ise ekonomik nedenlerle aldiklari gida ¢esidinin azaldigini
belirtmistir. Katiimcilarin %59,1'i bir dnceki seneye gore sepetlerine ekledikleri

32 BB(2021), Istanbul Strateji Belgesi, Erisim Adresi:
https://ipa.istanbul/wp-content/uploads/2021/10/Istanbul-Gida-Strateji-Belgesi.pdf, Erisim Tarihi:09.05.2024.

3TO, ITO Fiyat indeksi Genel Tablo, Erisim Adresi: https://bilgibankasi.ito.org.tr/tr/istatistik-verileri/genel,
Erisim Tarihi:30.04.2024.

3#]TO, ITO Ucretliler Geginme indeksi 1995=100/ Gruplar itiboriy\e Degisim Oranlari Genel Tablo, Erisim Adresi:
https://bilgibankasi.ito.org.tr/tr/istatistik-verileri/istanbul-ucretler-gecinme/gruplar-itibariyle-degisim?year=85,
Erisim Tarihi:14.05.2024.

3 BISAM, Aclik ve Yoksulluk Siniri Arastirmasi Mart 2024.
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gida ¢esidinin azaldidini belirtirken, sepetlerde gida cesidinin en fazla azaldid
gida maddesi %85.3 ile kirmizi et olmustur.® Kirmizi et fiyatlarindaki artis ile
Istanbullular artik kasaplari tercih edemez hale gelmistir. istanbullular kirmizi
et tUketebilmek icin piyasaya goére uygun fiyatl satisin yapildidi Et ve SUt
Kurumu Satis magazasi énUndeki kuyruga geceden dahil olmakta ve numa-
ra alarak siralarini beklemektedir.3” Satis noktasi ve UrUnlerin sinirl olmasi et
kuyrugundaki istanbullularin sayisini da arttirmaktadir. Tedarik noktasinda
sunulan et miktarinin sinirl olmasindan dolayi siraya ilk girenler Urinleri al-
makta, gecikenler ise elleri bos sekilde evlerine donmektedir.

Basta kirmizi et fiyatlari olmak tUzere et fiyatlarindaki artis, istanbullularin
et tuketimini karsilama olanaklarini azaltmistir. Aralik 2022'de iPA tarafindan
Istanbul Barometresi kapsaminda yapilan ankette istanbullularin %58,10'u
et, tavuk ya da baliktan olusan bir yemegdi iki gunde bir karsilayamadiklarini
dile getirmistir. 2022 sonundan ginUmUze gelen sUrecte daha da zorlasan
ekonomik kosullar géz énUnde bulunduruldugunda, etli yemek tiketemeyen
Istanbullularin orani daha da artmaktadir.

Istanbul'da semt pazarlarinda da fiyat artisi fazla olmakta, Uronlerin ilk Ure-
ticisi ve son tuUketicisi arasindaki makas gin gectikce artmaktadir. Sebze ve
meyve fiyatlarindaki bu artis, vatandaslari sebze meyveyi tane hesabiyla ala-
cak duruma getirmistir. DUsUk gelire sahip istanbullular semt pazarlarinda
aksam pazari ile birlikte ‘cikti’ diye tarif edilen pazarcilarin biraktiklari, ¢U-
rUmeye yUz tutmus sebze ve meyveleri uygun fivata almaktadir. Hatta ¢odu
zaman pazar bitiminde tezgahlardan kalan Urinleri toplayanlarin sayisi da
gin gectikce artmaktadir.®® Gida maddelerinde fiyat artislarindan dolayi olu-
sabilecek hirsizlik olaylarina karsi satis yerlerine alarmlar takilmaktadir.®? Seb-
ze ve meyveye ulasimdaki bu zorluklar, istanbullularin meyve ve sebze yeme
olanaklarini da azaltmaktadir.

36 [PA, istanbul Barometresi Mart 2024, Erisim Adresi:
https://ipa.istanbul/wp-content/uploads/2024/04/BAROMETRE_MART-2024.pdf, Erisim Tarihi:06.05.2024.

3 Cumhuriyet Gazetesi, Ucuz Et Kuyrugundaki Vatandaslar isyan Etti, Erisim Adresi:
https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/ucuz-et-kuyrugundaki-emekli-yurttaslar-isyan-etti-50-yildir-hic-mi-2186292,
Erisim Tarihi:06.05.2024.

% Anka Haber Ajansi, Iste Turkiye Gercegi: Semt Pazarlari Toplanirken Gelip Yerden Aldiklari Ezik Curtk Meyve ve Sebze ile
Yasayanlar, Erisim Adresi:https://www.ankahaber.net/haber/detay/iste_turkiye_gercegi_semt_pazarlari_toplanirken_
gelip_yerden_aldiklari_ezikcuruk_meyve_ve_sebze_ile_yasayanlar_25156, Erisim Tarihi:07.05.2024.

¥ |PA, Gida Fiyatlari Krizi Neden Simdi, Neden Yine?, Erisim Adresi:
https://ipa.istanbul/wp-content/uploads/2024/03/KENT-GUNDEMI_GIDA-KRIZI_1-1.pdf, Erisim Tarihi: 09.05.2024.
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Grafik 19. istanbullularin Ginde En Az Bir Kere Meyve ve Sebze
Karsilayabilme Olanaklari (Aralik 2022)

= jstesek de yapamayiz

= jstersek yapariz

Kaynak: istanbul Planlama Ajansi

Aralik 2022'de yapilan ayni ankette istanbullularin %66,01'inin ginde en az bir
kere sebze ve meyve Ucretini karsilayamayacak durumda oldugu ortaya ¢ik-
mistir (Grafik 19). Bu durum, gelisme caginda cocuklari olan istanbullu aileler
de dahil olmak Uzere, istanbullularin besin dederleri yiksek ve gerekli gidalara
ulasamadiklari anlamina gelmektedir.

Turkiye genelinde oldugu gibi istanbul'da da disarida yemek yemenin maliyeti
gin gectikce artmaktadir. 2023 yilina kiyasla 2024 yilinda istanbul'da disarida
yemek yemenin maliyeti %106.56 oraninda artmistir.*® Bu fiyat artisi Turkiye
genelinde Haziran 2023-Ocak 2024 arasinda lokanta ve kafelere gidenlerin
sayisinin %20 oraninda azalmasini destekler niteliktedir.!

“°|TO, ITO Ucretliler Geginme indeksi 1995=100/ Gruplar itibariyle Degdisim Oranlari Genel Tablo, Erisim Adresi:
https://bilgibankasi.ito.org.tr/tr/istatistik-verileri/istanbul-ucretler-gecinme/gruplar-itibariyle-degisim?year=95,
Erisim Tarihi:30.04.2024.

“I Dinya Gazetesi, Disarida Yemek TUketenlerin Sayisi 6 Ayda YUzde 20 DUstd, Erisim Adresi:
https://www.dunya.com/ekonomi/disarida-yemek-tuketenlerin-sayisi-6-ayda-yuzde-20-dustu-haberi-715707,
Erisim Tarihi:06.05.2024.
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SONUC

Gida enflasyonu, gida GrUnlerinin fiyatlarindaki artislarin genel tiketici fiyat
endeksinden fazla oldugu durum olarak tanimlanmaktadir. Gida enflasyonu
gidaya erisimi kisitlayan ve gida givenligini tehdit eden bir olgu olarak da kar-
simiza ¢iktigindan ¢ogu Ulke icin 6nemli bir tehdit olusturmaktadir.

Gida enflasyonu hem ekonomik hem de sosyal hayati derinden etkilemekte-
dir. Enflasyonda yasanan artis bireyleri yoksullastirmaktadir. Gida enflasyo-
nu ile bireylerin harcama kalemlerinde gidaya ayrilan pay artmakta boylece
yoksul kalan bireyler sosyal hayatlarindan da yoksun da kalmaktadir. Bu ise
basta gelir dagihmi esitsizligini gndeme getirmekte ve yoksul kalan kisilerin
toplumdan izole bir sekilde yasamasina neden olmaktadir. Gida fiyatlarindaki
olaganistU artislarla bireyler butcelerinden en biyUk miktari gida maddele-
rine harcamaktadir; boylece gidaya erisimde zorluk yasayarak careyi tek tip
beslenme dUzenine gegmekte ve kalitesiz beslenmede bulmaktadir. Beslenme
dUzeninde meydana gelen bu degdisim bireylerin sagligini da olumsuz olarak
etkilemekte, obezite ve gelisim bozuklugu gibi sorunlara yol acabilmektedir.

Turkiye ise enflasyonun fazlasiyla yasandigi Ulkelerden biridir. Turkiye'de enf-
lasyonun fazla olmasinin 6nemli bir nedeni de gida Urunleri fiyatlarindaki ola-
dan disi artislardir. Dinya genelinde son yillarda gida enflasyonu azalma egi-
limi gostermektedir. TUrkiye'de ise artis devam etmekte ve gida fiyatlarindaki
artis miktarlari normal enflasyon oranlarini asmaktadir. Artan Uretim mali-
yetleri, arz acidi, yas sebze ve meyvedeki ihracat arzi, dinya piyasalarindan
yalitim, tedarik zincirlerindeki bozulmalar gida enflasyonunun olusmasinda
oldukca etkili olmaktadir. Temel olarak uzun vadeli tarim politikasi sorunlari,
para politikasi ve kUresel faktorler, iklim degisikligi gida enflasyonunu besle-
mektedir. Gegcmiste tarim ve hayvancilik Ulkesi olan TUrkiye'de Uretici ve tUke-
tici arasindaki makas gun gectikge artmaktadir.

Gida enflasyonunu en ¢ok tuketici sayisinin fazla oldugu biuyUk kentleri etki-
lemektedir. Istanbul nUfusun ve gelir dagilimindaki adaletsizligin fazla olmasi
ile gida enflasyonu sorunundan fazlasiyla etkilenmektedir. istanbullular gida
enflasyonu nedeniyle aldiklari gida UrinU ¢esidini ve miktarini azaltmaktadir.
Gida enflasyonu nedeniyle temel gida maddelerine erisemeyen istanbullular
et alabilmekicin saatlerce et kuyruklarinda beklemektedir. Pazarlardan kalan
Uronleri almak icin semt pazarlari cikisini bekleyen istanbullularin sayisi gon
gectikce artmaktadir. Gida UrUnlerindeki olaganUstU fiyat artislar ile gida
Urinlerine marketlerde alarm takilmaktadir. Artan girdi maliyetlerinin fiyat-
lara yansimasi ile disarida yenilen yemek codu istanbullu icin 1Uks olmaktadir.
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Gida enflasyonu ekonomik ve sosyal etkileri nedeniyle kiresel anlamda ya-
pisal bir sorun teskil etmektedir. Turkiye gibi gelismekte olan Ulkeler bu so-
rundan fazlasiyla etkilenmektedir. istanbul ise nUfusu ve gelir yapisi itibariyle
gida enflasyonunun olumsuz etkileri agisindan daha fazla kirilganlik tasiyan
bir kent olmaktadir. Bireyler icin gida temel bir hak oldugundan yonetimlerin
gida enflasyonu sorununu ¢dézmeleri veya etkilerini en aza indirgeyecek politi-
kalar gelistirmeleri gerekmektedir.
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