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YONETICi OzETi

Dinya genelinde karayollarinda meydana gelen kazalar sonucunda her yil 1
milyondan fazla insan hayatini kaybetmekte, 50 milyona yakin insan da yara-
lanmaktadir. Bir baska deyis ile dunyada ginde 3 bin, saatte ise 100'den fazla
insan hayatini kaybetmektedir. DUnyada her gin 150 kisi kapasiteli 20'ye yakin
ucagdin dismesi ve bunun sonucunda kaybedilen hayatlar ile esdeger dlumlere
sebep olan karayolu trafik kazalari, s6z konusu UrkUticU boyutlari sebebiyle
ozellikle son 20 yilda kiresel bir mUcadele alani olarak gorulmektedir.

Ulkemizde de trafik kazalarinin aci sonuclarti ile surekli karsi karsiya kalinmak-
tadir. Kiresel egilimler ¢ercevesinde ulusal dUzeyde bir politika alani haline ge-
len "Yol GUvenligi" konusunda son yillarda atilan adimlar ve hayata gegirilen
uygulamalar, karayolu trafik kazalarina bagl élumlerde 2015 yilindan 2022
yilina yaklasik %30 oraninda azalma saglasa da halen istenen duzeye gele-
memistir.

AB Uye Ulkeleri ve Turkiye icin 2022 yilinda milyon kisi basina dusen trafik ka-
zalarina bagl 6lum sayisi bakimindan, sirasiyla Romanya (86 61G/milyon kisi),
Bulgaristan (78 olu/milyon kisi), Hirvatistan (71 6lu/milyon kisi), Yunanistan
(63 6lG/milyon kisi) ve milyon kisi basina 61 élumle besinci sirada Turkiye gel-
mektedir. Ancak, 16 Mayis 2024 tarihinde aciklanan yeni istatistiklere gore
TuUrkiye'de 2023 yilinda meydana gelen kazalar sonucunda milyon nifus basi-
na olum %26'lik artis ile 77'ye yUkselmistir.

2019 yilinda Dinya Saglik Orguty tarafindan yapilan calismalarda 8lim se-
beplerine bakildidinda ise, Turkiye'de 5-19 yas arasi 6limlerde birincil; 20-34
yas arasi 6lumlerde ikincil; 35-44 yas arasi 6limlerde ise U¢cUncUl sebebin trafik
kazalari oldugu ortaya cikmaktadir. Cocuklar ve geng yetiskinler icin baslica
6lum sebeplerinin basinda olan trafik kazalari, toplumsal travmalarin yaninda
cok bUyUk sosyal ve ekonomik maliyetleri de beraberinde getirmektedir.

Istanbul, 16 milyonu geckin nUfusu ile hareketliligin yogun oldugu bir kent ola-
rak trafik kazalari ile en cok micadele eden kentlerin basinda gelmektedir.
Yillar boyunca ortaya ¢ikan hizli hareketlilik talebi ile motorlu tasit trafigine ve
akiskanhga 6ncelik veren altyapi ve hiz limitleri ile yaya ve bisikletli gibi savun-
masiz yol kullanicilarinin varhdi ¢elismektedir. Her ne kadar 2015 yilindan bu
yana trafik kazalarina badli can kaybi sayilari azalma ediliminde olsa da Istan-
bul'da her yil 300'den fazla insan trafikte hayatini kaybetmekte, 30.000'e ya-
kin insan ise yaralanmaktadir. TUrkiye genelindeki %25'lik artisin aksine, 2022
yilina kiyasla 2023 yilinda trafik kazalarina bagl élumlerde istanbul'da azalma
gozlense de, trafik kaza sayisi ve yarali sayisinda gdzlenen artisin dikkate alin-
masi gerekmektedir.
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TUrkiye genelinde oldugu gibi istanbul'da da meydana gelen kazalarin biyuk
oranda hiz kaynakli olmasinin yani sira yaya kazalari tUm kazalarin dortte bi-
rini olusturmaktadir. Trafik kazalarinda meydana gelen dlumlerin %38,8'ini
yayalarin olusturdudu istanbul'da, Vizyon 2050 Strateji Belgesi, Strdurilebilir
Kentsel Hareketlilik Plani, Yaya Ulasimi Ana Plani'nda da hedeflendigi Uzere
trafik kazalarina bagh élumlerin sifirlanmasi icin hayata gecirilmesi gereken
pek cok adim bulunmaktadir. Bugune kadar ézellikle yaya gUvenligi konusun-
da Istanbul'da hayata gecirilen uygulamalarin halk tarafindan kabul gérmus
olmasi ve muhtarlar aracilidi ile baska mahallelerde de yayalar icin gUvenli
uygulamalarin talep edilmesi; toplumsal farkindaldin artmasi ve bu baglam-
da 2050 vilricin belirlenen hedeflere ulasiimasi kapsaminda énemli gelismeler
olarak gorilmektedir.
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GIiRIS

Ulkelerin yUkselen gelir seviyesine paralel olarak kisisel arac kullaniminda meyda-
na gelen artisin sonucu olarak trafik yogunlugu ve trafikte kaza riski de artmak-
tadir. Her yil bir milyondan fazla insanin hayatini kaybettigi, milyonlarca insanin
yaralandidy; birgcogunun kalici bir bicimmde sakat kaldidi trafik kazalari kiresel are-
nada caba sarf edilmesi gereken ciddi bir halk saghdi sorunu olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu kapsamda yol gUvenligi konusu, son yillarda ¢ok boyutlu (altyapr,
saglik, mevzuat, editim vb.) bir politika alani olarak tUm dinyada kabul gormis-
tor. 2000'li yillarin basindan bu yana yol givenligi, Birlesmis Milletler (BM), Dinya
Bankasi (DB), Dinya Saglik Orgitt (DSO) gibi kiresel politika belirleyici kurum-
larin ajandasinda yer almaya baslamis, karayolunda meydana gelen trafik kaza-
larini azaltmaya yonelik ciddi cabalar ve adimlar atilmaya baslanmistir.

Trafik kazalarinin insan hayati ve saghdinin yani sira Ulkelerin kalkinma paramet-
relerinde oynadidi rol bUyUktir. Karayollarinda meydana gelen trafik kazalari
sonucunda ortaya cikan 6lUm ve yaralanmalar, kazazedeler ve aileleri Uzerinde
yarattigr korkuncg etkinin étesinde, ayni zamanda toplumsal ve ulusal boyutlarda
da saglik finansi ve mali kaynaklar bakimindan olumsuz etkiler dogurmaktadir.
Sadece hayatini kaybeden insanlar veya kalici bir bicimmde sakat kalan insanlar ve
onlarin aileleri UGzerinde yarattigi aci ve GzUntU ile sinirl olmayan trafik kazalari,
saglik sistemi Uzerinde yarattidi yuk, Gretkenlik (isgicU) kaybi ve olusturdugu eko-
nomik maliyet ile de sosyo-ekonomik yansimalari Uzerinden UGlkelerin ve topluluk-
larin refahlarini da tehdit altinda birakmaktadir.

Trafik kazalarinin insan saghdr Uzerindeki etkisi basta olmak Uzere Glkeler ve top-
lumlar Gzerinde yarattigr olumsuzluklarin bilinci ile kiresel yol gUvenligi kavrami,
sUrdurulebilir bir gelecek ve dinya kalkinmasinin da ana unsurlarindan biri olmus-
tur. 2030 yili Surdurilebilir Kalkinma Amaclarinda yol guvenligi konusunda BM
Uyeleri, 2030 yilina kadar trafik kazasi sonucunda 6lUm ve yaralanmalari %50
seviyesinde azaltmayi; bu kapsamda givenli, erisilebilir, kapsayici ve adil ulasim
politikalarr ile kentlerde sUrdurilebilir ulasimi tesis etmeyi amaclamaktadirlar.

Ulkemizde de trafik kazalari ile micadele ulusal bir politika olarak benimsenmis-
tir. Trafigin ulusal dlgekte gUvenli bir hale getirilmesi adina surekli, dizenli, zama-
ninda hizmetlerin ilgili tUm kurum ve kuruluslar ile isbirligi ve uyum icinde veri-
lebilmesi amaciyla, karayolu trafik givenligine yonelik calismalari yonlendirmek,
idari ve yasal duzenlemelere iliskin ¢alismalari yapmak, onerilerde bulunmak,
kamuoyunu bilgilendirmek, strateji ve eylem plani ¢calismalarini gerceklestirmek
gibi calismalari saglamak Uzere 2012 yilinda Basbakanlk Genelgesi ile "Karayo-
lu Trafik GUvenligi Stratejisi Esgudum Kurulu” olusturulmus; 2011-2020 Karayolu
Trafik GUvenligi Stratejisi ve Eylem Plani ve sonrasinda 2021-2030 Karayolu Tra-
fik GUvenligi Strateji Belgesi ve 2021-2023 Karayolu Trafik Guvenligi Eylem Plani
hayata gecirilmistir.
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Istanbul da 16 milyon nifusu ile surekli bUyiyen ve gelisen bir metropol olarak yo-
Jdun tasit ve insan hareketliligi ve bunun sonucunda meydana gelen trafik kaza-
lari ile mUcadele eden bir kenttir. Gegmisten giunimuUze kadar benimsenmis olan
karayolu odakli, motorlu tasit trafigini dnceliklendiren ulasim altyapisi tum dinya
kentlerinde oldugu gibi Istanbul'da da yol givenligi acisindan olumsuz durumla-
ra sebep olmaktadir. 2000'li yillarin basindan bu yana kiresel arenada ciddi bir
meydan okuma alani haline gelen yol gUvenligi konusunda son yillarda Turkiye ve
Istanbul'da da adimlar atilimaktadir.

Surdurulebilir kalkinmanin gergeklestiriimesi ve saglikli topluluklar olusturulma-
sI kapsaminda 2030 yilinda kadar trafik kazalarina bagh 6lum ve ciddi yaralan-
malarin %50 oraninda azaltilmasi; 2050 yilinda ise sifirlanmasi kiresel ve ulusal
olcekte benimsenmis ana hedeflerdir. Trafik kazalarinin azaltiimasi ise altyapl,
muUhendislik, planlama, denetim, egitim gibi pek ¢cok bileseni barindirmakla birlik-
te pek cok kurum ve kurulusun isbirligi ve koordinasyon icinde ¢alismasini gerek-
tirmektedir. Bu kapsamda hazirlanan “Trafik Kazalari: 2050 Yilinda "Trafikte Sifir
Olom' Hedefine Yénelik Bir Degerlendirme” baslikli raporda eldeki mevcut verile-
rin izin verdigi 6lctde, Istanbul'un trafik kazalari hakkinda istatistiksel ve mekan-
sal analizler ile mevcut durum ortaya konmaktadir. Kiresel ve ulusal élcekteki yol
givenligi politikalarina yonelik yapilan incelemeler ve yol givenligi konusunda sivil
toplum temisilcisi bir uzman degerlendirmesi Uzerinden, yol gUvenliginin saglan-
masina yonelik ulusal ve yerel dlcekte atilmasi gereken adimlar belirlenmektedir.

KURESEL GUNDEMDE YOL GUVENLIGI

DSO'nUn tahminleri, trafik kazalarinin donyada her yil 1,2 milyon kisinin &10-
muUne, 20-50 milyon kisinin ise yaralanmasina sebep oldudunu ortaya koy-
maktadir. 100.000 nifus basina 15 6lime karsilik gelen karayolu trafik kaza-
lart, ulasimla ilgili tUm olumlerin %97'sini olusturmaktadir. 2019 yil verilerine
gore ozellikle 5-29 yas arasi cocuklar ve geng yetiskinlerin baslica 610m nedeni
olan trafik kazalari tUm yas gruplari dikkate alindiginda 6lum nedenleri ara-
sinda 12. sirada yer almaktadir. Ote yandan, dUsik gelirli Glkeler, tUm motorlu
tasitlarin %1'inden daha azina sahip olmasina ragmen trafik kazalarina bagh
olum riski, yUksek gelirli Ulkelere kiyasla U¢ kat daha fazladir.

DSO tarafindan yayimlanan Karayolu Givenligi Kiresel Durum Raporu, dinya
genelinde yayalar (%23), bisikletliler (%6) ve iki-U¢ tekerlekli motorlu araclar
olmak Uzere savunmasiz yol kullanicilari? olarak belirlenen gruplarin karistigi

T WHO. (2023). Global status report on road safety 2023. Geneva: World Health Organization. Licence: CC BY-NC-SA
3.01GO.

2 Savunmasiz yol kullanicisi, olasi bir ¢arpismada aracin sagladigi goérece korumanin mimkun olmadigdi yaya, bisikletli,
motosikletli, iki-Ug tekerlekli arag suriculeri gibi yol kullanicilarini ifade etmektedir. Konuyla ilgili incinebilir yol kullanicilari,
korunmasiz yol kullanicilari gibi tabirler de kullaniimaktadir.
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kazalar sonucunda meydana gelen o6lumlerin, tUm olimlerin %50'sini olus-
turdugunu ortaya koymaktadir® GUnimuUzde ulasim altyapisinin dnceliginin
otomobiller ve diger motorlu tasitlari 6nceliklendiren bir yaklasimla ele alindi-
g1 dUsinUldiginde, savunmasiz yol kullanicilarinin ulasim altyapisi igerisinde
trafik gUvenligi acisindan daha az korundugunu sdéylemek mUmkUndir.

Olumlerin 6nde gelen nedeni ve engelliligin en énemli nedeni olan karayolu
trafik yaralanmalari, ayni zamanda toplumlara ¢ok bUyUk bir ekonomik ma-
liyet getirmektedir. DSO tarafindan yayimlanan Karayolu Guvenligi Kiresel
Durum Raporu, karayolu trafik kazalarinda yaralananlarin kUresel makroeko-
nomik maliyetinin 1,8 trilyon ABD dolari seviyesinde oldugunu, bunun da ka-
baca kiresel gayri safi yurtici hasilanin %10-12'sine esdeder oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu nedenle karayolu trafik yaralanmalari, kUresel dl¢ekte dnemli
bir saglk ve kalkinma sorunu olarak goértlmektedir. Karayolu trafik élimleri,
cocuklar ve genc yetiskinler i¢cin énemli bir risk olmasinin yani sira insanlarin
Uretkenlik acisindan en verimli oldugu yillarini da ciddi anlamda etkilemekte-
dir. Olumlerin yaklasik %66's1 18-59 yas arasi kisiler arasinda; %19'u ise 60 yas
ve Uzeri kisiler arasinda gerceklesmektedir. Karayolu trafik élumleri erkekler
acisindan orantisiz bir sekilde etkili olmaktadir; erkekler kadinlara goére 3 kat
daha fazla zarar gérmektedir.* Bu farkin strUs givenligindeki cinsiyet esitsiz-
ligine isaret ettigdi; bu kapsamda da temel davranissal, toplumsal ve psikolojik
faktorler agisindan toplumsal cinsiyete dayali siris istatistiklerinin incelen-
mesinin trafik kazalarina bagl risklerin azaltilmasi kapsaminda 6nemli oldugu
degerlendirilmektedir.®

DUnya ¢capinda yol guvenlidi konusunda ¢alisan uzmanlar, karayolu givenligini
iyilestirmek; kaza, 6lUm ve yaralanmalari en aza indirmek igin yapilmasi gere-
kenler hakkinda oldukca iyi bir bilgi birikimine ve farkindaliga sahiptir.® Ancak
rakamlar, 6zellikle dUsUk ve orta gelirli Ulkelerde karayolu kazalarinin sebep
oldugu 48lum ve yaralanmalarin endise verici oldugunu ortaya koymaktadir.
DUsuUk ve orta gelirli Ulkelerde karayolu kazalarinin sebep oldudu can kaybi ve
yaralanmalarin artmasinin sebepleri olarak trafikte motorizasyonun artmasi,
daha genis karayolu aglarinin olusturulmasi, kotU tasarlanmis karayolu altya-
pilari, yavas ve hizli akan trafidin bir arada olmasi, yUksek sayida iki tekerlekli
ara¢ olmasi, hiz sinirlarina iliskin denetim eksikligi, alkollU arag kullanimi, kask,
emniyet kemeri ve ¢ocuk koruma sistemleri kullanimini zorunlu kilan kanun ve
genel trafik kurallarinin eksikligi ile acil durum muUdahale sisteminin eksikligi
one cikmaktadir.

w

WHO. (2023). Global status report on road safety 2023. Geneva: World Health Organization. Licence: CC BY-NC-SA 3.0 IGO.
A.g.e.

Gitnux. (2023). Gender Driving Statistics: Market Report & Data. Erisim adresi:
https://gitnux.org/gender-driving-statistics/ Erisim tarihi: 16.05.2024.

Hughes, B. P., Anund, A., ve Falkmer, T. (2015). System theory and safety models in Swedish, UK, Dutch and Australian road
safety strategies. Accident Analysis and Prevention, 74(2015), 271-278. https://doi.org/10.1016/j.aap.2014.07.017

Hughes, B. P., Newstead, S., Anund, A., Shu, C. C., ve Falkmer, T. (2015). A review of models relevant to road safety. Accident
Analysis and Prevention, 74, 250-270. https://doi.org/101016/].aap.2014.06.003
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Son yillarda kaydedilmis olan ilerlemeye ragmen, karayollarinda meydana ge-
len kazalara bagli 6lUm ve ciddi yaralanmalarin yariya indirilmesini hedefleyen
3.6. ve yol givenliginin gelistirilmesini hedefleyen 11.2 numarall BM SUrdurUle-
bilir Kalkinma Amagclarina? ulasmak icin, cok daha fazla yatirima ihtiyac oldu-
Ju bir gercektir.

Kiresel Arenada Karayolu Givenliginin Ortaya Cikisi

Karayolu givenligi, Uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu
(IFRC) tarafindan 1999 yilinda yayimlanan Dinya Afet Raporu ile birlikte ilk
kez politika belirleyicilerinin dikkatini cekmistir. Bu rapor ile DSO ve DB'nin ka-
rayolu guvenligi konusunu ciddi bir sekilde ele almaya baslamasi saglanmistir.
2004 yilinda DB ve DSO tarafindan "Guvenli Sistem Yaklasimi”nin vurgulandi-
g1 Karayolu Trafik Kazalarinin Onlenmesine iliskin DUnya Raporu'da® sunulan
oneriler, BM Genel Kurulu ve DUnya Saglik Meclisi tarafindan onaylanmistir.
Bunun sonrasinda ise s6z konusu raporda ele alinan dnerilerin uygulanmasina
yonelik kUresel ve bolgesel karayolu givenligi calismalarinin koordine edilmesi
ve gUcglendirilmesi amaciyla 2004 yilinda BM bUnyesinde Karayolu GUvenligi
isbirli@i (UNRSC) kurulmustur.

KUresel arenada karayolu gUvenligine yonelik dikkat cekmeye baslayan bu ge-
lismelerle birlikte BM Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) Karayolu Trafik
Calisma Grubu, 2005 yilinda Kuresel Karayolu GUvenligi Haftasi'nin olusturul-
masini baslatmistir. BM Genel Kurulu, karayolu givenligi sorunlari hakkinda
farkindalidr artirmaya yonelik kiresel ve bélgesel faaliyetler icin bir platform
saglamak amaciyla, BM Bélgesel Komisyonlarini ve DSO'yU ilk BM Kiresel Ka-
rayolu GUvenligi Haftasini dizenlemeye tesvik etmis; bunun sonucunda da ilk
BM Yol Guvenligi Haftasi 2007 yilinda gergeklestirilmistir.

Trafik kazalarinda kaybedilen 1,3 milyon cana ve 50 milyon kisinin yaralan-
masina yanit olarak BM, karayolu kazalarini 2022 yilini baz alarak 2030 yilina
kadar %50 oraninda azaltmak amaciyla 2021-2030 Karayolu GUvenligi On
Yillik Eylem Plani'ni baslatmistir. Ayrica, “vlastirma sisteminin tamamini ele
alarak, guvenli yollar, araglar ve davranislarin saglanmasi ve acil bakimin iyiles-
tirilmesi icin harekete gecerek” bu iddiali hedefe ulasma cabalarina da dikkat
cekmektedir. Karayolu gUvenligi sorununun bUyUklodu ve ciddiyeti goz 6nin-
de bulunduruldugunda, harekete gecme gerekliliginin aciliyeti konusunda tim
dunyanin hemfikir oldugu gorolmektedir.

7 UNDP Turkiye. (2024). Kuresel Amaglar. Erisim tarihi: https://www.kureselamaclar.org/ Erisim tarihi: 14.05.2024.
& World Health Organization and World Bank (2004). World Report on Road Traffic Injury Prevention. Erisim adresi: https/
www.who.intpublications#itermAvorld-report-on-road-traffic-injury-prevention Erisim tarihi: 16.05.2024.
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Karayolu Givenliginde Hiz ve Savunmasiz Yol Kullanicilari

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), hizl arac kullanmayi "Asiri
hizda (hiz limitinin Uzerinde arac¢ kullanimi) veya uygun olmayan hizda (ko-
sullara gore ¢ok hizli, ancak yasal limitler déhilinde)" arag¢ kullanma olarak ta-
nimlamaktadir.? Hiz sinirini asma (yasal limitlerin Uzerine ¢cikma) ile ilgili ola-
rak yapilan ¢alismalar, 48 Ulke genelinde sUrUcilerin yaklasik yarisinin yerlesim
alanlari disinda hiz sinirint astidini bildirdigini belirtmektedir.™©

Trafik kazalarinda arac hizi, kazanin siddetine ve takibinde kazazedenin (arac-
ta bulunanlar, bisiklet-motosiklet sGrUcuileri, yayalar vb.) gérecedi zarara dog-
rudan etki etmektedir. Bunun yaninda, arac¢ hizindaki kigUk dUsUsler, 81umlU
ve yaralanmali kaza riskini azaltmada ciddi bir faktordur™ Bir kazada hiz ne
kadar yUksek ise, carpisma sebebiyle maruz kalinan mekanik (kinetik) eneriji
miktari o kadar biUyUk olmaktadir. Bu sebeple, karayolu guvenliginde arag hiz-
larini ydnetme stratejisi, GUvenli Sistem Yaklasimi'nin™ en hayati bilesenlerin-
den biri olarak gorulmektedir.

Yapilan arastirmalar, hiz ile zarar gérme arasindaki ¢arpici etkileri ortaya koy-
maktadir. Buna gore:

«  Ortalama hizdaki %71'lik artis kaza sonucu 6lUm riskinde %4; ciddi yaralan-
mada ise %3'lUk bir artisa sebep olmaktadir,®

«  Ortalama hizdaki %5'lik bir dUsuUs, 6lum riskini %30 oraninda azaltabil-
mektedir,

- Arag-yaya carpismalarinda, arac hizinin 50 km/sa'ten 65 km/sa'e ¢cikmasi
yayanin 6lUm riskini 4,5 kat artirmaktadir,”®

- Yandan carpisma ile meydana gelen kazalarda 65 km/sa ile seyir halindeki
bir arag icerisindeki insanlar i¢in 61Um riski %85 seviyelerindedir,’®

? OECD. (2006). Speed Management Guide.

O WHO. (2023). Global status report on road safety 2023. Geneva: World Health Organization. Licence: CC BY-NC-SA 3.0 IGO.

" Dinya Saglik Orgutu. (2017). Hiz Yénetimi.

2 GUvenli Sistem yaklasimi, sadece kazalari azaltmaya odaklanan bir yaklasimdan, can kaybi ve ciddi yaralanmalarin ortadan
kaldirlmasina odaklanan bir yaklasima gecisi isaret etmektedir. insan merkezli bir bakis acisiyla proaktif ve énleyici bir
yaklasim olarak nitelendirilen Givenli Sistem Yaklasimi'nin nemli bir yonU, insanin hata yapabilecegine yer vermesidir.
Trafikte insan hatasini gidermeye yonelik pek ¢ok uygulama hayata gegirilse bile, tUm hatalarin tamamen ortadan
kaldirilmasi mimkun olmamaktadir. Bu sebeple de Givenli Sistem Yaklasimi, insan hatalarini "affetmek” i¢in tasarlanan bir
karayolu gUvenlik sistemi insa etmeyi 6nermektedir. (Kaynak: PIARC (World Road Association). (t.y.). Safe System - Scientific
Safety Principles and Their Application. Erisim adresi: https://roadsafety.piarc.org/en/road-safety-management-safe-
system-approach/safe-system-principles Erisim tarihi: 10.05.2024)

B Finch, D. J., Kompfner, P., Lockwood, C. R., ve Maycock, G. (1994). Speed, speed limits and accidents. Safety Resource Centre.

“ Diunya Saglik Orgutu. (2017). Hiz Yonetimi.

> Purssell, R., Solomon, R., ve Chamberlain, E. (2009). Random breath testing: a needed and effective measure to prevent
impaired driving fatalities. BC Med J, 51(10), 446.

16 Jurewicz, C., Sobhani, A., Woolley, J., Dutschke, J., ve Corben, B. (2016). Exploration of vehicle impact speed—injury severity
relationships for application in safer road design. Transportation research procedia, 14, 4247-4256.
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Veriler de g6z 6niUnde bulunduruldugunda hiz yonetimi, dinya genelinde ka-
rayolu gUvenligi calismalarini yapanlarin karsilastigr en bUyUk micadele alan-
larindan biri olarak gorulmekte; ayni zamanda uzun vadeli ve ¢ok disiplinli bir
muUdahaleyi gerektirmektedir. Bir aracin seyir hizi, ¢arpisma riskinin yani sira
meydana gelen yaralanmalarin ciddiyetini ve 61Um riskini dogrudan etkilemek-
tedir. Ote yandan yaya ve bisikletliler gibi cok sayida savunmasiz yol kullanici-
sinin bulundugu kentsel alanlarda, ara¢ hizlarinin gbvenli seviyelere cekilmesi
ozellikle dnemlidir.

Sekil 1. Arag hizina gére yayanin hayatta kalma olasihgi

Olasi bir ara¢-yaya ¢arpismasinda ?4 9
aracin hizina gére yayanin hayatta = D q '\
kalma olasihgi

Y ARAAAAAAAR

10 yayanin 6'si

O AAAAAARAAR

Kaynak: Kanada Yol Guvenligi Uzmanlari Derne§i sayfasindan uyarlanmigtir'’”

Sekil T'de gorildugu Uzere, yayalar ve bisikletliler gibi savunmasiz yol kulla-
nicilarinin ¢codu, genellikle yalnizca 30 km/sa'e kadar olan carpma hizlarinda
hayatta kalabilmektedirler; bu hizlarin UGzerinde hayatta kalma sansi dnemli
6lcide azalmaktadir. Bu dogrultuda, BM Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNE-
CE) tarafindan, aracglar ve savunmasiz yol kullanicilari acisindan carpisma
olasihginin oldugu yollarda givenli hiz siniri esigi 30 km/sa olarak belirlenmis-
tir'® Dolayisiyla, 6zellikle kentsel alanlarda, yaya ve bisiklet hareketliligin yogun
oldugu yerlerde guvenli hiz siniri esidi olan 30 km/sa'in uygulanmasi hayati
onem arz etmektedir.

7 The Canadian Association of Road Safety Professionals. (2024). Safe Speeds. Erisim adresi: https://carsp.ca/en/news-and-
resources/road-safety-information/safe-speeds/ Erisim tarihi: 15.05.2024

'8 International Transport Forum. (2016). Zero road deaths and serious injuries: Leading a paradigm shift to a safe system.
OECD Publishing.
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TURKIYE'DE YOL GUVENLIGi

Karayollarinda meydana gelen trafik kazalari tim dinyada oldudu gibi Turki-
ye'de de dnemli bir halk saghgi sorunu olarak gérulmektedir. AB Uye UGlkeleri ve
Turkiye icin 2022 yiinda milyon kisi basina disen trafik kazalarina bagh 6lum
sayisi hesaplandiginda, ilk siralarda Romanya (86 6lu/milyon kisi), Bulgaristan
(78 6lU/milyon kisi), Hirvatistan (71 6l0/milyon kisi), Yunanistan (63 6lU/milyon
kisi) ve milyon kisi basina 61 6lumle Turkiye gelmektedir. Avrupa ortalamasi 46
6l/milyon kisi iken; en iyi durumdaki isvec icin bu rakam 22; Danimarka igin
26 ve irlanda icin 31 olarak hesaplanmistir’® Rakamlar géz éninde bulundu-
ruldugunda, yol givenligine bagdh olimler ¢ok ciddi bir sorun olarak karsimiza
citkmaktadir.

167 Ulkenin genel refah seviyelerine yonelik karsilastirmalarin yer aldidi Lega-
tum Refah Endeksi'nde,?® 2023 yilinda Turkiye'nin 59. oldugu Yasam Kosullari
kategorisi altinda, s6z konusu kategoriyi olusturan alt gostergelerden trafik
kazalarina bagli 6lum ve yaralanmalarin sayisi bakimindan ise Turkiye 36. si-
rada yer almaktadir.

2003 yilindan bu yana Turkiye'de trafik kazalari sonucunda meydana gelen
olum sayilari incelendiginde, 6lumlerin azalma egdiliminde oldugunu sdylemek
MUMkUndur (Grafik 1). Ote yandan, grafikte de goruldigu Uzere 2015 yilinda
6lumlerde goérilen sert artis, trafik kazalarina bagl 6lum taniminda yapilan
degisiklikten kaynaklanmaktadir. Buna gore, 2015 yilina kadar trafik kazala-
rina bagh olumler sadece kaza yerinde meydana gelen dlumleri icermektey-
ken, bu tarihten sonra tanim kazanin gergeklestigi 30 gUn iginde hastanede
hayatini kaybeden kazazedeleri de kapsayacak sekilde gUncellenmistir. Bu
kapsamda 2015-2023 yillari arasi tekrar degerlendirildiginde (Grafik 2), 2022
vilina kadar trafik kazalarina bagh 6lumlerin 2015 yilindan itibaren azalma
egiliminde oldugunu séylemek mimkin iken; 2023 yilinda bir dnceki yila gore
gerceklesen %25,2'lik artis trafik kazalarina yonelik daha siki énlemlerin hizli
bir sekilde alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Grafikte bir diger dikkat
ceken konu ise 2020 yilinda yasanan COVID-19 pandemisi doneminde gorilen
kapanmanin, trafik kazalarina bagh 6lum ve yaralanmalar Uzerinde de etkili
oldugu; ancak bu durumun da kismi acilma ile 2021 yilinda tersine dénerek
yine artis egilimine girmesidir.

¥ Eurostat. (2024). Road fatalities up 4% in 2022. Erisim adresi: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-
news/w/ddn-20240412-1#:~:text=In%202022%2C%20road%20traffic%20accidents,2021%20(19%20917%20fatalities)
Erisim tarihi: 06.05.2024.
TUIK. (2023). Trafik Kaza istatistikleri, 2022.

20| egatum Institute. (2024). Dataset Legatum Prosperity Index 2023. Erisim adresi:
https://prosperity.com/about-prosperity/prosperity-index Erisim tarihi: 10.05.2024.
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Grafik 1. 2003-2023 arasi trafik kazalarina bagh 61um sayilari
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Grafik 2. 2015-2023 arasi trafik kazalarina bagh 616m sayilari
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Sayilarla Turkiye'de Trafik Kazalari

TUIK tarafindan hazirlanan detayl bilgilerin yer aldigi Karayolu Trafik Kaza
Istatistikleri Raporu'na goére Turkiye'de 2022 yilinda toplam 1.232.957 trafik
kazasi kayit altina alinmis, bunlarin 1.035.696 tanesi sadece maddi hasarla
sonuclanmistir. 197.261 trafik kazasinin yaklasik %2,3'0 610m; %97,'7'si yaralan-
ma ile sonug¢lanirken séz konusu kazalarin %80'i yerlesim yeri icinde meydana
gelmistir. Yerlesim yeri icinde meydana gelen kazalar, aracg-insan etkilesimi ve
olasi bir carpismada savunmasiz yol kullanicilarinin zarar gérme riski agisin-
dan 6nem teskil etmektedir.

16 Mayis 2024 tarihinde TUIK tarafindan yayimlanan Karayolu Trafik Kaza
Istatistiklerine gore ise 2023 yilinda Turkiye genelinde 1.314.136 trafik kazas
meydana gelmis; bunlarin 1.079.065 tanesini sadece maddi hasarl kazalar;
235.071 tanesini ise 6lUm ve yaralanma ile sonug¢lanan kazalar olusturmustur.
Bir onceki yila kiyasla 2023 yilinda toplam kaza sayisi %6,6, 610m ve yaralanma
ile sonuclanan kaza sayisi ise %19,2 oraninda artis géstermistir.?!

Trafik kazalarinin meydana gelis bicimleri de, alinacak énlemlerin farkhhdr aci-
sindan 6nemlidir. Bu kapsamda Turkiye genelinde 2022 yilinda kazalarin olus
tUrleri incelendiginde, en ¢ok kazanin %32 ile yandan ¢carpma seklinde mey-
dana geldigi belirlenmistir. Bunu sirasiyla %17,5 ile yayaya ¢arpma, %11,8 ile
devrilme, %11,3 ile yoldan ¢ikma ve %710,8 ile arkadan ¢arpma seklinde mey-
dana gelen kazalar takip etmektedir. Sadece 6lumle sonuclanan trafik ka-
zalari dederlendirildiginde, %24,5 ile yayaya carpmanin éne c¢iktidi belirlenmistir.
Yayaya carpma kazalarini %20,1ile yoldan ¢cikma ve %17 ile yandan ¢arpma takip
etmektedir. Yaralanma ile sonuglanan kazalarin ise %32,3'UnU yandan ¢arpma,
%17,3'UnU yayaya ¢arpma ve %119'unu yoldan cikma kazalari olusturmaktadir.
Turkiye'de meydana gelen kazalarin olus turlerinin dagilimi géz 6nunde bulundu-
ruldugunda, hiz ve savunmasiz yol kullanicilarinin tUm dinyada oldugu gibi Ulke-
mizde de 6zellikle dikkate alinmasi gereken kategoriler oldugu aciktir.

Kaza tespit tutanaklarinda kazaya neden olan kusurlar sUricdU, yolcu, yaya,
yol ve tasit olmak Uzere bes ayri baslik altinda degerlendirilmektedir. 2022
yllinda tutanaklar kapsaminda belirlenmis olan 235176 kusurun %86,8'ini su-
ricller, %9,5'ini yayalar, %21'ini tasitlar, %1,2'sini yolcular ve %0,4'GnU ise yol
altyapisindaki kusurlar olusturmaktadir. 2023 yilina yonelik agiklanan istatis-
tiklerde ise 6lUmMIU ve yaralanmal trafik kazasina sebep olan 317.510 kusurun
%89'unun sUriucy, %8,3'Unin yaya, %1,5'inin tasit ve %0,4'0GnUn yol kaynakl
oldugu belirlenmistir.?? Rakamlar géz éninde bulunduruldugunda, 2023 yilin-
da bir dnceki yila gore sUruct kusurlarinda artis gozlenmektedir.

2 TUIK. (2024). Karayolu Trafik Kaza Istatistikleri, 2023. Erisim adresi:
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Karayolu-Trafik-Kaza-Istatistikleri-2023-53479&dil=1 Erisim tarihi: 16.05.2024.
2Age.
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2022 yil verilerine gore sUriUcU kusurlari arasinda en ¢cok payi sirasi ile %36,9
oran ile arag¢ hizini sartlara uydurmamak, %17,2'sini bisiklet, motosiklet gibi
araclari kurallara uymadan sirmek; yasak olan yerlere park etmek; yaya ve
okul gecitlerinde yavaslamamak; yayalara gegis hakki vermemek gibi kusur-
lar ve %131'ini ise kavsaklarda gecis onceligine uymamak olusturmaktadir.
Ote yandan yaya kusurlarinin ise %29'unu tasit yolu Uzerinde trafigi tehlikeye
dUsUrucU hareketlerde bulunmak; %27'sini gecit ve kavsaklarin bulunmadigi
yerlerden ge¢cmeye calismak olusturmaktadir. Buna gére siurtcilerin hiz yap-
masini engelleyici altyapi énlemlerinin yani sira, hem siricU hem de yayala-
rin kurallara uymasi konusunda hayata gecirilecek ve farkindalik olusturacak
calismalarin, trafik kazalarinin 6nlenmesi kapsaminda olduk¢a 6nemli oldugu
tartisilmaz bir gercektir.

Grafik 3. Olum ve yaralanmalarin cinsiyet ve yas dagilimi (2022)

g

Kaynak: TUIK
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Turkiye genelinde meydana gelen trafik kazalarina ydnelik yol kullanicisi ve
onlarin demografisi Uzerinden yapilan degerlendirmeler, 2022 yilinda trafik
kazalari sonucunda meydana gelen 6lumlerin %76,7'sini erkeklerin, %23,3'Un0
ise kadinlarin olusturdugunu ortaya koymaktadir. Trafik kazalari sonucu ha-
yatini kaybedenlerin %44,9'unu sUrucUler, %31,8'ini yolcular, %23,3'UnU ise ya-
yalar olusturmaktadir. 2023 yilinda meydana gelen kazalar sonunda gercek-
lesen olumlerin %39,9'unu savunmasiz yol kullanicilari; bunlarin da %55,7'sini
yayalar, %38,9'unu ise motosiklet sUricileri olusturmaktadir.Z Bu rakamlar,
savunmasiz yol kullanicilarini dikkate alan politika ve uygulamalarin gelistiril-
mesi ve yayginlastiriimasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Trafik kazasina karisan yol kullanicilari arasinda cinsiyet agisindan anlamli bir
fark bulunmaktadir. Buna gore hayatini kaybeden strUcUlerin %97,5'ini erkek-
ler, %2,5'ini kadinlar olusturmaktadir (Grafik 3). Hayatini kaybeden yolcula-
rin ise %55,2'sini erkekler, %44,8'ini kadinlar; yayalarin ise %65,8'ini erkekler,
%34,2'sini kadinlar olusturmaktadir.

Yas gruplarina goére yapilan dederlendirmeler, 61Um ve yaralanmalarda en yuk-
sek oranin 25-64 yas araliginda oldugunu gdstermektedir. Ancak bu yas gru-
bunun genis bir kesimi kapsadigi goz 6nunde bulunduruldugunda, ikinci sirada
yer alan 65 yas ve Uzeri kisilerin trafik kazalari sonucu meydana gelen 6lUm-
lerin %20'sini; O-17 yas arahdindaki grubun ise %10'unu olusturmasi, ¢ocuk ve
yaslilarin trafik kazalarinin 6lumcol etkileri karsisinda cok daha dezavantaijl
oldugunu ortaya koymaktadir. Ote yandan 65 yas ve Uzeri kisilerin trafik ka-
zalari sonucunda yaralanma orani, 6lUm oraninin aksine tUm yaralanmalar
icinde %7'lik bir oran ile en dUsuUk seviyededir. Bu fark, trafik kazasina karisan
65 yas ve Uzeri nUfusun yUksek olum riski ile karsi karsiya oldugunu ortaya
koymaktadir. Yaslanma egiliminde olan nufus géz 6nUnde bulunduruldugun-
da ise ulasim ve arag altyapisinda gerekli dnlemlerin alinmmamasi durumunda
ilerleyen donemlerde yasli nUfus icin trafik kazalarinin biyUk bir problem hali-
ne gelecedi aciktir.

Tirkiye'de Karayolu Givenligi Bakisi

Turkiye'de karayollarinda trafigin daha givenli hale getirilmesiicin son yillarda
ciddi ¢cabalar sarf edilmektedir. Ulusal bir politika alani olan karayolu trafik
guvenligi, kalkinma planlari ve strateji belgelerine yansimis; 2030 yilina yonelik
kUresel hedef dogrultusunda yol haritasi olusturulmustur.

3 TUIK. (2024). Karayolu Trafik Kaza Istatistikleri, 2023. Erisim adresi:
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Karayolu-Trafik-Kaza-Istatistikleri-2023-53479&dil=1 Erisim tarihi: 16.05.2024.

13



® KENT GUNDEMINE BAKIS / MAYIS 2024

GuUvenli Sistem Yaklasimi dogrultusunda hazirlanan Karayolu Trafik GUvenligi
Strateji Belgesi (2021-2030), insanin hata yapabilecedini kabul ederek, insan-
lari hata yapmayacak hale getirmenin yaninda trafikte meydana gelen ola-
si hatalar telafi edecek bir sistem gelistirilmesini amaglamaktadir. Karayolu
Trafik Guvenligi Strateji Belgesi (2021-2030) ile ulasiimak istenen nihai he-
def; “etkili iletisim mekanizmalarinin kurulmasi, isbirligi ve koordinasyona dayali
olarak sorumluluk, gérev ve yetkilerin kullaniimasini saglayarak “Trafik GUvenli-
ginde Sorumluluk Paylasimi” anlayisini gelistirmek suretiyle belirlenen hedefler
araciligiyla trafik kazalari nedeniyle can kaybinin yasanmadigi ve ciddi derecede
yaralanmalarin meydana gelmedigi bir Turkiye" olusturmaktir. Bu kapsamda,
2030 yilina kadar trafik kazalarina bagli élimleri yariya indirme; 2050 yilina
kadar ise sifirlama amaciyla hazirlanan strateji belgesi ve ilgili eylem planlary,
bu konuda atilacak adimlari ve mUdahaleleri sorumlu kurum ve kuruluslar ile
isbirligi icinde gerceklestirmeyi hedeflemektedir.?

iISTANBUL'DA YOL GUVENLIiGi

Gunluk olarak yaklasik 31 milyon yolculugun gerceklestigi istanbul, tim dinya
ve Turkiye gibi karayollari Uzerinde meydana gelen trafik kazalari ile mica-
dele eden bir kent konumundadir. istanbul’'un dunya sehirleri ile yol givenligi
kapsaminda karsilastirilmasi bakimindan, 2021 GUvenli Kentler Endeksi'nde,
milyon nifus basina dUsen 6lumle sonuclanan trafik kazalari sayisinin ¢coklugu
bakimindan istanbul, 60 sehir arasinda 9. sirada yer almaktadir. Dezavantaijli
olan yol kullanicilarindan yayalara yonelik yaya dostu bir kent olmasi agisindan
ise Istanbul 60 sehir arasinda 39. siradadir.2s

Istanbul'un surdirulebilir ulasim politikalari cercevesinde yol givenligi konusu
da strateji belgeleri ve planlarda yer almaktadir. istanbul Vizyon 2050 Strateji
Belgesiicinde "Etkin ve Kapsayici Hareketlilik" temasi icinde "Trafik GUvenligi-
ni Saglamak” amaci altinda:

Kaza yodun alanlar éncelikli olmak Uzere tUm ulasim altyapisinin iyilesti-
rilmesi,

Insan hareketliligi goz 6ntnde bulundurularak guvenli hiz yonetiminin sag-
lanmasi,

Govenli trafigin olusturulmasina yonelik farkindalik ve egitim ¢alismalari-
nin yurottlmesi,

Kamu kurumlari ve sivil toplumda trafik givenligi calismalarina yoénelik iz-
leme ve denetleme mekanizmalarinin gelistirilmesi hedefleri belirlenmistir.

% icisleri Bakanhgi. (2021). Karayolu Trafik Guvenligi Strateji Belgesi 2021-2030.
% The Economist Intelligence Unit. (2021). Safe Cities Index 2021.
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Strateji belgesine paralel olarak hazirlanan istanbul Surdiurilebilir Kentsel
Hareketlilik Plani'nda "ulasim ve yolculuklarin emniyet ve gUvenligini artirmak”
amaci belirlenmis olup; "DUsUk Karbona Gegis" temasi altindaki trafik sakin-
lestirme, yaya gizergahlari, yayalar ve bisikletliler icin kavsak iyilestirmeleri
projeleri yol guvenligi ile ilgili projelerdendir. Ote yandan istanbul'da yaya ula-
siminin iyilestirilmesi icin hazirlanan Yaya Ulasim Ana Plani'nda da yayalarin
trafikte gUvenliginin saglanmasina yonelik adimlar belirlenmis olup; yol gi-
venliginin sagdlanmasi hedefi benimsenmistir.

Sayilarla istanbul'da Trafik Kazalar

2023 yili trafik kaza verilerine gore kaza sayisi ve kaza sonrasi can kayiplari
acisindan Turkiye'deki sehirler arasinda birinci sirada yer alan istanbul, milyon
nUfusa disen 6lum ve yaralanmali trafik kazasi bakimindan 74. sirada, ote
yandan milyon nUfus basina can kaybi sayisi bakimindan ise sonuncu sirada-
dir. 2015 yilindan bu yana istanbul'da meydana gelen trafik kazalarina bagl
6lum bakimindan durum incelendiginde ise, Grafik 4'te de goruldugu gibi can
kaybi sayisi azalma egdilimindedir. 2020 yilinda salgin sebebiyle sokada ¢ikma
yasaklarinin etkisi ile gozle gorulur bir dUsus kaydedilmis olsa dahi, tUm Tor-
kiye'de oldudu gibi istanbul'da da pandemi sonrasinda 6lUm sayilari artarak
2022 yiinda pandemi éncesi dénemin de UstiUnde bir dedere ulasmistir. Ote
yandan 2023 yili verileri goz 6nUnde bulunduruldugunda, Turkiye genelinde
trafik kazalarina badli 8lum sayilarinda %25,2'lik artisa ragmen Istanbul'da
meydana gelen trafik kazalari sonucu meydana gelen dlumler bir dnceki yila
kiyasla yaklasik %11'lik bir azalma gdstermektedir. Bu olumlu ilerlemeye karsin
Istanbul'da yol givenligine yonelik hayata gecirilmesi gereken cok adim bulun-
maktadir.

Grafik 4. istanbul'daki trafik kazalari-61om sayilar
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Kaynak: TUIK
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Istanbul'da 2022 yili icerisinde toplam 311.815 trafik kazasi kayit altina alin-
mistir. Bunlarin %92,7'sini maddi hasarh kazalar; %7,3'0nU ise 61Um veya yara-
lanma ile sonu¢lanan kazalar meydana getirmektedir. Olumli ve yaralanmali
kazalar dikkate alindiginda, 22.914 kazanin %98'i yaralanma ile sonuglanir-
ken %2'si 6lumle sonuglanmistir. Meydana gelen 367 61UmlU kaza sonucunda
392 kisi hayatini kaybetmistir. 22.547 yaralanmali kaza sonucunda ise toplam
28.867 kisi yaralanmistir.

Istanbul'da meydana gelen trafik kazalari sonucunda hayatini kaybedenle-
rin %471,8'ini sUruciler, %38,8'ini yayalar, %19,4'0nU yolcular; yaralananlarin ise
%54,6'sin1 sUrucUler, %271'ini yolcular ve %18,2'ini ise yayalar olusturmaktadir.

TUIK tarafindan 16 Mayis 2024 tarihinde aciklanan son rakamlara goére ise,
2023 yilinda istanbul'da toplam 314.266 kaza meydana gelmis; bunlarin 25.622
(%8) tanesini 6lUm ve yaralanmali kazalar olusturmustur. 25.622 kaza sonucu
toplam 347 kisi hayatini kaybetmis; 32.452 kisi ise yaralanmistir. Trafik kaza-
lari sonucu meydana gelen 6lUm sayilarinda bir énceki yila gore kaydedilen
azalmaya ragmen; her kazanin 6lum riski tasidigi géz éninde bulundurularak
trafik kaza sayisi ve yaralanmalarda meydana gelen artisin dikkate alinmasi
gerekmektedir.

istanbul'da Trafik Kazalarinin Mekansal Dagilimi

Kazalarin mekansal analizlerine yonelik yapilan ¢alismalar ayni veya yakin
yerlerde meydana gelen kazalarin altinda yatan sebeplere yonelik fikir olus-
turmaktadir. Mekansal analiz uygulamalari ile trafik kazalarinin siklikla ger-
ceklestigi alanlar tespit edilmekte ve bu sayede problemlinoktalar belirlenebil-
mektedir. Kazalarin olusmasinin altinda yatan sebepleri anlamak ve karayolu
guvenligini iyilestirmek icin yogunluk gérulen yerlerin tespit edildigi "kaza sicak
nokta"? analizleri, kazalari 6nleyebilmek adina strateji gelistirilmesinde biyUk
rol oynamaktadir. Bu sebepten dolayi kazalarin codrafi konumlar ile birlikte
analiz edilmesi énemli bir gereklilik olusturmaktadir. Kazalarin analizine yone-
lik cografi bilgi sistemleri ortaminda bircok analiz yontemi?” (Nokta yodunluk
analizi, Kernel Yogunluk Analizi, K-Ortalamalar, Moran's | Endeksi, En Yakin
Komsuluk Hiyerarsik Kimeleme Analizi vd.) bulunmaktadir.

% Karayollari givenligi i¢in tanimlanan; Glkemizde 1km'lik kesitler Uzerinden belirlenen "kaza kara nokta" tanimina karsilik,
kentsel bolgelerde trafik kazalarinin yogun olarak gérildugu alanlar, dlgUtleri agisindan daha esnek bir tanima sahip olan
"sicak nokta" olarak adlandirimaktadir (Kaynak: Kundakgl, E. (2014). Identification of traffic accident hot spots and
their characteristics in urban area by using GIS (Master's thesis, Middle East Technical University).

2 Kundakdi, E., Tuydes-Yaman, H. (2014). Understanding the Distribution of Traffic Accident Hotspots in Ankara, Turkey. In
Proceedings of the Transportation Research Board 93rd Annual Conference, Washington, D.C., 2014.
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Bu calisma kapsaminda, gincel veri kisiti sebebiyle son yillara ait kaza verile-
ri ile mekansal analizler gergeklestirilememis, koordinat verisi olan 2017-2019
villarina ait trafik kazalari mekansal olarak analiz edilmistir. Mekansal analiz
yéntemi olarak Kernel Yogunluk Analizi® yontemi kullaniimistir.

Uc yillik 81uml0 ve yaralanmali kaza verileri ile gerceklestirilen mekansal ana-
lizler, istanbul'un tamaminda kazalarin meydana geldigini géstermektedir.
Ancak Harita 1'den de gorutlecegi Uzere kazalar belli bdlgelerde ve yol gUzer-
gahlarinda daha yodun olarak meydana gelmektedir. Anadolu Yakasi'nda Av-
rupa Yakasi'na kiyasla daha az kaza yodunlugu oldudu goéze carpmaktadir.
Kazalarin yogun oldugdu yerler D-100, TEM gibi ana ulasim koridorlari ile bu
koridorlara baglanti sadlayan ana yol gizergahlari Uzerinde ve Mahmutbey
giseler, BUyUk Istanbul Otogari ve cevresi, Kozyatadi D-100 ve TEM birlesimi
gibi ana bagdlanti noktalari Uzerinde yer almaktadir. Bunlarin yaninda, trafik
kazalarinin bir diger yogunlastigi bolgeler ozellikle yaya hareketliliginin yUksek
oldugu Mecidiyekdy, Gayrettepe, Levent, Topkapi, Aksaray, Altunizade, S6JUt-
lGcesme gibi merkezi is alanlari, toplu ulasim odak noktalari ve ticari alanlar-
dir.

2 Kernel Yogunluk Analizi, tanimli bir yaricapa sahip ¢ember icerisine dUsen noktalarin yogunlugu ile gember merkezinden
uzaklastik¢a degisen noktasal yodunlugu ifade etmektedir (Kaynak: Netcad Portal, Erisim adresi:
https://wiki.netcad.com.tr/pages/diffpages.action?originalld=218150014&pageld=218150013 Erisim tarihi: 15.05.2024).

17



INE BAKIS / MAYIS 2024




® KENT GUNDEMINE BAKIS / MAYIS 2024

Sadece 6lUmle sonug¢lanan kazalar ile gergeklestirilen Kernel Yogunluk Analizi,
olumIU trafik kazalarinin sayica az olmasindan dolayr tum kazalar ile yapilan
analiz sonuclarina gére daha noktasal bolgeleri isaret etmektedir. OlumIU trafik
kaza sicak noktalarinin yogunlastidi bélgeler Haramidere Kavsagdi, Ataksy-Siri-
nevler lokasyonu, Edirnekapi, Macka, Uzuncayir, Aksemsettin, Kumburgaz, Koz-
yatagdl, Fenertepe, GUzelyali-Aydintepe gibi lokasyonlardir.
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Istanbul genelinde gerceklesen trafik kazalari kullanilarak Emniyet Genel M-
durltgu (EGM) tarafindan olusturulan kaza kara noktalari verisine gore, yan-
dan carpma %34,3'lUk oran ile ilk, yayaya carpma ise %24,7'lik oran ile ikin-
ci, arkadan ¢arpma ise %19,3 ile U¢UncU en ¢ok meydana gelen kaza tirudur
(Grafik 5).

Grafik 5. Kaza kara noktalarinda kaza tirlerinin dagilimi?®

Devrilme/Savrulma/Takla
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%5,

Kaynak: EGM

EGM tarafindan belirlenen kaza kara noktalarinin yogunlastigi bolgeleri gos-
termek amaciyla sadece kara noktalarin sayica yogunlugu Uzerinden bir gos-
terim yapilmistir. Buna gore yaya kaza kara noktalarinin en ¢ok Fatih'te Va-
tan Caddesi Uzerinde yodunlastigini séylemek mUmkUndir. Bunun yaninda
Kozyatadi Metro istasyonu cevresi, Akincilar Abdi ipek¢i Caddesi, Esenyurt
Dodan Arash Bulvari, Kartal Sahil, Sarigazi, Tarlabasi gibi alanlarda da yo-
dunlasmaktadir (Harita 3).

2 Diger kategorisi i¢inde yer alan kaza turleri: Yoldan ¢ikma, yan yana ¢arpisma, duran araca ¢arpma, zincirleme ¢arpisma,
park etmis araca ¢arpma, ¢oklu ¢arpisma, aragtan insan dismesi, hayvana ¢arpmadir.
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Arastirma kapsaminda Uretilen haritalardan da gorilecedi Uzere, kazalarin
mekansal olarak analiz edilmesi, dncelikli midahale alanlarinin belirlenme-
si acisindan olduk¢a 6nemli bir baslangi¢ niteligindedir. Ayni zamanda, me-
kansal analiz calismalari ile belirlenen kaza sicak noktalarinin altinda yatan
sebepleri belirlemek icin arazi kullanim, sosyo-demografik, trafik hacmi vb.
verilerin de analiz ¢calismalarinda kullanilmasi daha derinlemesine inceleme
yapmak acisindan énemlidir. Ote yandan kazalari olus tirleri, olus zamanla-
ri gibi ac¢illardan detaylandirmak daha isabetli analizlerin gergeklestirilmesine
ve onlem alinmasi gereken yerlerde uygulamanin sekline (elektronik denetim
sistemi kurulmasi, trafik sakinlestirme ¢alismasi yapilmasi, geometrik dizen-
leme vb.) de yon vermektedir. Bu kapsamda son yillarda kiresel egilimlerden
biri olan givenli okul bélgelerine yonelik istanbul'da da hayata gecirilen uygu-
lamalar olmustur.?° Yaya kaza kara noktalarinin®yogdunlastidi alanlari goste-
ren haritaya istanbul'daki kamuya ait ilk ve ortaokul noktalari da eklendiginde
(Harita 4), yaya kara noktalarinin yogunlastigi alanlarda bir¢ok okulun yer al-
digi gorulmektedir. Bu kapsamda haritada da gorilecedi Uzere, givenli okul
sokaklarina yonelik éncelikli mUdahale alanlarini belirleme kapsaminda trafik
kazalarinin mekansal analizi bUyUk 6nem tasimaktadir.

0 istanbul Planlama Ajansi. (2024). Araclardan Cocuklara: Sokaklarin Dénusumo.
3EGM tarafindan trafik kazalarinin yogunlastigi alanlarin tespitine yonelik gergeklestirilen kaza kara nokta ¢alismasi
icinde yaya kazalarinin yer aldigi kara nokta alanlaridir.
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Harita 4. Yaya kara noktalarinin ilk ve ortaokullar ile kesisimi

Kaynak: EGM, IBB3?

32 Okul lokasyonlari, IBB Bilgi Islem Dairesi Baskanhgi'ndan temin edilen POI verilerinden alinmistir.
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Eldeki kisitli trafik kaza verileri Uzerinden gerceklestirilen mekansal analizler
bile sadece gUvenli okul bolgelerinin belirlenmesi konusunda oncelikli muda-
hale alanlarini tespit etme asamasinda uygulayici birimlere 1sik tutmaktadir.
Dolayist ile trafik kaza verilerine iliskin detayli verilere sahip olmak, trafik ka-
zalarina yonelik farkh kirilimlarda (kaza olus tUry, kazaya karisan arag tipi, can
kaybinin demografik 6zellikleri, zaman bilgileri vb.) analizler gergceklestirmenin
onUnU acarak yerel yonetimlerin etkin ve yerinde mUdahale etmelerine olanak
saglayacaktir. Bu kapsamda, trafik kaza verilerinin yerel yonetimler ile detayli
bir sekilde periyodik olarak paylasiimasi, yol givenliginin saglanmasi konusun-
da énemli bir adim olacaktir.

YOL GUVENLIiGi KONUSUNDA DEGERLENDIRME

Bu rapor kapsaminda, IBB Ulasim Dairesi Baskanligi, Ulasim Planlama M-
durltgu Yaya Sefi Dr. Hale Erez Kulekgi ile 2006 yilindan bu yana trafik ka-
zalarinin UrkdtUcU boyutlarini gostermek ve toplumsal farkindaligi yaratmak
amaciyla dernek ¢calismalari yuriten, gunumizde Trafik Magdurlari Dernegi
Baskani olan Yesim Aydz'den alinan uzman goruUsleri ile yol givenliginin sag-
lanmasina yonelik atilacak adimlara isik tutulmasi hedeflenmistir.

Dr. Hale Erez Kilekei, Yaya Sefligi bUnyesinde gerceklestirdikleri ¢calisma ve
uygulamalarin bir anlamda yol givenligi ile direkt iliskili calismalar olduguna
vurgu yaparak, 2019 yilindan bu yana yaya givenligine yonelik gerceklestiri-
len ¢alismalarda karsi karsiya kaldiklari en temel sorunun gincel veri eksik-
ligi oldugunu ifade etmis, bu konuda ilgili kurumlar ile isbirliginin saglanmasi
konusunda olumlu goérUsmeler gerceklestirildigini belirtmistir. BUyUk¢cekme-
ce'de sanayi alanlari icinde yer alan bir ilkokul 6ninde gergeklestirilen sokak
doénusimU ¢alismalarinda, baslarda yerel halkta bir takim direngler olmasina
karsin uygulama sonucunda herkesin memnun oldugdu ve baska mahallelerin
de muhtarlar araciligi ile buna benzer uygulamalari talep ettikleri ifade edil-
mistir. Son olarak, SUrdurulebilir Kentsel Hareketlilik Plani ve Yaya Ulasimi Ana
Plani dogrultusunda IBB Yaya Sefligi olarak trafik sakinlestirme amaciyla so-
kak dénUsUmU uygulamalarini istanbul'da her ilcede yayginlastirmayr amac-
ladiklarini belirtmistir.

Yesim Ayo6z tarafindan dncelikli olarak yasalarin yeterli olarak uygulanmama-
s, insanlarin ara¢ badimlisi olmasi ve buna paralel altyapinin ara¢c dncelikli
olarak tasarlanmasi ve 6zellikle son 20-25 yilda insanlarin trafik kazalarina
yonelik vicdan olgusunun toplumsal olarak azalmasi sebebiyle kiresel ve ulu-
sal dUzeyde benimsenmis olan trafik kazalarinda sifir 610m hedefinin gercekgi
olmadigi belirtilmistir. Yasal mevzuatin bUyUk oranda yeterli olmasina ve AB
politikalari ile uyusmasina ragmen uygulamada gorulen eksiklikler ile yargida
cezalandirma sistemindeki sorunlara vurgu yapilarak; eskiden trafik kazasina
karisan ve kusurlu olanlarin tutuklanmasi toplum baskist ile bir derece mUm-
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kin iken gunUmUzde bundan bile bahsetmenin ¢cok da mUmkin olmadidinin
alti gizilmistir. Son yillarda trafik denetim uygulamalarinda artis olmasina
karsilik, kesilen cezalarin sUrekli olarak affedilmesinin ise cezalarin caydirici ni-
teligini azalttidi vurgulanmistir.

Yurtdisinda bir insanin yaya gecidine geldigi anda aracglarin durarak yol ver-
mesinin, s6z konusu Ulkelerde yurttaslarin kicUk yaslardan itibaren trafik kol-
turl ve egitimi ile yetismelerine baglayan Yesim Ayoz, Milli Egitim Bakanhigi
tarafindan gectidimiz ginlerde belirlenen yeni mUfredat kapsaminda trafik
ve yol givenligi konusuna yer verilmedigine dikkat ¢cekerek; Turkiye'de bugin-
den itibaren boyle kapsamli bir egitime baslanmasi durumunda toplumda
trafik kOItUronin olusmasi igin en az 20 yila ihtiya¢ oldugunun altini gizmistir.
Ote yandan belirli gin ve haftalarda yol givenligi farkindaligina dikkat cek-
mek isteyen kampanya ve ¢alismalarin yilin tamaminda ve sUrekli olarak ger-
ceklestirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yesim Ayoz tarafindan Turkiye'de yol givenligine yonelik uygulama ve mevzu-
atin bolunmis ve kurumsal anlamda cok yapil (icisleri Bakanlidi, Ulastirma
ve Altyapi Bakanligi, Saghk Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Adalet Bakanlidi,
Hazine ve Maliye Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi, Be-
lediyeler gibi) olmasina dikkat cekilerek, yol gUvenligi konusunda s6z konusu
kurumlarin tek bir noktada birlesmesi gerektidi ifade edilmistir. Ayrica yerel
yonetimlerin kendi sorumlulugunda olan yol aginda denetim yetkisinin olma-
masi konusuna dikkat ¢ekilerek, bu konuda belediyelere verilecek yetki ile de-
netimlerin artirilabilecedi belirtilmistir.

Turkiye'de yol gUvenligi ile ilgili bircok STK'nin varhigina dikkat ceken Yesim
Ayoz; STK'larin tekil olarak yol guvenlidi konusunda c¢alismalar gerceklestir-
digini, ancak ayri ayri yapilan bu islerin bir bUtUnlUk icerisinde gerceklestiril-
memesinden dolayi beklenen etkiyi yaratamadidini belirtmis, bu asamada da
Kent Konseyi gibi yapilarin etkin bir rol alabilecedi degerlendirmesini yapmistir.
Konuda ¢alisan STK'larin Kent Konseyleri catisi altinda bir araya gelerek daha
etkin calismalar yapabilecegdi belirtilmistir. Ayrica STK'larin karsilastiklar bir
diger 6nemli sorunun da maddi ve teknik destek mekanizmalarinin yetersizligi
olduguna dikkat cekilmistir. Bu kapsamda STK ve yonetimler arasinda olustu-
rulacak isbirligi modelleri ile yol gUvenligine yonelik projeler gelistirilebilecedi-
nin alti gizilmistir. Buna yonelik olarak Barselona Belediyesi 6rneginde oldugu
gibi, STK'lar proje gelistirirken yerel yonetimlerin de STK'lara teknik anlamda
destek saglamalari 6nerilmistir.

Ote yandan Yesim Ayéz tarafindan yerel yonetimlerde ulasima yénelik karar-
larin alindigi UKOME, Trafik Komisyonu yapilarinda ve ulusal 6lcekte Kara-
yolu Trafik GUvenligi Stratejisi Esgudum Kurulu ile Karayolu Trafik Guvenligi
Stratejisi Izleme ve Yurttme Kurulu’'nda STK'larin temsiliyetlerinin olmamasi-
nin ve/veya cok kisitl olmasinin, yol givenligi konusunda verilecek kararlarda
onemli bir eksiklik oldugunun alti ¢izilmistir.
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Yol givenligi konusunun tUm ulasim altyapistiile bir arada ele alinmasi gerekti-
gine dikkat ¢eken Yesim Aydz, hiz sinirlarinin tabela ile dUsUrUlmesinin tek ba-
sina yeterli olamayacadini; bu alanlarda yayalar, bisikletliler icin uygun altyap!
saglanmamasi durumunda bu uygulamanin bir ise yaramayacadini belirt-
mistir. Ote yandan 30 km/sa hiz sinirinin uygulanacadi alanlarda, o boélgenin
yasayani, muhtari, esnafi vd. ile isbirligi icerisinde ¢calismalarin hayata gegiril-
mesinin, hiz siniri uygulamasina yonelik tepkilerin de 6nine gegecedi vurgu-
lanmistir. Ote yandan insanlarin trafikten gekilmelerini saglayacak butincul
ve sUrdUrUlebilir ulasim politikalarinin hayata gecirilmesinin gerekliligine vurgu
yapilarak, toplu tasima sisteminin 6zellikle de istanbul icin denizyolu ulasimi-
nin gelistirilmesi gerektiginin alti ¢izilmistir.

SONUC VE ONERILER

Her vil bir milyondan fazla insanin hayatini kaybetmesine sebep olan ve ki-
resel gundemde bir halk saghgdr sorunu olarak goérilen trafik kazalari, Ulke-
mizde ve istanbul'da da micadele edilen bir alandir. Dinyada gecmis yillarda
benimsenen bireysel motorlu tasima ve hizli trafik akisina dayal hareketlilik;
Istanbul'da yillar icinde ulasim altyapisinin arac odakli olarak gelismesine se-
bep olarak savunmasiz yol kullanicilarini géz ardi etmistir. Bunun bir sonucu
olarak, yaya givenligine yonelik sorunlar ortaya cikmistir; istanbul'da meyda-
na gelen trafik kazalarinin doértte birini, trafik kazalari sonucu meydana gelen
can kayiplarinin ise Ucte birinden fazlasini yaya kazalari olusturmustur.

Kiresel ve ulusal dlgekte belirlenen 2030 vyilina kadar trafik kazalari sonucu
meydana gelen 6limlerin yariya indirilmesi ve nihai olarak 2050 yilina yone-
lik trafikte sifir 6lUm hedefi, istanbul'a yénelik hazirlanan strateji belgeleri ve
planlarda da benimsenmistir. Gectigimiz donemde yol gUvenligi ve ozellikle
yaya guvenligi konusunda hayata gegirilen uygulamalara yonelik olarak ye-
rel ydnetim temsilcisi ile yapilan gorismeler, trafik sakinlestirme, yaya duragy,
gUvenli okul bdlgesi gibi uygulamalarin halk tarafindan da kabul ve ilgi gor-
dUgunu ortaya koymaktadir. S6z konusu uygulamalara yonelik farkl mahal-
lelerden muhtarlklar araciligi ile gelen talepler, yaya 6nceligi ve givenligi ko-
nusunda toplumsal farkindaligin arttigina isaret etmekte olup, yol givenligi
konusunda arzu edilen hedeflere ulasilmasi konusunda 6nemli bir adim olarak
gorilmektedir.

Yol gUvenligi konusunda birgok farkli kurumun sorumluluk, gorev ve yetkilerinin
olmasi, 2030 ve 2050 yili hedeflerine ulasilmasi konusunda kurumlar arasi cid-
di bir isbirligi ve koordinasyonu gerektirmekle birlikte tUm paydaslari bir ara-
ya getirecek Ust bir sorumlu kurumun olusturulmasinin bUrokratik engellerin
onUne gecgecedi dUsUnUlmektedir.
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Sivil toplum temsilcileri tarafindan yapilan dederlendirmelerde belirtildigi
Uzere, yasal mevzuatin uygulanmasi ve trafikte denetimler konusunda yapici
adimlar atilmasi gerekmektedir. Bunun yani sira, insanlarin kicUk yaslardan
itibaren trafik ve yol guvenligi konusunda egditilmesi ve yil boyunca surecek
kampanya calismalari ile trafikte sorumlu hareket ve farkindaligin artirilmasi
oldukga blyUk dnem tasimaktadir. Ote yandan yol givenligi calismalari konu-
sunda bUyUk rol oynayan STK'larin bu konuda daha aktif ve etkin bir sekilde
yer almalarini saglayacak isbirligi modellerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak yol guvenligi konusunda:

Yerel yonetimler ile trafik kazalarina yonelik gincel ve detayl verilerin peri-
yodik olarak paylasilmasi, bu konuda protokol saglanmasi,

Yerel yonetimlere trafikte denetleme yetkisi verilerek denetim uygulama-
larinin yayginlastiriimasi,

Yasal mevzuatin uygulanmasi ve trafikte verilen cezalarin caydirici etkisi-
nin olusturulmasi icin affedilmemesi,

Yol givenligi konusunda parcal kurumsal yapiyi bUtUnlestirecek; isbirligi ve
koordinasyonu sagdlayacak bir Ust kurumsal yapinin olusturulmasi,

Egitim muUfredatinda ilkokuldan itibaren trafik ve yol givenligi konusuna
kapsaml bir sekilde yer verilmesi,

Karar mekanizmalari icinde yol giUvenligi konusunda faaliyet gosteren
STK'lara da oy hakki verilmesi,

STK'larin yaptiklari calismalarin etkinligini artirmak, isbirligini artirmak ve
koordinasyonu saglamak icin Kent Konseyleri'nin ¢ati kurum rolUnU Ustlen-
mesi,

Yerel yonetimler tarafindan kaza sicak nokta analizlerinin yapilmasi ve
arazi kullanim, sosyo-demografik, trafik hacmi vb. farkli veriler ile detayli
bir sekilde incelenmesi,

Pilot uygulamalar ile yol glvenligine yonelik projelerin kent genelinde yay-
ginlastirilmasi,

Yayalar icin gUvenli alanlarin olusturulmasi kapsaminda yapilacak c¢alis-
malarin ilgili mahallenin sakinleri, muhtari ve esnafi ile isbirlidi icerisinde
hayata gecirilmesi,

Ulasim konusunun temel bilesenlerinden olan yol givenligine yonelik yapi-
lan calismalarin bUtUncil bir bakis acisiyla ele alinmasi, trafik kazalarinin
azaltilmasina yonelik 2030 ve 2050 hedeflerine ulasilmasi kapsaminda
onemli adimlar olarak gortlmektedir.
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