BiLGI NOTU

TEMMUZ 2024

Nasil Bir Vergilendirme

Politikasi?
Tespit ve Oneriler




Yayin Yénetimi ve idari Koordinasyon
istanbul Planlama Ajansi

Hazirlayanlar
Dr. Bugra Gékce, Dr. Ozan Bingél

Katki Sunanlar
Prof. Dr. Aziz Celik, Prof. Dr. Murat Seker, Dog¢. Dr. Burak Cop

Tasarim Konsepti ve Yayin Kimligi
Kader Sahin

Basim Yeri ve Tarihi
istqnbul, Temmuz 2024

istanbul Biyiiksehir Belediye istiraki Kiltir A.S. yayinidir.



° BiLGi NOTU / TEMMUZ 2024

ICINDEKILER

GiRiS 1
ANAYASAYA GORE VERGI POLITIKASININ TEMEL UNSURLARI 1

TURK VERGI SISTEMINE GENEL BAKIS 2
Yillar itibariyle Vergi Gelirleri 4
Toplam Bitge Gelirleri iginde Vergi Gelirlerinin Payi 5
Vergi YUk 5
Beyannameli Mikellefiyet 9
Vergi Kompozisyonu 10
YUirGtmenin Vergilendirme Yetkisi 1

TURK VERGI SISTEMININ GENEL SORUNLARI 13
Vergi Sisteminin Adaletsiz Olmasi 13
Ayirma ilkesinin Tersine Uygulanmasi 14
Vergi Tabaninin Dar Olmasi ve Vergilerin Kigik Bir Kesimin 14

Uzerinde Kalmasi

Temsilsiz Vergileme Olmaz ilkesinin islevsizlestirilmesi 14
Vergi Dizenlemelerinin Torba Yasalarla Yapilmasi 15
Seffaflik ve Katilimciliktan Uzak Karar Mekanizmalari 15
Dizenleyici Etki Analizinin Yapilmamasi 15
Vergilerin Ozgirlik Alanlarini Sinirlamasi 16
Vergi Denetimleri 16

SONUC: NASIL BiR VERGI POLITIKASI? 16



° BiLGi NOTU / TEMMUZ 2024

GIRiS

Vergiler, kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilan en bUyUk kamusal
gelir kaynadi olarak goriulmektedir. GUnUmizde, dodal kaynak zengini disin-
daki Ulkelerde toplam kamu gelirleri icinde vergilerin agirligi %80-90 civarin-
dadir. Dolayisiyla vergiler, cogu zaman kamu harcamalarinin finansmani igin
vazgecgilmez olarak dederlendirilmektedir. Ancak vergiler sadece kamu harca-
malarinin finansmani amaciyla kullanilmamakta; ayni zamanda, kisilerin ve
isletmelerin tercihlerini de etkilemektedir. Vergileme araclari kullanilarak ¢ev-
renin ve saghgin korunmasindan, yatirim ve tUketim tercihlerini yonlendirmeye
kadar ¢ok farkli etkiler yaratilmasi mUmkindir. Bu nedenle vergileme yetkisi,
salt kamuya kaynak elde etme yetkisi degdil; ayni zamanda énemli bir yonetme
ve yénlendirme gicini de icermektedir. Onemli olan bu gicin toplumsal ya-
rar icin kullanilmasidir.

Vergi; devletin kamusal faaliyetlerin finansmanini sadlamak amaciyla kisi
veya kurumlardan édeme giglerine gore, karsiligi olmaksizin, kanuna daya-
narak, hukuki cebir altinda alinan parasal tutar anlamini tasimaktadir. Devle-
tin var oldugu her yerde vergi vardir ve olacaktir. Ulkeler agisindan farklilasan
husus vergi politikalari ve uygulamalarinda kendini gostermektedir. Konunun
ele alinisinda onceliklendirilmesi gereken husus, vergilendirmenin kendisi degil
hangi yolla ve hangi kesimlerle iliskilendirildigidir. Baska bir deyisle, Uzerinde
durulmasi gereken konu; nasil bir "Vergi Sistemi" ne sahip olundugdu ve vergi
politika onceliklerinin neler oldugudur. Bu nedenle, "Nasil bir vergi politikasi?"
sorusu ve bu soruya verilecek dogru cevaplar ¢ok dederli ve yol gostericidir. Bu
kapsamda vergilendirme konusu son donemde gundemde yodun olarak yer
bulmaktadir. Bu kapsamda, "Nasil Bir Vergilendirme Politikasi?: Tespit ve One-
riler" baslikli raporda Turk vergi sisteminin genel dzellikleri ve sorunlari ortaya
konulmus; mevcut sorunlari giderecek, vergi adaletini ve kalkinmayi 6nceleyen,
vergi bilincini artirarak demokratik gelismeye katki sunan vergi politikalarinin
nasil sekillendirilmesi gerektigine iliskin tespit ve 6nerilere yer verilmistir.

ANAYASAYA GORE VERGI POLITIKASININ
TEMEL UNSURLARI

1982 Anayasasinda vergi ile ilgili dUzenlemeler "Vergi Odevi" baslikli 73 UncU mad-
dede yer almistir. Madde metni asadidaki gibidir:

“VI. Vergi 6devi

Madde 73 - Herkes, kamu giderlerini karsilamak Uzere, mali gicine gbre,
vergi 6demekle yikUmlidur.

Vergi ylUkinUn adaletli ve dengeli dadiimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir.
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Vergi, resim, harg¢ ve benzeri mali yGkUGmlGlikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilr.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiGkUmliliklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hGkimlerinde kanunun belirttigi yukari ve
asagdi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.”

Anayasa'da "mali gice gore vergileme” ilkesinin acik bir sekilde yer aldigi go-
rUlmektedir. Bunun anlami, kisilerin vergilendirilmesinde vergi 6deme gUgcleri-
nin dikkate alinmasidir. Cok kazanandan ¢ok, az kazanandan az vergi alinma-
st Anayasa'nin ortaya koydugu temel bir vergileme ilkesidir. Anayasa'da ayni
zamanda "vergi yUkUnUn adaletli ve dengeli dagilimi” ilkesi getirilmistir. Hazir-
lanacak maliye politikalarinda vergi adaletini saglama amacinin gozetilmesi
istenmistir.

Anayasa'da yer alan diger bir ilke ise "vergilemede kanunilik” ilkesidir. Vergi-
ler, harglar ve benzeri mali yUkUmlUlUkler kanunla konulmakta, degistirilmekte
ve kaldirilmaktadir. YUrUtme organina ancak sinirlari ¢izilmis, yukari ve asagdi
sinirlari tayin edilmis sekilde yetki verilmelidir. YUrUtme organina verilen asir
yetkiler, vergilemede kanunilik ilkesine aykiridir. Anayasa'da yer alan ve yuka-
ridaki siraladigimiz vergileme ilkelerinin vergi politikalarina ve uygulamalarina
yansimadigdi gorUlmektedir. Bu konuya yonelik detayli analizler veriler ve or-
nekler araciligiyla raporun ilerleyen bdlumlerinde sunulmustur.

TURK VERGI SISTEMINE GENEL BAKIS

Vergi sistemi nezdinde hukukilik devlet-birey iliskisine eklemlendiginden bUyuk
onem tasimaktadir. Yani vergi hukuku hukuk devleti nosyonunun mistesna
bir boyutunu olusturmaktadir. Vergiler, kisilerin muUlkiyet hakkindan seyahat
6zgurligune kadar pek cok insan hakki ile dogrudan iliskilidir. Bu nedenle, hukuk
devleti ilkesinin isletiimesinin en ¢ok 6nem arz ettidi alanlarin basinda gelmektedir.

Odenen vergiler yalnizca kamusal giderlerin karsihdi degildir. Ayni zamanda
adil gelir dagiliminin, insan onuruna yarasan bir hukuk dUzeninin saglanmasi,
hak ve 6zgUrlUklerin gUvence altina alinmasi icin gerekli ortam, demokratik
bir toplum i¢in anonim katilma payidir.” Dolayisiyla vergi bilincinin olusmasi
oldukc¢a 6nemlidir. Bu kapsamda, vergi bilincinin gelismesi, neye ne kadar vergi
odendiginin bilinmesi ve bu vergilerin kime, neye, nerelere, nigin ve nasil har-
candiginin sorgulanmasi ile mimkUndir. Vergi adaletsizligi ile mUcadele; ayni
zamanda gelir esitsizligi ve anti demokratik uygulamalarla da mUcadele an-
lami tasimaktadir.

" Billur Yalti Soydan, (2002), insan Haklarinin Vergi Hukuku Pratigi: Adil Yargilanma Hakkinin Vergi Davalarinda Uygulanabilirligi,
Vergi DUnyasi, Sayi: 254, Ekim, s. 100.
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Vergilendirme bicimleri vergilendirme imtiyaz ve gicUniUn nasil kullanildigiyla,
ne tur sinifsal angajmanlarla 6roldiguyle iliskilidir. “indirim ve istisnalardan
kimler faydalanir?”, "Kimler vergiden muaftir?”, "Vergi yUkU kimlerin Uzerine
biner?" sorularina alinan cevaplar vergi sisteminin rengini, karakterini, kimligi-
ni ortaya koymaktadir.

Asagdida sunulan temel semaya gore (Sekil 1) vergi sistemi; vergi idaresi ile
mukellef ve bunlar arasindaki iliskiyi ve vergileme ilkelerini dizenleyen mev-
zuatl icermektedir. Vergi sistemi ile ilgili yapilacak ¢alismalarda, vergi politi-
kalarini olusturma surecinde bu bilesenlerin bir bUtin olarak dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Sekil 1. TUrk Vergi Sisteminin Temel Bilesenleri



Yillar itibariyle Vergi Gelirleri
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Arastirma kapsaminda, Turkiye'de yillar itibariyle vergi gelir tutarlarina hem
TUrk Lirasi hem de ABD Dolari bazinda yer verilmistir (Tablo 1). Ek olarak, her
yil kisi basina ne kadar vergi 6dendidi verisi de Dolar bazli olarak sunulmustur.

Tablo 1. 2002-2023 Dénemi Vergi Gelirleri

Vergi Gelirleri

Vergi Gelirleri

Kisi Basina

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Toplam

(1000 TL)
59.631.868

84.316.169
90.076.861
106.929.227
137.480.292
152.835.111
168.108.960
172.440.423
210.560.388
253.809.179
278.780.848
326169164
352.514.457
407.818.455
459.001.741
536.617.206
621.536.356
673.859.718
833.250.502
1.164.808.943
2.353.285.988
4.500.865.586
13.944.697.442

(1000 Dolar)

39.628.154
56.511.321
63.374.381
79.805.762
96.131.949
117.511.091
130.115.334
111.540.704
140.438.044
152.087.949
155.635.820
171.670.005
161.236.536
150.036.927
152.031.155
147.214.752
129.215.418
118.912.426
118.965.648
131.184.815
142.173.826
189.692.465
2.755114.481

70.586.256
71.517.100
72.561.312
73.722.988
74.724.269
75.627.384
76.667.864
77.695.904
78.741.053
79.814.871
80.810.525
82.003.882
83.154.997
83.614.362
84.680.273
85.279.553
85.372.377

na

Vergi (Dolar)

1.665
1.819
1.537
1905
2.035
2.058
2.239
2.075
1.905
1.905
1.822
1.576
1.430
1.423
1.549
1.667
2.222

na

Kaynak: HMB, TUIK, TCMB. (Dolar bazl hesaplamada TCMB yillik ortalama
dolar kuru (efektif alis) dikkate alinmigtir.)

2002 yihindan 2023 yilina kadar gegcen 22 yillik donemde 13,9 trilyon TL vergi
toplandidi hesaplanmistir. Bu tutarin ilgili yillardaki ortalama dolar kuru karsi-
hgi, 2 trilyon 755 milyar dolara karsilik gelmektedir. 2023 yilinda ise kisi basina
ortalama 2.222 dolar vergi 6denmistir.
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Toplam Bitge Gelirleri iginde Vergi Gelirlerinin Payi

Vergi gelirlerinin kamu maliyesi agisindan énemini belirleyen unsurlarin ba-
sinda, vergi gelirlerinin kamu gelirleri icindeki oransal bUyUklG§U gelmektedir.
BUtge gelirleri icinde verginin payinin bUyUkligu, vergilerin bir politika araci
olarak ne derece etkili olabilecegdinin kanitidir.

Sekil 2. Vergi Gelirlerinin Toplam Bitge Gelirleri igindeki Pay:

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi

Yukaridaki verilerden de goriuldigu Uzere; TUrkiye'de vergi gelirleri, kamu ge-
lirleri icerisinde en bUyUk paya sahip olan gelir kalemidir. 2002 yilinda 2023
vilinda bUtcedeki her yuUz liralik gelirin 76,0 lirasinin vergi gelirlerinden olustu-
du gorulmekteyken bu oran 2023 yilinda 86,4 liraya yUkselmistir. Bu durum
zaman icinde iktidarin vergi gelirlerine daha fazla miracaat ettidini kanitlar
niteliktedir.

Vergi YUkU

Ulkelerin vergi sistemlerinin analizinde dnemli gdstergelerden bir tanesi vergi
yUkUdur. Genel vergi yuku; bir Ulkede bir yillik donemde 6denen vergilerin Ulke-
nin gayri safi yurtici hasilasina (GSYH) orani olarak tanimlanmaktadir. Vergi
yUkU su sekilde formule edilir:

Toplam Vergi YUkU = Vlergi Gelirleri Toplami/GSYH
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Toplam vergi yUkune iliskin uluslararasi karsilastirmalarda vergi yUkU, genellik-
le, sosyal gUvenlik primleri dahil rakamlar dikkate alinarak hesaplanir. Baska
bir deyisle vergi gelirleri olarak gézUken rakamin icinde sosyal givenlik primleri
de yer almaktadir.

Tablo 2. OECD Ulkelerinde Vergi Yuki (Sosyal Guvenlik Primleri Dahil)

Ulkeler 1995 2005 2015 2020 2021 2022
Fransa 42,50 4290 45,30 45,40 45,20 46,10
Norveg 39,40 42,40 38,20 38,70 42,40 44,30
Avusturya 41,30 41,00 43,10 42,10 43,30 43,10
Finlandiya 44,50 42,00 43,50 41,80 43,20 43,00
italya 38,50 39,00 43,00 42,60 42,40 42,90
Belgika 42,80 43,40 4410 42,30 42,50 42,40
Danimarka 46,50 48,00 46,10 47,30 47,40 41,90
isveg 45,10 47,30 42,60 42,40 42,70 41,30
Yunanistan 28,30 31,90 36,60 38,80 39,40 41,00
Almanya 36,30 34,40 37,30 3790 39,30 39,30
LOksemburg 36,00 37,40 34,80 38,20 38,40 38,60
Hollanda 37,20 35,00 37,00 40,00 39,20 38,00
ispanya 31,30 35,20 33,80 36,80 37,80 37,50
Slovenya 39,10 3910 3730 37,20 37,90 37,40
Portekiz 29,20 30,90 34,40 35,20 35,30 36,40
Birlesik Krallik 29,30 32,50 31,90 32,80 34,40 35,30
Polonya 36,60 33,00 32,50 35,60 36,70 35,20
izlanda 30,70 39,30 35,10 36,40 35,10 34,90
Slovakliya 39,50 31,30 32,50 34,80 35,40 34,80
Cekya 34,50 34,20 33,10 34,80 34,70 33,90
Yeni Zelanda 35,60 36,10 31,50 33,70 34,60 33,80
Kanada 34,60 32,70 32,80 34,70 33,90 33,20
Macaristan 40,80 36,40 38,70 36,00 33,70 33,20
israil 34,00 32,80 31,10 29,70 32,50 32,90
Estonya 35,00 29,80 33,30 33,30 33,50 32,80
Kore 18,80 21,70 23,70 27,70 29,80 32,00
Litvanya 27,70 29,20 28,90 31,20 32,10 31,90
Letonya 29,70 27,80 29,80 30,90 30,50 30,20
ABD 26,60 26,10 26,20 25,70 26,50 27,70
Isvigre 25,00 26,00 27,00 28,00 28,50 27,20
Sili 18,20 20,80 20,50 19,30 22,20 23,90
irlanda 31,80 30,00 23,10 19,70 20,70 20,90
Torkiye 16,40 23,10 25,00 23,90 22,80 20,80
Meksika 10,10 11,40 15,90 17,70 17,30 16,90

Kaynak: OECD?

2 OECD (2023). Ucretlerin Vergilendirilmesi. https://www.oecd.org/en/publications/taxing-wages-2023_8c99fa4d-en.html
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Yukaridaki verilere baktigimizda Turkiye'nin OECD Ulkeleri icinde genel vergi
yUkU agisindan en son siralarda yer aldigi gortlmektedir. Bu veri "Turkiye'de
vergi yUkUo OECD Ulkelerine oranla bu denli dUsUk oldugu halde, neden ver-
gilerin agirligindan bu kadar fazla sikdyet var?" sorusunu beraberinde getir-
mektedir. Vergi sisteminin yapisi ve vergi tabaninin darligi ise sorunun yanitini
olusturmaktadir. Mevcut vergi sisteminde dolayli verginin agirlikli yapiya sahip
olmasi sebebiyle, vatandaslar tarafindan alinan maas veya elde edilen gelirin
tUmMUNU harcamak zorunda kalan dar gelirli gruplarin vergi yuku artmaktadir.
Buna karsilik, gelir seviyesi daha yUksek gruplar ise kazanclarina oranla daha
dUsUk oranl vergi yUku ile karsi karsiya kalmaktadir. Ayrica, sermaye Uzerin-
den elde edilen pek ¢cok kazanca saglanan indirimler ve istisnalar vergi taba-
ninin daralmasina neden olmakta; kayit disilik sonucunda ise vergi yalnizca
kayitl muUkellefler Uzerinde kalmaktadir.

Asagdidaki tablodan da gorildigu Uzere, Turkiye'de kazang Uzerinden alinan
vergilerin toplam vergiler icindeki adirhig OECD Ulkelerinin ortalamalarina
gore dUsUktir. Buna karsilik, mal ve hizmetlerden alinan vergilerin agirliginin
OECD ulkelerinin ortalamasinin ¢ok Uzerinde oldugu gorilmektedir. 2021 yilin-
da Turkiye'de gercek kisilerin gelirleri Gzerinden alinan vergilerin toplam vergi-
ler icindeki adirhgi %13,27 iken, bu oranin OECD ortalamasi %23,74'tGr. Buna
karsilik mal ve hizmetler Uzerinden alinan vergiler Turkiye'de sosyal gUvenlik
primleri dahil toplam vergi gelirleri icinde %42,08'lik paya sahip iken, OECD
Ulkelerinin ortalamasi 9%31,89'dur.
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Tablo 3. Sosyal Givenlik Primleri Dahil Toplam Vergiler icinde
Bazi Vergilerin Paylari (%)

Mal ve Hizmetler Uzerinden

Toplam Vergiler oplam Verger Sl el

Yillar Toplam Vergiler

TUrkiye OECD Turkiye OECD Turkiye OECD
2000 22,24 24,06 7,29 9,53 41,98 33,94
2001 22,05 24,53 6,81 8,94 40,1 33,73
2002 17,64 23,64 715 8,99 46,91 34,17
2003 15,72 22,67 7,96 9,04 49,43 34,37
2004 14,85 22,33 7,25 9,66 47,73 34,27
2005 14,71 22,15 710 10,55 49,30 33,91
2006 15,58 22,21 6,00 1,21 48,70 33,37
2007 16,96 22,66 6,77 11,33 47,66 33,06
2008 16,52 22,99 7,34 10,6 45,46 32,83
2009 16,38 22,67 7,68 914 45,65 33,23
2010 14,03 22,01 7,27 8,99 47,68 34,03
2011 13,51 221 7,47 9,31 45,23 33,81
2012 14,43 22,44 7,41 9,39 45,02 33,57
2013 13,9 22,63 6,32 9,36 46,06 33,35
2014 14,71 22,79 6,43 9,21 44,10 33,43
2015 14,62 23,10 5,69 9,21 44,31 33,35
2016 14,64 22,55 6,51 9,43 43,63 33,09
2017 14,53 22,95 6,84 9,72 43,48 B
2018 15,42 23,05 8,73 10,06 40,49 32,77
2019 16,31 23,48 790 9,59 39,01 32,66
2020 1319 24,10 8,72 9,08 4294 32,06
2021 13,27 23,74 10,75 10,23 42,08 31,89

Kaynak: OECD?

Dolaysiz vergiler degerlendirildiginde, OECD'nin altinda bir vergi performansi
sergilenmektedir. Harcamalar Gzerinden alinan vergiler acisindan degerlendi-
rildiginde ise OECD Ulkelerinin Uzerinde vergi toplanmasi séz konusudur. Bu
da vergi sistemindeki adaletsizligi derinlestirmekte, bu durum dar gelirlinin
Uzerindeki vergi yUkUnU artirmaktadir. Dolayisiyla, Turkiye'deki temel sorunla-
rin basinda toplam vergi yukinUn kesimler arasinda dengesiz ve adaletsiz da-
giliminin geldigi gérulmektedir. Oysa bu durum Anayasa'nin 73" Gncl madde-
sinde yer alan "vergi yUkinUnUn adaletli ve dengeli dagitilmasi” ilkesinin tam
tersidir.

3 OECD (2023). Tax Database.
https://www.ocecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issue-focus/tax-database/tax-database-update-note.pdf
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Beyannameli Mikellefiyet

TUrkiye'de bUyUk bir kesimin vergilerinin kaynakta kesilmesi, beyannameye
tabi olmamasi, dolayli vergilerin toplam vergiler icinde %65-70'ler seviyesinde
olmasi nedeniyle ciddi bir mali anestezi s6z konusudur. Mali anestezi mal ve
hizmet satin alimi strecinde, fiyata dahil olmus, gizlenmis verginin farkina va-
rilamamasina ya da farkindahgdin 'sertligi'nin dUsurtlmesine yol agmaktadir.
Vergi idareleri, mali anestezi etkisi yUksek olan KDV, OTV gibi dolayli vergileri
one ¢ikarmak suretiyle vergiye karsi direnci 6nlemeye ¢alismaktadirlar. Mali
anestezi nedeniyle vergi bilinci olusmamaktadir.

Dolayl vergilere dayali vergi sistemlerinde, beyannameli mukellefiyet yaygin-
lasmamaktadir. Ancak, kisilerin gelir ve giderlerini kendileri beyan etmesi ve
beyan edilen matrah Uzerinden hesaplanarak tarh ve tahakkuk eden vergiyi
odemek zorunda kalmasi durumunda vergi ile ilgili farkindalik dGzeyi artmak-
tadir. Bu nedenle beyannameli muUkellefiyet, vergi bilincinin olusmasi icin ha-
yati dneme sahiptir.

Sekil 3. Secilmis Ulkelerde Beyannameli Mikellefiyet (2020)

Beyannameli Gelir Vergisi Mukellefin
NUfusa Orani (%)

Kaynak: OECD*

TUrkiye, beyannameli mikellefiyet agisindan OECD Ulkeleri iginde son siralar-
da yer almaktadir. TUrkiye'de vergi bilinci ve demokratik kUltirin gelismeme-
sinde bu husus 6nemli bir yer teskil etmektedir.

Beyannameli mukellefiyette, muikellefler giderlerini kazanglarindan indirme
imkani bulmakta; boylece beyannameli mukellefiyet sistemi; sosyal ve iktisadi

4 OECD (2022). Tax Administration 2022: Comparative Information on OECD and other Advanced and Emerging
Economies, OECD Publishing: Paris.
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bazda mukellefin analizini iceren, ilgili hukuka uygun giderlerin indirimini veya
iadesini saglayan bir vergilendirmeye olanak saglamaktadir.

Beyannameli mukellefiyet bir yandan vergi farkindalidi ve bilincinin artmasina
katki saglarken; diger yandan vergi adaletine yaklasmaya yardimci olmakta-
dir. Bu nedenle, aktif gelir vergisi mukelleflerinin, baska bir deyisle beyanna-
meli gelir vergisi mUkellefi sayisinin toplam niGfusa oraninin yiksekligi, Ulkedeki
vergi sisteminin adaletli olup olmadigdi ve vergi idaresinin gelismislik dUzeyi ile
de dogrudan ilgilidir. Gelismmemis vergi idareleri, daha kolayci gotirt yontem-
leri tercih ederek, beyannameli mUkellefiyeti en dUsUk seviyede tutmaktadir.

TUrkiye'de Ucret geliri elde edenler basta olmak Uzere, gelir vergisi mikellefle-
rinin beyannameli mUkellefiyete gecmesi, mUkelleflerin medeni, sosyal, ekono-
mik ve benzeri durumlarinin kavranarak daha adil bir sekilde vergilendirilmele-
rine imkdan taniyacaktir. Vatandas tarafindan yapilan ve mevcut uygulamada
gider unsuru olarak dikkate alinmayan pek ¢ok harcama beyannameli mikel-
lefiyet sistemi ile gider olarak yazilabilecek, boylece 6denmesi gereken gercek
vergi rakamina ulasilmasi mUmkUn hale gelecektir. Beyannameli mikellefiyet
sistemi amacina uygun olarak kullanildiginda, adil vergi sistemi icin dnemli bir
adim atilmis olacaktir.

Vergi Kompozisyonu

2023 yili vergi gelirlerinin, vergi turleri itibariyle dagilimina Sekil 4'te yer veril-
mistir. Mevcut vergi sisteminin KDV, OTV, BSMV basta olmak Uzere dolayl
vergilere dayandigi gorulmektedir. 2023 yilinda vergi gelirlerinin %52,95'inin
sadece OTV ve KDV'den elde edildigi gorilmektedir. Gelir ve kazang Uzerinden
alinan dolaysiz vergilerin orani ise yalnizca %32,89'dur.

Sekil 4. 2023 Yil Vergi Gelirlerinin Vergi Turleri itibariyle Dagilimi (%)

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi®

5 T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi (2023). 2023 yili Faaliyet Raporu.
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2024/04/Hazine-ve-Maliye-Bakanligi-2023-Yili-Faaliyet-Raporu.pdf
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Yukaridaki vergi kompozisyonu, mali gUce gore vergilemeyi imkansiz kilan, ver-
gi adaletini ve vergi yUkUnUn dengeli dagilimina imkan vermeyen bir yapiyi or-
taya koymaktadir.

YUritmenin Vergilendirme Yetkisi

Vergilendirme yetkisi, devletin Ulkesi Uzerindeki egemenligine dayanarak vergi
alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili gicU olarak tanimlanmaktadir.®
Vergilendirme yetkisi devletin mali alandaki en énemli yetkilerinden birisidir.
Anayasanin 73 UncU maddesi uyarinca, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yU-
kGmlUlUkler kanunla konulmakta, degistirilmekte veya kaldirilmaktadir. Ana-
yasa hUkmuine gore vergi konusunda tek yetkili Meclis gibi gozikse de son
dénemde pek ¢ok vergi kanununda Cumhurbaskanhgina oran ve/veya tutar
belirleme konusunda yetki verilmis, bu yetkilerin hem kapsami genisletilmistir
hem de alt ve Ust limitleri yUkseltilmistir. Bu durumun temsilsiz vergilemenin
olmayacagi ilkesini zedelemesi sebebiyle demokrasi demokrasi agisindan ciddi
tehlike arz etmesi nedeniyle elestirilmektedir.

Cumhurbaskanhgdina taninmis bazi vergileme yetkilerinden ornekler su sekil-
dedir:

Katma Deger Vergisi: En ¢cok vergi tahsilatinin yapildigi vergi olan KDV'nin
oranlari belirleme konusunda Cumhurbaskani ¢ok genis bir yetkiye sahip-
tir. Cumhurbaskani KDV oranini %1'e indirebilecedi gibi %40 da ¢ikarabil-
mektedir. Kanuni KDV orani %10'dur. Cumhurbaskaninin yetki kullanimi
sonucunda gesitli mal ve hizmetler itibariyle %1, %10 ve %20 oranlari uy-
gulanmaktadir.

Ozel TUketim Vergisi: Ozel tiketim vergisine tabi Urinlere iliskin maktu
vergiler ve OTV oranlari konusunda Cumhurbaskanina cok genis yetkiler
taninmistir. Ornegin otomobil OTV'sinde, motor silindir hacmi 2000 cm3
ve Uzeri araclar icin O ila %640 arasinda OTV oranini belirleme yetkisine
sahiptir.

OTV kanununda yapilan degisiklikler ile akaryakit OTV maktu tutarlarini
Cumhurbaskaninin bes katina kadar artirma yetkisi vardir. Bu yetki kanun-
la belirlenen tutar Uzerinden degil, alti ayda bir yenilenen UFE oranina gére
belirlenen tutarin 5 kati esas alinarak verildigi icin dongUsel ve sinirsiz bir
artis yetkisi séz konusu olmaktadir.

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi: Banka ve sigorta muameleleri ver-
gisinin orani % 15'tir. Kambiyo muamelelerinde oran matrahin binde ikisidir.

¢ Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s. 33.
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Cumhurbaskani, banka ve sigorta muameleleri icin %15 olan orani %1'e
kadar indirme yetkisine sahiptir. Kaombiyo muamelelerinde ise orani sifira
kadar indirmeye veya kanuni oranin on katina kadar artirmaya yetkilidir.

Vakiflara Vergi Muafiyeti Yetkisi: Vergi muafiyeti taninacak vakiflarin
hangileri olacagina Cumhurbaskani tarafindan karar verilmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu: Gelir Vergisi Kanununda yer alan pek ¢ok maktu tu-
tar veya orani belirleme konusunda Cumhurbaskaninin yetkisi vardir. Han-
gi Urin ve hizmet Uzerinden ne kadar vergi kesintisi yapilacadi konusunda
Gelir Vergisi Kanununun 94'UncU maddesi genis yetkiler vermektedir. Cum-
hurbaskani maddede yer alan tevkifat oranlarini, her bir 6deme ve gelir
icin ayri ayri sifira kadar indirmeye veya bir katina kadar artirmak suretiyle
yeniden tespit etmeye yetkilidir.

Vergi Usul Kanunu: Vergi Usul Kanununda yer alan pek ¢ok ceza tutarini
belirleme konusunda Cumhurbaskaninin yetkisi vardir.

Yukarida sadece mali planda éne c¢ikanlar sayilmis olmasina ek olarak
Cumbhurbaskanligina ¢ok genis kapsamli ve yUksek marjli yetkiler taninma-
si s6z konusudur.

Vergi Aflari: Vergi affi, en genel anlamiyla devletin ¢ikartacagi bir kanun ile
vergi ve/veya cezalarindan dodan alacaklarindan tek tarafli olarak kismen
veya tamamen vazge¢mesi anlamina gelmektedir.

Ulkemizde 1924 yilindan bu yana toplam 41 kez vergi affi getirilmis, bun-
larin 17 tanesi ise 2002-2024 yillari arasindaki dénemde c¢ikariimistir” Bu
vergi aflari ekonomik, mali, idari ve teknik olmakla birlikte siyasi nedenlerle
de ortaya ¢ikabilmektedir. Aflarin bu anlamda vergi adaletini zedeleyen,
diUrust mukellefi dahi gayrikanunilige iten temel bir unsura déntsmus ol-
duguna dair goruisler de bulunmaktadir. Vergi aflarinin beraberinde getir
olumsuzluklarin bazilari su sekildedir:

o Vergi adaleti sarsiimaktadir: Vergisini zamaninda ve dizenli 6deyen-
ler, ddemeyenlere gore dezavantajli hale gelmektedirler.

o Vergi gayreti zedelenmektedir: Yapilan aflar nedeniyle, mukelleflerde
af beklentisi artmaktadir.

o Vergi ahlaki erozyona ugramaktadir: Vergisi 6dememek, olagan ve si-
radan hale gelmektedir.

o Vergi yargisinin is yUkU artmaktadir: Sik ¢cikan aflar nedeniyle mukel-
lefler, idare ile yasadidi ihtilaflari yargiya gotirmeyi daha ¢cok tercih et-
mektedirler.

7 Nevzat Saygilioglu, Surekli vergi affi ile ne yapilmak isteniyor? ekonomim.com, 01.02.2023.
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e Ekonomide rekabet esitsizligi ortaya ¢ikmaktadir: Vergi af dizenle-
meleri neticesinde avantajli hale gelen veya getirilen isletmeler ile vergi
af dizenlemelerinden olumsuz etkilenen isletmeler arasinda ciddi re-
kabet esitsizligi ortaya ¢ikmaktadir.

TURK VERGI SISTEMIiININ GENEL SORUNLARI

Yurttaslar igin uygulanacak en dogru vergi politikalariigin dncelikle vergi siste-
mindeki sorunlarin dogru teshis edilmesi gerekmektedir. Ancak bundan sonra
en uygun vergi politikasi tercihleri ortaya konabilir. Bu nedenle arastirmanin
bu bolUmUnde vergi sisteminin temel sorunlarina yer verilecektir.

Vergi Sisteminin Adaletsiz Olmasi

Vergi adaletinin tesisi icin esitlik ilkesinin esit durumdakilere uygulanabilmesi,
odeme gicUyle verginin oranlanmasi, gelir ve servet dagiliminin uygun bir re-
organizasyonuna donUk olmasi gerekmektedir.

Turkiye'de dolayli vergi sistemine dayall bir vergi yapisinin mevcudiyeti, mali
guUce gore vergileme seklindeki Anayasada yer alan ilkenin uygulanmamasi,
strekli ¢cikan vergi aflari, yanh oldugu yénUnde stphe uyandiran idari uygula-
malar, vergi denetiminin farkli amaclarla kullanilmasi, uzlasma miessesesinin
yozlasmasi, emek lehine vergi uygulamasi yapilmasini 6ngdéren ayirma prensi-
binin sermaye lehine uygulanacak sekilde kurgulanmasi, vergi yikinun dar bir
mUkellef grubu Uzerinde kalmasi gibi nedenlerle vergi adaletinden cok vergile-
mede adaletsizlikten s6z etmek mMUmkinduor.

TUIK tarafindan agiklanan Gelir Dagilimi® verilerine gére son dénemde gelir
dagilimindaki adaletsizligin giderek derinlestigi gortimektedir. 2014 yilinda en
yUksek gelirli %10'luk kesim ile en dUsuk gelirli %10'luk kesim arasindaki gelir
farki 12,6 kat iken son yillarda bu fark 15 kata ¢ikmistir. Toplumda gelir da-
gilimi adaletsizligi toplumsal barisi ve huzuru tehdit eder noktaya gelmistir.
Dolayisiyla, vergide adaleti saglamadan gelir dadiliminda adaleti sagdlamak
MUmMkUn olmayacagdi igin vergi adaletinin énemi her gegcen gin daha da art-
maktadir. Vergilemenin gelir dagihmini dizeltmenin bir araci olarak kullanil-
masi gerekmektedir.

8 TUIK, Gelir Dagilimi Istatistikleri.
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Gelir,-Yasam,-Tuketim-ve-Yoksulluk-107
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Ayirma ilkesinin Tersine Uygulanmasi

Vergilendirmede ayirma ilkesi, gelir kalemi ve miktarini dikkate almaktadir
Ayirma ilkesi emede dayali gelirle sermaye geliri arasinda pozitif bir ayrim gu-
derek emek Ucretinden daha disUk oranda vergi alimini 6ngérmektedir. Ver-
gilemede ayirma ilkesi mali guc¢ bazh vergilendirme ile sGrece adalet tasimay!
amagcglamaktadir. Ayni zamanda bu ilke gelir kaynagdi analizini 6nde tutarak
artan oranlilik ve gecim indirimi benzeri uygulamalarla vergi yUkUnU dogru se-
kilde paylastirma amaci gutmektedir.

TUrkiye orneginde, sermaye gelirlerinin emek gelirlerine oranla daha dusuk
oranda vergilendirilmesi ayirma ilkesinin olmasi gerekenin tersi yonde isledi-
gini gostermektedir. Vergi adaletini saglamada kullanilmasi gereken ayirma
ilkesi Turkiye'de vergi adaletsizligini derinlestiren bir nitelik kazanmaktadir.
Artan oranli vergilemeye tabi ¢alisanlar daha yilin yarisi gelmeden Ust vergi
dilimlerine tabi olarak daha yUksek oranda vergi 6demeye baslarken, sermaye
geliri elde edenler ya hi¢ vergilendiriimemekte ya da disUk ve sabit oranl bir
vergilemeye tabi tutulmaktadir.

Vergi Tabaninin Dar Olmasi ve Vergilerin
KiUc¢Uk Bir Kesimin Uzerinde Kalmasi

Vergi yUkU genel anlamda toplam vergi gelirlerinin milli gelire oranidir. Rapo-
run dnceki boliumlerinde daha ayrintili olarak yer verildigi Uzere TUrkiye'de ver-
gi YUKU %20-24 arahdinda olup bu vergi yuku orani pek cok OECD Ulkesindeki
vergi yUku oraninin ¢ok altindadir. Genel vergi yikinin diUsuk olmasina karsi-
ik, vergilerin dar bir kesim Uzerinde kalmasi hissedilen vergi yUkinUn agirhgi-
ni artirmaktadir. Dolayisiyla Turkiye'de sorun genel vergi yokionin yUksekligi
degil, mevcut vergi yUkinin kic¢Uk bir mUkellef grubu Uzerinde kalmasindan
kaynaklanmaktadir.

Vergi idaresi bu anlamda kolay vergiciligi tercih etmektedir. Vergi tabanini ge-
nisletmek yerine dolayli vergilere yUklenmekte ve Ucretleri kaynakta vergilen-
dirmeye devam etmektedir. Bu ise, vergi yUkU altinda ezilen bir grubu ortaya
cikarmaktadir. Vergi incelemeleri ve denetimleri de kayith mukellefler Uzerin-
den gerceklestidi icin bu denetim araclari da vergi tabanini artirmak yerine
kayith mukellefler icin ayri zorluklara neden olmaktadir.

Temsilsiz Vergileme Olmaz llkesinin Islevsizlestirilmesi

Tarihsel anlamda anayasal demokrasiye ilk adim mutlakiyetci erkin mali an-
lamda, vergilendirme yetki ve tarzi acisindan sinirlandirilmasiyla atilmistir. Bu
nedenle vergileme yetkisinin kaynagdi parlamentodur.

14



° BiLGi NOTU / TEMMUZ 2024

TUrkiye'de yUrutme organina verilen yetkilerin kapsam ve bUyUklGgU nedeniyle
iktidar neredeyse mutlak bir vergileme yetkisine kavusmustur. Meclisin vergi-
ler Uzerindeki kontrolU ise cok sinirli dUzeye inmistir. Temsilsiz vergileme olmaz
ilkesi g6z ardi edilmeye baslamis ve bUtge hakki islevsizlesmistir. Yasama or-
gandan ziyade yUrUtme organinin vergileme yetkisinin artirilmis olmasi pek
¢ok adaletsiz vergi uygulamasinin 6nnU agmistir.

Vergi Dizenlemelerinin Torba Yasalarla Yapilmasi

Pek ¢cok kanuni dizenlemenin tek bir kanunla yapilmasi durumunda, s6z konu-
su dUzenlemeyi iceren Kanun “Torba Kanun” veya "Torba Yasa" olarak tanim-
lanmaktadir. Son dénemde pek cok konu ayni torba yasa icerisinde degerlen-
dirilmektedir. Boylece pek ¢ok konuyu iceren karmasik yasada toplanmis farkl
konular incelenememekte, dizenlemelerin mahiyeti tam olarak kavranama-
maktadir. Torba yasalar muzakere sUreclerini gUgsUzlestiren, parlamenter oy-
dasmayi zedeleyen bir hizla kanunlasmaktadir.

Torba yasalarla yapilan dizenlemeler sonucunda vergi sistemi birbirinden ko-
puk diUzenlemelerle karsi karsiya kalmakta ve vergilemede seffaflik kaybol-
maktadir. Torba yasalar icerisinde yer alan vergi dizenlemeleri kimin ne 6de-
diginin, en 6nemlisi ise kimlerin neler 6demediginin gorilmesini engelleyen bir
vergi sistemi ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum ise vergi sistemini adaletsiz bir
yaplya donUstirmektedir.

Seffaflik ve Katilimciliktan Uzak Karar Mekanizmalari

Vergi dUzenlemelerinin ancak Meclise sunulan Kanun teklifiyle birlikte 6grenil-
mesi, sektor temsilcilerinin, sivil toplumun, akademisyenlerin gorUsu alinma-
dan, kamuoyuna bilgilendirme yapilmadan tamamlaniyor olmasi katilimdan
uzak karar alindigini goéstermektedir. Vergi duzenlemelerininin seffafliktan
uzak bir sekilde tamamlaniyor olmasi givensizlik ortaminin olusmasina ne-
den olmaktadir.

Dizenleyici Etki Analizinin Yapilmamasi

Vergileme dogrudan mulkiyet hakki ile ilgilidir. Bu nedenle, bir vergi dizenle-
mesi yapilirken, bu dUzenleme sonucunda elde edilecek vergi tutarinin yanin-
da; dizenlemenin ekonomik, toplumsal, kGltUrel, cevresel ve benzeri etkilerinin
de analiz edilmesi gerekmektedir. LiteratUrde diUzenleyici etki analizi olarak
yer alan analize Turkiye'deki cogu kanun teklifinde yer verilmemis, etki analizi
yer alan kanunlarda ise analizin yetersizligi konusunda ¢esitli elestiriler bulun-
maktadir.
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Vergilerin Ozgurlik Alanlarini Sinirlamasi

Vergi yapisinda yer alan vergilerin tUrleri, alinis sekil ve oranlari pek ¢ok temel
6zgUrlUk alanini sinirlamaktadir. iletisim Uzerindeki vergiler nedeniyle haber-
lesme 6zgUrligUunUn sinirlanmasini, otomobil Uzerindeki adir vergi yUkleri kisi-
lerin seyahat 6zgurlUklerinin kisitlanmasini bu duruma yonelik 6rnekler olarak
degerlendirmek mUmkindur. Ozellikle otomobil Uzerindeki agir vergiler gun-
demde sik¢a yer bulmaktadir. Farkli Glkelerle karsilastirildiginda adir vergilerin
etkileri daha net ortaya cikmaktadir. Ornedin, Almanya'da bir asgari Ucretli
1.6 motor ortalama bir otomobili 19 aylik geliriyle alabilmekte, otomobil almak
icin 17 ay otomobile, 2 ay vergiye ¢alismaktadir. Ancak Turkiye'de bir asgari
Ucretlinin ayni otomobili almak icin 58 ayi otomobil, 57 ayi vergi olmak Uzere
toplam 115 ay ¢alismasi gerekmektedir.

Vergi Denetimleri

Vergi incelemeleri, mukelleflerin vergilerinin dodrulugunu tespit icin gerekli
teknik bir uygulama iken, siyasi amagla kullanilabilecek 6nemli bir araca do-
nUsebilme potansiyeline sahiptir. Bu nedenle vergi denetimlerinin herkes icin
adil olarak yapilmasi gerekmektedir. Vergi denetiminde kurumsal dnlemlerin
hayata gecirilmesi olduk¢a onemlidir.

SONUC: NASIL BiR VERGI POLITIKASI?

TUrkiye'de vergi politikalari ve uygulamalarinda gesitli sorunlar bulunmaktadir.
Yanlis vergi politikalari nedeniyle vergi sistemi ve ekonomik yapi ciddi sorun-
larla karsi karsiya kalmaktadir. Vergi politikalari ve uygulamalari ekonomiden
sagliga, cevreden kiltiUre, tarimdan sanayiye, tUketim tercihlerinden yatirim
kararlarina kadar her alanda etkiler dogurmaktadir. Vergi politika olusturma
ve uygulama siUreclerinin bilimsel temellere dayanmasi, ilkeli vergileme déne-
mine gecilmesi bir zorunluluktur. Bu durum, Turkiye'de vergi politikalarinin olus-
turulmasi ve uygulamasi konusunda ciddi adimlar atilmasini gerekli kilmaktadir.

"Nasil bir vergi politikasi uygulanmali?" sorusuna iliskin 6neriler su sekildedir:

e Mali gice gore vergileme: Vergi politikalarinin ana eksenini vergi ada-
letinin olusturmali, Anayasanin mali glce gore vergileme ilkesi hayata
gegirilmelidir.

e Ayirma ilkesi: Vergi politikalarinin olusturulmasinda ayirma ilkesi-
ne hassasiyetle uyulmali, emedin ve sermayenin vergilendirilmesinde
emek lehine davraniimalidir. Bu kapsamda, emek gelirlerinin vergilendi-
rilmesinde vergi tarife dilimleri nedeniyle yasanan sorunlarin ¢éz0lmesi
onemlidir.
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Katilimcilik: Vergi politika tercihlerinin olusturulmasinda ve vergi du-
zenlemelerinin hazirlik calismalarinda mikelleflerin, meslek 6rgutleri-
nin, bu konuda temayUz etmis bilim insanlarinin ve ilgili diger kisi ve
kurumlarin, paydaslarin gérislerine basvurulmali, katki ve degerlendir-
meleri alinmalidir.

Seffaflik: TUm vergi dizenleme ve uygulamalarinda tUm surecte sef-
faflik hakim olmalidir. Vergi dUzenleme onerileri, dizenleyici etki ana-
lizleri ile birlikte kamuoyuyla paylasiimalidir. Seffaflidi zedeleyen torba
yasa uygulamalari vergi sisteminden ¢ikariimahdir.

Temsilsiz vergileme olmaz ilkesine uygunluk: YUrUtme organina verilen
kapsam ve sinirlari belirsiz yetkilere son verilmelidir. Demokrasinin en
temel unsuru olan bUtge hakki tesis yeniden edilmeli, "temsilsiz vergile-
me olmaz" ilkesi hayata gecirilmelidir.

BUtUncUllUk: Vergi politikalari bUtUncil bir yaklasimla olusturulmalidir.
Bu kapsamda vergi dUzenlemeleri hem ilgili diger vergi mevzuati hem
de genel mevzuatla uyumlu sekilde yapilmalidir. Vergi politikalarinin
ekonomi politikalarinin bir alt dali oldugu, toplumsal, kiltirel, cevre-
sel pek ¢ok etkilerinin bulundudu g6z 6ninde bulundurulmahdir. Vergi
politikasinin diger politika alanlariyla etkilesimi bUtuncUl bir yaklasimla
degerlendirilmelidir.

Ongérulebilirlik: Vergi politikalari 6ngérilebilir olmalidir. Vergi dizenle-
meleri cok sik dedismemeli, toplumda hangiiste calistigindan badimsiz
olarak herkes orta ve uzun vadede nasil bir vergi ile karsilasabilecegini
ongorebilmelidir. Vergi politikalarinda belirlilik esas alinmalidir.

Basitlik: Vergileme sUregleri basitlestirilmelidir. MUkellefler vergi ver-
mek i¢in zorluklarla karsilasmamalidir. Vergi vermek icin damga vergisi
6demek yukomlGlugu altina sokulmamalidir. Vergi dUzenlemelerinde
karmasikliga yol acan, mevzuati anlasilmaz kilan unsurlara son veril-
melidir. Vatandasin vergi yUkimlGlGgunu en basit ve hizli sekilde yerine
getirmesine imkan taniyan sistemler hayata gecirilmelidir.

Tarafsizlik: Vergi politikalarinin olusturulmasi ve uygulama asamala-
rinda tam bir tarafsizlikla hareket edilmelidir. Vergi incelemesine se-
cilme kriterleri ilan edilmeli, mUmkin oldugu ol¢cide ayni sektordeki
ve ayni durumdaki tim mukellefler incelenmelidir. Boylece mukellefler
arasinda vergi incelemesinden kaynakli rekabet esitsizligine yol agilma-
malidir. incelemenin baslamasindan sonuclandiriimasina kadarki tom
sUreclerin tam bir tarafsizlik icinde yUriotilmesini temin edecek meka-
nizmalar ve hukuki givenceler olusturulmaldir.
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Kanunilik: Vergilemede kanunilik ilkesi tUm unsurlariyla hayata geciril-
melidir. idarenin yorumu ve yirUtme organinin Anayasaya aykiri dere-
cedeki yetkileriyle vergilemede kanunilik ilkesinin zedelenmesine imkan
verilmemelidir.

Cezalarda optimal denge: Vergi cezalari yeterince caydirici olmal ama
insanlari mukellef olmaktan caydiracak kadar da yUksek olmamalidir.
Kisilerin kazang, faaliyet, islem hacmi dikkate alinmalidir. Cezalarin et-
kinligini saglayacak optimal denge olusturulmalidir. Cezalandirma 6n-
cesinde 6n uyari mekanizmalari olusturulmalidir.

Dizenleyici etki analizleri: Vergi dUzenlemeleri dahil, bUtge gelir ve gi-
derleriyle ilgili tUm dUzenlemeler i¢in kapsamli dUzenleyici etki analizleri
yapilmahdir.

indirim, istisna ve muafiyetler: Vergi indirim, istisna ve muafiyetleri
kapsamli analiz, arastirmalar sonucunda yaratacadr ekonomik ve top-
lumsal etkiler dikkate alinarak duzenlenmelidir. Amacina hizmet et-
meyen vergi indirim, istisna ve muafiyetleri kaldirilmaldir. Vergi indi-
rimlerinin Uretimi, ihracati, tarimi, emegdi desteklemek igin kullaniimasi
6nemlidir. Bu nedenle indirim, istisna ve muafiyetlerin adil kullanimini
temin edecek mekanizmalar olusturulmalidir.

Vergi aflari: Vergi ahlakini erozyona ugratan vergi affina son verilme-
lidir.

Mabhalli idareler: Vergi politikalarinda mahalli idarelerin yerinden hiz-
met fonksiyonlarini yerine getirmelerini saglayacak 6z gelirlere sahip
olmasi ilkesi gozetilmeli, mahalli idare vergilerinde etkinlik artirilmali-
dir. Merkezi yonetim vergi gelirlerinden mahalli idarelere verilecek vergi
paylari gincel gelismelere gére gozden gecirilmelidir.

Vergi idaresi: Vergi idaresinin etkin, verimli, tarafsiz calismasi saglan-
malidir. Bunun igin, vergi ile ilgili olarak faaliyet gosteren kurumlarin
tek ¢cati altinda toplanmasi yonUnde adimlar atilmalidir. Olusturulacak
yeni yapinin siyasi otoriteden etkilenmemesi ve dedisen kosullara karsi
hizli reaksiyon gosterebilmesi amaciyla daha 6zerk bir statlye sahip
olmasi saglanmalidir.

Vergi iade sistemi: Vergi iade sistemi bastan sona gézden gegcirilmeli;
aksayan, suiistimal edilen yonleri dikkate alinarak cok sinirli sekilde uy-
gulanan bir iade sistemine gecilmelidir.

Mukellef haklari: Karsilikli glvene dayanan bir vergi sisteminin olustu-
rulmasi icin muUkelleflerin haklari yasal givenceye kavusturulmalidir.
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Vergi mevzuati: Vergi mevzuati; gonUmuUz kosullarina uygun, 6ngorile-
bilir, kanunlarin birbiriyle uyumlu oldudu, sade ve anlasilabilir, uygulama
farkhlklarinin olmadigi, muUkelleflerin kendi vergilerini kolayca hesapla-
yip beyan edebildigi, surekli degistirilmeye ihtiya¢ duyulmayan yapiya
kavusturulmalidir.

Vergilemede génillU uyum: Mikellefin vergiye gonUllU uyumunu artira-
cak tesvikler olusturulmalidir.

Kayit disi ekonomi: Vergi tabaninin genisletilmesi adina kayit disi kalan
alanlar tespit edilmeli, kayith muUkelleflere karsi rekabet avantaji elde
eden kayit disi isletme ve islemlere karsi etkin denetimler yapilmalidir.

Beyannameli MuUkellefiyet: TUrkiye'de Ucret geliri elde edenler basta
olmak Uzere, gelir vergisi mukelleflerinin beyannameli mukellefiyete
gegmesi saglanmalidir. Dogru kurgulanmis beyannameli mikellefiyet
sistemi sayesinde mukelleflerin medeni, sosyal, ekonomik ve benzeri
durumlarinin kavranarak daha adil bir sekilde vergilendirilmelerine im-
ké&n taninmalidir.
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