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YONETICi OzETi

Ulkemizin sosyal bir devlet olma ilkesini benimseyen ikinci maddesinin yani
sira 60. madde ile "herkesin sosyal gUvenlik hakkina sahip oldudu, devletin bu
gUvenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacadi” hikmu, Turkiye'nin sosyal bir
devlet oldugunu Anayasa ile garanti altina almistir. Sosyal devlet olma ilkesi
ise vatandaslara asgari yasam diuzeyini saglamanin yani sira yoksulluklarini
onleme gerekliligini de ortaya koyan bir kavramdir.

Ulkemizde asgari Ucrete yapilan artislar emekli ayliklarina ayni oranda uygu-
lanmamaktadir. "iscilere normal bir calisma gun karsiliginda édenen, iscinin
gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiltir gibi zorunlu ihtiyaclarini ginin fi-
yatlari Uzerinden asgari dUzeyde karsilamaya yetecek Ucret” olarak yasal mev-
zuatta tanimlanan asgari Ucretin dUsUklGgunin sikga tartisildigr Turkiye'de,
bircok emekli icin asgari Ucretin bile altinda olan ayliklarinin emekli vatandas-
larimizin hakettidi kalitede hayatlarini sirdirmelerini saglamak bir tarafa, bu
kesimi ciddi bir gecim mUcadelesi icine soktugu herkes tarafindan bilinen aci
bir gercektir.

Emeklilik sisteminin ginUmuUzde gelmis oldugu nokta dUnya Ulkeleri arasin-
da 6lcUm yapan endekslere de yansimis, 2023 yilinda 44 Ulke arasinda TUr-
kiye Brezilya ile birlikte sondan ikinci olarak sadece Hindistan'i gecebilmistir.
Yasam kalitesi a¢isindan sondan ikinci olan Turkiye gelir kategorisinde ise 44
Ulke arasinda en son sirada yer almistir. Bir diger endekste ise TUrkiye 47 Ulke
arasinda 44'UncU olmus; endeks tarafindan belirlenen 7 kategorik siniflandir-
mada emeklilik sistemleri acisindan "ele alinmasi gereken énemli zayifliklari/
eksiklikleri olan ve iyilestirme olmadan surdurilebilirligi sipheli olan sistem”
tanimlamasiyla Tayland, Filipinler ve Arjantin ile birlikte sondan ikinci en kotu
kategoride yer almistir.

OECD Ulkelerinin ¢cogunda son kirk yilda gérulmeyen seviyelere ulasan enflas-
yon dederlerine yonelik olarak aciklanan resmi enflasyon dederleri Turkiye'de
dunya Ulkelerinin ¢ok UstUnde yer almaktadir. OECD tarafindan Turkiye'de
TUFE'nin ayni dénem icinde i¢ kattan fazla arttigina vurgu yapilarak, emek-
lilik endekslemne mekanizmalarina ve bunun etkili bir bicimde uygulanmasi-
nin dnemine dikkat cekilmektedir. Ancak Ulkemizde kiUresel dl¢cekte yasanan
enflasyon krizinin maaslara olan yansimasinin étesinde 5510 sayili Kanun ile
getirilen sistemin sonucunda gUncelleme katsayisi ve aylik baglama oranlarin-
da yapilan dUsius emekli maaslarinin gin gectikge erimesine sebep olmustur.
Bunun yaninda zam oranlarinin kék maas denilen emeklilerin asil maaslari-
na yapilmasi, en disuk emekli maasinin hikimet tarafindan tamamlanarak
10.000 TL seviyesinin bile altinda kalmasi bircok emeklinin hanelerini aylik as-
gari Ucretin neredeyse yarisinda olan 10.000 TL ile gecimini saglamasina se-
bep olmaktadir.
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Turkiye'de satin alim gUcUnUn giderek distigu emekli ayliklarina yonelik ola-
rak 2010 yilinda asgari emekli ayliginin degeri 11,4 gram altin veya 453,4 ABD
dolari yaparken ginUmizde bu dederler 4,4 gram altin ve 319 ABD dolari ol-
mustur. 2070 yilinda asgari Ucretin UstUnde olan emekli maasi gunimuizde
asgari Ucretin yarisina denk bir hale gelerek emeklileri calismaya zorlamistir.
SGK verilerine gére yaklasik 2,4 milyon emeklinin bulundugu istanbul'da yas-
ik ayligi alan ve calisan/is arayanlarin tim yaslilik ayligr alanlara orani %60
seviyelerine yaklasarak %55 seviyelerindeki TUrkiye ortalamasinin da UstUne
ctkmistir. 2023 yilinda 55 yas ve UstUnde 17137 kisi, 65 yas ve UstUnde 1.368
kisi ISKUR'a is basvurusunda bulunmustur. S6z konusu rakamlar sadece resmi
olarak kayit altina alinan ve aciklanan verileri yansitmakla birlikte, kayit disi
calismaya yonelen emekliler de hesaba katildiginda bu rakamlarin ¢ok daha
yUksek olacagdi tahmin edilmektedir.

IPA tarafindan yapilan calismalar istanbul'da yasamak icin yaslilik veya emek-
lilik ayligina hak kazananlarin %28,4'0nUn resmi olarak ¢alismaya devam et-
tigini; emekli Istanbullularin %18,3'Unun hem kiraci olan hem de hanelerinde
emekli ayligi disinda baska bir geliri olmadigini ortaya koymaktadir. Ortalama
yasam maliyetinin 24.991 TL olarak hesaplandigi istanbul'da en distk emekli
maasi bu yasam maliyetinin yarisindan az kalmaktadir.

Emekli maaslarinin yetersizligi sebebiyle ¢calisma hayatini devam ettirmeye
zorlanan emekliler ayni zamanda gida ve giyim harcamalarinda daha ucuz
Urunlere yonelmeye baslamis; temel intiyaglarini karsilayabilmek adina sosyal
ve kiltUrel aktivitelere olan harcamalarini kesmistir. Ote yandan temel gelir
kaynagi emekli maasi olan hanelerin konut ve kira harcamalari 2022 yilinda
%28,6 iken 2023 yilinda %31,9 seviyesine cikmistir.

Istanbul genelinde en dUsiUk emekli maasini ikiye-tUce katlar seviyelere gelen
kira degerleri, istanbullu emeklilerin barinma giderlerini karsilamada ciddi bir
baski olusturmus, bu durum c¢calisma kapsaminda gorustlen bitin emekliler
tarafindan siklikla vurgulanmistir. Ote yandan kiraci emekliler gibi ev sahibi
olan emekliler de maaslarinin disUkliguni vurgulayarak, hayat standartlarin
dUsUrmek zorunda kaldiklarini ve kira giderleri olmamasina ragmen kit kana-
at gecinebildiklerini ifade etmislerdir.
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GIiRIS

DUnya niUfusunun gun gectikce yas almasi ve buna paralel olarak son yillarda
yasam kosullarinin giderek zorlasmasi, sosyal guvenlik uygulamalarinin nemini
her gecen gun daha da artirmaktadir. Sosyal gUvenlik kavrami, toplumun tUm
fertlerini ayrim gézetmeksizin hayatin ¢esitli sosyal risklerine karsi ekonomik ola-
rak glvence altina alarak gelecek endisesinden kurtarmayi ve toplumdaki yoksul
ve muhtag insanlara yardim ederek onlarin insan onuruna yarasir asgari yasam
diUzeyinde yasamalarini saglamayi éngdren bir kavram olarak éne ¢cikmaktadir.
Sosyal gUvenlik, riskleri dnleme, adalet ve sosyal givence saglamayr amaglamak-
tadir. Temel olarak sosyal givenlik kavrami bireyin yasaminda ortaya ¢ikabile-
cek risklere karsi koruma mekanizmasi saglayan bir gUvence olarak karsimiza
cikmaktadir. Dolayisiyla, gelismis ve gelismekte olan Ulkeler agisindan fazlasiyla
onemli olan sosyal gUvenligin, sosyal devlet anlayisinin temel taslarindan biri ol-
dugunu séylemek mUmkindur.

Emeklilik kavrami, devlet tarafindan belirlenen sirenin sona ermesi sonucu isten
ayrilma ile baslayan bir streci tanimlamaktadir. Bu sUreg¢ kisinin gegmiste yaptigdi
calismalara karsilik gelir elde ettidi zaman dilimi olarak ifade edilmektedir. Emek-
lilik beraberinde yeni bir stati getirmekte, yeni rolleri kapsamaktadir. Emeklilik
sosyal, ekonomik, psikolojik ve hukuksal boyutlari ile ¢ok yonlU bir sUrece isaret
etmesi sebebiyle sosyal gUvenlik uygulamalarr ile siki sikiya bagli bir sGrec olarak
karsimiza citkmaktadir.

Emeklilik sUreci ile derin bagina ragmen sosyal givenlik sistemi dinya genelinde
henUz yasli insanlara ana gelir kaynagdi olusturacak sekilde dizenlenmemistir. Ye-
terli gelir, tasarruf ve yatirim kaynaklarina sahip olmadigindan dolayi sosyal gu-
venlik 6demeleri yani emekli maaslari bircok emekliicin ana gelir kaynadi olama-
yacak kadar yetersiz kalmaktadir.? Bu kapsamda emekliligin sosyal ve ekonomik
anlamda bir¢ok yansimasi bulunmaktadir.

Emeklilik sUreci ile insanlarda sosyal anlamda prestij ve yasamsal amag kaybi
gdzlemlenirken ekonomik anlamda da yoksullasma meydana gelebilmektedir.
Emekli olan kisinin gelirinde yasanan azalma ile paralel olarak gegim problemleri
ortaya ¢ikmakta, geginemeyen emekliler cogu zaman kendi statisunden disuk
islere girmek zorunda kalarak haneye ek gelir kaynagi yaratmaya ¢alismaktadir.
Ote yandan gelismis Ulkelerde emeklilikte saglanan ekonomik olanaklarla birlikte
bireyler emeklilik sonrasinda farkli bir iste calisma geredi duymamaktadir.?

T Demirbilek, S. (2007). Yaslilik ve Emeklilik iliskisinin Sosyolojik Boyutu. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek
YUksekokulu Dergisi, 10(1-2), 131-146.
2 Age.
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Sosyal glvenlik sistemi kapsaminda emeklilik sisteminin bireyler agisindan sigor-
ta ve tUketimi saglama, toplumsal agidan ise yoksullugu dnleme ve gelir saglama
gibi amaclari bulunmaktadir. Dinya ntfusunun giderek yaslaniyor olmasi ve bek-
lenen yasam sUrelerinin uzamasi kapsaminda dederlendirildigi zaman emeklilik
ile ilgili sosyal guvenlik sistemleri giderek daha da 6nemli hale gelmektedir.®

Yaslanma egilimindeki donya nifusu ayni zamanda COVID-19 pandemisi, Rus-
ya-Ukrayna Savasi gibi kiresel zorluklar ve bu zorluklarla micadele kapsaminda
Uretilen politikalar neticesinde hissedilen bir enflasyon dalgasinin da etkisi altin-
dadir. 2021 yilindan bu yana yasanan enflasyon artisi, enerji ve gida harcamalari-
nin diger yas gruplarina kiyasla bircok yasli insanin tUketim sepetinde daha bUyUk
bir payi olusturmasindan dolayi bir¢ok Ulkede yasli insanlarin harcamalarini di-
ger yas gruplarina kiyasla daha fazla artirmistir. Ekonomik Is birligi ve Kalkinma
OrgUti (OECD) lkelerinin yarisindan fazlasinin emekli maaslarinin olusabilecek
enflasyon soklarindan daha az etkilenecedi; ancak bunun enflasyon ile yUkselen
fiyatlar sonrasinda emekli maaslarinda sik sik endeksleme yoluyla veya belirli bir
esik asildiginda ayarlama yapan UGlkeler ile sinirli oldugu belirlenmistir.*

OECD tarafindan yayimlanan rapor® Turkiye'de Tuketici Fiyat Endeksi'nin (TUFE)
ayni dénem icinde U¢ kattan fazla arttigina vurgu yaparak, enflasyon nedeniy-
le artan maliyetlerle karsi karsiya kalan insanlarin gelirlerinin zamaninda ve hizli
bir sekilde ayarlanmamasindan etkilendigine, 6zellikle yasli bireylerin satin alma
gUcUnde olasi bir kayip ile ne 6lg¢Ude karsilasacaginin emeklilik endeksleme meka-
nizmalarina ve bunlarin etkili bir bicimde uygulanmasina bagh olduguna dikkat
cekmektedir.

Cogu Ulkede emekli maaslari, dederlendirme déneminin bitiminden U¢ veya dort
ay sonra ayarlanmaktadir. Bu kapsamda referans déneminin sonu ile emeklilik
dUzenlemesinin yUrirluge girmesi arasindaki fark, enflasyon hizlanirken emeklile-
rin satin alma glcUnU gegici olarak kaybetmesine sebep oldugundan zamaninda
dizenleme yapmak oldukca dnemlidir. Ulkemizde ise enflasyon krizinin etkisinin
yaninda mevzuatta meydana getirilen degisiklikler emekli maaslarini giderek
dibe ¢ekmistir. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile
guncelleme katsayisi ve aylik baglanma oranlarinin dUsurtlmesi ile emekli maas-
larinda azalma meydana gelmistir. Ote yandan gecmisten ginimuize parcacikli
yapinin yarattigi sistem, farki fonlardan emekli olan kisilerin emekli ayliklarinda
da dengesizliklere yol acmistir. TUm bunlarin yaninda enflasyon ile paralel yapilan

3 Sarica, A. O. (2019). Turkiye'de Emeklilik Sistemlerinin Yash ve Emekli Yoksullugu Uzerine Etkisi. Journal of Social
Security/SGD-Sosyal Guvenlik Dergisi, 9(2).

4 OECD. (2023). Pensions at a Glance 2023: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/678055dd-en.

S Age.
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diuzenlemelerin kdk maaslar Uzerinden hayata gecirilmesi ise Turkiye'de bircok
emeklinin hUkUmet tarafindan belirlenen tamamlama Gcretinin bile altinda kal-
masina yol acarak bu bireyleri asgari Ucretin ¢cok altinda maaslar ile gecinmeye
zorlamistir.

Ulkemizdeki s6z konusu dUsUk ayliklar ile hayatini sirdirmeye ¢alisan emekliler
ise Ozellikle son yillarda artan yasam giderleri karsisinda hayatlarini devam etti-
rebilmek icin harcamalarini kisitlama yoluna girmis; bu kapsamda gida masraf-
larini azaltmis, sosyal aktivitelere biUtce ayiramamaya baslamis, tatile ¢citkamaz
bir noktaya gelmistir.

Bu calisma kapsaminda dunyadaki emekliler ve emeklilik sistemi ile genel bir
degerlendirmenin ardindan Turkiye'deki emeklilik sisteminin yasal tarihgesi ince-
lenmis, Turkiye genelinde aciklanan resmi veriler isiginda Glkemizdeki emeklilerin
durumlari analiz edilmistir. Son bélimde ise istanbul 6zelinde IPA tarafindan ya-
pilan yasam maliyeti arastirmalari kapsaminda emekli katilimcilar ile ilgili analiz-
ler gerceklestirilmis, Istanbul ilceleri icindeki go¢ hareketlerinde emeklilerin de yer
aldigi 55 yas ve UstU nufus grubunun son yillarda meydana gelen kira artislari ve
ortalama kira fiyatlari ile ilgisi arastirilmistir. Ayrica, barometre calismalari kap-
saminda emekli olan katilimcilardan bir kismi ile tekrar iletisime gecilerek emekli-
lik ve emekli maaslarrile ilgili duygu ve dusUnceleri alinarak bu rapor kapsaminda
emeklilerin s6zlerine de yer verilmistir.

Emekliler ile ilgili detayli ve net verilerin olmamasi bu ¢calismanin en biyuk kisitla-
rindan olmustur. Ozellikle kira ve emeklilerin gé¢ hareketleri arastirmasinda nifu-
sun sadece emekliler 6zelinde ayristiriimasinin mMUmkin olmamasi ve daha genel
bir veri ile calisilmis olmasi, sonuclar Uzerinde kesin bir kaniya ulasilmasi éninde
bir engel olmustur. Dolayisi ile s6z konusu arastirma bu kapsamda bir on ¢calisma
olarak degerlendirilmeli ve emekliler ile ilgili etkin politikalarin hayata gegirilmesi
adina daha detayli veriler ve ek hesaplama yontemleri ile derinlemesine analizler
hayata gecirilmelidir.
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DUNYADA EMEKLILiIK VE EMEKLILER

NUfusu yaslanma egiliminde olan dinyada emeklilik ile ilgili sosyal gUvenlik
uygulamalari son yillarda énemi giderek artan konulardan biri haline gelmis-
tir. Ozellikle son yillarda diunya Ulkeleri genelinde yasanilan enflasyon ve buna
paralel yasam maliyetlerindeki artis, séz konusu zor sartlara adapte olmakta
daha dezavantajli olan yash nGfusun gecimini saglamak icin atilmasi gereken
adimlar konusunda yeni bir tartisma alani yaratmistir.

Kiresel Kriz: Enflasyon ve Emekli Maaslarina Yansimasi

DUnya capinda Ulkelerin baslica micadele alanlarindan biri olan enflasyon ile
ilgili olarak OECD tarafindan yapilan calisma,® enflasyon seviyelerinin OECD
Ulkelerinin cogunda son kirk yilda goérUlmeyen seviyelere ulastidini, séz konusu
durumun ise en savunmasiz ve dusUk gelirli haneleri orantisiz bir sekilde etki-
ledigini ortaya koymaktadir.

DuUnya Bankasi'nin veri tabanindan elde edilen degerler ile hazirlanan Grafik
1, 2000-2022 yillari arasinda dinya, OECD Ulkeleri ve Avrupa Birligi Ulkeleri
ile Turkiye'de enflasyon degerlerinin 2020 yilindan bu yana yukselmekte oldu-
Junu gostermektedir. 2007 yili sonlarinda ABD'de ipotekli konut piyasasinda
baslayan ve finans sektoru ile reel sektorit de etkisi altina alan krizin? 2008
yilinda tUm dUnyayi etkisi altina alarak enflasyon degderlerinde ciddi bir arti-
sa sebep oldugu goriulmektedir. Ote yandan, 2020 yilinda baslayan COVID-19
salginiile dUnya yeni bir kUresel ekonomik kriz ile karsi karsiya kalmistir. Salgin,
karantina sUreci, dis ticaret ve uluslararasi piyasalardaki dedisim ve petrol ko-
nusundaki anlasmazliklarin sebep oldugu 2020 yili kiresel krizi, tarih boyunca
yasanan ekonomik krizlerde oldudu gibi en ¢ok tUketiciyi 6nemli derecede et-
kilemistir.® Salginin ekonomik etkisi ile mUcadele kapsaminda hayata gegiri-
len destek 6nlemleri sonucunda olusan asiri talep enflasyonun yiUkselmesine
katkida bulunmus; Rusya-Ukrayna savasinin bir sonucu olarak goérilen bazi
mallarin fiyatlarindaki keskin artis da goreli fiyat dedisiklikleri ve genel fiyat
seviyelerinde yUkselmeler ile sonucglanmistir.?

¢ OECD. (2022). Coping with the cost of living crisis - How inflation challenges pensions. Erisim adresi
https://www.oecd.org/pensions/How-inflation-challenges-pensions.pdf Erisim tarihi 29.05.2024.

7 Goeer, I, & Ozdemir, A. (2012). 2008 Kuresel krizinin yayilma sUreci ve etkileri: Secilmis Glkeler icin ekonometrik bir analiz.
Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 14(1), 191-210.

8 Orki, A., Tol, M. A, & Arikan, N. (2021). 2020 Kiresel Ekonomik Krizi ve Kendi Kendine Yeterli Olma Konusunda Farkli
Yaklasimlar: 2020 Ocak-2020 Mayis. OPUS International Journal of Society Researches, 17(Pandemi Ozel Sayis), 3673-3698.

? OECD. (2022). Coping with the cost of living crisis - How inflation challenges pensions. Erisim adresi
https://www.oecd.org/pensions/How-inflation-challenges-pensions.pdf Erisim tarihi 29.05.2024.
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Grafik 1. Enflasyon degerleri (2000-2022)
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Kaynak: Dinya Bankasi

Reel ekonominin enflasyon dederlerinden korunmasinin endeksleme mekaniz-
malari ile mUimkin oldudu; ancak mevcut yUksek enflasyon oranlarinin codu
OECD Ulkesinde ticaret hadlerinin kéttlesmesi ile iliskili oldugu ve bunun da
toplam gelir kayiplarina yol actigi bilinmektedir. Enerji ve gida fiyatlarinda
gozlemlenen yuksek artislar ise dzellikle dusUk gelirli kesimleri zora sokmakta
ve sosyal politikalar acisindan ciddi zorluklar yaratmaktadir.™©

Emeklilik endeksleme mekanizmalari, yUksek enflasyon dénemlerinde politika
tepkilerinin merkezinde yer almaktadir. Endeksleme maaslarin zaman icinde
nasil bUyUdUgune, baska bir deyisle maaslarin fiyatlardaki veya secilen her-
hangi bir endeksteki artisa gére otomatik olarak nasil ayarlandigina isaret
etmektedir. Emeklilik endekslemesi, cok ve giderek artan sayida yasl insanin
gelirini etkiledigi ve emeklilik harcamalarinin GSYIiH icindeki payinin yUksek ol-
dugu g6z 6ninde bulundurulduguna énemli bir noktada yer almaktadir. En-
deksleme olmamasi durumunda sosyal yardim artislari karar vericilerin inhti-
yari kararlarina tabidir; bu da emekli maasinin 6demedeki dederinin ekonomik
ve politik dongulere bagdh oldugu anlamina gelmektedir.”

1°© OECD. (2022). Coping with the cost of living crisis - How inflation challenges pensions. Erisim adresi
https://www.oecd.org/pensions/How-inflation-challenges-pensions.pdf Erisim tarihi 29.05.2024.
TAg.e.
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Cogdu emeklinin ana gelir kaynagdini olusturan maaslarin endekslenmesi kritik
bir dneme sahiptir. Endeksleme olmamasi durumunda emekli ayliklarinin sa-
tin alma gicl yukselen enflasyon rakamlari sonucunda deder kaybetmektedir.
YUksek enflasyon fiyatlar Gzerinde olusturdugu dogrudan etkinin yani sira bu-
yUk dalgalanmalar ve belirsizlikler olusturdugundan toplumsal bir stres yarat-
maktadir. Degdisen yasam kosullarina uyum sadlama kapasitesi bakimindan
ise emekliler, calisabilen ve tUketim tercihlerini daha kolay adapte edebilen
genclere kiyasla daha az esneklige sahip olma egilimindedirler. Ote yandan
yasli bireyler gencler ile karsilastirildiginda risk almaktan kacinma tutumun-
dadirlar. TUm bunlar bir arada degderlendirildiginde enflasyon ile meydana ge-
len belirsizlik ve soklar karsisinda emekli bireylerin basa cikabilme kapasiteleri-
nin dUstUgu degerlendirilmektedir. Bu kapsamda emekli maaslarinin fiyatlara
endekslenmesi, satin alma gucUnUn sabit kalmasini saglayarak yasli bireylerin
enflasyon karsisinda yasamlarini kolaylastirmaktadir. Enflasyonu hesaba ka-
tan endeksleme, yaslilara éngorilebilir bir gelir akisi saglayarak belirsizlikleri
dnemli dlcUde azaltmaktadir.™

Kiresel Endekslerle Ulkelerin Emeklilik Sistemi Degerlendirmesi

Emeklilerin yasam kosullarini arastirmak icin ¢esitli arastirma kuruluslarinca
kUresel olcekte arastirmalar yapilmaktadir. Kiresel 6lcekte emekliler acisin-
dan karsilastirma yapmaya imkan sadlayan Natixis ve Mercer Kuresel Emekli-
lik endekslerinde Turkiye'nin son yillarda disUs yasadidr gdzlenmektedir.

Natixis Kuresel Emeklilik Endeksi'ne gore™ Turkiye 2023 yilinda 44 Ulke arasin-
da Brezilya ile birlikte sondan ikinci olarak degderlendirilmis, dederlendirmeye
alinan Ulkeler arasinda sadece Hindistan'i gegebilmistir. S6z konusu endeksin
alt kategorilerinde ele alinan saglik, finans, yasam kalitesi ve maddi refah aci-
sindan daha 6zelde bir dederlendirme yapildiginda ise Turkiye emeklilerin ya-
sam kalitesi acisindan Hindistan'dan sonra sondan ikinci; gelir bakimindan ise
dUnya sonuncusu olmustur.™ Bir diger carpici dederlendirme ise endekste ve
endeksin alt kategorilerinde emeklilerin yasama kosullarinin Cumhurbaskanli-
Ji Sistemi'ne gecisine paralel olarak geriledigine dikkat ¢cekmekte; Turkiye'nin
2017 ve 2018 vili raporlarinda emekliler icin yasanabilecek bir Ulke iken son yil-
larda hayata gecirilen ekonomi politikalari ve disen satin alma gicu ile liste-
nin son siralarinda yer aldigini vurgulamaktadir™ Séz konusu ge¢cmis yillara ait
raporlar incelendiginde, ozellikle yasam kosullari acisindan 2020; emeklilerin
gelirleri acisindan ise 2017 yilindan bu yana dUsis yasandigi gézlenmektedir.

2 OECD. (2022). Coping with the cost of living crisis - How inflation challenges pensions. Erisim adresi
https://www.oecd.org/pensions/How-inflation-challenges-pensions.pdf Erisim tarihi 29.05.2024.

¥ S5z konusu endeks 2013 yilinda 150 Ulke Uzerinden yaptigi degerlendirmeyi 2016 yilinda 43 Ulke; 2019 yilinda ise 44 Glke ile
devam ettirmistir.

¥ Natixis Investment Managers and CoreData Research. (2023). 2023 Natixis Global Retiremenet Index: Good News, Bad
News. Retirement security improves but feel more secure. Erisim Adresi:
https://www.im.natixis.com/intl/research/2023-global-retirement-index Erisim tarihi: 29.05.2024.

> Gulen A. (3 Mart 2024). Turkiye emekliler i¢in yasanmaz Ulke. S6zcU Gazetesi. Erisim Adresi:
https://www.sozcu.com.tr/turkiye-emekliler-icin-yasanmaz-ulke-p26786 Erisim tarihi: 30.05.2024.
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Emeklilik ile ilgili kUresel olcekte dederlendirme yapan bir diger endeks Mercer
Kiresel Emeklilik Endeksi'nin 2023 yili raporunda™ Turkiye dinya nifusunun
%64'UnU olusturan 47 Ulke icinde 44'UncU olmustur. Yeterlilik, sUrdUrUlebilirlik
ve bUtUnlUk basliklari altinda 50'yi askin gdstergenin dikkate alindidi ¢calisma-
da Turkiye yeterlilik alt endeksinde 39, sUrdUrilebilirlik alt endeksinde 42 ve
bUtUnlUk alt endeksinde ise 35'inci sirada yer alarak 7 kategoride (A, B+, B,
C+, C, D ve E) derecelendirilen Ulkelerin emeklilik sistemleri acisindan Tayland,
Filipinler ve Arjantin ile birlikte D' kategorisinde yer almistir.

Tablo 1. Kiresel emeklilik endeksi siralamasi (2023)

KUresel
Stigellelagle] Ulke Saghk Finans Yasam kalitesi Maddi refah Emeklilik
Endeksi

1 Norveg¢ %92 %70 %87 %84 %83
2 isvigre %88 %75 %85 %79 %82
3 izlanda %88 %68 %87 %83 %81
4 irlanda %88 %73 %79 %79 %80
5 Luksemburg %89 %73 %81 %73 %79
6 Hollanda %87 %66 %82 %82 %79
7 Avustralya %88 %73 %79 %72 %78
8 Yeni Zelanda %85 %72 %82 %70 %77
9 Almanya %86 %64 %80 %77 %76
10 Danimarka %86 %60 %89 %72 %76
il Avusturya %83 %62 %83 %72 %75
12 Kanada %85 %69 %76 %69 %74
13 Finlandiya %84 %63 %90 %64 %74
14 isve¢ %88 %65 %88 %60 %7k
15 Slovenya %80 %61 %71 %83 %73
16 Birlesik Krallik %82 %66 %80 %65 %73
17 israil %81 %68 %76 % b4 %72
18 Cekya %72 %63 %70 %82 %72
19 Belcika %82 %59 %76 %71 %72
20 ABD %78 %67 %72 %66 YAl
21 Kore %80 %73 %59 %71 %70
22 Malta %78 %65 %61 %73 %69
23 Fransa %88 %55 %79 %58 %69
24 Japonya %91 %51 %69 %70 %68
25 Estonya %67 %67 %72 %63 %67
26 Singapur %82 %73 %54 %53 %65
27 Slovak Cum. %63 %61 %67 %67 % b4
28 italya %81 %52 %73 %49 %62
29 Portekiz %74 %58 %67 %51 %62
30 Kibris %74 %53 %67 %56 %62
31 Polonya %62 %58 %61 % b4 %61
32 Litvanya %54 %65 %70 %51 %60
88 Macaristan %56 %55 %58 %70 %60
34 Letonya %53 %61 %65 %49 %57
35 Sili %66 %72 %63 %29 %55
36 Yunanistan %69 %49 %b4 %29 %50
37 ispanya %81 %59 %75 %15 %48
38 Cin %52 %b4 %38 %42 %48
39 Rusya Fed. %31 %49 %bb %59 %45
40 Meksika %14 %63 %60 %45 %39
41 Kolombiya %51 %62 %57 %11 %37
42 Turkiye %54 %47 %25 %28 %36
43 Brezilya %48 %58 %62 %9 %36
44 Hindistan Yol %63 Yol %11 %10

%81 ve UstU %71-%80 %61-%70 %51-%60 %41-%50 %40 ve alti

Kaynak: Natixis Investment Managers™

7 stenilen bazi 6zelliklere sahip olan ancak ayni zamanda ele alinmasi gereken énemli zayifliklari veAreya eksiklikleri bulunan
Ulkelerin yer aldigi kategoridir.Bu kategoride yer alan Ulkelerde emeklilik sistemi ile ilgili iyilestirme olmadan emeklilere yonelik
sosyal givenlik uygulamalarinin etkinligi ve surdurilebilirligi supheli olarak gérilmektedir.

8 Tablo, 2023 yilina iliskin hazirlanan rapordan gevrilerek uyarlanmistir.
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Dinya Ulkeleri ve Tirkiye'de Emeklilik Sistemine Genel Bir Bakis

TuUrkiye ve Istanbul'da emeklilerin durumu ile ilgili arastirmalar éncesinde din-
yadaki genel veriler incelenerek Turkiye'nin dUnya Ulkeleri icerisindeki durumu
degerlendiriimektedir. Bu kapsamda mevcut emeklilik yaslari, gelecek emekli-
lik yaslari, beklenen yasam suUreleri, is gUucU piyasasindan fiili ¢cikis yasi, emekli
maaslari gibi veriler kisaca ele alinmaktadir.

Calisma cadindaki yiz kisiye dusen yash sayisini ifade eden yash badimhlik
orani bakimindan Turkiye 2022 yili verilerine gore OECD ve AB27 Ulkeleri iceri-
sinde Meksika ile birlikte 14,2 dederi ile en son sirada yer almaktadir. Bir baska
deyis ile OECD ve AB27 Ulkelerine kiyasla yasli bagdimli nUfus orani Turkiye icin
oldukg¢a dUsuk seviyelerdedir.”

Turkiye'nin mevcut emeklilik yas ortalamasi (50,5 yas) bakimindan, OECD or-
talamasi (64 yas), AB27 ortalamasi (64,2 yas) ve diger tum OECD Ulkelerinin
ortalamalari géz éninde bulunduruldugunda en son sirada yer aldigi goruol-
mektedir. Benzer sekilde gelecek emeklilik yaslarina iliskin olarak Turkiye 66,5
yas ile, OECD ortalamasi (74,3 yas) ve AB27 ortalamasi (74 yas) gdz 6nUnde
bulunduruldugunda da en son sirada yer almaktadir. 65 yasinda beklenen ya-
sam sureleri agisindan ise Turkiye 82,6 yas ile OECD ortalamasi (84,6 yas) ve
AB27 ortalamasi (83,9 yas) altinda kalmaktadir (Grafik 2). OECD Ulkeleri ara-
sinda mevcut emeklilik yasi (Turkiye harig) 62-67 arasinda degdismekle birlikte,
OECD Ulkelerinin tamaminda gelecek yillarda emeklilik yasinin yUkselecedi go-
rolmektedir. Emeklilikte beklenen yasam suresi?® acisindan ise Turkiye 20,9 yil
ile 21,7 olan OECD ortalamasinin altinda yer almaktadir.

7 OECD (2023), Pensions at a Glance 2023: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/678055dd-en.
20 Emeklilikte beklenen yil, erkekler ve kadinlar icin isgUct piyasasindan etkin ¢ikis yasinda élgilen yasam beklentisidir.
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Grafik 2. Emeklilik yasi ve 65 yasta beklenen yasam sureleri?
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Kaynak: OECD

OECD Ulkeleri arasinda mevcut emeklilik yasi ve is gucU piyasasindan fiili ¢ikis
yaslari karsilastirmasinda sonuclar carpicidir. TUrkiye is gUcU piyasasindan fiili
cikis yasi bakiminda 60,9 yas ile 63,8 yas olan OECD ortalamasinin altindadir.
Ote yandan 2022 yili verilerine gére mevcut emeklilik yasi ile is gict piyasa-
sindan c¢ikis yasi arasindaki farkin Turkiye icin diger Ulkelere kiyasla oldukea
yUksek oldugunu soylemek mUmkUndir. Turkiye'de yasal emeklilik yasi ile is
gUcunden c¢ikis yasi arasinda yaklasik 10,4 yil fark bulunmaktadir. Bu fark, Tur-
kiye'de insanlarin emekliliklerini yasal olarak hak etmelerine ragmen cesitli se-
beplerden dolayi fiili olarak ¢alismmaya devam ettiklerini ortaya koymaktadir.
OECD Ulkeleri agisindan bu fark baglaminda Turkiye'yi 4,8 vil ile Kolombiya,
4.4 yil ile Kore takip etmektedir (Grafik 3).

21 Emeklilik yasl, bireylerin 22 yasindan itibaren tam bir kariyere sahip olduklari varsayilarak, ceza olmaksizin tim emeklilik
bilesenlerinden emeklilik yardimlarina hak kazandigi yas olarak tanimlanmaktadir. Gelecek emeklilik yasi, halihazirda
mevzuatta yer alan tedbirlere dayanarak, 22 yasinda kariyere baslanirsa emeklilige hak kazanilacak yasi temsil etmektedir.
Normal emeklilik yasl, 22 yasindan itibaren tam kariyere sahip olan bir kisi i¢in hesaplanir. "Mevcut” terimi, 2022 yilinda
emekli olan kisileri ifade eder. "Gelecek”, bir kisinin tUm zorunlu bilesenlerden (herhangi bir degisiklik olmaksizin) tam
emeklilik avantajlarindan yararlanmaya hak kazandigi yasi ifade eder (2022'de 22 yasindan itibaren tam bir kariyere sahip
olacagi varsayllmaktadir). (Kaynak: OECD, 2023).
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Grafik 3. Mevcut emeklilik yasi ve is giict piyasasindan fiili ¢ikis yasi
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Kaynak: OECD

DISKAR tarafindan 2021 yili verileri 1siginda Avrupa Ulkeleri ile Turkiye'deki
emeklilik sistemine iliskin verilerin karsilastirildigi rapor, en disUk ortalama
emekli ve hak sahibi ayligina?? sahip ikinci Glkenin Turkiye oldugunu ortaya ko-
yarken s6z konusu siralamada Turkiye'nin 2012 yilinda onuncu Ulke oldugu-
na dikkat cekmektedir. Emekli ve hak sahipligi ayliklarinin 2012 ve 2021 yillari
arasindaki artis oranina yonelik yapilan dederlendirmede ise Turkiye'de avro
cinsinden emekli ayliginin @ yilda %33,6 oraninda azaldidi belirlenmistir. Rapor
kapsaminda ¢alismalar sonucunda AB Ulkeleri icinde TUrkiye disinda emekli ve
hak sahibi ayliginda azalma gorulen tek Glkenin ise %1,8'lik bir dUsUs ile Yuna-
nistan oldugu tespit edilmistir. Sadece yaslilik ayhdi Gzerinden yapilan deger-
lendirmede ise TUrkiye'de avro bazinda ortalama yaslilik ayliginin 2012 yilindan
2021 yilina %37,2 oraninda azaldidina dikkat ¢ekilerek 2012 yilinda ortalama
yaslihk ayhdinin 447 Euro oldugu Turkiye'nin Avrupa UGlkeleri arasinda en dUsUk
yaslilik ayligina sahip on ikinci Ulke oldugu; 2021'de ise 2871 avro ile Turkiye'den
daha dusUk yashlik ayligina sahip yalnizca iki Ulke (Sirbistan ve Bulgaristan)
bulundugdu belirlenmistir. Arastirma, Turkiye'de bir aylik ortalama emekli ma-
asinin merkez Avrupa Ulkelerinin 6'da 1'i kadar oldudunu ortaya koymaktadir.
2021 yilinda Hollanda'da emekli maasi 2003 Euro, Belgika'da 1717 Euro, Al-
manya'da 1552 Euro olarak hesaplanirken Turkiye'de 237 Euro olarak hesap-
lanmistir.®

2 Calismada emekli ve hak sahipleriyaslilik ayligi, maldllok ayligr, 61um ayhigi ve erken emeklilik 5demesi alanlardan olusmaktadir.

2 DISK-AR (2024). Avrupa'da ve Turkiye'de Emeklilerin Durumu. Erisim Adresi:
https://arastirma.disk.org.tr/wp-content/uploads/2024/03/Avrupada-ve-Turkiyede-Emekliler-Rapor-Mart-2024-Son-Rev.pdf,
Erisim Tarihi: 03.06.2024.
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Asgari Ucret tutarinin gecinmek icin gereken en az Ucret olmasi sebebiyle
emekli ayliklarinin asgari Ucrete orani énemli bir veri olarak gorilmektedir.
DISKAR tarafindan yapilan arastirma, Turkiye'nin Avrupa Ulkeleri icinde orta-
lama emekli ve hak sahibi aylidinin ortalama asgari Ucrete oraninin en distk
oldugu Ulkeler arasinda yer aldigini belirlemistir. Yapilan hesaplamalar sonu-
cunda Turkiye'nin asgari Ucrete kiyasla en disUk emekli ve hak sahibi aylidina
sahip dordincU Ulke oldugu; ancak Turkiye'den daha gerideki U¢ Ulkenin de
emekli ve hak sahibi ayliklari ve asgari Ucretler bakiminda Turkiye'den daha
yukarda oldugu tespit edilmistir.?*

Arastirmanin dikkat ¢ektigi bir diger nokta ise milli gelirden emekli ayliklarina
ayrilan payin gin gectikte azalmasidir. 2021 yiinda emekli 6demelerinin GSY-
H'ye orani AB ortalamasinda yUzde 9,5 iken TUrkiye'de yUzde 4,1 olarak hesap-
lanmistir. Turkiye'de 2002'de ortalama emekli ayliginin kisi basina GSYH'ye
orani yUzde 46,4 iken 2024'te yUzde 27,7'ye gerilemistir.?®

Sonuglar Uzerinden bir degerlendirme yapmak gerekirse, Turkiye'de yasal ola-
rak saglanan emeklilik yaslari ve 65 yasinda beklenen yasam siresi ve is gUcU
piyasasindan fiili ¢ikis yasi arasindaki fark oldukca fazladir.

Demografik Firsat Penceresi iyi Degerlendirilemedi

Turkiye artik ¢ok yasli Ulkeler sinifinda yer aliyor. Geng nufusunu kaybeden bir Ulke olan
Turkiye, demografik firsat penceresini iyi dederlendiremedi. Calisma ¢adindaki ndfusun,
genc ve yasl nUfusun toplamindan fazla oldugu dénem olarak nitelendirilen “demografik
firsat penceresi” Turkiye'de 2005-2070 déneminde agildi, pencerenin yapilan projeksiyon-
lara gére 2040 yilinda kapanacagr 6ngorilUyor ki bu 2035’lere de denk gelebilir. Bu sire
icerisinde bUyUmede belli bir performans gdésterilmis olsa da istihdamda ayni performans
gbsterilemedi. Yani yeterince istihdam alani yaratilamadi ve demografik firsat bu bag-
lamda iyi degerlendirilemedi. Ote yandan son EYT ile bozulan aktueryal dengenin 6nimiiz-
deki dénemde negatif etkilerini daha ¢ok hissedecediz. Ekonomi politikalari belirlenirken
uzun dénemli makro politikalarin belirlenmesi, belirlenen politikalara uyulmasi ve yapisal
reformlarin hizlandirilmasi biyUk énem arz ediyor. Aksi takdirde bu dedisen demografik
yapi zamanla demografik krize dénebilecek bir potansiyel tasiyor.

Emeklilik refah seviyesi yUksek olan Ulkelerde bir dinlenme dénemi iken ekonomik problem-
lerin oldugu Ulkelerde emeklilik dénemi mecburi bir ¢alisma dénemine evrilebiliyor. Ekono-
mik refahin dusUk oldugu Ulkelerde sosyal politikalar da yeterince uygulanamazsa emekli
istihdami konusu gindeme geliyor. Ulkemizde de &zellikle yari ve esnek zamanli is kollarinin
bazilarinda emekli istihdami kaginilmaz olacak.

Prof. Dr. Murat Seker

% DISK-AR (2024). Avrupa'da ve TUrkiye'de Emeklilerin Durumu. Erisim Adresi:
https://arastirma.disk.org.tr/wp-content/uploads/2024/03/Avrupada-ve-Turkiyede-Emekliler-Rapor-Mart-2024-Son-Rev.pdf,
Erisim Tarihi: 03.06.2024.

“Age
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TURKIYE'DE EMEKLILIK

Turkiye'de emeklilik ile ilgili dUzenlemelerin de yer aldidi sosyal gUvenlik siste-
mine yonelik atilan ilk adimlar ¢cok eski yillara dayanmakla birlikte, yillar bo-
yunca yasal mevzuat ve kurumsal yapilanmada sUrekli olarak degisiklikler ve
gUncellemeler hayata gegcirilmistir.

Turkiye'de modern anlamda ilk emeklilik sistemi 1946 yilinda Isci Sigortalari
Kurumu'nun kurulmasi ile olusturulmaya baslanmistir. Sonraki yillarda esnaf,
memur, ¢iftci gibi toplumun farkl kesimlerine yonelik, Sosyal Sigortalar Kuru-
mu (SSK), Esnaf ve Diger Serbest Meslek Sahibi Kurumlar (BAG-KUR), Emek-
li Sandigi (ES) ve diger yardimlasma sandiklari uzun yillar faaliyet gostermis-
tir.2¢ 65 yas ayhdi uygulamasi ilk defa 1976 yilinda uygulanmaya baslamis, 1999
ve 2008 vyillari ise Turkiye'de emeklilik sistemlerinde 6nemli reformlarin hayata
gecirildigi yillar olmustur. S6z konusu emeklilik reformlarinda emeklilik yaslar
yUkseltilmis; guncelleme katsayisi, aylk artis parametreleri, asgari aylik mik-
tarlari gibi parametrik unsurlarda degisiklikler yapilmistir.2” 2008 yili ayni za-
manda sosyal guvenlik kurumlarinin tek bir ¢ati altinda toplanmasina sahne
olmustur.?®

Gecmisten glnUmuze sosyal gUvenlik sisteminde 6ne ¢ikan adimlar géz 6nin-
de bulunduruldugunda, Turkiye'de uzun yillar sosyal gUvenlik sistemi SSK, ES
ve BAG-KUR olmak Gzere U¢ buyik sigorta kurumunun dizenlemeleri ile yi-
rotUlmUstir. S6z konusu parcali yapl, her bir kurumun kendi dizenleme ve ku-
rallarinin olmasi sebebiyle toplumun farkli kesimlerinin sosyal gtvenlik haklari
baglaminda farkl dUzenlemelere maruz kalmasi ile sonuglanmis; devlet me-
murlari, isciler ve serbest meslek sahiplerinin mesleki statilerine gére sosyal
guvenlik sisteminden farkli imkanlarla yararlanmalarina neden olmustur. ES
Kurumu fonlarinda sunulan iyi uygulamalar, devlet memurlarinin emeklilik ko-
sullarininisciler ve serbest meslek sahiplerine saglanan emeklilik kosullarindan
daha iyi bir duruma gelmesi ile sonuclanmistir.??

% Sayim, F., & Odabas, T. (2015). 5510 sayili yasa ile degistirilen emekli ayligi baglama oranlarinin olasi finansal etkisinin sosyal
politika hedefleri agisindan degerlendirmesi. Hak is Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, 4(9), 92-119.

7 Sarica, A. O. (2019). Turkiye'de Emeklilik Sistemlerinin Yasl ve Emekli Yoksullugu Uzerine Etkisi. Journal of Social Security/
SGD-Sosyal Guvenlik Dergisi, 2(2).

2 Sayim, F., & Odabas, T. (2015). 5510 sayili yasa ile degistirilen emekli ayligi baglama oranlarinin olasi finansal etkisinin sosyal
politika hedefleri agisindan degerlendirmesi. Hak is Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, 4(9), 92-119.

22 GUlmez, M. (2019). Attitudes of young Turkish workers towards private pension plans.
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Sayilarla Emekliler ve Emekli Maaslari

Sosyal GUvenlik Kurumu (SGK) tarafindan agiklanan verilere gore TUrkiye'de
yvaslihk ayligi alanlarin sayisi 2014 yilinda 7,5 milyon civarindayken bu rakam
2023 yili aralik ayinda 11,5 milyona ulasmistir. Turkiye Emekliler Dernegdi'nin
(TUED) yaptidi arastirmaya gére ise Turkiye genelinde 16,1 milyon emekli ya-
samaktadir.3®

SGKverilerine gore 2023 yili Aralik ayritibariylayaslilik ayligialanlarin %70,3'0nU
ozel sektorde sozlesmeli olarak calisan 4A sigortal kisiler, %15,4'0nU kendi
mesledini icra eden ve badimsiz olarak calisan (esnaf-isyeri sahibi, sanatkar
ya da serbest meslek grubu) 4B sigortali kisiler, %14,3'UnU ise devlet memuru
olarak hizmet veren kadrolu ¢alisan 4C sigortali kisiler olusturmaktadir.

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan arastirmalara gére 2023
vilinda Turkiye genelinde temel gelir kaynagdi emekli ayligi olan hane sayisinin
4,7 milyon civarinda oldugu belirlenmistir. Bu, tUm hanelerin yaklasik %17,8'ini
kapsamaktadir. Emekli ayhidinin temel gelir kaynagi oldugu hane sayisi 2023
yllinda 2002 yilina kiyasla yaklasik %80, 2014 yilina kiyasla ise yaklasik %31
oraninda artis gostermistir.

Kiresel 6lcekte yasanan enflasyon krizinin maaslara yansimasinin yani sira ya-
sal mevzuatlarda meydana gelen degisiklikler de Turkiye'de emekli maaslarini
giderek eritmistir. 5570 sayili Kanun ile getirilen sistemde, sigortalilarin hizmet
yillarina ait prime esas kazanglari tahsis talep veya 6lum yilina guncellenmek-
te ve bu islem icin gincelleme katsayisi kullaniimaktadir®® S6z konusu kanun
ile glncellenme katsayisi ve aylik baglanma oranlari dUsirtlmistir. Ornedin;
2008 dncesinde gUncelleme katsayisinda enflasyon bUyUme oraninin %100'0
dikkate alinirken, 2008'de yapilan degisiklikle blyUmenin sadece %30'u dikka-
te alinmaya baslanmistir®?> Mevzuatta meydana gelen bu degdisim ile emekli
maaslarinda azalis meydana gelmistir. Uygulamadaki ayrintilar, ayni sartlar-
da ¢alisma hayatini sirdUrmUs ve prim gin sayisini ayni tarihte tamamlamis
ayni yastaki iki asgari Ucretlinin emeklilik ayhdinda farkliliga yol acmaktadir.
Bu farklilik emekliler arasinda da adaletsizlige neden olmaktadir. Yasam sart-
lari acisindan elestirilen ilk kademe ayliklari daha da fazla duosmekte, kisi ba-
sina Gayrisafi Yurt ici Hasila'yt (GSYH) olumsuz etkilemekte bdylece bireyin
sosyal refahini da zedelemektedir.®

0 TUED. (2024). Uruguay'in Nufusu Kadar Emekli Istanbul'da Yasiyor, Erisim Adresi:
https://tued.com.tr/tued-uruguayin-nufusu-kadar-emekli-istanbulda-yasiyor/, Erisim Tarihi:04.06.2024.

3 Guncelleme katsayisi; her yilin Aralik ayina gére Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan en son temel yilli toketici
fiyatlari genel indeksindeki degisim oraninin (TUFE) %100'U ile sabit fiyatlarla Emekli Ayligi gayri safi yurtici hasila gelisme
hizinin (GH) %30'unun toplamina tam sayisinin ilave edilmesi sonucu hesaplanmaktadir.

32 Anka Haber Ajansi. (2024). Emeklilerin dUsitk maasinin kaynagi AKP'nin 2008'de reformyapiyorum diye gikarttigiyasa. Erisim Adresi:
https://ankahaber.net/haber/detay/emeklilerin_dusuk_maasinin_kaynagi_akpnin_2008de_reform_yapiyorum_diye_cikarttigi_yasa_172892,
Erisim Tarihi: 03.06.2024.

3 Sayim, F., & Odabas, T. (2015). 5510 sayili yasa ile degistirilen emekli ayligi baglama oranlarinin olasi finansal etkisinin sosyal
politika hedefleri agisindan degerlendirmesi. Hak is Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, 4(9), 92-119.
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Emekli maaslari ile ilgili bir diger sorun ise kok maas denilen, emeklilerin asil
maaslaridir. Kok maas, emeklilerin kazanglarina gére hesaplanan net tutari
gostermektedir ve en dusuk emekli aylidina yapilan artis sonrasinda getirilen
zamlar olmadan emekli maasinin ham hali anlamina gelmektedir. Ocak ve
temmuz aylarinda en dustk emekli ayliklarina yapilan zamlar kék aylk Gzerin-
den yansitiimaktadir. Buna gore en dUsuk kok ayliklara uygulanan zam oran-
lari kimi zaman s6z konusu maasa hUkUmet tarafindan yapilan tamamlama
Ucretinin bile altinda kalmaktadir ve bunun sonucunda emekli en fazla s6z
konusu tamamlama tutarindaki maasi alabilmektedir.3* Bu durum codu insan
tarafindan bilinenin aksine, kdk aylik Uzerinden yapilan zammin emekli ma-
asina yansimayarak artmamasi ve emeklinin hUkUmet tarafindan belirlenen
maasi®®> almasi ile sonuglanmaktadir. Bir baska deyis ile kok maas enflasyon
ile artmasina ragmen en disUk maasin altinda kalmasi durumunda aradaki
fark devlet tarafindan karsilanarak emekli hUkUmet tarafindan belirlenen en
dUsuk emekli maasini almak durumunda kalmaktadir.

Emekli maaslarina yonelik olarak TUIK tarafindan gerceklestirilen Yasam
Memnuniyeti arastirmasi kapsaminda maaslarin yeterlilik durumuna yillar
icinde olumsuz yaklasanlarin oraninin giderek artis gosterdigdi belirlenmistir.
Buna gore 2010 yilinda 55-64 yas arasi bireylerin emekli maaslarini yetersiz
bulma orani %82,8 iken 2021'de bu oran %86,6'ya ¢ikmistir. 65 yas ve Ustl
bireylerin emekli maaslarini yetersiz bulma orani ise 2070 yilinda %76,2 sevi-
yelerinde iken daha dramatik bir artis ile 2021 yilinda bu oran %80,7 seviyesine
ctkmistir®

Emekli maaslari ile ilgili olarak SGK verileri Uzerinden yapilan incelemeler,®
2010 yilinda asgari Ucretten daha fazla olan en distk emekli ayhidinin, gecti-
Jdimiz 15 sene igerisinde bir asgari Ucretin neredeyse yarisina geriledigini gos-
termektedir. 2010 yilinda 680,3 TL olan en diUstk emekli ayhdr 2024 yilinda
10.000 TL olurken asgari Ucret 587,85 Tl'den 17.002 TL'ye yUkselmis, 2010
vilinda asgari Ucretin 1,16 kati olan en dUsUk emekli maasi gunUmizde asgari
Ucretin neredeyse yarisi seviyesine inmistir.

3 Medyascope. (2024). Ekonomi 107 | Kok maas nedir? Erisim Adresi:
https://medyascope.tv/2024/01/08/ekonomi-101-kok-maas-nedir/ Erisim Tarihi: 19.06.2024.

3 Bu raporun hazirlandigi 2024 haziran ayinda s6z konusu emekli maasi tamamlanma Gereti 10.000 TLdir.

*TUIK. (2022). Yasam Memnuniyeti Arastirmasi.

7 [PA. (2024). istanbul'da Emekli Olmak, Erisim Adresi:
https://ipa.istanbul/yayinlarimiz/arastirma/arastirma-istanbulda-emekli-olmak-2024/, Erisim Tarihi:04.06.2024.
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Grafik 4. En dUsUk emekli maasi ile asgari tcret iliskisi
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SGK verilerine gére en dUsuk emekli ayliginin asgari Gcrete orani

& 5510 sayil Kanun Ek 19. madde geredi tamamlanma sonucu olusan en disuk emekli ayliginin asgari Gcrete orani

Kaynak: SGK, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, 5570 sayili Kanun

Ancak SGK tarafindan aciklanan veriler en dUsuk emekli maaslarina yonelik
gergek durumu yansitmakta yetersiz kalmaktadir. Konu ile ilgili uzmanlardan
Prof. Dr. Aziz Celik tarafindan yapilan dederlendirmede, SGK verileri Gzerin-
den hesaplanan emekli maaslarinin 2000 yili 6ncesinde emekli olanlaricin ge-
cerli oldugu; guncel durumu yansitmadigini ortaya koymaktadir. 2019 yih Ocak
ayinda 5510 sayili kanunun ek 19. maddesi ile en distk emekli ayhdr 1.000
TL'ye tamamlanmistir. Buna gore 2019 yili Ocak ayindan bu yana en dUsUk
emekli ayliklarinin tamamlanan rakamlari Uzerinden asgari Ucrete orani de-
derlendirildiginde, yukaridaki grafigin daha vahim bir sonuc¢ ¢ikardidr goérul-
mektedir. Buna goére 2019 yili Ocak ayinda SGK verilerinin aksine 5570 Sayili
Kanun ile belirlenen en dUsuk emekli maasi asgari Ucretin yarisi kadardir.
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Tirkiye'de emeklilerin hali “devlet sirri"!

Turkiye'de sosyal gUvenlik verilerinin seffafligi ve guvenilirligi konusunda ciddi sorunlar
var. Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) sosyal gUvenlik alaninda ¢esitli veriler yayimlasa da
ozellikle emeklilerin (pasif sigortalilarin) aylk ve gelirleri konusundaki gincel verileri ya-
yimlamiyor. Bu bilgilerin bilgi edinme mevzuati ¢ergcevesinde talep edilmesi halinde SGK
ciddi engeller ¢ikariyor. Bunun en temel nedeni emekli ayliklarinin 5570 sayili Kanun sonra-
sinda (2008'den beri) sistemli olarak dismesidir. 5570 sayili yasa ile aylik hesaplamasina
esas guncelleme katsayisi ve aylik baglama orani disurdldi ve ayliklarin alt sinirr yizde
35'%e kadar ¢ekildi Emekli aylik artislari (is¢i ve Bag-Kur emeklileri icin) resmi enflasyona
endekslendi. Ekonomik bUyUmeden emekli aylik artislarina pay verilmedi. Bunun sonucun-
da emekli ayliklari ciddi bigimde dUstu. Ve son yillarda asgari Ucretin yarisinin bile altina
geriledi. Bu nedenle, emekli ayliklarindaki vahameti gézden saklamak i¢in gincel en dUstk
ve ortalama emekli ayliklari bilgisi SGK tarafindan paylasiimadi.

Bilindigi gibi emekli ayliklarindaki erimeyi telafi etmek icin 5570 sayili Kanunun Ek 19.
maddesine gére emekli ayliklar 2079'dan bu yana Hazine tarafindan belirli bir miktara
tamamlaniyor. 2029 yilinda 1.000 TL'ye tamamlanan en dusik emekli ayligi 2024'0n ilk 6
ayinda 10 bin TL'dir. En dUsUk emekli aylhiklari Ocak 2019 tarihinden bu yana su sekilde ta-
mamlanmistir: Ocak 2079: 1.000 TL'ye, Mart 2020: 1.500 TL'ye, Ocak 2022: 2.500 Tl 'ye,
Temmuz 2022: 3.500 Tl'ye, Ocak 2023: 5.500 TL'ye, Mart 2023: 7500 TL'ye ve Ocak
2024:70.000 TL'ye. Bu ayliklar emeklilerin aldigi yashlik ayligi olup 6lim ayliklari bunun
altindadir. Bu tamamlama islemi nedeniyle emekli ayliklari dibe dogru yuvarlanmaya
baslamistir.

En dusuk emekli ayliginin belirli bir miktara tamamlanmasi emeklinin kendi ayliginin o
miktara yUkselmesi anlamina gelmiyor. Emeklilerin yasaya gére hesaplanan kék aylik-

lari ayni kaliyor. Yine yasaya gére dénemsel artislar emeklilerin kék ayliklarina yapiliyor.
Yapilan zam sonrasi kék ayliklari tamamlanan aylik miktarini asarsa emekli bu farkr almis
oluyor. Aksi halde artisin bir 5Snemi kalmiyor.

Halen Turkiye'de emekli ayliklarinin gincel durumuna iliskin, 6rnegin en disUk ve ortala-
ma yasllik ve 610m ayliklarina iliskin veri yok. Aylik aralik miktarlarina gére emekli aylhigi
alanlarin dagihmi agiklanmiyor. SGK'nin aylik istatistiklerinde yer alan en disiUk ve orta-
lama emekli ayliklari giincel veri degil. Bu verilere gére yapilan analizler hatali sonuglar
doguruyor.

Ornegin SGK verilerine gére 2075 yilinda en disik emekli ayhigi 1.065 TL, 2019 yilinda ise
1.860 TLdir. Oysa Ocak 20719'da 5570 sayili yasa ek 19. madde ile en disik emekli ayliginin
1.000 TL'ye tamamlanmasi saglandi. Dolayisiyla en disik emekli ayliginin yasayla 1.000
TL'ye tamamlandigi 2019'da en distk emekli ayligr 1.860 TL olamaz. Ayni sekilde 2075te
de en dusik emekli aylhidinin 1.065 TL olmasi mUmkin degil. SGK'nin ag¢ikladigr emekli ay-
liklarr sadece 2000 yili ncesi emekli olanlar icin gegerli olup guncel durumu yansitmiyor.
SGK verileri bu konuda yaniltici.

SGK detayli verileri agiklamadigr icin emeklilere yapilan toplam édeme toplam emekli
sayisina bélinerek ortalama emekli ayhidini bulmak mimkindir. Ornedin emekli ayliklari-
nin 10.000 TL'ye tamamlandigi 2024'0n ilk yarisinda (Mart 2024) ortalama emekli aylidi
71.860 TL olarak hesaplanmaktadir. En disik ayligin 10.000 TL'ye tamamlandigr kosul-
larda 11.860 TL ortalama emekli aylhigi korkung bir durumdur. Bu durum Tirkiye'de emekli
ayliklarinin sefalet aylidina dénistigini ortaya koymaktadir.

Sosyal guvenligin ve emeklilerin ekonomik durumunun detayli olarak tartisilabilmesi icin
SGK seffaf guncel ve detayli veriler agiklamak zorundadir.

Prof. Dr. Aziz Celik
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Ge¢im Micadelesinde Emekliler

Emekli maaslarinin ailelerin temel giderlerini karsilamada oldukca yetersiz ol-
dugdu herkesin farkli nedenlerle sahit oldugu ve deneyimlerle ortaklik ettigi bir
gercektir. Turkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS) tarafindan ya-
pilan yasam maliyeti arastirmasina gore dort kisilik bir ailenin 2024 yili mayis
icin aglik sinir 18.969,022 TL, yoksulluk siniri ise 61.788,99 TL olarak belirlenmistir.
HUkUmet tarafindan tamamlanmasi ile ancak 10.000 TL olan en dUsUk emekli
maasl ise dort kisilik bir ailenin aclik sinirinin neredeyse yarisi olmaktadir.®®

Temel gelir kaynagi emekli ayhidi olan hanelerin, hane basi tUketim harcama-
larinin dagilimi incelendiginde, harcamalarinin dértte U¢UnUn gida, barinma
ve ulasim gibi temel ihtiyag¢lara yapildigi gortlmektedir. Gida ve alkolsiUz ige-
cekler tirinde yapilan harcama oraninin 2014 yilindan bu yana artis gosterdi-
Ji; bununla birlikte koltor, edlence, konaklama, disarida yeme-igme gibi sosyal
aktivitelere yonelik harcama oraninin ise distigu gorulmektedir. Hanehalki
tUketim harcamalarinda bir diger dikkat ¢ceken unsur ise konut ve kira har-
camalarinin 2022 yilinda %28,6 iken 2023 yilinda %31,9 seviyesine ¢cikmis ol-
masidir. Son yillarda enflasyon ile meydana gelen fiyat artislari ile emeklile-
rin barinma, gida gibi temel ihtiyaclarini karsilayabilmek adina sosyal aktivite
harcamalarini kestigini séylemek mUmkindor.

Grafik 5. Temel gelir kaynagi emekli ayhidi olan hanelerin tUketim harcamalari dagilimi
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Kaynak: TUIK

BTURK-IS. (2024). Mayis 2024 Aclik ve Yoksulluk Siniri. Erisim Adresi:
https://www.turkis.org.tr/turk-is-mayis-2024-aclik-ve-yoksulluk-siniri/, Erisim Tarihi:04.06.2024.
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Turkiye Emekliler Dernegi tarafindan Turkiye genelinde yapilan arastirmada
3,6 milyon emeklinin yani Ulke genelinde tUm emeklilerin %23,4'GnUn hanele-
rinde kiraci olduklari bulgusuna ulasiimistir. Kiralarda yasanan artis deder-
lendirildigine ise, 2023 yili baz alindiginda son 5 yilda gayrimenkul sektérinde
kiralk konut fiyat degisiminin %1.006,58 , emekli maaslarindaki 5 yillik artisin
ise %355,19 oraninda gerceklestigi ortaya ¢ikmistir.?

Emeklilik kisiyi ekonomik anlamda etkiledigi gibi ge¢im muUcadelesi psikolo-
jisine de yansimaktadir. Emekli ayliginin yetersizligi emeklinin kaygi dizeyini
artirmakta ve boylece emekli kendini yoksun ve yetersiz hissetmektedir. TUr-
kiye'deki yasli bireyler Uzerinde yapilan arastirmaya goére 2002-2019 vyillari
arasinda yash birey intiharlarinin arttig bulgusuna ulasiimistir.*® Ote yandan
son villarda borglari nedeniyle intihar eden,**? veya intihara tesebbiUs eden®

emekli haberleri basinda yer almaya baslamistir.

Turkiye'de 55 yas ve UstU calisanlara yonelik yapilan bir arastirma* sonucunda
emeklilik sonrasi ¢alismaya devam edenlerin temel motivasyonunun herkes
icin ayni olmadigi tespit edilmistir. Yapilan ¢alissmada ekonomik faktorlerin ve
gecim sorununun calisma hayatina devam etmeyi zorunlu kildigi belirlenmis-
tir. "Geginmek ve yasamini devam ettirebilmek” amaciyla ¢alismaya devam
etmek zorunda kalmanin gelir, meslek grubu, emekliligini erteleyen, emekli
maasi alan fark etmeksizin goristlen kisiler arasinda ortak bir vurgu oldugu
ortaya ¢ikmistir. Emekli maaslarinin belirlenmesine yonelik yapilan dizenle-
melerin bircok kisinin emekli ayhgini olumsuz etkiledigi, ancak ¢alisma haya-
tini vasifsiz ve glvensiz islerde gecirenlerin daha ¢ok etkilendigi; bu kisilerin
emeklilik maaslarinin aglik sinirinda bir yasama yetecek kadar az oldugu be-
lirlenmistir. Arastirma sonucundda, ¢calisma hayatina devam etmenin bir diger
nedeninin bor¢luluk oldugu éne ¢ikarken, cocuklarin egitim masraflari ve gencg
issizligi gibi durumlarin da emeklilerin is gicinde olmalarini zorunlu kilan ne-
denler arasinda oldugu ortaya ¢ikmistir.

TUrkiye'de artik emeklilerin emekli maasi ile geginemedigi, bu nedenle ikinci bir
is arayisina girmek durumunda kaldiklari ortaya ¢cikmistir. Emekliler icinde ca-

¥ TUED. (2024). Emekli Barinma Sorunu Yasiyor. TUED Aylik Haber Bulteni, Subat 2024. Erisim Adresi:
https://tued.com.tr/tued-bulten/sayi255.pdf, Erisim Tarihi:04.06.2024.

“0Zeybek, V., Karabag, G., & Yavuz, M. S. (2023). Elderly suicides in Turkey. Journal of forensic and legal medicine, 95, 102498.

“Yeni Yasam Gazetesi. (2019). Bor¢ mektubu birakarak intihar etti. Erisim Adresi:
https://yeniyasamgazetesi5.com/borc-mektubu-birakarak-intihar-etti/ Erisim Tarihi: 05.06.2024.

“2Milli Gazete. (2023). Emekli vatandas borg listesi birakip intihar etti! AKP hala zammi distniyor. Erisim Adresi:
https://www.milligazete.com.tr/haber/16438867/emekli-vatandas-borc-listesi-birakip-intihar-etti-akp-hala-zammi-dusunuyor
Erisim tarihi: 05.06.2024.

43 Cumbhuriyet. (2023). Kirasini 6deyemedigi icin intihara tesebbUs etti. Av. Kiraz'dan kritik uyari: 'Cumhuriyet tarihinin en
ciddi barinma krizi'.Erisim Adresi:
https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/kirasini-odeyemedigi-icin-intihara-tesebbus-etti-av-kirazdan-kritik-uyari-
cumhuriyet-tarihinin-en-ciddi-barinma-2100421, Erisim tarihi: 05.06.2024

“Cinay, M. K. (2023). Turkiye'de Emeklilik Yasi Sonrasi Calisma: Yasam Seyri Yaklasimindan Niteliksel bir Analiz.
REFLEKTIF Sosyal Bilimler Dergisi, 4(2), 309-329.
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lisan ve is arayan emeklilerin orani 2002 yilinda %36,6 iken, son yillarda gecim
sartlarinin agirlasmasi ile bu oran 2023 yilinin aralik ayinda %55,3'e yUkselmistir.4

TUIK isgUcU istatistiklerine gore 2014 yilinda emekli oldugu icin is gicine dahil
olmayan kisi sayisi 3,8 milyon; 2023 vili aralik ayinda ise 5,1 milyon olarak be-
lirlenmistir. Yaslilik ayligr alanlar icerisinde emeklilik sebebiyle is glcune dahil
olmayanlar ¢ikartilarak is gicinde olan veya is arayanlar Uzerinden hesap-
lama yapildiginda, yaslilik ayligr alan ve ¢alisan veya is arayanlarin tom aylik
alanlara orani 2014 yilinda %49 oraninda iken bu oranin 2023 yili Aralik ayinda
%55,5'e ¢iktigi belirlenmistir.

Grafik 6. Yaslihk aylii alanlar iginde ¢alisan/is arayanlar (2014-2023)
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Kaynak: SGK, TUIK
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Turkiye genelinde is arayan 55 yas ve UstUndeki kisilerin sayisi gin gectikce
artmaktadir. Cogu zaman bu kisiler is aramalarina ragmen issiz kalmaktadir.
Turkiye Is Kurumu (ISKUR) verilerine gore 2020 yilinda Turkiye genelinde 55 yas
ve UstUnde 88.557 kisiis aramis, bu kisilerden 17.200'U istihdam edilmis, 71.357
kisi ise istihdam olanagi bulamamistir. 2020 yilindan itibaren bu yas grubun-
da is arayisinin ve issizligin arttigr goze ¢arpmaktadir. 2020 yilindan 2023 yi-
lina Turkiye genelinde is arayisinda olan 55 yas UstU kisilerin sayisinin %26,6
oraninda arttigi gézlemlenmistir. Yine ayni yillar baz alindiginda herhangi bir
istihdam olanagdi bulamayan 55 yas ve UstUndeki kisi sayisinin ise %171 oranin-
da arttigi gérulmektedir. 2023 yilinda Turkiye genelinde 55 yas UstUnde 112122
kisi is aramis, bu kisilerden sadece 28.596'si istihdam edilmistir. Ayni yil icinde
is arayip istihdam olanadi bulamayan kisilerin sayisi ise 83.526'dir.*

Adana, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kocaeli, Konya, Mersin,
Sanliurfa sehirlerinde 55 yas ve UstU yas grubunda istindam olanadr bulama-
yan kisilerin fazlaligi goze ¢arpmaktadir. 55 yas ve UstU nUfusun en fazla is
arayisinda olup istihdam olanadi bulamadidi iller istanbul, Ankara ve Izmir
olarak 6ne cikmaktadir.

Turkiye'de emekliler, emekli maaslarinin yetersizligi sebebiyle calisma haya-
tina devam etmeye zorlanirken ayni zamanda yasam kosullarinda belli alan-
larda zorunlu tasarrufa gitmekte ve bu durum yasamdan memnuniyet sevi-
yelerine etki etmektedir. TUIK Yasam Kosullari arastirmalarinda son on yilda
hanehalki geliri emekli maasi olarak belirlenen hanelerin gelirleri ve yasamdan
memnuniyet seviyelerinin azaldidi; ayni zamanda sdz konusu hanelerin daha
ucuz Urinlere yonlendigi ve tatil masraflarini kistigr belirlenmistir.

Yasamdan memnuniyet seviyeleri ile ilgili olarak hanehalki geliri emekli maai
olan hanelerde ¢cok mutlu ve mutlu olanlarin oranlarinin 2014 yilinda %58,4 se-
viyelerinde iken 2023 yilinda %49,2 seviyelerine geriledidi; buna paralel olarak
ise mutsuz veya ¢ok mutsuz olanlarin %11,2 seviyelerinden yillar icinde giderek
artarak %17,5 seviyelerine ¢iktidi belirlenmistir.*

TUIK tarafindan yasam kosullari istatistikleri dahilinde bir diger ele alinan
konu ise son bir yilda gelirin azalmasi durumudur. Buna gére, hanehalki gecim
kaynagi emekli maasi olan hanelerde son bir yilda gelirinin azaldidini belirten-
lerin orani 2014 yilinda %22,8 seviyelerinde iken 2023 yilinda %34,3 seviyelerine
yUkselmistir. Gelirin azalmasi ile iliskili olarak, emekli maasi ile gecinen hanele-

“|SKUR. (2024). Istatistikler. Erisim Adresi:https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/, Erisim Tarihi:12.06.2024.
4 TUIK. (2024). Yasam Kosullari istatistikleri.
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rin son bir yil icinde daha ucuz UrUnlere yonelme durumu dederlendirildiginde,
2014 yilinda %60,6 oraninda uygun Urin tercih edilmek durumunda kalindig
belirtilirken bu oran 2023 yilinda %76,5 seviyelerine ulasmistir. Buna ek olarak
emekli maasi ile geg¢imlerini saglamaya c¢alisan hanelerde son bir yilda tatil
masraflarini kistigini ifade edenlerin orani 2074 yilinda %26,3 seviyelerinde
iken bunun 2023 yilinda %431 seviyelerine geldidi tespit edilmistir.

Emeklilik ile ilgili veriler, son yillarin sicak gndem maddelerinden emeklilerin
durumunu net bir sekilde ortaya koymaktadir. Aciklanan veriler bile, emeklile-
rin bircogunun yoksulluk ve hatta aglik sinirina yakin, bekledikleri yasam sure-
lerinde icine dUstUkleri ge¢cim micadelesi yUzUnden ¢alisma hayatlarinda ha-
yalini kurduklari standartlarini epey disUrmek zorunda olduklari bir duruma
geldiklerini kanitlar niteliktedir.

Emekli sayisi artmasina ragmen gelirden aldigi pay giderek azaliyor

Turkiye'de emeklilerin nUfusa orani artiyor ancak GSYH'den aldiklari pay giderek dusuyor.
2009 yilinda GSYH'nin yaklasik %7'sine dusen emekli ayliklarinin toplam buyikligd, 2023
yilinda %4 seviyelerine kadar geriledi. Bu yillar icinde emekli sayisi %50 artmis olmasina
ragmen GSYH'den aldigi payin gerilemesi olduk¢a disindirdcu. Turkiye'de 2 milyona
yakin hanede tek basina yasayan emekli ya da emekli geliri olan kisi var. Ozellikle asgari
dizeyde emeklilik gelirine sahip olanlar su anda barinma ve gida sorunu yasiyor. Kiralar-
da ve gidada dinmeyen enflasyon asgari dizeyde gelire sahip emeklileri ¢ok zor bir yasam
mucadelesine sevk ediyor. Bu durumun ekonomik etkileri oldugu kadar sosyal etkileri de
gUn gectikge ortaya ¢ikmaya basliyor. Turkiye'de emeklilik, bir kriz alani olarak kamusal
karar alicilarin tUmdUndn karsisinda kendini gésteriyor. Emeklilerin refah seviyesini yJksel-
tecek merkezi ve yerel kararlarin bir an 6nce devreye alinmasi gerekiyor.

Prof. Dr. Murat Seker
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iISTANBUL'DA EMEKLI OLMAK

Dunyada ve Turkiye'deki durum dederlendirmesi sonrasinda istanbul ézelinde
de analizler gerceklestirilmistir. Ancak bu asamada, Turkiye icin edinilebilen
hanehalki tiketim harcamalari, yasam istatistikleri gibi verilerin istanbul éze-
linde olmamasi nedeniyle kimi analizler hayata gecirilememistir.

Emeklilik ile ilgili yasanan sikintilarin istanbul icin de gecerli oldugu, hatta is-
tanbul'da barinma, gida gibi temel yasam giderlerinin daha yUksek olmasin-
dan dolayi istanbul'daki emeklilerin daha ¢ok zorlukla karsi karsiya kaldiklarini
sOylemek mUmkindur.

Calismanin bu kisminda istanbul icin aciklanan ve edinilebilen resmi verilerin
yani sira IPA tarafindan istanbul Yasam Maliyeti Arastirmasi kapsaminda go-
rUsUlen ve anket sorularinda ¢alismama sebebi olarak emekli oldugunu belir-
ten haneler ézelinde de analizler hayata gecirilmistir. Ayrica, kimi emekliler ile
tekrar gorisme yapilarak emekli maaslarina yonelik dUsUnceleri 6grenilmistir.

IPA tarafindan yapilan arastirmanin detaylarina girmeden énce resmi olarak
acgiklanan veriler Gzerinden kisa bir degerlendirme yapilacaktir.

istanbul’'un Emekli Karnesi

Turkiye'de en fazla emeklinin yasadidi sehir istanbul'dur. SGK verilerine gore
2023 yili aralik ayinda istanbul'da 2,4 milyon emekli bulunmaktadir ve bu ra-
kam tUm Turkiye'deki emeklilerin beste birini olusturmaktadir. TUED tarafin-
dan yapilan arastirmaya gore ise Turkiye genelinde 16,1 milyon olan emeklinin
3,2 milyonu (%20'si) istanbul'da yasamaktadir.“8

SGK tarafindan aciklanan verilere gére 2023 yili Aralik ayi itibariyla yaslilik ay-
g1 alanlarin %83,1'ini 6zel sektdrde s6zlesmeli olarak ¢calisan 4A sigortal kisi-
ler, %8,7'sini kendi meslegdini icra eden ve bagimsiz olarak calisan (esnaf-isyeri
sahibi, sanatkar ya da serbest meslek grubu) 4B sigortali kisiler, %8,3'Un0U ise
devlet memuru olarak hizmet veren kadrolu ¢alisan 4C sigortal kisiler olus-
turmaktadir.

“sTUED, Uruguay'in Nufusu Kadar Emekli istanbul'da Yasiyor, Erisim Adresi:
https://tued.com.tr/tued-uruguayin-nufusu-kadar-emekli-istanbulda-yasiyor/, Erisim Tarihi:04.06.2024.
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Grafik 7. istanbul'da yashlik aylig alanlarin dagilimi (2014-2023)
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Kaynak: SGK

Tum Turkiye'de oldugu gibi Istanbul'da yasayan emekliler arasinda da calis-
maya devam etme durumu giderek yayginlasmaktadir. SGK tarafindan is-
tanbul'da yasayan emekli sayilari ile TUIK tarafindan emekli oldugdu icin is gU-
cUne katilmayan kisi sayilari arasindaki farkin calisan veya is arayan emekliler
oldugu varsayildiginda, bu oranin yillar icerisinde giderek artmakta oldugu
gorulmektedir.

Grafik 8. istanbul'da yaslilik ayligi alanlar icinde calisan/is arayanlar (2014-2023)
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Is arayan emeklilere yénelik bir diger veri de ISKUR tarafindan aciklanan veri-
ler ile ilgilidir. Buna gore yas gruplarina gore ise yerlestirmeler ile kayitl issiz-
lere yonelik yapilan dederlendirmelerde 2023 yilinda 55 yas ve UstUnde 17137
kisi ISKUR'a basvuruda bulunmus olup bu tim yas gruplari tarafindan yapilan
basvurularin %2,9'unu olusturmaktadir. 55 yas ve UstU ISKUR'a basvuranlarin
%8'ini (1.368 kisi) ise 65 yas ve UstU bireyler olusturmaktadir.*

ISKUR'a basvuru yapanlar arasinda ise yerlestirilenler agisindan yapilan de-
Jerlendirmede ise 55 yas ve UstUnde yapilan basvurularin %281'i ise yerlestir-
me ile sonuclanmistir. 65 yas ve UstiU bireyler agisindan ise yapilan basvurular-
dan %29,5'i ise yerlestirme ile sonuglanmistir.>©

SGK, TUIK ve ISKUR verileri Uzerinden yapilan dederlendirmeler sadece kayit
altina alinan rakamlari yansitmaktadir. Emeklilerin ve belli bir yas Ustindeki
bireylerin ¢alismma hayatlarinda dider yas gruplarina gére daha dezavantaijl
oldugu bilinen bir gercektir. Ote yandan emekliler sosyal gUvenlik haklarina
sahip olmalari nedeniyle kayit disi calismaya yonlenmektedir; > bu durum da
aciklanan rakamlarin ¢cok daha 6tesinde yasli ve emekli bireyin fiili olarak ¢calis-
tigini veya is aradigini ortaya koymaktadir.

Bu rapor kapsaminda emekliler ile yapilan gérismelerde, maaslarin fazlasiy-
la yetersiz olduguna vurgu yapilmistir. Ote yandan bu durumun istanbul'da
yasayan pek cok emekliyi tekrar ¢alismaya zorladigi tespit edilmistir. Saglik
harcamalarini karsilamakta bile zorluk yasadigini ifade eden emeklilerin ya-
ninda, gorusulen kisilerden ac¢ kalmamak ve gecimini saglamak adina emeklilik
sonrasinda da calistiklarini ifade edenler olmustur.

"Emekli maasi komik, imkansiz denecek kadar az.”
"Emekli maasini yeterli bulmuyorum. Ayi zor gegiriyorum.”

"Emekli maasi ¢ok disik, emekliyim ama ¢alisiyorum. Kirada oturuyorum kira
8 bin, maasim 10 bin. Gittik¢e daha fazla etkileniyoruz, ben 65 yasindayim,
calismazsam ag¢ kaliyorum.”

"Emekli maasi imkansiz yetismiyor. Calismak durumunda kaliyoruz. 1 kilo
kiyma olmus 600-700 lira. Yarin ¢alisamayinca elden ayaktan disecegiz.
Bu zamanin ¢ocuklari da bakmaz kim bilir daha da yaslaninca ne olacagiz?”

“ISKUR. (2024). Istatistikler. Erisim Adresi:https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/, Erisim Tarihi:12.06.2024.

OA.g.e.

51 DISK-AR (2024). Avrupa'da ve Turkiye'de Emeklilerin Durumu. Erisim Adresi:
https://arastirma.disk.org.tr/wp-content/uploads/2024/03/Avrupada-ve-Turkiyede-Emekliler-Rapor-Mart-2024-Son-Rev.pdf,
Erisim Tarihi: 03.06.2024.
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"75 yasindayim. Cocuklarim var bosandilar, evde tek de degilim. Emekli
maasi ile gegcinemiyorum. Eskiden elimde is yapardim artik géremedigim igin
onu da yapamiyorum. GézlUk ihtiyacim var onu bile alamadim. Doktorlarda
strintyorum. Kira da vermek zorundayim. O§lumun evinde oturuyorum ama
ona da cizi bir kira vermek zorundayim. Her sey pahali bugin 50 kurusa
aldigin yarin 1lira oluyor. Geginemiyoruz, yeter artik.”

"Emekli maasini hi¢ yeterli bulmuyorum. Maddi zorluklar igindeyiz hayat
¢ok zor. Ben 10 yil oldu emekli olali. Hastayim, ilag alamiyorum, hasta
oldugumdan ¢alisamiyorum. Oglum hem okuyup, hem ¢alisiyor.”

istanbul'da Emeklilerin Ge¢im Micadelesi

IPA tarafindan 2024 yili Mayis ayinda yayimlanan istanbul Yasam Maliyeti
Arastirmasi'na gore dort kisilik bir ailenin yasam maliyeti 61.523 TL olarak he-
saplanmistir.®? Bu miktar 6 tane en dustk emekli maasina denk olmaktadir.
IPA tarafindan emeklilere yonelik gerceklestirilen bir diger calisma sonucun-
da ise Istanbul'da sadece emekli aylidi ile gecinen 811.040 hane oldugu belir-
lenmistir. Bu rakam Istanbul’'un tUm haneleri icinde %16,8'inin sadece emekii
maasi ile yasamini sUrdirmeye devam ettigini ortaya koymaktadir. Ote yan-
dan s6z konusu calisma istanbul'da 465169 hanenin en dUsUk emekli maast ile
gecinmeye calistigini belirlemistir. Sonug olarak istanbul'da tUm haneler icin-
de en diUsUk (asgari) emekli ayhdi ile gecimm micadelesi veren hanelerin orani
%9,6 olarak hesaplanmistir.>

Is gicUnde kazanilan maas ile emekli olduktan sonra alinan maas arasin-
daki fark her yerde oldudu gibi istanbullulara da yansimaktadir. Buna gore
Istanbul'da yasamak icin yasliik veya emeklilik ayligina hak kazananlarin
%28,4'GnUn resmi olarak calismaya devam ettigi belirlenmistir.>* Sadece res-
mi olarak calismaya devam edenleri ortaya koyan bu oranin kayit disi ¢alisan-
lar da eklendiginde daha yUksek bir seviyede olacagdr aciktir.

Emekli istanbullularin %18,3'G hem kiracidir hem de hanelerinde calisan baska
biri yoktur. istanbul genelinde 148.420 hane kiraci olup sadece emekli maasi
ile gecinmektedir. istanbul'da kiraci olan iki kisilik emekli hanesinin ortalama
yasam maliyeti 2024 yilinin Nisan ayinda 24.991 TL olarak belirlenmistir. En
dUsUk emekli maasi bu yasam maliyetinin yarisindan az kalmaktadir.®

S2|PA. (2024). istanbul'da Yasam Maliyeti Arastirmasi Mayis 2024. Erisim Adresi:
https://ipa.istanbul/yayinlarimiz/genel/istanbulda-yasam-maliyeti-arastirmasi-mayis-2024/ Erisim Tarihi: 06.06.2024

S PA. (2024). istanbul'da Emekli Olmak. Erisim Adresi:
https://ipa.istanbul/yayinlarimiz/arastirma/arastirma-istanbulda-emekli-olmak-2024/ Erisim Tarihi: 06.06.2024.

“A.g.e.

SAg.e.
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IPA tarafindan 2023 Mayis - 2024 Nisan arasinda barometre calismalari kap-
saminda gerceklestirilen gorismelerde, gorismeye katilan ve ¢alismama se-
bebini emekli olmasi olarak gdsteren toplam 1289 kisi ile ilgili istatistiksel ana-
lizler gerceklestirilmistir.

Katilimcilarin %57,8'ini erkekler; %42,8'ini kadinlar olustururken goérUsilen ki-
silerin %38,1'ini 55-64, %38,1'ini ise 65 ve UstU yas grubu olusturmaktadir. Go-
rusiulen emeklilerin egitim durumlari incelendiginde ise katiimcilarin %31,5'i
ilkokul ve alti, %12,3'0 ortaokul, %28,2'si lise, %21'i Universite, %3,6'si ise li-

sans-doktora mezunudur.

Gorusme yapilan kisilerin %73'0 ev sahibi oldugunu belirtirken %18,5'i ise kiraci
oldugunu ifade etmistir. Haneye ek gelir getiren birinin varligi ile ilgili duruma
katilimcilarin %72'si evet cevabini vermistir. Ek gelir getirenlerin oldugu hane-
lerin %22,8'ini 65 yas ve UstU bireylerin yasadidi haneler olusturmaktadir.

Emekliler ile yapilan gérismelerde ortak olarak vurgulanan konu artan yasam
maliyetleri ve kiralar olmustur. Bu kapsamda kiraci olan emekli istanbullularin
neredeyse bir yasam savasi verdigini séylemek abarti olmayacaktir. istanbul
genelinde kiralar emekli maasinin fazlasiyla Ustunde kalmaktadir. Gorisulen
bircok emekli bu nedenle ekonomik anlamda daha da zorluk ¢ektidini ifade
etmistir. Kiraci olan emekliler istanbul'da dncelikli problemleri olarak kiralar
gostermekte ve kira konusunda hizli bir ¢c6zUm beklemektedirler.

"Gegcinemiyorum emekli maasiyla. Sadece kirami bile karsilamiyor.”

“Emekli maasi ¢ok yetersiz kirami bile karsilayamiyorum. Kiram 13 bin, ayhgim
10 bin.”

“Once kira meselesinin ¢6zilmesi lazim. Kicikcekmece'de yasiyorum burada
en disUk kiralar 15 bin lira olmus, ev sahibim evden ¢ikariyor.”

“[stanbul'da bir kira 25 bin oldu. Her sey ortada. Yeni Destek Paketi falan
diyorlar. Aslinda séyledikleri sey belli: Siz 6/Gn yasaminiza gerek yok.”

Istanbul'da ev sahibi ya da kiraci fark etmeksizin emekliler, ayliklarin yetersiz-
ligi konusunda hemfikirdir. Barinma ile ilgili kiracilara kiyasla avantajli olmalar
ev sahibi emeklilerin de gecim sikintisi cekmesinin 6nine gegcememektedir. Ev
sahibi olan emekliler de kiraci emekliler gibi emekli maasini fazlasiyla yeter-
siz bulduklarini ve gecinemediklerini belirtmektedir. Evleri olmasina ragmen
emekliler hi¢cbir aktiviteye dahil olamadiklarini ve higcbir seye yetemediklerini
aktarmislardir.
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"Emekli maaslari rezillik tabiri caizse ne sSylenebilir ki. Yetmiyor hicbir seye
yetmiyor, artik gegim sikintisi ¢cekiyoruz. Hi¢bir sey yapamiyoruz.”

“Evim kendimin olmasina ragmen emekli maaslari yetmiyor. Sinir stres iginde
yasiyoruz. Hi¢bir seye yetemiyoruz. Evden disari ¢ikamiyoruz.”

Evleri kendilerine ait olan emekliler de genel fiyatlarda meydana gelen artis-
lardan fazlasiyla etkilenmektedir. Artan fiyatlara dostk emekli maaslari ekle-
nince emekliler hayat standartlarinda fazlasiyla dUsus yasadiklarini ve hatta
sagdlhk harcamalarini bile gerceklestirmede zorlandiklarini ifade etmislerdir.
Yasam maliyetlerinin ve fiyatlarin artmasi ile birikim yapmak, disarida yemek,
tatile gitmek evi olan emekliler icin bile imkansiz hale gelmistir.

“Fiyatlar ates pahasi. Enflasyon emekli maaslarini yedi gitti. Emekli olarak
yoksulluk sinirinin bile altinda yasiyoruz. Esim kanser hastasi ilag parasini
bulmada zorlaniyoruz. Hayat standartlarimiz distd. Tatile giderdik artik
gidemiyoruz. Ufak bir tip bile 150 lira olmus, peynir 350 lira. Artik disarida
pasta yemek bile mimkin degdil. Bir pasta 750 lira, ben de artik evimde
yapmaya basladim. Bankaciydim pastaci oldum. Kit kanaat geginebiliyoruz.”

“Emekli maasi ¢ok yetersiz sadece hayatimda belirli seyleri karsiliyor. Evli
olmasam, esim ¢alismasa bu parayla hi¢bir sey yapamazdim. Calismak
zorunda kalirdim. Tatile bile gitmek artik imkansiz. Bu maasla yasamak

imkansiz."”

Emekliler eskiden emekli maaslari ile de gecim saglanabildigini fakat simdi
bunun imkansiz oldugunu belirtmektedir. Yeni emekli maaslari ile birikim yap-
mayi, ¢ocuk bUyUtmeyi imkansiz bulmaktadir.

“Bu para ile ne gocuk bUyUtdlir ne birikim yapihr.”

"Emekli maaslari hakkinda ne disinebilirim. Bu maaslari kim belirliyor
bilmiyorum ama ben sabah 5 bugukta ¢ocuklarimi kaldirip aksam 8 buguga
kadar ¢alistim, su an 10 bin lira maas aliyorum, bu neye yeter? Evim kendimin
oldugu halde bir yogurt olmus 100 lira. Aylik faturalar disince elimde 8 bin
lira kaliyor. Cocuklarima bir sey alamiyorum. Babam eskiden emekliydi, bir
maasiyla hepimizin gegimini saglayabiliyordu. Simdi durum ortada bunu bize
nasil layik gériyorlar?”
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Gortsme yapilan emeklilerin gecimlerine yonelik algiyr élemek icin kendileri-
ne yoneltilen "Geg¢en ayl disUndiginizde ekonomik anlamda gecinebildiniz
mi?" sorusuna katilimcilarin sadece %171'i kenara da para koyabildigini be-
lirtmislerdir. Goriustlen emeklilerin %51,6's1 kit kanaat gec¢inebildigini, %10,4'0
aslinda pek gecinemedigini, %20,8'i ise gecinemedigini ve bazi 6demeleri ya-
pamadidini/borca girdigini ifade etmislerdir. Hayat pahaliidi nedeniyle emekli
Istanbullular 63un sayisini azaltmakta ve gida basta olmak Uzere ekstra tim
giderlerini kismak zorunda kalmaktadir. istanbullu emekli artik evine kuruye-
mis bile almakta zorlandigini ifade etmektedir.

“10 bin yeter mi? Her seyden kisiyoruz. Bir seyden degil ama her seyden.
Alim gUcU ¢ok zayifladl. Yemek 3 6gGUnden 2 6gUne diUstd. Kuruyemis mesela
alamiyoruz. Tek gelirin emekli maasiysa gegcinmek imkansiz.”

Istanbullu emekliler emekli maaslarinin son yillarda daha da yetersiz oldugunu
belirtmektedir. Piyasadaki olaganistu fiyat artislari emekli hanelerine fazla-
styla yansimaktadir. istanbullu emekli gin gectikce daha fazla yoksullasarak
mahrumiyet yasamaktadir. Alim gicunin diUsukligiu emeklilerin tUketim alis-
kanliklarini da etkilemistir. Emekliler temel tUketimlerinde 6lcUlU hareket et-
mekte, daha kalitesiz mallara yonelmektedir.

“25 yillik emekliyim. Emekli maasini yeterli bulmuyorum. Son yillarda piyasa
fiyatlari ¢cok yikseldi. Emekli maasim yetmiyor, bazi seyleri kisitliyorum.”

“Emekli maasi ¢ok ¢cok disik. Giderek yoksullastik giderek her seyden daha
mahrum kaldik. Daha 6l¢UlG hareket ediyoruz. Kalitesiz mallara yéneldik.
Emekli maasimin ginden gine alim gici distu. Git gide daha da
yoksullasiyoruz.”

DUsUk emekli maaslari ve artan giderler istanbullu emeklilerin sosyal hayatini
da fazlasiyla etkilemektedir. istanbullu bir emekli artik torununa bir sey ala-
madigindan yakinmakta, hediye alamadigindan diginlere bile katilim sagla-
yamamaktadir.

"7 nUfusuz. Devlet emeklisine bakmak zorunda. Ben 30 yildir ¢alistim ama

74.800 Lira emekli maasi aliyorum. Artik higbir sey alamiyorum. Diguinlere bile
katiimakta zorlaniyoruz, hediye alamiyoruz. Torunuma bir sey alamiyorum.”
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IPA tarafindan 2023 Mayis - 2024 Nisan arasinda barometre calismalari kap-
saminda emeklilik nedeniyle is gicUnden ayrilan bireylerin duygudurumlarina
yonelik olarak yapilan dlgimler, emeklilerin yasam memnuniyeti, huzur, mut-
luluk gibi olumlu duygudurumlarinin istanbul ortalamasinin altinda oldugu
belirlenmistir. UzUntU seviyeleri istanbul ortalamasinda olan emeklilerin stres
seviyelerinin Istanbul ortalamasindan daha distk olugu, 6te yandan kaygi se-
viyelerinin istanbul ortalamasinin Ustinde oldudu belirlenmistir.5

Istanbul'da Barometre calismalari kapsaminda gérisme yapilan emeklilerin
duygudurumlarina yonelik verdikleri puanlar ilge bazli olarak degerlendirildi-
Jdinde ise belirli duygudurumlarina yonelik 6ne ¢ikan ilk bes ilce sirasiyla:

« Yasam memnuniyetinde Sile, Adalar, Sariyer, BuyUk¢cekmece, Basaksehir,
«  Mutlulukta Adalar, Sile, Bagcilar, Basaksehir, BluyUkcekmece,

«  Huzurda Adalar, Basaksehir, Sile, GUngoren, Avclilar,

- Kaygida BuyUkgcekmece, Sile, Bakirkdy, Besiktas, Atasehir,

- Streste Besiktas, Sultanbeyli, EyUpsultan, Sariyer, BUyUkgekmece,

- UzUntUde ise Esenyurt, Sultanbeyli, Sariyer, Beyoglu, EyUpsultan seklin-
de belirlenmistir.

Yasamin ve ekonominin getirdikleri zorluklar istanbullu emeklilerin kaygi sevi-
yelerini yUkseltmekte bu durumdan psikolojileri de olumsuz etkilenmektedir.
Emekli istanbullular artik harcamalarini yaparken fazlasiyla temkinli davran-
maktadir. Emekliler yasadiklari mahalle sinirlari disina ¢ikmaya zorlanmanin
dtesinde Istanbul disina cikmayi hayal olarak gérmektedir. Emekliler gin geg-
tikce kendilerini daha caresiz hissetmektedir.

“Insanlarin psikolojisi bozuldu artik. 1988'de ise girdim babam emekliydi ben
80 milyon alirken o 700 milyon aliyordu. Su anki duruma bakin. Sicaklar
gegsin Eylil'de is bakacagim tekrardan. Suradan Kadikéy'e gidemiyorum.
53 yasindayim devlete o kadar vergi verdim aldigim miktar 710.000. Ev alip
kiraya verseydim daha iyiydi. Bayram geldi bir yere gidemiyoruz.”

“Emekli maaslarinda her sey rezil durumda, aglik sinirinin altinda yasiyoruz.

Insanlar acliktan intihar ediyorlar. insanlar 40 liraya yemek icin saatlerce
kuyrukta bekliyorlar.”

% [PA. (2024). istanbul'da Emekli Olmak. Erisim Adresi:
https://ipa.istanbul/yayinlarimiz/arastirma/arastirma-istanbulda-emekli-olmak-2024/ Erisim Tarihi: 06.06.2024.
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Istanbullu emekli artik sartlarinin iyilesebilecedini distnmemektedir. Emekli
maasi artsa da fiyat artislari nedeniyle maasinin eriyecedini dUsinmektedir.
Beklentisi kalmayan istanbullu emekliler fazlasiyla umutsuz hissetmektedir.

“Maaslarin 25 bin olmasi gerek ki belki &yle geginebiliriz. Gergi Syle de olsa
70 olan 30 olacak.”

“Emekli maasini yeterli bulmuyorum. Ayi zor gegiriyorum. 6 yildir emekliyim
SSK'dan emekli oldum. Devletten bu konuda bir beklentim yok.”

istanbul Gé¢ Hareketlerinde 55 Yas ve Usti Niifus

Son yillarda kiresel dlgekte baslica kriz alanlarindan biri olan barinma emek-
lilerin de ge¢im mucadelesindeki en bUyUk zorluklardan biri olarak karsimiza
citkmaktadir. Turkiye genelinde hanehalki tUketim harcamalarinin dagiliminin
da gosterdigi Uzere konut ve kiraya harcanan payin son yillarda artmakta ol-
dudu belirlenmistir. S6z konusu durumun Tirkiye'de oldugu gibi Istanbul'da
da gecerli oldugu bilinen bir gercektir. Ozellikle gectigimiz son birkag yil icinde
kira ile ilgili yapilan dizenlemeler ile kira fiyatlarinda ciddi artislar meydana
gelmistir.

Kiralardaki dramatik artislarin istanbul'da emeklileri ne derecede etkiledigi
tam olarak dlcUlememektedir. Adrese dayali niUfus kayit sisteminde Istan-
bul ilgelerinden verilen ve alinan go¢ verileri yas gruplari i¢in tutulmaktadir.
Bu kapsamda ginimuUzde emeklilerin oldugu yas grubu olan 55 yas ve UstU
nUfusta Istanbul icindeki ilceler bazinda alinan ve verilen géclerde éne cikan
ilceler degerlendirilmistir. Ancak bu analiz asamasinda eldeki mevcut verilerin
kisith oldugu (s6z konusu nUfus icindeki emekli olanlara yonelik bilgi olmama-
s1) ve go¢ hareketlerini tetikleyebilecek son yillarda pek ¢ok faktoriun (deprem
korkusu, kirsalda yasama egilimi, kentsel donUsum, merkezle bagdinin azalma-
sl vb.) ortaya ¢ikmis olmasi sebebiyle s6z konusu analiz calismasi sadece bir
on arastirma seklinde dederlendirilmelidir.

S6z konusu 6n arastirma kapsaminda ilk olarak ilceler bazinda 55 yas ve UstU
nUfus ile tUm yas gruplarina ait nUfusun Istanbul icinde ilceler arasi gé¢ ha-
reketleri hesaplanmistir. Buna goére ilce bazli olarak 5 yillik (2019-2023) goéc
ortalamalarinda 55 yas ve UstU nUfusun ve tUm nUfusun ayrildiklari ve tasin-
diklari yogun ilceler belirlenmistir. Yas grubuna gore ilce bazl olarak tercihler-
deki farkllasmanin anlamli oldugdu ilcelerin tespit edilmesi icin ise Yerellesme
Katsayisi®” hesaplanmistir.

% Yerellesme Katsayisi (Location Quotient-LQ) ekonomide sektorel yogunlasma analizlerinde kullanilan yaygin bir
yontemdir. S6z konusu yontemde bir dediskenin bolgesel (ilge) payinin daha Ust dlgekli bolge (il) icindeki payi
karsilastiriimaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda 55 yas ve UstU nUfus ve tim nUfusun ilge bazli gog hareketleri il dl¢edindeki
g6¢ hareketlerine oranlanmis, sonrasinda da bu degerler birbiri ile oranlanmistir. Cikan oranin (LQ degeri) 1'den biyuk
¢ikmasi (LQ>1) o ilgede 55 yas ve UstU nUfusun tUm yas gruplarinin goég hareketinden farklilasarak s6z konusu ilge igin 55
yas ve UstU nufusun gé¢ hareketinin daha yUksek oranda oldugunu géstermektedir.
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Istanbul ilceleri arasinda alinan gdc itibariyla son bes yilda 55 yas ve st bi-
reylerin en cok gittikleri ilgeler sirasiyla Kadikdy (9%5,9), Esenyurt (9%5,8), Bey-
likdUzU (%5,0), Maltepe (%4,7) ve Umroniye (%4,3) iken tUm yas gruplarinin
ise Istanbul genelinde en cok tasindiklari ilceler sirasiyla Esenyurt (%6,4), Um-
raniye (%4,7), Basaksehir (%4,2), Kadikdy (%4) ve Sancaktepe (%4) olmustur.
Yerellesme katsayisi Uzerinden hesaplama yapildiginda ise 55 ve Ust yas gru-
bunun Istanbul ilceleri icinde tim yas gruplarina gére daha yodun bir sekilde
goc ettikleri ilceler sirasiyla Adalar, Sile, Silivri, Catalca ve Buyikgcekmece ol-
mustur.

Istanbul ilceleri arasindan verilen gé¢ kapsaminda 55 yas ve Usti bireylerin
en cok ayrildiklariilgeler sirasiyla Kadikdy (%6,3), Uskidar (%5,3), Bahcelievier
(%5,3), Fatih (%4,8) ve Esenyurt (%4,5) iken tUm yas gruplarinin ise Istan-
bul genelinde en ¢ok ayrildiklari ilceler sirasiyla Esenyurt (%6,1), Bahgelievler
(%4,9), Umroniye (%4,7), Bagceilar (%4,3) ve Uskudar (%4,3) seklinde hesap-
lanmistir. Yerellesme katsayisi Uzerinden ise 55 ve UstU yas grubundaki birey-
lerin istanbul ilceleri icinde tUm yas gruplarina gére daha yodun bir sekilde
ayrildiklariilgeler sirasiyla Adalar, Kadikdy, Sile, Silivri ve Besiktas olmustur.

llce bazli goc hareketleri degerlendirildiginde, tUm go¢ hareketlerinde 55 yas
ve UstU nUfusun tasindidi ilcelerin kent merkezinden daha uzak, ¢ceperde ve
yazlik bélgeler oldugunu séylemek mimkindur. Ote yandan Adalar mevcut
demografik 6zelliklerine paralel olarak 55 yas ve UstU nUfus i¢cin hem goc alan
hem de goc¢ veren bir ilge 6zelligi gostermektedir.

llceler arasi go¢ hareketlerini kiralar ile iliskilendirmek adina, 4 yillik kira degi-
simleri ve kiralik metrekare fiyatlari Uzerinden cografi konumlari da géz énin-
de bulundurularak ilgeler icin bir kimeleme yapilmis ve go¢ hareketleri bu ilce
kUmeleri arasinda degderlendirilmistir. Yapilan incelemeler sonucunda, mekan-
sal olarak birbiriile iliskisi de g6z 6nUnde bulundurularak toplam 16 kime olus-
turulmustur.

1. Adalar-Atasehir-Kadikoy
Besiktas-Sariyer

Beykoz-Uskidar
EyUpsultan-Kagithane
KigUkgcekmece-Basaksehir-Bakirkoy
Fatih-Zeytinburnu

Catalca-Silivri

Arnavutkoy-Esenyurt

0O m N O O A W

Sisli-Beyoglu
10. Maltepe-Kartal
11. Cekmeksdy-Umraniye
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12. Pendik-Sile-Tuzla

13. Sancaktepe-Sultanbeyli

14. BeylikdUzU-Avcilar-BUyUkcekmece

15. Sultangazi-Bagcilar-Esenler-Bahcelievler-Gungoéren

16. Bayrampasa-Gaziosmanpasa

Goc edilen ilce kimesi bakimindan 55 yas ve Usti nifusun Istanbul'un tim
ilcelerine yaptiklari go¢ dikkate alindiginda oransal olarak en éne ¢ikan ilk Ug
ilce grubu sirasiyla BeylikdUzU-Avcilar-Buyukecekmece (%711,2), Adalar-Atase-
hir-Kadikoy (%99) ve Sultangazi-Badcilar-Esenler-Bahcgelievler-Gingoéren
(%9,2) iken tUm yas gruplari agisindan ilk U¢ ilge grubu Sultangazi-Bagcilar-E-
senler-Bahcelievler-Gingoéren (%12,3), KUg¢Ukcekmece-Basaksehir-Bakirkoy
(%10,2) ve BeylikdUzU-Avcilar- BUyUkcekmece (%9,4) olmustur. Yerellesme
katsayisi Uzerinden hesaplama yapildiginda ise 6ne c¢ikan ilk Uc¢ ilce kimesi
siraslyla Catalca-Silivri, Adalar-Atasehir-Kadikoy ve Maltepe-Kartal olmustur.
Bu Uc¢ ilce grubu tUm yas gruplarinin tercihlerine oranla 55 yas ve UstU nifus
tarafindan daha ¢ok go¢ edilen ilce gruplari olarak hesaplanmistir.
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Harita 1. Yerellesme katsayisi Uzerinden 55 yas ve UstU nifusun gég ettigi bélgeler
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Catalca-Silivri kimesi 55 yas ve UstU nUfusun gé¢ etme orani bakimindan
%4,6 gibi bir seviyede olsa da tUm yas gruplari agisindan en dustk go¢ edi-
len ilce kUmesi olmasi bakimindan yerellesme katsayisinda en yUksek degere
sahip kiime olmustur. 4 yillik kira degisimi ve ortalama kira fiyatlari agisindan
ortalama alti dederlere sahip olan bu kimedekiilcelerin istanbul'un ceperinde
daha yazlik ve kirsal nitelikte olmasinin tUm yas gruplarinin 6tesinde 55 yas ve
UstU bireyler tarafindan tercih ediliyor olmasi mUmkundor.,

55 yas ve UstU nUfusun da gbé¢ etme orani bakimindan tim yas gruplarina
gore daha yUksek oldudu Adalar-Atasehir-Kadikéy kimesindeki 4 yillik kira
degdisimi ve ortalama kira degderleri incelendiginde ise sdz konusu ilcelerdeki
kira degisiminin ve kira fiyatlarinin istanbul ortalamasinin Gstinde yer aldig
belirlenmistir. Maltepe-Kartal ilgce grubu acisindan inceleme yapildiginda ise 4
yillik kira degisiminin ortalama Ustinde ancak kira degerlerinin istanbul orta-
lamasina yakin oldugu belirlenmistir.

Gog¢ edilen ilce kimeleri bakimindan 55 yas ve UstU nUfusun daha cok terk
ettikleri ilce gruplari sirasiyla Sultangazi-Bagcilar-Esenler-Bahgelievler-Gun-
goren (%15,2), Adalar-Atasehir-Kadikéy (%9,9) ve KigUkcekmece-Basak-
sehir-Bakirkoy (%9,2) olurken tUm yas gruplarinin terk ettikleri ilce kUmeleri
arasinda en yogdun ilce kUmeleri sirasiyla Sultangazi-Bagcilar-Esenler-Bahce-
lievler-Gungoren (%716,9), KicUkcekmece-Basaksehir-Bakirkdy (%9,4) ve Bey-
likdUzU-Avceilar-KicUkcekmece (%7,8) olmustur.
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Harita 2. Yerellesme katsayisi Gzerinden 55 yas ve UstU nUfusun gd¢ verdigi bélgeler
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Yerellesme katsayisi Uzerinden hesaplama yapildiginda ise verilen goé¢ adina
one ¢ikan ilk U¢ ilge kimesi sirasiyla Catalca-Silivri, Adalar-Atasehir-Kadikoy
ve Besiktas-Sariyer olmustur. Bu Uc ilge grubu tUm yas gruplarinin tercihlerine
oranla 55 yas ve UstU nUfus tarafindan daha ¢ok terk edilen ilge gruplari ola-
rak hesaplanmistir.

Yerellesme katsayisi Gzerinden yapilan analiz sonucunda 55 yas ve UstU nUfu-
sun tUm yas gruplarindaki nifusa oranla terk ettigi ilce kUmesi bakimindan
belirgin olan ilce grubu Catalca ve Silivri ile ilgili olarak 4 yillik kira degisim-
lerinin ve Eylul 2023 kira dederlerinin istanbul ortalamasinin altinda oldugu
gozlenmistir.

Gog¢ veren ilce kUmesi acisindan 6ne c¢ikan bir didger ilce grubu ise Adalar-A-
tasehir-Kadikdy olmustur. S6z konusu ilce grubunda 55 yas ve UstU niUfusun
Istanbul icindeki toplam gé¢ hareketlerine orani %4,8'dir. Ancak séz konusu
ilce grubundan tUm yas gruplarinin gé¢ etme hareketinin istanbul'a orani 55
yas ve UstU nUfusun oranindan daha disUk kalmaktadir. Bir baska deyisle
Adalar-Atasehir-Kadikoy ilce grubundan 55 yas ve UstU nufus daha ¢ok gog
etmektedir. S6z konusu ilge grubunun 4 yillik kira degisim orani ve EylGl 2023
kira degeri istanbul ortalamasinin olduk¢a Ustinde yer almaktadir.

55 yas ve UstU nUfusun tim yas gruplarina oranlar terk ettigi ilce kimesi baki-
mindan U¢UncU 6n plana ¢ikan Besiktas-Sariyer ilce kUmesi ile ilgili olarak séz
konusu ilcelerin 4 yillik kira degisimlerinin istanbul ortalamasinda, Eylul 2023
kira degderinin ise istanbul ortalamasinin cok Ustinde (yaklasik iki kati) oldugu
belirlenmistir.

Istanbul ilceleri icindeki go¢ hareketleri 55 yas ve UstU nUfus acisindan degder-
lendirildiginde, s6z konusu hareketlerin altinda kira degdisim oranlari ve orta-
lama kira degderleri acisindan kesin bir yargiya varmak; séz konusu analizlerde
kullanilan nUfus verisinin ne kadarinin kirada yasayan emekli oldugunun belir-
siz olmasi a¢isindan ¢ok mUmkUn dedildir. BolUmUn basinda belirtildigi Uzere
bu calismanin goé¢ hareketleri bakimindan bir 6n analiz olarak ele alinmasi
gerekmektedir. Daha kesin sonucglara ulasabilmek icin emekli maasi ile geci-
mini saglayan kiracilar 6zelinde veri toplanarak bu yonde analizlerin yapilmasi
onerilmektedir.

Ancak 55 yas ve Ustl niGfusun tim yas gruplarina gore tasindidi ve terk ettigi
ilceler acisindan benzerlikler oldugu kadar farkhliklarin da yer aldigi gozlen-
mektedir. Catalca-Silivri ve Adalar-Atasehir-Kadikéy kUmeleri 55 yas ve UstU
nUfusta alinan ve verilen gocte dider ilce kimelerine kiyasla oldukca éne ¢ik-
maktadir. Tuzla-Pendik-Sile kUmesi sadece alinan géc¢te; Besiktas-Sariyer, Be-
yogdlu-Sisli ve Fatih-Zeytinburnu kimeleri ise sadece verilen gog¢te 6n plana
cikmaktadir.
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Harita 3. Yerellesme katsayisi Uzerinden 55 yas ve UstU nifusun gé¢ hareketlerinin
ortaklastigi ve farkhilastigi bélgeler
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DEGERLENDIRME ve ONERILER

Yaslanmakta olan dUnya nUfusunun karsi karsiya oldugu en biyik micadele
alanlarindan biri enflasyon ve paralelinde yasam kosullarinda meydana ge-
len bozulmalardir. Artan maliyetler karsisinda sosyal givenlik uygulamalari ile
dUsen alim glcUnU artirmak ve korumak i¢in atilacak adimlar ise son yillarda
dunya capinda énemli bir konu bashgi haline gelmistir. Artmakta olan enf-
lasyon karsisinda emekli ayliklarini olumsuz yonde etkilemeyecek dUzenlemelerin
yapilmasi yash nGfusun hayat kalitesini artirmada énemli bir rol oynamaktadir.

Dunya Ulkelerine kiyasla Ulkemiz emeklilik sistemi belirli gostergelerde dUsUk
seviyelerdedir. Ulkemizin icinde bulundugu yiUksek maliyetli yasam kosullari
icinde emekli maaslari olduk¢a dusuk kalmakta, bu da bireyleri emeklilik do-
nemlerinde bircok alanda kisitlamaya sUrUkleyerek emeklilerin stres ve kaygi
seviyelerini artirmaktadir. Bu rapor kapsaminda emeklilik ile ilgili aciklanan
kisith veriler kapsaminda yapilan analizler bile emeklilerimizin icinde oldukla-
ri zor durumu kanitlar niteliktedir. Yakin zamana kadar Turkiye emekliler icin
yasanabilecek bir Ulke iken son yillarda hayata gecirilen ekonomi politikalari ve
alim gUcinde gorilen dUsUsle aclik sinirinin bile altinda kalan en dusuk emekli
maasi, emeklileri ciddi bir gecim micadelesi icinde sokmustur. Sonu¢ olarak Tur-
kiye'de emekli maaslarinin dUzenlenmesi cok acil bir zorunluluk haline gelmistir.

Emeklilerin ¢ektigi yasam sikintilari arastirma sonuclarina da yansimaktadir.
Son yillarda emeklilik konusunda yapilan kUresel arastirmalarda Turkiye son
siralarda yer almaktadir. Sagdlik, finans, yasam kalitesi, maddi refah gibi alt
gostergelerde Turkiye sondan ikinci sirada, gelir bakimindan ise son sirada yer
almistir. Yapilan arastirmalar Turkiye'deki bir aylk ortalama emekli maasinin
merkez Avrupa Ulkelerinin altida biri kadar oldugunu ortaya koymaktadir.

Emeklilik yasi OECD Ulkelerine kiyasla daha dusUk olan Turkiye'de pek ¢ok
vatandas, gelirlerinde meydana gelecek azalmayi gdze alamayarak is glcU
piyasasini terk etmeden calismaya devam etmektedir. Bireylerin yasamlarini
sUrdUrmeleri icin fazlasiyla yetersiz kalan emekli maaslari kimi zaman ¢ogdu
emeklinin saglik harcamalarini bile karsilayamaz bir hale gelmektedir.

Bir diger sorun da emeklilik ile ilgili yasal mevzuatin ge¢gmiste cok pargali ol-
masi ve 2008 sonrasinda yapilan duzenlemeler ile Turkiye'de emekli maasla-
rinin fazlasiyla islevsiz bir hale gelmis olmasidir. 2008 yilinda yapilan degisik-
lik ile ayni isten emekli olanlarin maaslari arasinda bile esitsizlikler meydana
gelmistir. Ge¢cmiste haneler tek emekli maasi ile gecimlerini saglarken ginu-
mUzde emekliler kiralarini 6demekte zorluk cekmeye baslamis, en temel gider
kalemlerinden biri olan gida harcamalarini bile kisma yoluna girmistir.

Gelirlerinin azhgi ve Ulkemizin i¢inde oldugu belirsizlik emeklilerin psikolojilerine
de yansimaya baslamis, emeklilerin gelecek kaygisi ve stres icinde yasamasina
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sebep olmustur. Son yillarda bor¢lari nedeniyle hayatina son verme asamasi-
na gelen emekli haberleri basinda yer almaya baslarken emekliler maaslarinin
dUzelecedine inanmayan ve gelecede umutsuz bakan bir noktaya gelmistir.

Istanbul genelinde kiralarin ginimuzde geldigi ortalama degerler en disik
emekli maasini ikiye-Uce katlar seviyelere gelmistir. istanbullu emeklilerin
barinma giderlerini karsilamada karsilastiklari zorluk, istanbul'da goérisulen
kiraci emeklilerin tamaminda alti cizilerek vurgulanmistir. istanbul'da kiraci
emekliler gibi ev sahibi emekliler de maaslarinin dostkligunden sikayetcidir.
Maaslarin dustklUgu sebebiyle eskiden sahip olduklari hayat standartlarina
sahip olamadiklarini belirten emekliler kira giderleri olmamasina ragmen kit
kanaat gecindiklerini ifade etmislerdir.

55 yas ve UstU nUfusun istanbul ilgeleri icinde yaptiklari géc hareketleri analiz
edildiginde tUm nUfusun hareketlerine gére farklilasmalar oldugu gézlenmis-
tir. Her ne kadar analize dahil edilen nUfusta kiraci ve emekli olanlari ayristir-
mak MUmkUn olmasa da 55 yas ve UstU nUfusun merkezi ilcelerden ¢ceperdeki
kirsal ve yazlk nitelikli ilcelere tasindiklari belirlenmistir. Kira artis oranlari ve
ortalama kira dederleri ile bir arada dederlendirildiginde 55 yas ve UstlU nU-
fusun tUm nifusa kiyasla anlamli bir sekilde terk ettigi belirlenen EylUl 2023
kira degerleri ortalama UstUnde olan ve 55 yas ve UstU nUfusun yodun oldugu
Besiktas-Sariyer ve Beyodlu-Sisli ilcelerinde daha detayli calismalar yapilarak
kiralarin emekli kiracilar Uzerinde yarattigi etkinin dl¢Ulmesi gerekmektedir.

Emeklilerin daha iyi yasam olanaklarina sahip olmalari icin hem merkezi hem
de yerel yonetimlere énemli gérevler dismektedir. Emekli maaslarinda yapil-
masi gereken dUzenlemelerin yani sira barinma, i1sinma ve gida konularinda
sosyal yardimlarin hayata gecirilmesi beklenmektedir. Buna ek olarak ekono-
mik dUzenlemelerin yaninda emeklilerin sosyal hayata katilimlarini kolaylas-
tiracak sosyal tesis-aktivite gibi hizmetlerin yayginlastirimasi da yash nifusun
kaliteli ve verimli bir yasam surdirmeleri agisindan énemli olarak gorilmektedir.

Son olarak, bu arastirmada yapilan analiz ve elde edilen veriler emeklilik ile
ilgili verilerin eksikligini ortaya koymaktadir. Uzman goérUslerinde de belirtildigi
Uzere emekliler ile ilgili verilerin seffaf bir sekilde aciklanmasi ve kamuoyu ile
paylasilmasi 6nemli bir gerekliliktir. TUrkiye'de sosyal gUvenlik sistemi ve emek-
lilerin i¢inde bulundugu kotl ekonomik tablonun detayh olarak incelenmesi,
tartisilmasi ve dizeltilmesi icin ilgili kurumlar tarafindan gincel ve detayl
olarak verilerin toplanmasi gerekmektedir. Ayrica séz konusu verilerin seffaf
bir sekilde paylasiimasi ve farkli disiplinlerden konunun uzmanlari ile isbirligi
gelistirilerek emeklilerin icinde bulunduklari kétU kosullarin ortadan kaldiril-
masl, yaslanma egdiliminde olan nufusumuzun bugin karsi karsiya oldudu ve
gelecekte karsilasacagdi olasi sorunlarin 6nine gecilmesi yolunda da énemli bir
adim olarak degerlendirilmektedir.
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