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GIRIS

Kamu yonetiminde seffaflik; kamu yonetiminde gorev, yetki ve sorumluluklar
ile karar ve hizmet sUreclerinin énceden bilinebilir ve acik olmasini, kamu ku-
rum ve kuruluslarina ait karar, belge ve bilgilere ulasilmayi, tim faaliyetlerin
ve denetim sonuclarinin kamuoyuna rapor edilmesini icermektedir. Seffaflik;
cagdas ve demokratik yonetimin olmazsa olmazidir. Seffafligin hakim olmasi
durumunda, kamu yénetiminde is ve islemler kamuoyu ve medya tarafindan
yakindan takip edilebilmektedir. Bu durum da hUkUmet basta olmak Uzere di-
Jer kamu yonetimlerinin etkin ¢alismmasina neden olmaktadir. Bu baglamda
seffaflik, iktidarin demokratik kontrol mekanizmalariyla dizginlenmesine im-
kan tanimakta, kamu yonetiminde etkinligi artirmakta, yolsuzlugun azalmasi-
na katki sunmakta ve demokratiklesme yolunda 6nemli ilerleme kaydedilme-
sine yardimci olmaktadir.

Seffaf yonetim anlayisinin hakim oldugdu yonetim bicimlerinde, vatandasin
kamu yonetimine gUveniyle, kamu yonetiminin seffafligi arasinda dogru oranti
vardir. Kamu yonetiminde artan seffaflik vatandaslarin hikimete ve devlete
olan givenini artirmaktadir. Seffaflik, demokratik hesap verebilirlik Gzerindeki
etkisine ek olarak piyasanin etkinligi acisindan da olduk¢a énemlidir. Kamu-
sal karar ve islemler piyasada faaliyet gosteren isletmeler basta olmak Uzere
tUm taraflar acisindan 6nem tasimaktadir. Bu alandaki seffaflik piyasada bil-
gi asimetrisini onleyerek rekabet esitligine de hizmet etmektedir. Dolayisiyla
daha iyi bir kamu yonetimi i¢in; hesap verebilir yonetim, kaynaklarin yerinde
kullanimi, vergilemede adalet ve kamu ihalelerinde etkinlik icin seffaf yonetim
sarttir. Seffaflik hesap verilebilirligin de 6n sarti olarak gérulmektedir. Hesap
verilebilirligi ise 'Neyin hesabi verilecek?', 'Kim hesap verecek?', 'Kime hesap
verilecek?' ve 'Nasil hesap verilecek?' temel sorularina verilen yanitlarla tanim-
lamak MmUmkondir. Seffaf yonetim anlayisina sahip olundugu durumda bu
sorulara dogru, tam ve zamaninda yanit bulmak mUmkin olacaktir. Dolayi-
siyla, seffaflik ayni zamanda bilme 6zgirltgunin (freedom of information) ve
bilme hakkinin (right to know) da geregidir.

Bu kapsamda, "Seffaf Toplum icin Seffaf Yonetim: Turkiye'nin Seffaflik Kar-
nesi” baslikl raporda demokratik toplum olmanin vazgegilmezi olan kamu
yonetiminde seffaflik konusuna odaklanilmistir. Arastirmada TUrkiye'nin sef-
faflik derecesi cesitli uluslararasi karsilastirmali endekslere gore farkli boyut-
lariyla ortaya konulmustur. Komu ihale sisteminden bUtcelemeye kadar pek
cok surecte yasanan seffaflik sorununa 6rnekler ve verilerle yer verilmistir.
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ENDEKSLERE GORE TURKIYE'NIN SEFFAFLIK KARNESI

Turkiye'nin seffaflik ve seffaflikla bagdlantili alanlardaki durumu, temel cerceve-
si, kaynak zenginligi ve kullanilan degisken sayisina gore segilen iki temel endeks
Uzerinden degerlendirilmistir:

Uluslararasi Seffaflik Orgiti'nin Yolsuzluk Algi Endeksi
Dunya Bankasi’'nin DUnya Yonetisim Endeks

Uluslararasi Seffaflik Orgiiti Verilerine Gére Turkiye

Uluslararasi Seffaflik Orgiti (Transparency International) tarafindan Ulkeler,
yolsuzluk algisi agisindan ¢esitli parametreler kullanilarak degerlendirilmek-
tedir. Kapsadigi her Ulke icin en az 3 kaynadin dederlendirmesine basvuran
Yolsuzluk Algl Endeksi, uzmanlarin ve is dinyasi temsilcilerinin kamuda yol-
suzluga dair algilarini yansitmaktadir! 13 veri kaynagdindan gelen verileri stan-
dardize etmek suretiyle olusturulan skalaya gére O puan en yUksek kamu kesi-
mi yolsuzlugu algisina, 100 puan ise en disUk kamu kesimi yolsuzludu algisina
isaret etmektedir. Endeksin ortaya koydudu en énemli bulguyu bu puanlama
olusturmaktadir. Ulke siralamasi ise bir Ulkenin endeksteki diger Ulkelere gore
konumuna isaret etmekte ve endekse dahil edilen Glke sayisina gore dedisim
gosterebilmektedir.

Turkiye'nin yolsuzluk algli endeksinde 2012 yilindan bu yana diUsUste oldugu
gorilmektedir. 2010'lu yillarin basinda yolsuzlukla mUcadelede 50'li siralarda
olan Turkiye 2023 yilinda 180 Ulke arasinda 115" inci siraya dUsmUstir. Yolsuz-
luk Algi Endeksi 2023 sonuclarina gére Turkiye, son 10 yil icerisinde en cok puan
kaybeden Ulkeler arasinda yer almistir.

Turkiye, Yolsuzluk Algr Endeksinde;

20 Ulkenin yer aldigi G20 Ulkeleri icinde 18. siradadir. Geride biraktigi iki
G20 Ulkesi Rusya ve Meksika'dir.

37 OECD Ulkesi arasindan 36. siradadir. Geride biraktigimiz tek Glke Mek-
sika'dir.

180 Ulke arasinda 115. siradadir. Turkiye bu siralama ile Surinam, Tanzanya,
Lesotho, Vietnam, Kolombiya gibi Ulkelerin de gerisinde yer almaktadir.

T Transparency International(2023). Corruption Perceptions Index 2023.
https/Avww.transparency.org/en/cpi’2023 (Erisim Tarihi: 30.07.2024)
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Ozellikle son donemde Turkiye'de seffaflik ve hesap verilebilirlik alaninda iler-
leme bir yana geriye gidisler yasanmaktadir. Sayistay basta olmak Uzere de-
netim mekanizmalarinin islememesi, yarginin bagdimsizhdr ve tarafsizligi ile

ilgili yogun elestiriler ve uygulama 6rnekleri, hukukun UstUnlogu ilkesinin geri

plana itilmesi gibi farkli konular Ulkemizde yolsuzluk algisinin hizla artmasina

neden olmaktadir.

Sekil 1. Turkiye'nin Yolsuzluk Algi Endeksindeki Siralamasi (2012-2023)
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Kaynak: Transparency International, Corruption Perceptions Index 2023.

TUrkiye'nin yolsuzluk algisi agisindan Ulkeler arasinda kétu bir konuma gelme-
sinin yaninda 100 puan Uzerinden yapilan yolsuzluk algr endeksi dl¢iUmleme-
sinde ozellikle 2020 yilindan itibaren belirgin ve hizli disUsun yasandidi asagi-

daki grafikten acik bir sekilde gorilmektedir.

Yolsuzlukla micadele acisindan Ulkeler arasindaki yerimiz, Turkiye'nin seffafli-

gi artirma, yolsuzluk ve yoksullugu bitirme konusunda acilen adim atmasi; tu-
tarh, bUtincll, saglam siyasi iradeye dayali stratejik planlari ortaya koymasi

gerektidini gdstermektedir.

Sekil 2. Yillar itibariyle Turkiye'nin Yolsuzluk Algi Endeksi Puanlarindaki Degisim
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Kaynak: Transparency International, Corruption Perceptions Index 2023.
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Dinya Bankasi "Yénetisim Gostergeleri"ne Gore Turkiye

DuUnya Yonetisim Gostergeleri; aralarinda  kamu kuruluslari, sivil toplum 6r-
guUtleri, hane halki, firma arastirmalari ve ticari bilgi saglayicilar da olmak Uze-
re toplam 35 farkli kaynaktan Uretilen 340 degiskene dayanmaktadir. Dola-
yisiyla bir Ulke ile ilgili sonuclara ulasirken kapsamli veri seti kullaniimaktadir.

Yonetisim gostergeleri, yonetisimin alti temel boyutu ile ilgili verilerden olus-
maktadir. Bu boyutlar sunlardir:

Ifade OzgUrlugu ve Hesap Verilebilirlik,
Hukukun Ust0nlogo,

Yolsuzlugun Onlenmesi,

Duzenleyicilik Kalitesi,

Siyasi Istikrar ve Siddetsizlik,
HUkUmetin Etkinligi.

Raporun ilerleyen bolUmlerinde, (i) ifade OngrlU@U ve Hesap Verilebilirlik, (i)
Hukukun Ustinlugo ve (i) Yolsuzlugun Onlenmesi basliklarinin Torkiye'deki ta-
rihsel gelisimine yer verilmektedir.

ifade Ozgirligiu ve Hesap Verebilirlik

DUnya Yonetisim Gostergeleri endeksinin dnemli bir boyutu olan "ifade Oz-
gurlugu ve Hesap Verebilirlik” alaninda Turkiye'nin 2008 yilinda baslayan geri
gidisi araliksiz olarak 2022 yilina kadar devam etmistir. lyi yonetisimin énemli
bir 6gesi olan hesap verebilirlik; en genel ifade ile kamu kurum ve kuruluslarin-
da yetkili olan yonetici pozisyonundaki kisilerin; kamu kaynaklarinin nasil kulla-
nildigl, bUtcelendigi ve raporlandigi hakkinda sorumlu olmalari ve gerektiginde
hesap verebilmelerini ifade etmektedir.?

Seffaflik azaldikca hesap verebilirlik azalmaktadir. ifade 6zgurligiunun daral-
tilmasi da hesap sorma kanallarini engelleyen en 6nemli unsurlarin basinda
gelmektedir.

2 TOKSOZ, F. lyi Yonetisim El Kitabi, TESEV Yayinlari, 2008, istanbul: TESEV Yayinlari.
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Sekil 3. Diinya Yénetisim Géstergelerinde “ifade ®zgirligu ve Hesap Verebilirlik"
Acisindan Turkiye'nin Konumu
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Kaynak: The Worldbank, The Worldwide Governance Indicators?®

Yukaridaki verilere gére Turkiye 2005 yilinda ifade Ozgurligu ve Hesap Ve-
rebilirlik Agisindan iki yUzUn Uzerindeki Ulkenin %50,96'sindan daha iyi ko-
numdayken 2022 sonu itibariyle Ulkelerin sadece %23,19'undan daha iyi ama
%76,81inden daha kétl durumda gelmistir. Gerileme ¢ok bariz ve sUrekli bir
nitelik almistir.

Hukukun Ustinligi

Kanun Devleti olmak ile Hukuk Devleti olmak birbirinden farkli kavramlari ta-
nimlamaktadir. Kanunlarin yapilisi, hayata gecirilmesi ve yargi denetimindeki
yaklasim, uygulama ve sonuglar bir devletin hukuk devleti olup olmadigini or-
taya koymaktadir.

Turkiye, "Hukukun UstinlUgio" alaninda dzellikle 2014 yilindan itibaren dinya
genelinde hizli bir geriye gidis yasamistir. 2004 yilinda tUm Ulkelerin %57,271'in-
den daha iyi konumda iken 2022 sonunda artik sadece %36,79'undan daha iyi
konumda yer alabilmektedir.

Hukukun UstUnlUgunun olmadidr yerde haklinin degil, gic¢linin UstUnligu soz
konusu olmaktadir. Bu durumda, seffaflik kalmamakta, yolsuzluklar artmak-
ta, hesap sorulabilirlik azalmakta, denetim mekanizmalari islememekte, yar-
ginin tarafsizligi ve badimsizligi kaybolmaktadir.

3 The Worldbank, The Worldwide Governance Indicators, 2023 Update www.govindicators.org
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Sekil 4. Dinya Ydnetisim Géstergelerinde "Hukukun UstinlGgo"
Acisindan Turkiye'nin Konumu
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Kaynak: The Worldbank, The Worldwide Governance Indicators*

Yolsuzlugun Onlenmesi

TuUrkiye, 2003 yilindan itibaren Avrupa Birligi'ne giris ¢abalarinin heyecaninin
da etkisiyle yolsuzlukla mUcadele alaninda belli bir ivme yakalamistir. Kamu
ihale sistemini dizeltme yoninde reform cabalari olmus, kamu mali yoneti-
minde bazi énemli ilerlemeler kaydedilmis, Etik Kurulu olusturulmus, Kamu
Denetciligi kurulmus, yolsuzlukla micadele eylem planlari kamuoyuyla pay-
lasilmistir. Ancak bu calismalarin strekliligini saglamak mUmkin olmamistir.
Bunun temelinde ise yolsuzlukla micadelenin en énemli unsurlari olan seffaf-
ik, hesap verebilirlik, hukukun UstUnlUgU konularinda yapisal reformlarin bir
tUrlU gerceklestirilememis olmasi yer almaktadir. Dolayisiyla bu sUre igerisin-
de, seffaflik i¢gsellestirilmemis; Yolsuzluk Algi Endeksi sonuclarina benzer bir
durum Dinya Bankasinin Yonetisim Gostergelerinin “Yolsuzlugun Onlenmesi”
boyutunda da kendini aynen gdstermistir.

Ozellikle 2013 yilindan itibaren Turkiye, yolsuzlukla micadele agisindan dinya
Ulkeleri arasinda surekli gerileyen Ulke konumuna dUsmistor. 2011 yilinda Tor-
kiye yolsuzlukla mUcadele alaninda Ulkelerin %61,61'inden daha iyi konumda
iken 2022 sonu itibariyle sadece %34,91'inden daha iyi konumda yer almistir.

4 The Worldbank, The Worldwide Governance Indicators, 2023 Update www.govindicators.org
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Sekil 5. Dinya Yénetisim Gstergelerinde "Yolsuzlugun Onlenmesi”
Acisindan Turkiye'nin Konumu
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Kaynak: The Worldbank, The Worldwide Governance Indicators, 2023 Update www.govindicators.org

Ozellikle 2013 yilindan itibaren Turkiye, yolsuzlukla micadele agisindan dinya
Ulkeleri arasinda surekli gerileyen Ulke konumuna dUosmistor. 2011 yilinda Tor-
kiye yolsuzlukla muUcadele alaninda Ulkelerin %61,61'inden daha iyi konumda
iken 2022 sonu itibariyle sadece %34,91'inden daha iyi konumda yer almistir.

KAMU iHALELERINDE SEFFAFLIK

Kamu ihale sistemi, seffafliin ve hesap verilebilirligin en yUksek olmasi gere-
ken alanlarin basinda gelmektedir. Kaliteli bir kamu ihale sistemi, kamunun
ozel sektérden mal ve hizmet satin alirken "en iyi mal/hizmet en uygun fiyat”
ilkesini hayata gecirme kapasitesiyle 6lcUlmektedir.

2023 yilinda kamunun sézlesmeye bagdlanan mal ve hizmet alim tutari 1trilyon
612 milyar 377 milyon lira olarak gerceklesmistir. Kamunun 2023 yilindaki mal
ve hizmet aliminin GSYH'ya orani ise %6,1'dir. Bu kadar yUksek tutarlari ifade
eden kamu ihalelerinde mal ve hizmet aliminin kamuoyunun kafasinda; mal
ve hizmetlerin kimlerden, hangi sartlarla alindidi, serbest rekabet ortaminin
saglanip saglanmadidl, kamu kaynaklarinin kamu ihale sistemi kullanilarak
baz kisi ve kuruluslara aktarilip aktarilmadidi yoninde herhangi bir sGphenin
kalmayacak sekilde seffaf bir yaklasimla gerceklestirilmesi gerekir.

Bircok uluslararasi kurulus kamu ihalelerinin seffaflik, hesap verebilirlik, reka-
bet edebilirlik ve verimlilik unsurlarini icermesi gerektigini belirtmektedir. ihale
sUreclerinin seffaflasmasi icin gerekli ana unsurlar OECD raporlarinda asagi-
daki sekilde siralanmaktadir:
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. Ihale kurallarinin tim katiimcilara ve potansiyel katiimcilara acik olmasi;
«  Kamu yetkililerinin takdir yetkisinin kanunla kisitlanmis olmasi;

. ihale sUrecglerinde yasa ile belirlenen kurallara uyulup uyulmadiginin denet-
lenebilir olmasi;

« Yasal normlara uyumu saglamak amaciyla kararlari incelemek icin meka-
nizmalarin mevcut olmasi.

4734 sayili Kanun'un "Temel ilkeler” baslikli besinci maddesine gore idareler;
ihalelerde saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi, guvenilirligi, gizliligi, kamu-
oyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu tutulmuslardir. Ancak,
Tablo T'de yer alan veriler, kamu ihale sistemimizde seffaflidin her gecen gin
azaldidini, kamu ihale sisteminin sahip olmasi gereken temel ihale ilkelerine
uyulmadigini acik bir sekilde gostermektedir.

Tablo 1. Kamu Alimlarinin Temin TUrlerine Gére Yuzdesel Dagilim

Dogrudan . Acik Pazarlik istisna isth(llliller
Yillar Temin/Topla lhale/Topla Usulii/Topla Alimlari/Topl . Arasinda

m Alimlar m Alimlar m Alimlar am Alimlar lhale Usuli/

Toplam Alimlar

2015 %5,58 %74,60 %7,86 %8,03 %394
2016 %2,20 %72,34 %12,50 %8,17 %L, 79
2017 %141 %60,78 %19,47 %8,29 %10,05
2018 %1,87 %64,57 %18,48 %11,55 %3,53
2019 %5,37 %6217 %18,33 %12,66 %1,47
2020 %5,47 %60,77 %2191 %11,39 %0,47
2021 %4,39 %59,84 %23,22 %11,00 %1,56
2022 %5,52 %5112 %25,23 %17,66 %0,47
2023 %5,37 %46,66 %36,28 %10,79 %0,89

Kaynak: Kamu ihale Kurumu verileri kullanilarak hesaplanmistir

Yukaridaki tablo incelendiginde kamunun mal ve hizmet alimlarinda seffafli-
din sUrekli olarak geri plana itildigi, acik ihale usuly yerine pazarlk yonteminin
gectigi gorulmektedir. Ayrica istisna ve dogrudan temin yoluyla yapilan alim-
larin bUyUkligU de ayri bir sorun alani olarak one ¢cikmaktadir.

Asagidaki grafik, 2014 yilindan 2023 yilina gegen on yilda kamu alimlarinda
yillar itibariyle seffaflidin, dolayisiyla da rekabetciligin nasil azaldigini agik bir
sekilde ortaya koymaktadir.
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Sekil 6. 2015 ve 2023 Kamu Alimlarinin Tirlerine Goére YUzdesel Dagilimi

2015 Yilh Kamu Alimlan 2023 yili kamu alimlan

Belli istekliler Dogrudan Temin
0,89% 537%

Belli istekliler Dogrudan Temin Istisna
Istisna 3,94% 5,58% 10,79%

Pazaritk Usulii b
7.86%

Pazarlik Usuli
36,28%

Agik ihale Usulii
46,66%

Agik ihale Usuli
74,60%

Kaynak: Kamu fhale Kurumu

2015 yilinda toplam kamu mal ve hizmet alimlarinin %74,60"1 agik ihale usulU
ile yapilmakta iken bu oran 2023 yili itibariyle %50'nin de de altina dUserek
%46,66 olarak gergeklesmistir. Bu veriler, zaman icinde kamu ihale sisteminin
seffafliktan, rekabetcilikten hizla uzaklastigini gostermektedir.

Seffaflik ve rekabetciligin olmadidr ortamda, kamu alimlarinda yolsuzluk risk-
leri artmakta, rekabetcilik azalmakta, verimlilik dUsmektedir. En uygun fiya-
ta en kaliteli mal ilkesi yerine iktidara yakinlk kriteri 6ne ¢ikmaktadir. Avrupa
Birligine uyum sirecinin etkisiyle reforme edilen kamu ihale sistemi yilar icin-
de ana amacindan uzaklasmistir. Konu ile ilgili 6rnekleri su sekilde siralamak
MUMkUndur:

« YurUrlokteki 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 01.01.2003 tarihinde yororli-
Je girmis ve gegen yirmi yilda 200'e yakin degisiklige ugramistir. Yilda ne-
redeyse 10 yeni degisiklik yapilmis olmasina karsilik yapilan degisikliklerin
onemli kismi ihalelerde seffafligi zayiflatacak yonde gergeklesmistir.

- Kamu ihale Kanunu'nun ilk yayimlandigi halinde istisna sayisi sadece alt
adet iken zaman icinde istisnalari azaltip rekabetci bir sistem éngdren Ka-
nunun gerekcesi géz ardi edilmistir. Kanunun "istisnalar” baslikli 3. madde-
sinde "z" harfi de gecilerek, simdilik en son istisna bendi "bb" bendi olarak
yer almistir.

- Aclk ihale usulU esas ihale yontemi olmaktan ¢ikmistir.
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TURKIYE VARLIK FONU'NDA SEFFAFLIK SORUNU

Turkiye Varlik Fonu (TVF), 26 Agustos 20716 tarihli ve 29813 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan 6741 sayili Kanunla Cumhurbaskanhidina bagh bir Anonim
Sirket olarak kurulmustur.

Turkiye Varlik Fonu yUritme organina; buUtce kisitlamalarina tabi olmadan,
seffafliktan uzak, hesap verme sorumlulugu bulunmadan islem yapma imké&ni
taniyan bir tir istikrar veya kalkinma fonu olarak tanimlanmaktadir. Yapisi ve
fonksiyonlari itibariyle bir tur, ikinci bir Hazine veya Maliye bazen de Merkez
Bankasi islevi goror niteliktedir.

Turkiye Varhk Fonu; i¢c ve dis piyasalarda, hUkimet ya da 6zel sektor tara-
findan ihra¢ edilen her tUrlU borglanma aracindan hisse senedine, kiymetli
madenlerden katilma paylarina ve bunlarin tGrev araglarina, her tUrlU para
piyasasi isleminden reel sektér fonlamasina ve yabanci firma ve ulusal varlik
fonlari ile ortak yatirrma kadar, hicbir kamu otoritesinin tek basina sahip ol-
madidr yetkilerle donatilmistir. Turkiye Varlk Fonu sahip oldudu yetkileri kul-
lanirken hicbir kurumdan, otoriteden izin almak ve hicbir otoriteye hesap ver-
mek zorunda dedildir.

Ozetle Turkiye Varlik Fonu;

Devletin kaynaklarini kullanmakta, ama Meclis dahil hicbir kurum veya
merciye hesap verme yukomlologu bulunmamaktadir.

Sirket seklinde kurulmustur, ancak hicbir 6zel tesebbisin sahip olmadigi
imtiyazlara sahiptir.

Anonim sirket olmasina karsin her tirlU vergi, resim ve hargtan muaftir.

Istedigi kadar borclanma yetkisine sahiptir. Fakat ne kadar borclandigin,
hangi faiz ve sartlarda borglanildigini, bor¢clanma karsilidinda hangi kamu
kurumlarini karsilik gosterildigini kamuoyu ile paylasma yokiumlologu yok-
tur.

Calisanlar Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Ancak yapilan ata-
malarda kamu gorevlilerinde aranan sartlar aranmamaktadir.

Calisanlarin maaslari ve maas disindaki 6zIUk haklari, ydonetim ve denetim
kurulu Uyelik imkanlari bilinmemekte ve paylasilmamaktadir.

Cumhurbaskani Karari ile milyar dolarlik kamu iktisadi tesebbUsleri hi¢bir
gerekce gosterilmeksizin Varlik Fonu'nun portféoyine aktarilmaktadir. Bu
konuda Meclisin dahi herhangi bir mUdahale yetkisi yoktur.
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Alt fonlarin kurulusu, yapisi, isleyisi, yonetimi ve yapacadi islemler, TVF ic
t0zUgu ile TVF Yonetimi A.S. tarafindan esas sozlesmesi hUkUmleri dahi-
linde belirlenmektedir.

Meclis denetimi dnce Cumhurbaskanina sunulmakta, onaydan gectikten
sonra "Denetim Raporu” ismiyle milletvekillerine "gizli" kaydi ile ulastiril-
maktadir. TVF'nin raporu kamuoyu ile paylasiimadan, gizli sekilde islem
gérmektedir. Tamamlanan rapor TVF tarafindan Plan ve Butge Komisyo-
nunda bir sunum yapilmaktadir. Plan ve BUtce Komisyonunun, gizli kay-
diyla sunulan raporla ilgili ilave bilgi isteme, arastirma yapilmasini talep
etme, eksiklikler icin ilgililer hakkinda zimmet ve benzeri uygulanmasini ta-
lep etme durumu bulunmamaktadir.

Ozetle; Meclisin yaptiriminin olmadigi bir denetim mekanizmasi bulunmak-
tadir. Boylece, yayimlanmis en son raporlara goére 2022 yilinda 5,6 trilyon TL
(300,2 milyar ABD Dolarr) buytklige sahip Turkiye Varlik Fonu'nun saydamlik-
tan uzak bir sekilde ger¢cek anlamda denetlenmemesi bUtce hakkinin acik inlali
anlami tasimaktadir. Bu durum, iyi yonetisim ilkeleriyle ve hesap verilebilirlik ile
bagdasmadidiicin elestirilmektedir.

BUTCE HARCAMALARI

Kamu butceleri; ilgili yilda yapilacak harcamalar, gelirler ve bu iki bashk ara-
sindaki fark icin borclanilacak tutari gésteren belgelerdir. Demokrasinin ge-
lisimi, bUtcenin kalemleri Uzerinde halkin temsilcilerinin s6z sahibi olmasiyla
baslamistir. Dolayisiyla hazirlanmasindan uygulanmasina kadarki her asama-
da bUtcge seffafligi; demokrasinin, bUtgce hakkinin ayrilmaz bir unsuru olarak
degerlendirilmektedir.

Turkiye'de Merkezi Yonetim Butgesi, Cumhurbaskani tarafindan Kanun Ta-
sarisi olarak Meclise sunulmasinin ardindan Meclisin onayi sonrasi uygulan-
maktadir. Turkiye, bUtce seffaflidi konusunda, son birkac yil haricinde, diger
alanlardaki seffaflik dizeyine gore nispeten iyi durumdadir. Kamu gelirleri ve
giderleri belli kod ve isimlerle ayrintili olarak, belirli zamanlarda ve sUrekli ola-
rak kamuoyuyla paylasilmaktadir. Ancak, son dénemdeki bazi uygulamalarin
bUtcedeki bazi verilerin gizlenmesine yol agmalari sebebiyle bitce seffafligin-
dan uzaklasilmaya baslandidina dair kaygilar olusmaktadir. Dolayisiyla bu du-
rum, seffaflik konusunda nispeten iyi konumda olunan bUtce seffaflidr alanin-
da da geriye gidisin baslamasi seklinde yorumlanmaktadir.
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Kamu Ozel is Birligi Odemelerinde Seffaflik

Kamu Ozel is birligi (KOI) projelerinin maliyetlendirmesinin nasil yapildigi,
kimlere, hangi sartlarda ihale edildigi, garantilerin hangi kistaslara goére be-
lirlendigi hususlari kamuoyunun bilgisi disindadir. KOI projeleri nedeniyle ilgili
sirketlere bUtceden yapilan garanti édemelerinin tutari da bilinmemektedir.
Dolayisiyla KOI projeleri kapsaminda her yil hangi sirkete hangi nedenlerle
bUtceden ne kadar 6deme yapildigi konusu da kamuoyunun bilgisi disinda kal-
maktadir. KOi'lerdeki seffaflikla islemeyen bu sirecin, esasinda ilk sézlesme
asamasindan, garanti 6demelerine kadar her asama ve sUrecte toplumun her
kesimiyle seffaf ve objektif bir sekilde paylasilmasi gerekmektedir.

Cok BiyuUk Miktarlh Harcamalarin "Diger"” ve “Siniflandirmaya
Girmeyen" Kalemleri Altinda Yer Almasi

BUtge icerisinde "Diger"” veya "Siniflandirmaya Girmeyen" ile baslayan harca-
ma kalemleri altinda yapilan harcamalar hizla biyumektedir. ilgili ana kalem
icinde "diger" kaleminin olmasi gerekenden ¢ok bUyUk yer tutmasi muhasebe
ilkelerine aykiri olarak dederlendirilmektedir. Bu kalemlerin alt ayrintisina dair
detayl bilgi bulunmamaktadir. Bu durum ise bUtce karartmasi olarak yorum-
lanmaktadir. Dolayisiyla yapilan uygulamalar, bUtce seffaflidiyla, bitce hak-
kiyla ve demokrasiyle bagdasmamaktadir.

Tablo 2. BUtgede Gizleme Yapilan Diger veya Siniflandirmaya Girmeyen Kalemleri

Harcama Kalemleri / Yillar 2020 2021 2022 ployik] 2024 Toplam
Diger Hazine Yardimlari 35.617.246 | 40.091.593 | 59.774.592 |172.525.303| 133.791.742
Siniflandirmaya Girmeyen 0 10.343.240 | 9956174 | 66.626.668 |18.844.308 [105.770.391
Diger Hazine Yardimlari
MUteahhitlik Giderleri 61.890.977 | 87.458.317 |192.301.338|367.074.198 |189.654.260
Di@erG'\i"d“:r’Ts:hit“k 0 35745934 | 76.954.894 | 109.160.377 | 89.495.987 | 311357192
Ekonomik/Mali Amach |57 50, 48 | 37219505 |151.304.998| 161.382.773 | 77635171
Transferler
Sememilylellmeg] 0 23903.384 | 37.636.859 | 60.574165 | 40.458171 |162.572.579
Diger Transferler
Hane Halkina ve isletmelere
Lo 0 2.339164 | 2.467.209 | 59.870.556 | 5.509.457
Yapilan Diger Transferler
Siniflandirmaya Girmeyen
Hane Halki ve isletmelere (0] 1.666.751 1.580.897 | 58.798.707 | 4.884.067 | 66.930.422
Yapilan Diger Transferler
Diger Kurum, Isletme ve
Hane Halkina Yapilan 0 17.810.362 | 35.096.846 (829.820.352| 11.205.041
Sermaye Transferleri
Siniflandirmaya Girmeyen
Diger Kurum, Isletme ve 0 9.059906 | 14.941.079 |801613.577| 2182.216 |827.796.779
Hane Halkina Yapilan
Sermaye Transferleri

Kaynak: Tablo, HMB verilerinden hareketle olusturulmustur.
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Yukaridaki tabloya goére 6rnegdin 2024 vilinin ilk ayr gergeklesmelerine gore
Merkezi Yonetim BuUtgesinde yer alan 189 milyar 654 milyon liralik "MUteah-
hitlik Giderleri” harcama kaleminin 82 milyar 495 milyon lirasi "Diger MUteah-
hitlik Giderleri" kalemi olup bunun ayrintisi bUt¢cede yer almamaktadir. Tablo-
dan da anlasilacagi Uzere kamuoyunun, sadece son 3,5 yilda Merkezi Yonetim
BUtgesinde "Diger"” veya "Siniflandirmaya Girmeyen" harcamalar Uzerinden 1
trilyon 474 milyar liranin nerelere harcandidina iliskin bilgiye erisim imkdni bu-
lunmamaktadir. 2021 yilindan énceki bitcelerde "Diger” veya siniflandirmaya
girmeyen harcama kalemlerinin tutarlari O (Sifir) olarak géozUkmektedir.

Gorev Zararlari

Gorev zararlari kalemleri her gegen gin bUyUmektedir. Bu yapilan harcamanin
hangi goérev zarari veya yeni adiyla hangi gérevliendirme giderine ait oldugu ise
bilinmemektedir. Sadece iki kamu bankasinin bazi yillara iliskin goérev zarari
rakamlarina Sekil 7'de yer verilmistir.

Iki kamu bankasina ve yine sadece 2024 yilinin ilk alti ayinda gérev zarari ola-
rak yapilan édeme tutari 42 milyar 31 milyon lira olarak hesaplanmistir. Bu
bUyUklUkte bir rakamin kimlere, hangi amacla, nasil dagitildidr konusundaki
bilgilere ise ulasmak MUmkin gézUkmemektedir.

Sekil 7. iki Kamu Bankasina Yapilan Gérev Zarari Odemeleri

Halkbank ve Ziraat Bankasina Biitgeden Yapilan Gérev Zarari Odemeleri (1000 TL)
(2024 yili alti aylik doneme aittir.)

29,735,200

15,944,016

4449 3177

Halk Bankasi Ziraat Bankasi
(1000 TL) (1000 TL)
W2015 W2020 W2021 W2022 W2023 w2024

Kaynak: HMB
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Tablo 3'te ise iki kamu bankasina 2006-2024 (ilk alti aylik) doneminde yapi-
lan gorev zarari tutarlarina TL ve ortalama dolar kuru bazinda yer verilmistir.
Dolar hesabinda ilgili donem TCMB ortalama kurlari esas alinmistir. YUksek
enflasyonun yasandidi ortamda, yapilan harcamalarin gergek bUyUklogunon
anlasilmasina katki saglanmasi amaglanmistir.

Tablo3. Ziraat ve Halk Bankasina 2006-2024 (ilk alti ay) déneminde
yapilan gérev zarari 6demeleri (1.000 TL ve 1.000 USD)

villar Ziraat Bankasi Ziraat Bankasi Halk Bankasi Halk Bankasi
(1.000 TL) (1.000 USD) (1.000 TL) (1.000 USD)
2006 130.000 90.267 106.770 74137
2007 204.432 156.084 172.000 131.322
2008 368.856 283.496 204.302 157.023
2009 623.564 400.528 377.035 242177
2010 300.986 199.347 138.664 91.839
2011 648.867 386.098 248.915 148113
2012 1.299.980 720.674 368.529 204.303
2013 1.514.332 793.554 414.084 216.992
2014 1137.887 518.379 527.081 240118
2015 2.046.494 749906 690.415 252.992
2016 1.823.603 601.606 941.517 310.606
2017 2.607106 712.376 1.098.802 300.241
2018 3.042.517 630.005 1.362.565 282142
2019 3.316.215 582.859 1.917.566 337.032
2020 4.449.313 632.706 3.046.633 433.241
2021 4.717.771 529.211 5.238.261 587.596
2022 9.947.449 598.577 9.406.824 566.045
2023 21.377.536 897.377 15.944.016 669.291
2024 ik Alti Ay 29.735.200 939.798 12.295.966 388.621
TOPLAM 89.292.109 10.422.846 54.499.945 5.633.831

Kaynak:. HMB. Dolar bazli veriler ilgili d6nem ortalama dolar kuru esas alinarak hesaplanmistir.

2006 yilindan 2024 yilinin Haziran ayl sonuna kadar olan donemde sadece iki
kamu bankasina yapilan gdrev zarari édemesi, ilgili donem ortalama dolar
kuru ile 16 milyar 56 milyon liraya tekabil etmektedir.

2018 Yilindan Bu Yana Vergi Harcama Raporlarinin
Yayinlanmamasi

Vergi harcamasi kavrami vergileme literatirine 1950'li yillarda girmis olup
bUtge hakki ile yakindan ilgilidir. Normal kamu harcamalari gibi vergi harca-
malarinin da seffafligi gerekmektedir.

Vergi harcamasi raporlari, vatandasin, “Toplanan vergiler hangi kamu ihtiyac-
lariicin nerelere harcaniyor?” sorusunun yaninda, vergi istisna, muafiyet, indi-
rim ve benzeri uygulamalarin hangi kesimin yararina yapildigini da sormasi-
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na imkdan vermektedir. Bu nedenle daha seffaf, hesap verebilir ve demokratik
toplum i¢in vergi harcamalarinin ayrintili bir sekilde kamuoyu ile paylasiimasi
gerekmektedir. Vergi harcamasi (tax expenditure) kavrami, en genis anlamiile
standart vergi sisteminden her tirlU sapmayi ifade etmektedir. Vergi harca-
masi; bazi sosyal ve ekonomik amaclari gerceklestirmek Uzere vergi alinma-
masi yoluyla devlet icin gelir kaybina sebep olan, bazi mukellefler veya mukel-
lef olmasi gerekenler icin ise tanididi ayricalikh uygulamalar nedeniyle vergisel
yUkUmIUlUk ve sorumluluklari azaltan veya ortadan kaldiran, kanunlar, dUzen-
lemeler ve uygulamalar olarak tanimlamaktadir.®

BUt¢e kanunlarinda yer verilen vergi harcama mevzuati ve rakamlari yaninda,
Maliye Bakanhgi belli araliklarla vergi harcamalari raporlari yayimlamaya bas-
lamistir. Bu raporlarda vergi harcamalari tahmin ve hesaplama yontemlerine
iliskin detaylar aciklanmaktadir. Bu kapsamda ilk rapor 2007 yilinda; ikinci ver-
gi harcamalari raporu ise 2016 yili Kasim ayinda yayimlanmistir. Ancak 2018
Vergi Harcamalari Raporu sonrasinda artik Vergi Harcamalari Raporu yayin-
lanmamaktadir. Bu durum, bitce seffafliinda énemli bir geriye gidise isaret
etmektedir.

Ayrintili vergi harcama raporlari olmadidi icin, vergi harcamalariyla ilgili ola-
rak, hangi istisna, indirim veya muafiyet dizenlemesi nedeniyle, hangi kesim,
sektor i¢in, hangi mevzuata dayanilarak ne kadar vergi harcamasi yapildigini
bilmek mMUmkin olmamaktadir. ConkU Merkezi Yonetim BUtce Kanunlarinda
sadece vergi indirim, istisna ve muafiyeti sadlayan kanunlar ve ilgili madde-
lerinin ismi gorulmektedir. Bir de birka¢ kanun bazinda toplu vergi harcamasi
rakamlarina yer verilmektedir. Boyle bir yaklasim vergi harcamalarinin hangi
alanda yogunlastiginin, hangi sektorlerin veya kesimlerin vergi indirim, istis-
na ve muafiyetlerinden ne oranda yararlandiginin gértlmesine imkan verme-

mektedir.
Tablo 4. Vergi tirleri itibariyle toplam vergi harcamasi tahminleri (TL)
KANUN ADI 2024 ployiy 2026
Gelir Vergisi Kanunu 1.006.274.058.883 1.249.815.640.569 1.434.138.579.370
Kurumlar Vergisi 657.044.389.616 837.108.722.670 989.705.369.822
Kanunu
Katma Degder Vergisi
342.277914.436 431.342.613.374 493.850.779.055
Kanunu
LRI ST 61757.513.627 74.210.273.913 84.219.036.258
Kanunu
Diger Kanunlar 143.021.672.458 185.204.352.796 220.720.620.791
TOPLAM 2.210.375.549.020 2.777.681.603.321 3.222.634.385.296

Kaynak: 2024 Yili Merkezi Yénetim Bitge Kanunu

5 Maliye Bakanhg, Vergi Harcamalari Raporu 2018, Ankara, 2019.
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2024 Yili Merkezi Yonetim BUtce Kanununda yer alan yukaridaki vergi harca-
masi tahminine gore 2024 yilinda 2 trilyon 210 milyar 375 milyar liralk vergi
harcamasi olacagi tahmin edilmekte; alt kalemler bazinda dagilimi ise kamu-
oyuyla paylasilmamaktadir. Dolayisiyla, 2024 yili genel biUtge vergi gelir hedefi
olan 7 trilyon 407 milyar 981 milyon liralik verginin %29,8'ine tekabil eden vergi
harcamalari konusunda seffaflik olmadidini séylemek mUmkindur.

FAALIYET RAPORLARININ KAMUOYU iLE
PAYLASILMAMASI

5018 sayili Kanun ile mali yonetim ve kontrol sistemi sonuc¢ odakl bir anlayis
cercevesinde; etkinlik, verimlilik, ekonomiklik, saydamlik ve hesap verebilirlik
kavramlari Uzerine insa edilmistir. "Bu kapsamda her mali yilin sonunda kamu
idareleri performanslarini, hazirlayacaklari faaliyet raporlari aracihdiyla yine
ilgili hedef ve gostergelerle iliskilendirerek raporlamak ve kamuoyuyla paylas-
makla sorumludur.” Bu itibarla faaliyet raporlarinin; stratejik yonetim sireci,
hesap verebilirlik ve mali saydamlida esas teskil eden en dnemli belgeler oldu-
Ju ortaya ¢ikmaktadir.

Idare faaliyet raporlarinin; genel bitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel but-
celiidarelerile sosyal guvenlik kurumlarinca izleyen mali yilin en ge¢ Subat ayi,
il 6zel idarelerince Mart ayi, belediyeler ile mahalli idare birlikleri tarafindan
ise izleyen mali yilin en ge¢ Nisan ayi sonuna kadar kamuoyuna agiklanmasi
gerekmektedir. Ancak, yukarida yer verilen amag ve gerekliliklere pek cok kamu
kurumu uymamaktadir. Sayistay tarafindan yapilan denetimlerde 2022 yilina
iliskin olarak;

8 idare tarafindan hi¢c yayinlanmadigy,
46 idarenin faaliyet raporlarini ge¢ yayinladidi tespit edilmistir.

Yayinlanan faaliyet raporlarinda ise bilgi eksikliklerinin s6z konusu oldudu pay-
lasiimistir.
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Sekil 8. Faaliyet Raporlarinda Mali Tablo Eksikligi iceren Kamu idare Sayisi
(Denetim Kapsamindaki 353 Idare Arasinda)

Temel mali tablolara yer vermeyen

kamu idaresi sayisi 135
Yardim yapilan birlik kurum ve kuruluslara iliskin 219
bilgilere yer vermeyen kamu idaresi sayisi
TUm varlik ve yGkGmliluklerini

agiklamayan kamu idaresi sayisi

0 50 100 150 200 250 300 350 400

Kaynak: Sayistay, 2022 Yili Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu, Ankara, 2023.

2022 yiinda Sayistay tarafindan dederlendirmeye tabi tutulan 353 idarenin
yaklasik %58'i faaliyet raporunda temel mali tablolara ve bu tablolara ilis-
kin aciklamalara yer vermemistir. S6z konusu idarelerin yaklasik %38'i ise tUm
varlik ve yUkimlUlUklerini faaliyet raporlarinda agiklamamistir. Bu durum, faa-
liyet raporlariyla amaclanan mali bilgiye yonelik kamuya hesap verme sorum-
lulugunun tam olarak yerine getirilmesini engellemektedir.

Faaliyet Raporu Sayistayin 6nUne giden 353 kamu idaresinden 219'unun bit-
cesinden ¢esitli birlik, kurum veya kurulusa, bazi sivil toplum orgitlerine yar-
dim yapilmis ama bu yardim bilgilerine faaliyet raporunda hig yer verilmemis-
tir. Sayistay'in dnceki yillardaki raporlarinda da benzer veriler yer almaktadir..

TUiIK VERILERINE OLAN GUVEN

llgili mevzuat uyarinca TUIK, Turkiye'nin resmi istatistiklerinin gUvenilir, tutarli
ve seffaf sekilde hazirlanmasindan sorumlu bir kamu kurumudur. TUIK tara-
findan hazirlanan basta enflasyon verileri olmak Uzere pek ¢cok veri hayatlari
dogrudan etkilemektedir. Memur maas zamlarindan, asgari Ucret tespiti, kira-
larin belirlenmesi, kamunun aldigi hizmet maliyet artislarinin tespitine kadar
pek cok alanda TUIK tarafindan yayimlanan veriler kullanilmaktadir. Ayrica,
makroekonomik hedeflerin olusturulmasinda da TUIK verilerinin yol gosterici
olmasi gerekmektedir.

TUIK verilerinin gercedi yansitmamasi durumunda, ekonominin bozuk pusu-
layla yol almaya calismasi s6z konusu olmaktadir. Calisanin alin teri Uzerinde
bir hesapsizlik ortaya ¢cikmaktadir. Kamu tarafindan yapilan 6demelerde en
azindan bir taraf aleyhine bir durum ortaya cikmaktadir. Aile ekonomisi ya-
ninda makro ekonomiyi de genis dlcUde etkileyen ve sekillendiren TUIK verileri-
nin hazirlanmasinda gUvenilirlik, seffaflik, tutarlilik bUyUk 6nem tasimaktadir.
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TUIK, 5429 sayili Turkiye Istatistik Kanunu kapsaminda faaliyet gdstermekle
yUkUmIU bir kurumdur. Bu Kanunun 4. Maddesinde resmi istatistiklerle ilgili
temel ilkeler asagdidaki sekilde belirlenmistir:

ilkeler

Madde 4- Resmi istatistiklerin kalitesinin gelistirilmesi icin Program kap-
saminda Uretilen istatistikler, gUvenilirlik, tutarhlik, tarafsizlik, istatistiki
gizlilik, gUncellik ve seffaflik ilkelerine gére hazirlanir ve uygulanir.

Resmi istatistiklerin gercekleri yansitmasinin saglanmasi, tUm kullanicila-
ra tarafsiz ve es zamanli olarak sunulmasi, gizlilik ilkesine riayet edilmesi,
kamuoyunun bilgi edinme hakkinin gézetilmesi temel esaslardir.

Resmi istatistiklerin kalitesinin ve ilkelere uygunlugunun degerlendirilebil-
mesi icin gerekli tim bilgiler ve resmi istatistik Uretiminde kullanilan ydn-
temler kamuoyuna agiklanir.

Programi uygulayan tUm kurum ve kuruluslar ile géreviiler, bu Kanunda ve
bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilacak her tUrli dUzenleyici islemlerde belirti-
len ilkelere uymakla yUkUmIiddr.”

Yukaridaki Kanun htkmu, TUIK'in seffaf bir sekilde calismasi ve resmi istatis-
tiklerle ilgili bilgilerin kamuoyuna ag¢iklanmasini zorunlu kilmaktadir. Her gegen
gin seffaflik seviyesini artirmasi beklenen TUIK'in, son dénemde enflasyon
hesabinda kullanilan mal sepetini kamuoyu ile paylasmamaya baslamis ol-
masi ¢esitli endiseleri beraberinde getirmektedir.

GizZLi MAL BILDIRIMLERI

Mevzuatta yolsuzlukla mucadele kapsaminda "mal bildirimi” miessesesi bu-
lunmaktadir. Ancakilgili Kanun ve diger mevzuatta mal bildirimine konu unsur-
larin kapsaminin ¢ok sinirli tutulmasi sebebiyle mal bildirimlerinin yolsuzlukla
mUcadele amacina hizmet etmedigini sdylemek mUmkindur. Ayni zamanda,
mal bildirimleri bes yilda bir verilmektedir; bu mallarin hangi kaynaklardan,
ne tUr kazanclardan elde edildiklerini bildirmek sz konusu degildir. Seffaflik
yerine gizlilik esastir ve onceki yillardaki bildirimlerle karsilastirmaya tabi tu-
tulmamaktadir.
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Turkiye'de kisilerin belli bir tarih itibariyle sahip oldugu mal varliklarinin bildi-
rildigi mal bildirim sisteminde, bu mal varliklari dénem iginde nasil degdismis,
bildirim sahibi kimden ne almis, kime ne satmis, hangi kaynaklardan ne tir
kazanclar elde etmis gibi sorulara cevap bulunamamaktadir. Mal bildiriminde
yer alan varliklarin dederleri ise codu kez gercegdi yansitmamaktadir. Dolayi-
siyla, Turkiye'de mevcut haliyle "mal bildirimi", yolsuzlugun dnlenmesine imké&n
vermeyen, kamu gicUnU kullanan siyasiler ve Ust dUzey yetkililer icin caydirici-
lik olusturmayan bir mekanizma olarak tanimlanmaktadir Ust dizey siyasiler
ve kamu yoneticileri dahil olmak Uzere mal bildirimlerinin gizliliginin esas ol-
masi bu alandaki en dnemli sorun alani olarak éne ¢cikmaktadir.

MEDYA FINANSMANINDA SEFFAFLIK

Seffaf toplumun yaratilmasinda medyanin gorevi olduke¢a fazladir. Medyanin
badimsiz, tarafsiz ve dirist bir sekilde faaliyet géstermesi, finansal acidan
bagimsiz olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, medyanin finansmaninda seffaf-
ik hayati dnem kazanmaktadir.

Resmi ilan ve reklam harcamalari medyanin kamu kaynaklariyla dogrudan fi-
nansmani agisindan yogun olarak kullaniima riski bulunan bir alandir. Basin ve
llan Kurumu verilerine gére resmi ilan ve reklamlarin yillar itibariyle bUyUklogo
asagidaki gibidir:

2016 yili 415,4 milyon TL,

2017 yilh 4444 milyon TL,

2018 yili 454,4 milyon TL,

2019 yil 467,0 milyon TL,

2020 yih 454,7 milyon TL.

2020 yihindan sonraki verilere ise acik kaynaklardan ulasilamamaktadir.

KiT'ler ve TMSF binyesinde kayyim atanan sirketlerin reklam harcamalarinda
seffaflik dnem tasimaktadir. Ancak bu konuda da seffaflik bulunmamaktadir.
Kamu bankalari tarafindan son yillarda hizli bir sekilde artan reklam giderleri
ve bu reklamlarin belli medya organlarinda yayimlanmasi da medyanin kamu
kaynaklariyla finansmaninda seffaflik acisindan ciddi sorun yaratmaktadir.
Bu acidan, kamu bankalarinin reklam harcamalari medyanin finansmaninda-
ki seffaflik yaninda bUtce kaynaklarinin yerinde kullanilip kullanilmamasiyla da
dogrudan ilgilidir.
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Tablo 5. Halk Bankasi ve Ziraat Bankasinin Son Dért Yildaki Reklam Harcamalari

Yillar Halk Bankasi Ziraat Bankasi
(1.000 TL) (1.000 TL)
2020 242.884 236.339
2021 466.325 281.527
2022 1190.042 467555
2023 1.777.050 1122.298
Toplam 3.676.301 2107.719
2020-2023 Artis Orani 1413,60% 791,82%

Kaynak: ilgili bankalar faaliyet raporlarindan hareketle hazirlanmistir.

2020-2023 déneminde Halk Bankasi'nin reklam gideri %1413,6 artis goster-
mistir. Diger bir kamu bankasi olan Ziraat Bankasi'nin ayni dénemdeki rek-
lam gideri de %791,82 oraninda artmistir. 2020 Aralik-2023 Aralik déneminde
YI-TUFE artis orani %412,96, TUFE artisi %268,33 olmustur. Yani artislar enf-
lasyon artislarinin da ¢ok Uzerinde gerceklesmistir.
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