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YONETICi OzETi

Dunyanin gelecedine ve insanhdin refahina yonelik en bUyUk tehditlerden biri
kiresel iklim degisikligidir. Insan kaynakli faaliyetler sonucunda degisen iklim,
kUresel olcekte ekosistemlerin sUrdUrdlebilirligi, yasam alanlarinda altyapinin
dayaniklih@, Ulkelerin ekonomisi ve insanlarin saglidi gibi bircok alanda riskler
olusturmaktadir. Sicaklik ve yagis dUzensizlikleri gibi asiri hava olaylari, kurak-
lik, ormansizlasma, biyocesitlilik kaybi gibi etkileri ile kUresel iklim degisikligi gi-
derek kuresel iklim krizine donUsmus, yakin gelecekte etkisi en ¢ok hissedilecek
riskler arasinda yer almistir.

Sanayilesme ve paralelinde gelisen kentlesme dinamikleri ile 1800’10 yillardan
bu yana insan kaynakli faaliyetler sonucunda sera gazlarinin olusturdugu bi-
rikim 2023 yilina gelindiginde yeryUzU sicakliklarinin 180010 yillara kiyasla or-
talama 1,45°C artmasiyla sonuglanmistir. Sicaklk artisinin 1,5°C ile sinirlan-
dirmanin canli yasami ve biyogesitlilik Uzerindeki etkileri ve riskleri tamamen
kaldirilmasa bile yari yariya azaltabilecedi tahmin edilmektedir. Ote yandan
iklim degisikligine yonelik eylemlere hizlica gecilmemesi durumunda ise bilim
insanlari s6z konusu sicaklik artisinin 2065 yilinda sanayi 6ncesi duruma gore
2°C'nin Uzerine c¢ikabilecegdini, 2°C'lik bir artisin ise asiri sicakliklarin tUm yaz
boyunca etkili olmasi, dengesizlesen yagis rejimi ve su kithdi ile daha sik karsi
karsiya kalma, geri dondUrUlemeyecek dUzeydeki ekosistem hasarlari gibi gu-
nUmUzde karsi karsiya oldugumuz iklim krizi etkilerini daha da derinlestirece-
Jini ortaya koymaktadir.

Dinyadaki en zengin yirmi kisinin, en yoksul bir milyar insanin toplamindan
ortalama 8000 kat daha fazla karbon saldigr tahmin edilen dinyamizda, kU-
resel karbon emisyonlarinin kicUk bir kismmindan sorumlu olan UGlkelerin deniz
suyu yUkselmesi, kuraklik ve iklim krizine bagl diger afet risklerinden en gok et-
kilenecek bolgeler olacadi tahmin edilmektedir. Ulkeler arasindaki adaletsizli-
ginyani sira, iklim krizi baglaminda Glkelerin kendi i¢lerinde de belirli toplumsal
gruplar arasinda iklim krizine sebep olanlar ve iklim krizi etkilerinden magdur
olanlar seklinde farkliliklar bulunmaktadir.

Toplumun farkli gruplari arasindaki mevcut adaletsizlikleri daha da derinles-
tiren ve yenilerini Ureten iklim degisikligi, dUnyada iklim krizine karsi en hassas
ve riskli bélgelerin basinda gelen Akdeniz Havzasi icinde yer alan istanbul'da
da sebep olanlar ve sonuctan etkilenenler baglaminda ciddi esitsizliklere konu
olmaktadir. Saglik durumu, yas, cinsiyet, sosyoekonomik dizey, yasanan ve
calsilan fiziki cevrenin ozellikleri gibi bircok faktor, iklim krizinden etkilenme
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dUzeylerini belirlemektedir. Cocuklar, gencler, yaslilar, kadinlar, mUlteciler, goc-
menler, yoksullar ve engelliler iklim krizinin etkilerine karsi dezavantajli konum-
da bulunmakla birlikte bu gruplar iklim adaletinin saglanmamasi sebebiyle
bircok haklarina erisimden mahrum kalmaktadir. Barindiklari yerlesim alanla-
rinin niteliksiz olmasi sebebi ile yoksullar ve ileri yaslari sebebi ile yashlar iklim
krizinin etkilerine sagliklarini ve kimi zaman hayatlarini kaybetme riski altinda
maruz kalirken, engelliler acil durumlarda yUksek 6lUm riski ve hastalik oranlari
ile karsi karsiya kalmaktadir. iklim krizinin olusmasinda hicbir katkisi olmayan
cocuklar ise bu krizin etkilerini dmurlerinin sonuna kadar pek ¢cok baglamda
yasama riski ile karsi karsiyadir. Ornekleri daha artirilabilecek olan iklim krizi-
nin farklh gruplar Uzerindeki etkisi ise iklim adaleti kavramini, ginimuUz din-
yasinin her odlceginde iklim degisikligine karsi verilen mUcadelenin en 6nemli
unsurlarindan biri haline getirmistir.

Sonuc olarak iklim adaletini dezavantajl gruplar ézelinde ele alan “Iklim Krizini
Dezavantajli Gruplar Uzerinden Okumak: Turkiye ve istanbul'da Iklim Adaleti-
ne Yoénelik Bir Degerlendirme” bashkl bu arastirma, iklim krizine uyum ve etki
azaltim politikalarinda dezavantajl gruplari basta olmak Uzere hizh bir sekil-
de eyleme gecilmesi gerekliligini net bir sekilde ortaya koymaktadir.



® KENT GUNDEMINE BAKIS / AGUSTOS 2024

GIiRIS

Kuresel kriz alanlarinin basinda gelen iklim dedisikligi nedenleri ve sonuclari baki-
mindan bir dizi sosyal, ekonomik ve siyasi esitsizligi barindirmaktadir. Bu da iklim
adaletini gunUmUz dinyasinda iklim degisikligine karsi verilen mUcadelenin en
onemli unsurlarindan biri yapmaktadir. Yasamakta oldugumuz iklim degisikligi,
insanlarin dogayla kurdugu iliskinin ve dodaya olan sistematik mUdahalelerinin
bir sonucu olarak meydana gelmistir.

Sanayilesme ve kapitalizmin i¢ ice gegerek gelismeye basladigi 1800'lerden itiba-
ren Uretim ve tUketimde enerji ihtiyaci fosil yakitlardan saglanmaya baslanmis,
kaynaklarin sinirsizmiscasina kullanilmasina dayali bUyUme ekonomisinin dinya
genelinde giderek hdkim olmasiyla da 6nce kémuor sonrasinda petrol ve dogdal gaz
gibi fosil yakitlarin kullanimi katlanarak artmistir. Ormansizlasma, arazi kullanimi
degisimleri, atiklar gibi diger faktorlerin de etkisiyle atmosferdeki karbondioksit,
metan, azot oksit gibi sera gazlarinin orani da yUkselise ge¢mis, tUm bunlarin so-
nucunda, 2023'e gelindiginde arazi yUzey sicakliklari sanayilesme éncesi doneme
gore ortalama 1,45°C artmistir! Sanayilesme sUreclerine erken dénemlerde bas-
layan Kuresel Kuzey'deki ABD, ingiltere ve Almanya gibi Ulkeler dinya genelindeki
toplam kimdulatif karbon salimlarinda bUyUk bir paya sahiptir. Bilimsel arastir-
ma platformu Global Carbon Project'in (GCP) verilerine gore, dinyadaki toplam
nUfusun sadece %12'sine sahip olan ABD, Avrupa Ulkeleri, Kanada, Japonya ve
Avusturalya'dan olusan 23 yiuksek gelirli Glke toplam kimulatif (biriken) karbon
salimlarinin %50'sinden sorumludur. Kimolatif karbon salimlarinin geriye kalan
%50'lik bslumUNnUn sorumluluguysa toplam 150'den fazla Ulkeye aittir. Ulkeler
ozelinde bakildiginda, 1850'den bu yana dinya genelinde gerceklesen kUmila-
tif toplam salimlarinin %26,6'sinin ABD, %5,5'inin Almanya, %4,4'Gnin ingiltere,
%3,9'unun Japonya, %2,3'Unin Fransa ve %2'sinin Kanada kaynakl oldugu he-
saplanmistir. 20. yUzyilin son donemlerinden itibaren hizli bir sanayilesme sire-
cine giren diger Ulkeler de kimulatif karbon salimlarinda énemli bir paya sahip
olmustur. 1980 lerle beraber hizli bir ekonomik bUyUme yasayan ve fosil yakit kul-
lanimini artiran Cin, donya kUmolatif karbon salimlarinin %711,4'Une sebep olurken
Rusya'nin payl %69 oranindadir? Ote yandan, Kiresel Giney'de yer alan orta ve
disuk gelirli Ulkelerin iklim dedisikliginin olusumuna katkilari olduk¢a diUsuk sevi-
yede olmakla birlikte bu Ulkeler iklim degisikliginin yikici etkilerine maruz kalmak-
tadr.

T World Meteorological Organization (2024, 19 Mart) Climate change indicators reached record levels in 2023: WMO,
https/Avmo.inthews/media-centre/climate-change-indicators-reached-record-levels-2023-wmo.

2 Populerovich, N. ve Plumer, B. (2021, 12 Kasim). "Who Has The Most Historical Responsibility for Climate Change?",
New York Times, httpsAvww.nytimes.convinteractive/2021/11/12/climate/cop26-emissions-compensation.html#:~:text=
Rich%20countries%2C%20including%20the%20United,over%20the%20past%20170%20years.
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Baska bir hesaplamaya gore basta ABD, Cin ve AB Ulkeleri olmak Gzere G20 Ulke-
leri kUmUlatif karbon salimlarinin %80'ine yol agarken diusuk gelirli Ulkelerin payi
ise %4 olarak belirlenmistir.? Bununla birlikte s6z konusu dusuk gelirli Glkelerin iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine karsi 6nlem alma ve ugradiklari hasar ve kayiplari
giderme kapasiteleri oldukc¢a sinirli kalmaktadir. Sonuc olarak, Ulkelerin tarihsel
sorumluluklari g6z éninde bulunduruldugunda iklim krizine neden olanlarla iklim
krizinden magdur olanlarin ayni olmadigi, bunun da Ulkeler/bdlgeler arasindaki
iklim degisikligine bagl bir adaletsizlige isaret ettigi gorilmektedir.

Diger yandan, iklim degisikliginin yarattidi adaletsizlik sadece Ulkeler arasindaki
sorumluluk ve maliyetlerin dagiimindaki esitsizliklerden ibaret degildir. Hem Ko-
resel Kuzey hem de Kiresel Guney'de yer alan Ulkeler kendi iclerinde bircok sosyal
ve ekonomik esitsizlik ve adaletsizligi de barindirmaktadir. Buna bagdli olarak da
toplumsal gruplar arasinda -Ulkeler arasindakine benzer bigcimde- iklim krizine
neden olanlar ve iklim krizinden magdur olanlar olarak farklihklar bulunmaktadir.
Diger bir deyisle, iklim adaleti kavrami Ulkeler arasi oldugu kadar Glkeler igerisinde
yer alan iklim degisikligine bagli sosyal ve ekonomik esitsizlik ve adaletsizlikleri
de kapsamaktadir.* Kentler de sosyal ve ekonomik esitsizliklerin yUksek seviyede
oldugu mekanlardir. Ayni zamanda iklim degisikliginin yikici etkileri karsisinda ol-
dukea kirilgan yerlerdir. Esitsizlikler ve iklim degisikligi kaynakli kirilganliklar birles-
tiginde kentlerde, iklim adaletsizlikleri yogun bicimde yasanmaktadir.

“Iklim Krizini Dezavantajll Gruplar Uzerinden Okumak: Tirkiye ve Istanbul'da lklim
Adaletine Yénelik Bir Degerlendirme” baslikli bu rapor, iklim adaletini, iklim adale-
tinin sehirle ilgisini ve iklim krizi kaynakl asiri hava olaylarinin dezavantaijli grup-
lar Uzerindeki etkisini irdeledikten sonra, Turkiye'deki ve istanbul'daki dezavantail
gruplar hakkinda yayinlanan kamuya acik verileri, iklim adaleti baglaminda ince-
lemektedir.

3 United Nations Environment Programme. (2023). Executive summary. In Emissions Gap Report 2023: Broken Record -
Temperatures hit new highs, yet world fails to cut emissions (again). Nairobi. https://doi.org/10.59117/20.500.11822/43922.
“ Islam, N. ve Winkel, J. (2017). *Climate Change and Social Inequality*, DESA Working Paper No. 152.
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iKLiM ADALETiI

Iklim adaleti kavraminin kokenleri, cevre meselelerini sosyal ve ekonomik ada-
letsizlik ve esitsizliklere bagl olarak ele alan toplumsal hareketler ve sivil toplum
aktorlerinin ortaya attigi cevresel adalet yaklasimina dayanmaktadir. 1980'lerde
ABD'de yoksul siyahilerin yasadigi mahalle ve bolgelerdeki zehirli atiklarin depo-
lanmasi, hava kirliligi gibi ¢evre sorunlarina karsi verilen mUcadeleyle baslayan
cevresel adalet hareketi, zamanla diger dislanmis etnik gruplarin ve diger deza-
vantajli konumlardaki toplumsal gruplarin yasamakta oldudu ¢evre sorunlarini
da kapsayarak genislemistir. Hizli bicimde kiresel dUzeyde de yayilan ve bugin
de dUnyanin bircok yerinde varligini sGrdUren cevresel adalet hareketleri, cevreyle
ilgili sorunlarin ekonomik, sosyal ve siyasi gug esitsizliklerinden kaynaklandigina
isaret etmekte ve cevre sorunlariyla ilgili maliyetlerin rastlantisal olmayan bir se-
kilde dislanmis ve dezavantajli konumlara itilmis toplumsal gruplarin omuzlarina
yUklendigini savunmaktadir.’ iklim adaleti kavrami da cevresel adalet kavramin-
dan turemis ve benzer ilke ve yaklasimlar Uzerinden sekillenmistir.®

Toplumsal hareketler ve diger sivil toplum aktorleri tarafindan olusturulan, savu-
nulan ve dinya gindemine sokulan iklim adaletine yonelik farkl yorum ve yakla-
simlar bulunsa da kavram, ¢evresel adaletin de temelini olusturan 3 ana boyut
Uzerinde sekillenmektedir:’

- Siyasi, ekonomik ve sosyal esitsizlikler nedeniyle dezavantaijli konumlarda bu-
lunan kadinlardan engellilere kadar farkl toplumsal gruplarin iklim degisikligi
nedeniyle esitsiz bicimde yasadiklari magdduriyet ve zorluklarin anlasiimasi ve
kabul edilmesi, adaletsizliklerin sosyal, ekonomik ve kiltUrel nedenlerinin be-
lirlenip ortadan kaldirilmasi ve bu gruplarin haklarinin kabul edilmesi ve tanin-
masindan olusan taninma adaleti,

. Iklim degisikliginin dogrudan ve dolayli sonuclarinin ortaya cikardigi maliyetle-
rin toplumsal gruplar arasinda esitsiz bolisumUnin giderilmesini ve iklim de-
gisikliginin yikici sonuclarina karsi 6nlem alma, ugranilan hasarlari giderme ve
uyum gosterme kapasitelerini artirmaya yonelik olarak kaynak ve hizmetlere
hakkaniyetli erisimin saglanmasini dngdren dagihm adalet,

. Iklim degisikligiyle mUcadelede hem uyum hem de azaltim alanindaki politika,
proje, program ve uygulamalarin hazirlik, olusturulma ve uygulama asama-
larinda karar alma mekanizma ve sureclerine herkesin acik ve esit katiiminin
saglanmasini ve bu sureclerin seffaflik ilkesinin gerekliliklerini yerine getirecek
bicimde olusturulmasini ve uygulanmasini éngoren katiim adaleti.

5 Mohai P, Pellow, D. N. ve Roberts, J. T. (2009). "Environmental Justice", Annual Review of Environmental Resources,
34: 405-30

¢ Schlosberg, D. and L. B. Collins (2014). "From environmental to climate justice: climate change and the discourse of
environmental justice”, Wiley Interdisciplinary Reviews: Climate Change, 5: 359-374

7 Hughes, Sara & Hoffmann, Matthew. (2020). Just urban transitions: Toward a research agenda. Wiley Interdisciplinary
Reviews: Climate Change. 11. e640; Schlosberg, D. and L. B. Collins (2014), a.g.e.
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Bunlara iklim dedisikliginin katlanarak bUylUyen ve yogunlasan etkilerinin gelece-
Je ve sonraki nesillere aktariimamasini éngdéren nesillerarasi adalet ve ugrani-
lan iklim kaynakli hasarlarin giderilmesini kapsayan yeniden yapilandirma adaleti
boyutlari da eklenebilir. Bununla birlikte, yukarida sayilan 3 temel adalet boyutu
bunlari da kapsayabilmektedir.

Iklim adaleti yaklasimi, iklim krizinin neden ve sonuclarini birbiriyle iliskili U¢ temel
boyutta yasanmakta olan ihlal ve eksikliklere baglamaktadir. iklim degisikliginin
cevresel oldugu kadar sosyal, ekonomik ve siyasi bir mesele oldugunu vurgulayan
iklim adaleti, toplumsal hayatta var olan sinif, toplumsal cinsiyet, etnisite, yas,
gocmenlik durumu gibi bir dizi esitsizlik kaynagdina isaret etmektedir. Buna gore;
kadinlar, yoksullar, yerli halklar, farkl etnik/dini azinliklar, engelliler, go¢menler,
mavi yakali isciler, yaslilar, gencler, cocuklar, kicUk ¢iftciler, tarim iscileri, balikgilar
ve benzeri daha bir¢ok toplumsal grup ¢esitli adaletsizliklere maruz kalmaktadir.
Bu adaletsizlikler kesisimseldir; cogu kez toplumsal gruplar/bireyler birden faz-
la magduriyeti bir arada yasamaktadir.? Toplumsal hayat icerisinde dezavantaj
konumlara itilmis bu toplumsal gruplarin iklim degisikliginin olusumuna katkilari
gerek tUketim davranis ve duzeyleri gerekse ekonomik ve siyasi gUc iliskileri ice-
risindeki esitsiz pozisyonlari nedeniyle oldukca sinirlidir. Oxfam'in hesaplamalari
sonucunda, 2019'da dunya nUfusunun en yUksek gelire sahip %7'lik kesimin tU-
ketimleri yoluyla dunyadaki toplam karbon saliminin %16'sindan sorumlu oldugu
belirlenmistir. Buna karsilik en yoksul %66'lik kesimin dinya toplam karbon sali-
mindaki payr %16'da kalmaktadir. DUnya nUfusunun en zengin %710'una bakildi-
Jdindaysa bu kesimin dunya toplam karbon saliminin %2'sine neden oldugu goril-
mektedir. En yoksul %50'lik kesimin meydana getirdigi karbon salimiysa dinya
toplaminin %8'i kadaridir?

Iklim krizinin olusumunda ve sirmesinde olduk¢a dUsUk oranda sorumluluga sa-
hip olan dezavantajli gruplar ayni zamanda iklim dedisikliginin yikici etkilerinden
en ¢ok etkilenenler ve magdur olanlardir. Kirilganliklari yUksek, kaynaklara erisimi
dusUk ve uyum kapasiteleri sinirli olan bu gruplar seller, kuraklik, sicak dalgalari,
deniz seviyelerinin yUkselmesi, kontrol edilemeyen yanginlar, su kithdi, gida krizi
gibi iklim degisikligine bagli olaylar karsisinda olduk¢a savunmasizdir. Yoksullarin
iklim degisikliginin yol actigi olumsuzluklara ve felaketlere karsi uyum kapasitele-
rinin dUsUk olmasinin yani sira bunlardan dolayr ugrayacaklari kayip ve zararlari
gidermek veya azaltmak igin de imkanlari yok veya sinirhidir. Ornegin, iklim degi-
sikligine bagh kuraklik, asiri yagdislar, sicakliklarin artisi ve sicak dalgalari nedeniyle
tarimsal Uretim olumsuz yonde etkilenmektedir ve dinya genelinde gida krizi bU-
yUmektedir. Artan gida fiyatlari, halihazirda hane butcelerinin bUyUk bir kismini

8 Amorim-Maia, A. T., Anguelovski, I., Chu, E. ve Connolly, J. (2022). Intersectional climate justice: A conceptual pathway for
bridging adaptation planning, transformative action, and social equity. Urban Climate, 41, 101053.

? Khalfan, A., Nilsson Lewis, A., Aguilar, C., Lawson, M., Jayoussi, S., Persson, J., Dabi, N. ve Acharya, S. (2023). Climate
Equality: A planet for the 99%. Oxfam International. DOI: 10.21201/2023.000001.



® KENT GUNDEMINE BAKIS / AGUSTOS 2024

gida harcamalarina ayiran yoksullarin daha da yoksullasmasina ve gidaya erisi-
min zorlasmasina yol agmaktadir. Gida fiyatlarindaki artis nedeniyle 2021'de di-
sUk gelirli Ulkelerde yaklasik 30 milyon kisinin daha gida giUvenliginin kayboldugu
tahmin edilmektedir’© DUnya genelinde yaklasik 783 milyon kisi ac¢lik riski altinda
yasamaktadir. Ortalama yeryUzU sicakliginin 2°C artmasi durumunda 189 mil-
yon, 4°C yUkselmesi durumundaysa 1,8 milyar kisinin daha aclik tehdidi yasaya-
cagi tahmin edilmektedir”

Iklim krizi nedeniyle dezavantaijli konumlarda bulunan gruplar, canlarini ve sag-
liklarini oldugu kadar, evlerini, ge¢im kaynaklarini, islerini kaybetme riski ile kar-
si karsiyadir. Diger bir deyisle, iklim degisikligi mevcut adaletsizlik ve esitsizlikleri
daha da derinlestirmekte ve yenilerini Gretmektedir. Farkli senaryolara bagli ola-
rak yapilan tahminler, 2030'da dinya genelinde en az 68, en ¢ok 132 milyon civa-
rinda kisinin iklim degisikliginin etkileri nedeniyle yoksulluk sinirinin altina inecegdini
ongormektedir®

Ozetle, toplumsal hayat icerisinde dezavantajli konumlara itilmis gruplar, olu-
sumunda ¢ok az paya sahip olduklari iklim krizinin maliyetlerinin esitsiz bicimde
omuzlarina yuklenmesinden dolayi dagilim; icinde bulunduklari durumun gérmez-
den gelinmesi ve haklarinin ihlal edilmesi nedeniyle taninma ve iklim degisikligini
ilgilendiren konular hakkindaki karar alma ve politika yapim streclerinin disinda
tutulduklarindan dolayr katihm adaletsizligi yasamaktadir.

Sorunun tarifi ve nedenleri konusunda ortaklasilsa da iklim adaleti yaklasimi ice-
risinde ¢cozUmlerin yontemi konusunda farkl gérusler yer almaktadir. Sivil toplum
ve toplumsal hareketler icerisinde iklim adaletinin kismi reformlar yoluyla sagla-
nabilecegdini iddia edenlerden siyasi ve ekonomik sistemlerin tamamen dénUstU-
rulmesine kadar farkli ¢ozUmleri savunan goérusler bulunmaktadir. Bununla bir-
likte, cozUmler konusunda da bazi temel hedef ve ilkeler paylasiimaktadir. Buna
gore, iklim adaleti anlayisi genel olarak iklim krizinin teknolojik uygulamalar, tek-
nokratik yaklasimlar ve idari dUzenlemelerden ibaret ¢ozUmlerle asilamayacadini
ileri sirmektedir. Kok nedenleri ve sonuclari ¢cevresel oldugu kadar sosyal, siyasi
ve ekonomik olan bu krizi sonlandirmanin yolunu, alanlarin tUmUnU kapsayacak
doniusimlerde gérmektedir. iklim degisikliginin etkileri ve bu etkilerle basa cikma
yUkOonUn hakkaniyetli bicimde dagitiimasi gerekmektedir. Bu, 6zellikle iklim krizi-
nin olasi olumsuz etkilerine maruz kalan topluluklarin ve bireylerin korunmasini
ve desteklenmesini hedeflemek anlamina da gelmektedir. iklim adaleti cerceve-
sinde, bu topluluklarin adaptasyon kapasitelerinin ve direnglerinin gelistirilmesi

© Dinya Bankasi (202217 Ekim) What You Need to Know About Food Security and Climate Change.
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2022/10/17/what-you-need-to-know-about-food-security-and-climate-
change#:~:text=Global%20warming%20is%20influencing%20weather,income%20countries%20toward%20food %20
insecurity.
Birlesmis Milletler (t.y.) Five ways the climate crisis impacts human security.
https://www.un.org/en/climatechange/science/climate-issues/human-security#:~:text=Unpredictable%20rainfall%20
and%20extreme%20weathertheir%20homes%20and%20move%20to
2 World Bank (2020). Poverty and Shared Prosperity 2020: Reversals of Fortune. Washington, DC: World Bank.

doi: 10.1596/978-1-4648-1602-4.
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amagclanmaktadir. Ayni zamanda bu gruplarin enerjiye, gidaya, barinmaya, sag-
lik ve egitim gibi temel hizmetlere erisim imkanlarinin saglanmasi hedeflenmek-
tedir. Ornedin enerji donUsUmU gerceklestirilirken enerji yoksullugunun ortadan
kaldirilmasi, gida krizine ¢6zUm Uretilirken gida gUvenligi ve hatta gida egemen-
liginin saglanmasi hedeflenmektedir. iklim adaleti yaklasiminin ana hedeflerinin
basinda, iklim mUcadelesinin herkesin karar alma mekanizmalarina esit ve 6zgir
bir bicimde dahil oldugu asadidan yukari dogru isleyen katilimci bir sireg icerisin-
de verilmesi yer almaktadir. Sonug olarak, iklim adaleti yaklasiminda, iklim krizini
asarken tUm toplumsal gruplarin insanlik onuruna yakisir hayatlar sGrdtrebildigi;
taninma, dagiim ve katilm adaletinin yani sira nesiller-arasi adaletin saglandidi
ve gezegendeki tUm canlilarin yasam hakkinin savunuldugu bir gelecek hedeflen-
mektedir”

KENTLERDE iKLiM ADALETi

Iklim adaletinin saglanmasina acil ihtiyac duyulan yerlerin basinda kentler gel-
mektedir. Keza kentlerde, iklim degisikliginin yikicr etkileri mevcut toplumsal ve
ekonomik esitsizlik ve adaletsizliklerle kesismektedir. Bunun nedenlerini anlamak
icin oncelikle kentler ve iklim degisikligi arasindaki iliskiye bakmak gerekmektedir.
Dunya Uzerindeki topraklarin yaklasik %3 gibi ufak bir alanini olusturan kentler,
toplam diUnya nUfusunun yarisindan fazlasini barindirmaktadir. 2022 itibariyla
dinya nifusunun %56,9'unun kentlerde yasadidi; bu oranin 2050 yilinda %68'e
cikacadi 6ngorolmektedir™ NUfus yogdunlugunun giderek arttigi kentler ayni za-
manda enerji kullaniminin ve genel olarak da tUketimin yUksek oldudu ve gidere-
rek de yUkseldigi yerlerdir. Dogrudan birincil ve ikincil enerji kullanimiyla beraber
tUketilen mal ve hizmetlerin Uretim dongusu igerisinde kullanilan toplam enerji
miktari bir arada ele alindiginda, kentler 2015'te dUnya toplam karbon saliminin
%62'sinden (25 GtCO,) sorumluyken bu oranin 2020'de %67-72'ye (29 GtCO,)
ulastigi hesaplanmaktadir®™ Bu da kentlerde hayatin fosil yakitlara baghhdmin
artarak devam ettigini ve kentlerin iklim degisikliginin olusumunda ve sUrmesin-
de 6nemli rol oynadigini géstermektedir. Diger yandan, iklim degisikligi karsisinda
en savunmasiz ve tahribata en acik yerlerin basinda kentler gelmektedir. Bunun
baslica nedeni kentlerin agirlikli olarak beton ve asfalttan olusan ve ¢odunlukla
yetersiz kalan bir altyapiya sahip olmasidir. Bununla birlikte yesil alanlarin azal-
masi, dodal hayat habitatlarinin yok olmasi, hava kirliligi ve artan isi adasi etkisi
gibi bir dizi ¢evresel degisim/tahribat kentlerin kirilganhgini artirmaktadir. Tum
bunlarin sonucunda iklim dedisikliginin kentler Gzerindeki yikici etkileri katlanarak
¢ogalmaktadir®

" Daha detayl bilgi igin bkz: Jafry, T. (der.) (2018). Routledge Handbook of Climate Justice, London: Routledge.

¥ UNCTAD, (t.y.). Total and urban population, https://hbs.unctad.org/total-and-urban-population/

' Lwasa, S., K.C. Seto, X. Bai, H. Blanco, K.R. Gurney, $. Kilkis, O. Lucon, J. Murakami, J. Pan, A. Sharifi, Y. Yamagata (2022).
"Urban systems and other settlements". icinde (der.) P.R. Shukla, vd., IPCC, 2022: Climate Change 2022: Mitigation of Cli
mate Change. Contribution of Working Group lll to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY; USA.

6 Short, J.R.; Farmer, A. Cities and Climate Change. Earth 2021, 2, 1038-1045. https://doi.org/ 10.3390/earth2040061



® KENT GUNDEMINE BAKIS / AGUSTOS 2024

Hizli ve sUrekli bUyUyen kentlerin karsi karsiya oldugu iklim degisikligine bagh risk-
lerin basinda seller, sicak dalgalari ve asiri hava olaylari (kasirga, firtina, siklon
vd.) gibi ani gelisen iklim olaylarinin yani sira deniz seviyelerinin yUkselmesi, sicak-
ik artislari, kuraklik ve yagdis diozenin degdismesi gibi yavas gelisen iklim olaylari
gelmektedir. Bu iklim olaylari kentlilerin canlarina, sagliklarina ve barinmalarina
yonelik riskler olustururken su varliginin azalmasi, gida gUvenliginin ortadan kalk-
masi gibi dolayli yollardan da tehdit olusturmaktadir. Ornegin, dinya genelinde
350 kentteki yaklasik 200 milyon kisinin asiri sicaklar altinda yasadidi, kentli no-
fusunun %14'0UnUn yUksek sicakliklara maruz kaldigi hesap edilmektedir. Tahmin-
ler 2050'de 970'den fazla kentte 1,6 milyon kisinin asiri sicaklara maruz kalarak
yasayacagdini dngormektedir” iklim degisikliginin devami halinde, 2100'de dinya
toplam nifusunun yarisi ve dértte U¢U arasinda bir bolumUnin saghgimi tehdit
edecek dUzeyde asiri sicaga ve neme maruz kalabilecedi tahmin edilmektedir®
Deniz seviyelerinin yUkselmesi nedeniyle dUnya genelinde toplam 570 kentte yak-
lastk 800 milyon kisinin 2050'de evlerini ve gecim kaynaklarini kaybetme riskiyle
karsi karsiya olacagdi tahmin edilmektedir

Iklim degisikligine bagl riskler, kentlerin geneli icin tehdit olustursa da iklim degi-
sikliginin risk ve maliyetleri kentli gruplar arasinda esit bicimde dadilmamaktadir.
Keza kentler; ekonomik, sosyal ve mekdansal adaletsizliklerin yogun ve yUksek se-
viyede yasandidi yerlerdir. Kirsal alanlarla karsilastirildiginda kentlerde esitsizlik
seviyesini gosteren Gini katsayisi artmaktadir. Esitsizligin yUksekligini gosteren
Gini katsayisi kentlerin bUyUklugiyle de dodru orantilidir ve kentlerin nUfusu art-
tikca gelir esitsizlikleri de artis gostermektedir. Kentlerdeki gelir, barinma, temel
hizmet ve firsatlara erisim esitsizlikleri 6zellikle dUsUk ve orta gelirli Ulkelerde
yer alan kentlerde giderek artmaktadir. Bu da beraberinde barinma, sosyal hiz-
metlere erisim, yetersiz altyapl, is ve ekonomik olanaklarin azalmasi gibi bUyU-
yen sorunlari getirmektedir. Ozellikle daha da hizli biyUyen Kiresel Guney'deki
kentlerde ekonomik ve sosyal adaletsizlikler meké&nsal ayrismalari ve ugurumlari
daha da derinlestirmektedir.?® Dinya genelinde, 1996-2016 yillari arasinda kent-
lerin dortte UcUnde esitsizligin arttidi belirlenmistir.?’ DUnyadaki toplam kentli
nUfusunun yaklasik dortte biri hizmetlerin, barinma imkanlari ve givencesinin ve
altyapinin sinirli oldugu gecekondu bdélgelerinde (slum) yasamaktadir.?? Dinya
genelinde 1,81 milyar insan sel, su taskinlari ve deniz seviyelerinin yUkselmesi ne-
deniyle sularin 0,15 metreden daha fazla yiUkselmesi riskiyle karsi karsiyadir. Bu
kisilerin %89'u dUsUk ve orta gelirli Ulkelerde yasamaktadir. DUnya genelinde her
10 kentten Q'unun su kenarinda oldugu géz 6nUne alindiginda bu nifusun ¢ok
bUyUk cogunlugunun (6zellikle Kiresel GUney'de olmak Uzere) kentlerde yasadidi
varsayilabilir.??

7.C40 (2018). Heat Extremes,
httpsZAvww.c40.orgAvhat-we-do/scaling-up-climate-action/adaptation-waterthe-future-we-dont-wantheat-extremes/

® |PCC, 2022, a.g.e.

' C40 Cities. (t.y.). The Future We Don't Want: Sea Level Rise.
https://www.c40.org/what-we-do/scaling-up-climate-action/adaptation-water/the-future-we-dont-want/sea-level-
rise/#:~text=By%202050%2C%20800%20million%20people,risk%20and%20wreak%20economic%20havoc.

20 Birlesmis Milletler (2020). World Social Report 2020: Inequality in a Rapidly Changing World. United Nations Publication.

21 UN-Habitat. 2016. The city prosperity initiative. Nairobi: UN Habitat.

2 Habitat for Humanity International. (2027). Progress report: Sustainable Development Goal 11 Target 11.1.
www.habitat.org/sites/default/files/documents/SDG%20Progress%20Report_O.pdf

2 Rentschler, J., Salhab, M. ve Jafino, B.A. (2022). Flood exposure and poverty in 188 countries. Nat Commun 13, 3527 (2022).
https://doi.org/10.1038/s41467-022-30727-4
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Iklim adaleti yaklasimi kentlere uyarlandigi haliyle kentlerdeki iklim eylemlerinin
merkezi ve teknokratik yaklasimla teknolojiye 6ncelik verilerek olusturulmasina ve
uygulanmasina karsi cikmaktadir. iklim mucadelesi kapsaminda kentlerde fosil
yakitlardan yenilenebilir enerji kaynaklarina gecis sadlansa, kentsel yesil alanlarin
yUzolcUmU artirilsa ve deniz seviyelerinin yUkselmesine karsi énlemler alinsa bile
dezavantajli konumlara itilmis kentli gruplarin yasamakta oldugu magdduriyetler
ve adaletsizlikler dikkate alinmadidi ve bu gruplar iklim muUcadelesine aktif birer
6zne olarak katilamadiklari sirece ortaya adil sonuclar ¢ikmayacaktir. Genel hat-
lariyla, iklim adaleti yaklasiminda kentlerde iklim adaletinin saglanabilmesi icin su
onermeler yapilmaktadir:

«  Kentli dezavantajli gruplarin yasadiklari magduriyetlerin ve ¢ignenen haklari-
nin tanindigi,

«  iklim olaylarinin oldugu kadar iklim eylemlerinin maliyetlerinin de hakkaniyetli
bicimde dagrtildigl, kaynaklara ve hizmetlere esit erisimin sagdlandidi ve ugra-
nilan kayip ve zararlarin giderilmesine yonelik mekanizmalarin olusturuldugu,

«  Politika yapim ve karar alma sUreclerinin yatay iliskiler Uzerinden sekillendigi,
herkesin dogrudan ve esit bicimde katilimina agildig, seffaflik ve hesap veri-
lebilirlik ilkelerine dayandirildidi bir sUrecin 6rgutlenmesi ve yuritilmesi gerek-
mektedir.

Buna bagli olarak kentsel enerji sistemleri ve kullanimi, binalar, ulasim, kentsel
planlama, yesil alanlar, altyapi ve atik yonetiminden olusan kentlerdeki ana iklim
eylem alanlarinda yUrituUlecek ¢alismalarin birbirleriyle ve sosyal, ekonomik ve si-
yasi boyutlariyla bUtUncUl bir sekilde ele alinmasi; iklim uyum ve risk azaltim ey-
lemlerinin iklim adaleti géz 6nUne alinarak bir arada distnidlmesi gerekmektedir.
Keza bazi risk azaltim eylemleri dezavantajli konumlardaki gruplarin uyum ka-
pasitesini dUsUrebilmektedir. Ornegdin karbon salimini dUsirmek amaciyla kent-
te belirli yasin Uzerindeki aracglarin trafikten men edilmesi bu araglari gecimlerini
saglamak icin kullanan ve yeni ara¢ almak icin yeterli kaynagdi olmayan disitk ge-
lirli kisilerin gecim kaynaklarini kaybetmelerine yol acabilmektedir. Bunun sonu-
cunda genel anlamda yasanacak olan yoksullasmanin disinda bu kisilerin iklim
risklerine karsi uyum saglamaya yonelik kapasitelerinde de dusus olacaktir.? Ayni
zamanda, her bir grubun yasamakta oldugu iklim adaletsizlikleri iginde yasanilan
kosul ve imkanlarin degismesi, bunlarin tarihsel kbkenlerinin farklilasmasi gibi et-
kenlere bagl olarak kentten kente ve zaman igerisinde degisiklik gosterebilmek-
tedir. Diger bir deyisle kiresel bir kriz olan iklim degisikliginin etkileri yereldir; her
bir kentteki iklim adaletsizlikleri ve karsi karsiya olunan éncelikli iklim risklerine,
kentlerin tarihsel gelisimine ve dezavantaijli gruplarin sosyal ve ekonomik alanlar-
daki durumu gibi etkenlere gore sekillenmektedir.®

| wasa, S., K.C. Seto, X. Bai, H. Blanco, K.R. Gurney, $. Kilkis, O. Lucon, J. Murakami, J. Pan, A. Sharifi, Y. Yamagata (2022).
"Urban systems and other settlements”. icinde (der.) P.R. Shukla, vd., IPCC, 2022: Climate Change 2022: Mitigation of
Climate Change. Contribution of Working Group Ill to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA.

% Koh, G. (2020). "Urbanising climate justice: constructing scales and politicising difference"”, 13(3): 559-574.
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Iklim adaleti prensibine dayanmadan olusturulan ve uygulamaya konulan ik-
lim eylemleri, ABD'deki ve Avrupa'daki bazi kentlerde oldugu gibi kentlerin belirli
bolgelerindeki emlak fiyatlarinin artmasina, soylulastirmaya yol acabilmektedir.
Bunun sonucunda, bu mahallelerde yasayan yoksullarin yerlerinden olmalari ve
gecim kaynaklarini kaybetmeleri gibi bir dizi yeni adaletsizlik Uretilmis olacaktir.?
Son olarak, iklim eylem ve planlarina dair planlama ve uygulama asamalarinin
tUmuUnde yerel yonetimlerin koordinasyon ve organizasyon bakimindan kilit roller
Ustlendigi katiimci bir modelin isletilmesi 6nemlidir. TUm kentlilerin katilimina agik
karsilikh fikir alisverisi, mUzakere ve karar alma mekanizma ve siUrecleri sayesinde
dezavantajli gruplarin zorluk, intiyag ve taleplerinin disaridan belirlenmesi yerine
kendileri tarafindan ifade edilmesinin, farkl gruplar arasinda karsilikl bilgi ve de-
neyim paylasimlarinin gergeklesmesinin ve ortaklasmalar gelistirilerek yapilmasi
gerekenler hakkinda kolektif kararlarin alinmasinin 6nU acilacaktir.?’

ULUSLARARASI iKLiM SIiYASETINDE iKLiM ADALETI

Iklim adaleti, toplumsal hareketlerin ortaya attidi ve savunuculugunu yaptidr bir
kavramdir. Hem yerel hem de kUresel dizeyde yayilan ve diger hareketlerle ba-
dini kurarak genisleyen iklim adaleti hareketi, farkl eylemler yoluyla iklim adaleti
kavramini dUnya genelinde kamuoyunun oldugu kadar siyasi ve ekonomik elitlerin
gundemine sokmayi da basarmistir. Siyasi alanlarin basinda da Birlesmis Millet-
ler (BM) catisi altinda yUrUtUlen uluslararasi resmi iklim gorUsmeleri gelmektedir.
Keza uluslararasi dizeyde baglayici kararlarin alinmasi ve anlasmalarin imzalan-
masi Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'nin (UNFCCC) Ta-
raflar Konferanslari’'nda (COP) mUmkindir. Her sene dUzenli olarak toplanan ve
uluslararasi iklim siyasetinin ana mecrasi konumunda olan COP'larda, "tarihsel
sorumluluklar”, "ortak ve farkhlastiriimis sorumluluklar” ve "iklim borcu” gibi, Ul-
keler arasinda karbon salimlarini durdurmaya ve iklim degisikliginin maliyetlerinin
hakkaniyetli bolusUmUne dair kavram ve ilkeler tartismalarin (ve codu kez de an-
lasmazliklarin) ana eksenini olusturmustur.

1997'de COP3'te imzalanan Kyoto Protokoli'nde ¢erceve sozlesmenin “ortak ve
farkhlastirilmis sorumluluklar” ilkesi kapsaminda gelismis Glkeler ve digerleri ara-
sinda ayrima gidildi. Bu badlamda kimulatif karbon salimlarinda daha ¢ok payi
olan yUksek gelirli Ulkelerin tarihsel sorumluklarindan dolayr sera gazi azaltim
maliyetlerini daha ¢cok Ustlenmesi dngortlmekteydi. Ancak tarihsel sorumluluklar
Uzerinden yapilan ayrima dayanan model, kUresel karbon salim profilinin degdis-
mesi ve ABD basta olmak Uzere sanayilesmis bazi Glkelerin itirazlari gibi neden-
lerle hedeflenen coézUmleri Uretmekten uzak kalmistir.?®

% Anguelovski ve J. J. T. Connolly (der.) (2022). The green city and social injustice: 21 tales from North America and Europe,
London: Routledge,

2 Chu, E., I. Anguelovski ve J. Carmin (2016). "Inclusive Approaches to Urban Climate Adaptation Planning and
Implementation in the Global South.” Climate Policy , 16(3): 372-392.

2 Falkner, R. (2019). "The Unavoidability of Justice — and Order — in International Climate Politics: From Kyoto to Paris and
Beyond." The British Journal of Politics & International Relations, 21(2): 270-278.
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Iklim azaltim ve uyum eylemlerinin maliyetlerinin Glkeler arasindaki hakkaniyetli
bolusUmMU kadar iklim adaletini ilgilendiren bir baska konu da "kayip ve hasarlar"-
dir. KicUk ada Ulkeleri olduklarr icin iklim degisikliginin yikici etkilerini yogun bigim-
de yasamakta olan ve iklim degisikliginin olusumunda olduk¢a dUsUk paya sahip
Ulkelerin, iklim kaynakli kayip ve hasarlarinin karsilanmasi ve tazmin edilmesi icin
kalici ve kapsayici mekanizmalarin olusturulmasi da en tartismali konulardan bir
tanesi olarak 6ne cikmaktadir. "Kayip ve hasarlar” basligi 2007'de Bali'de dUzen-
lenen COP13'te yayinlanan Bali Eylem Plani'nda yer almistir.??

BUyUk Umitler beslenen ancak buyuUk bir hayal kirikhdiyla sonuglanan 2009'da
Kopenhag'da dizenlenen COP15'te, Kyoto ProtokolU'nUn yerine gececek etkili ve
baglayici bir anlasma Uretilemezken iklim adaletsizligini gidermeye yonelik du-
zenleme ve mekanizmalar ortaya konulamamistir. Diger yandan, karar alicilar
baski altina alma hedefiyle bir araya gelen bir¢ok ¢evre/iklim, kadin, kéylU ve diger
hareketlerden orgut ve gruplar, iklim adaleti cercevesi Uzerinde birleserek COP15
sirasinda genis katilimli ve ses getiren protestolar dizenlemistir. Varligini daha
sonra genisleyerek sirdUren kUresel iklim adaleti hareketi agy, iklim adaleti kavra-
mini hem karar alicilarin hem de dinya kamuoyunun gindemine sokmayi basar-
mistir3° Sonraki resmi mizakerelerde de 6zellikle "kayip ve hasarlar” konusunda
yeterli olmasa da bazi adimlar atilmistir. 2012'de Doha'daki COP12'de G77 Ulkele-
ri bir araya gelerek kayip ve hasar konusunda ¢agrida bulundu ve "kayip ve hasar”
baslidi ilk kez dogrudan ve resmi olarak muzakere edilen iklim metnine sokuldu.
2013"te Varsova'da gerceklesen COP13'te ise iklim adaleti konusunda énemli bir
adim atilmistir. Bu zirvede, Varsova Uluslararasi Kayip ve Hasar Mekanizmasi
olusturulmustur.®

2015'te Paris'te gercgeklestirilen COP21de iklim degisikligiyle mUcadelede kritik
dneme sahip Paris Anlasmasi kabul edilmistir.3? Anlasmayla kiresel ortalama si-
caklik artisini sanayi 6ncesi seviyelerin 2°C altinda tutmak ve mimkinse 1,5°C ile
sinirlama hedefi konulmustur. Bu hedefin tutturulabilmesinin yontemi olarak da
her Ulkenin kendi ekonomik ve sosyal kosullarina uygun olarak sera gazi emisyon-
larini azaltmasi ve Ulkelerin uyum dnlemlerini igeren kendi ulusal katki beyanlarini
(NDC'ler) belirlemesi benimsenmistir.>®* Somut hedefler sunan Paris Anlasmasi
iklimm mUcadelesi icerisinde basarili bir adim sayilsa da "ortak ve farkllastirilmis
sorumluluklar” ve "tarihsel sorumluluklar” gibi ilkelerden uzaklasilmasi olarak yo-
rumlanabilecek bicimde asagdidan yukari dogru isleyen ve ulusal duzeydeki hedef-

»? Gabbatiss, J. ve T. Prater (2022, 27 Eylul). Timeline: The struggle over ‘loss and damage' in UN climate talks, Carbon Brief,
https://interactive.carbonbrief.org/timeline-the-struggle-over-loss-and-damage-in-un-climate-talks/

30 Hadden, J. (2015). Networks in Contention: The Divisive Politics of Climate Change. New York: Cambridge University Press.

31 Gabbatiss, J. ve T. Prater (2022, 27 Eyldl). Timeline: The struggle over ‘loss and damage' in UN climate talks, Carbon Brief,
https://interactive.carbonbrief.org/timeline-the-struggle-over-loss-and-damage-in-un-climate-talks/

32 Turkiye, Paris Anlasmasi'ni 2016 yilinda imzalamis ancak 2021 yilina kadar onaylamamistir. Anlasmanin onaylanmasinin
gecikmesinde, Turkiye'nin gelismis Ulkeler kategorisinde yer almasi ve bu durumun finansal ve teknik destek aliminda
sinirlamalara yol agacagi endiseleri etkili olmustur. Ancak, Turkiye 2021 yilinda anlasmayi onaylayarak kiresel iklim
¢abalarina katkida bulunma taahhUdins yenilemistir.

3 UNFCCC. (2015). Adoption of the Paris Agreement. IPCC. (2018). Global Warming of 1.5°C.

Retrieved from https://www.ipcc.ch/sr15/
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leri Ulke yonetimlerinin iradesine birakan bir modele gecilmesine zemin hazirlamis
oldu.** Diger yandan anlasmanin 8. maddesinde kayip ve hasarlar konusuna so-
mut olarak yer verilmektedir. Ancak gelismis Ulkelerin finansal bakimdan yUkom-
[UlUk ve tazminat 6deme zorunluluklarinin olmadidi belirtilirken (51. Madde) konu
sadece direncliligi artirma, risk yonetimi ve bilimsel isbirligiyle sinirli tutulmustur.
Bununla birlikte, Paris Anlasmasi’'nin Giris bolimUnde ekosistemlerin bUutinliguy-
le beraber iklim adaletinin de iklim mUcadelesinde dikkate alinmasi gereken bir
unsur oldugu belirtilmistir.

Toplumsal cinsiyet gibi iklim adaletsizligini derinlestiren adaletsizlik kaynaklarina
s6zlesmenin hicbir yerinde atifta bulunulmasa da Paris Anlasmasi'nin giris bolo-
munde yerli halklarin haklarina ve insan haklarina yer verilmistir.®

GUnUmize gelindiginde azaltim ve uyum eylemlerinin maliyetlerinin hakkaniyetli
bolusumU, iklim finansmani gibi iklim adaleti konularinda gerekli ve yeterli adim-
larin atilmadidi gortlmektedir. COP15'te alinan gelismis Ulkelerin gelismekte olan
Ulkelere 100 milyar dolar iklim finansmani saglama hedefi iki yil gecikmeyle ve
"yeni ve ek kaynaklar" saglanmasi yerine mevcut kalkinma yardimi programla-
rinin aktarimiyla gerceklesmistir.?® COP27'de ise kayip ve hasarlar konusu resmi
gindem maddesi olurken kayip ve hasarlar fonunun olusturulmasina karar ve-
rilmistir.3” 2023'te Dubai'de gerceklesen COP28'de fona toplamda yaklasik 700
milyon dolar aktarma taahhUdinde bulunulmustur. Bu adimlar atilmis olsa da
2030'da diunya genelinde iklim kaynakli hasarlarin yaklasik 580 milyar dolari bul-
ma olasihdi karsilidinda fonun heniz oldukca yetersiz bir seviyede oldugunu soy-
lemek mMUmMkindur.®®

Diger yandan, gerek sivil toplum aktorlerinin faaliyetleri gerekse akademik dun-
yanin ortaya koydugdu bilimsel calismalar sayesinde, iklim adaleti giderek daha
fazla kabul géren bir kavram haline geldi. Ulkeler arasindaki adaletsizlerin disinda
toplumsal gruplar arasindaki iklim adaletsizliklerine de yodun bicimde isaret edil-
mektedir. BM Genel Kurulu 2022'de temiz, saglikl ve sirdUrilebilir gevreye erisimi
insan hakki olarak tanimistir. Hava, su ve toprak kirliligi, dogal kaynaklarin strdi-
rulemez bicimde kullanimi, biyocesitlilik kaybi gibi ¢evre sorunlarinin yani sira iklim
degisikliginin de insan haklarinin ihlaline yol actigi kabul edilmistir.?” Ayrica iklim
degisikligi konusunda en kapsamli ve gUvenilir bilimsel kaynaklarin basinda ge-
len HOkUmetlerarasi iklim Degisikligi Paneli de (IPCC) raporlarinda iklim adaletini
saglamanin 6neminin altini gizmektedir.*°

3 Falkner, R. (2019). "The Unavoidability of Justice — and Order — in International Climate Politics: From Kyoto to Paris and
Beyond." The British Journal of Politics & International Relations, 21(2): 270-278.

% Lefstad, L. ve J. Paavola (2024). "The evolution of climate justice claims in global climate change negotiations under the
UNFCCC," Critical Policy Studies, 18(3): 363-388.

3 Gabbatiss, J. (2024, 30 Mayis). Rich countries met $100bn climate-finance goal by 'relabelling existing aid'. Carbon Brief.
Rich countries met $100bn climate-finance goal by 'relabelling existing aid’. Carbon Brief. Rich countries met $100bn
climate-finance goal by 'relabelling existing aid'’

3 Gabbatiss, J. ve T. Prater (2022, 27 Eyldl). Timeline: The struggle over 'loss and damage' in UN climate talks, Carbon Brief,
https:/interactive.carbonbrief.org/timeline-the-struggle-over-loss-and-damage-in-un-climate-talks/

3 Waskow, D. vd. (2023, 17 Kasim). Unpacking COP28: Key Outcomes from the Dubai Climate Talks, and What Comes Next.
World Resource Institute Degerlendirmesi. https://www.wri.org/insights/cop28-outcomes-next-steps

3 UNDP (2023, 30 Haziran). Climate change is a matter of justice — here's why.
https://climatepromise.undp.org/news-and-stories/climate-change-matter-justice-heres-why

40 |PCC (2022). Climate Change 2022: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the
Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S.
Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Léschke, V. Maller, A. Okem, B. Rama (Cambridge Univer
sity Press. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA.

13



® KENT GUNDEMINE BAKIS / AGUSTOS 2024

Kentler de gerek kendi baslarina uygulamaya koyduklari iklim plan ve eylemleriy-
le gerek kendi aralarinda olusturduklari dayanisma/is birligi aglari ve resmi mo-
zakerelerde giderek artan diUzeydeki faaliyetleriyle iklim muUcadelesi icerisindeki
paylarini artirmaktalar. Kentlerin iklim muicadelelerinde bilgi ve deneyim paylasi-
mi, teknik ve mali destek gibi dayanisma iliskilerine girdikleri ayni zamanda iklim
adaletini de gozeterek ortak yontem ve ¢cozUmler gelistirdikleri basliklar genis-
lemekte ve dnemini korumaktadir. Ajustos 2024 itibariyla, ICLEl'ye 1125, C40'a
yaklasik 100, Kiresel Baskanlar Sézlesmesi'ne 12500'den fazla kent Uyedir. 2022
sonu itibariyla, dUnya genelinde toplam 1136 kent, devlet-disi aktorlerin (kentler,
sirketler vd.) emisyonlarini 2030'a kadar yariya indirmesini ve net sifir hedefine
varmayl amagclayan Sifira Dogdru Yaris (Race To Zero) kampanyasina, 559 kent de
Direnclilige Dogru Yaris (Race to Resilience) kampanyasina katilmis durumdadir.
UNFCCC Kiresel iklim Eylem veri tabanindaysa toplam 11361 kent bulunmakta-
dir#

DEZAVANTAJLI GRUPLAR iCiN iKLiM ADALETI

Bu rapor kapsaminda, iklim adaleti dezavantajli gruplar Uzerinden ele alinirken,
cocuklar, gencler, yaslilar, kadinlar, multeciler ve gé¢menler, yoksullar ve engelli-
ler Uzerinde durulmaktadir. Bu gruplar, iklim adaletinin saglanmamasi sebebiyle
bircok haklarina erismekten mahrum kalmaktadir. Adi gegcen her bir grup, iklim
degisikliginden farkli sekillerde etkilenmekte, farkli tepkiler gelistirmektedir ve bu
etkilerin Ustesinden gelmek icin cesitli stratejiler gerekmektedir.

Raporda bahsi gecen dezavantajli gruplarin ihtiyaclarinin ele alinmasi, politika
belirleme noktasinda énemli hale gelmektedir. iklim adaleti perspektifinden bakil-
diginda, politikalar ve planlamalar, bu gruplarin ihtiyaclarina uygun bir sekilde ta-
sarlanmali ve uygulanmalidir. Bu da, sosyal ve ekonomik esitsizliklerin azaltilmasi
ve iklim dedisikliginin yikici etkilerinin en aza indirilmesii¢in stratejik mUdahalelerin
gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu badlamda iklim adaleti, yalnizca ¢evresel bir
mesele dedil, ayni zamanda derin bir sosyal adalet meselesidir.

Yoksullar

Iklim degisikligi karsisinda kentlerde kirilganlik seviyesi en yUksek gruplarin basin-
da yoksullar gelmektedir.*? Bunun baslica nedenleri arasinda genel olarak yoksul-
larin kentlerin altyapisinin eksik veya zayif oldugu, iklim degisikliine karsi daha
kirllgan bodlgelerinde yasamalari yer almaktadir.

“1 Elgendy, K. (2023, 9 Haziran). Unleashing urban power: How cities can reshape climate governance.
https://climatechampions.unfccc.int/unleashing-urban-power-how-cities-can-reshape-climate-governance/

“2 Lwasa, S., K.C. Seto, X. Bai, H. Blanco, K.R. Gurney, $. Kilkis, O. Lucon, J. Murakami, J. Pan, A. Sharifi, Y. Yamagata (2022).
"Urban systems and other settlements”. iginde (der.) P.R. Shukla, vd., IPCC, 2022: Climate Change 2022: Mitigation of
Climate Change. Contribution of Working Group Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA.
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Iklim degisikligine bagdl olaylar, yoksullarin yasadigi bolge ve mahallelerde cok
daha siddetli, kapsamli ve yikici etkiler yaratmaktadir. Barindiklari yapilarin nite-
liksiz olmasi, sel, asiri soguklar ve asiri sicaklar gibi iklim dedisikligi olaylarina karsi
direnclerinin dUsUk olmasina neden olmaktadir. Ote yandan kentlerde eneriji, ula-
sim ve saglk gibi temel hizmetlere erisimlerinin kisith olmasi da iklim degisikligine
karsi direnclerinin dUsUk olmasina sebep olmaktadir. issizlik, givencesiz ve disik
gelirli islerde ¢alisma, birikimlerinin yetersiz olusu ve sosyal destek ve gUvenlik ag
ve mekanizmalarindan mahrum olmalari gibi etkenler, yoksullarin iklim degisikli-
dine bagl felaketler olustugunda savunmasiz kalmalarina yol acmaktadir.®®

Yoksullarin, iklim dedisikligine bagh olarak hayatlarini olumsuz yonde etkileyecek
gelismeler oldugundan ugradiklari zarari telafi etme kapasiteleri de dusUktur.
Kentlerde yoksullarin iklim degisikligi nedeniyle yasadigi magdduriyetlerin arasinda
sicak dalgalarr ve sicakliklarin asiri artmasi gelmektedir. Birgok kentte yesil alan
ve altyapinin yetersiz oldugu yoksul mahallelerde, i1si adasi etkisinin daha fazla
oldugu, buna bagli olarak da sicakliklarin daha yUksek seviyelere ¢iktigi bilinmek-
tedir* Buna karsilik, yoksullar cogunlukla isi yalitiminin olmadidi, yeterli sogut-
ma imkanlarinin bulunmadidi binalarda yasamaktadir. Ayni zamanda bitcele-
rinin dnemli bir bolUMUNU enerji tUketim giderlerine ayiran ve enerji yoksullugu
¢eken kent yoksullarinin hane bUtgelerine, sogutma igin gerekli enerji kullanimina
ait harcamalar da ayrica yUk getirmektedir. Bunun yani sira kent yoksullarinin
onemli bir bolumu, sicak dalgalarinin etkilerinin siddetli bicimde hissedildigi acik
alanlarda fiziksel emek kullanarak calismak durumunda kalmaktadir. TUm bunlar
yoksullarin sicak dalgalari ve asiri sicaklar karsisinda savunmasiz birakmaktadir.

Bunun disinda, dere yataklari, sulama kanallari kenarlari gibi altyapinin zayif ol-
dugu ve sel riskinin yUksek oldugu yerlerde genellikle yoksullar yasamaktadir ve bu
nedenle yasanan sel ve su taskinlar da ¢ogunlukla yoksullarin can givenligini ve
sagligini tehdit etmekte; barinma imkanlarinin ve gecim kaynaklarinin zarar gor-
mesine ve kaybolmasina neden olmaktadir.*> Kent yoksullari kotU barinma kosul-
lar, yetersiz beslenme, gecim kaynaklarinin givencesiz olusu, saglik hizmetlerine
yeterli erisimlerinin olmamasi gibi bir dizi etken nedeniyle iklim degisikligi etkileri
sonucunda sadliklarini kaybetme riski tasiyan gruplarin basinda gelmektedir.*

“ Mackres, E., Wong, T., Null, S., Campos, R. ve Mehrotra, S. (2023). The Future of Extreme Heat in Cities: What We Know —
and What We Don't. https://www.wri.org/insights/future-extreme-heat-cities-data

“ Mackres vd. (2023). A.g.e.

4 Lwasa, S., K.C. Seto, X. Bai, H. Blanco, K.R. Gurney, $. Kilkis, O. Lucon, J. Murakami, J. Pan, A. Sharifi, Y. Yamagata (2022).
“Urban systems and other settlements”. icinde (der.) P.R. Shukla, vd., IPCC, 2022: Climate Change 2022: Mitigation of
Climate Change. Contribution of Working Group Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA.

4 Chaudhry, D. (2024). "Climate change and health of the urban poor: The role of environmental justice”.

The Journal of Climate Change and Health, 15.
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Cocuklar ve Gengler

Iklim krizi, dinya genelinde cocuklar ve gengler Uzerinde derin ve uzun vadeli et-
kiler yaratmaktadir. iklim degisikliginin olusmasina katkida bulunmamis olmala-
rina ragmen ¢ocuklar ve genglerin bu krizin sonuglarini &murlerinin sonuna kadar
hissedecekleri bilinen bir gercektir.#” iklim adaleti baglaminda cocuklar ve gencler,
iklim krizinin sosyal, ekonomik ve cevresel belirleyicileri tarafindan tehdit edilen
saglikli fiziksel, bilissel ve sosyal gelisim sUreglerinin korunmasi agisindan kritik bir
konumda yer almaktadir. Cocuklarin saglikli bUyUme ve gelisme haklari, iklim de-
Jisikligi nedeniyle ciddi tehdit altindadir ve bu durum, uzun vadeli sosyal adalet ve
esitlik hedeflerini tehlikeye sokmaktadir.*® Cografi olarak iklim degisikliginin etki-
lerine daha acik bolgelerde yasayanlar basta olmak Uzere, yoksul cocuklar, azinlik-
lar, mUlteci ¢cocuklar ve engelli gocuklar iklim dedisikliginin olumsuz etkilerini daha
adir tecrUbe etmektedirler.

Son yillarda yapilan ¢alismalarla, ¢ocuklarin iklim dedisikligine maruz kalma ve
savunmasizliklari gibi kimi unsurlar cografi veriler kullanilarak somut bir sekilde
de ortaya konmustur. UNICEF tarafindan hazirlanan Cocuklar icin iklim Risk En-
deksi, cocuklarin cesitli iklim ve cevresel tehlikelere, soklara ve streslere ne derece
maruz kaldigini ve bu durumun onlarin yasamlarini nasil etkiledigini kapsamli bir
sekilde analiz etmektedir.*” Bu rapor, cocuklarin ve genclerin iklim degisikliginin
dogrudan ve dolayli etkilerini ne dlcUde deneyimlediklerini ve bu etkilerin onlarin
sosyal gelisimlerini nasil sekillendirdigini ortaya koymaktadir. iklim adaletinin sag-
lanmasi, cocuk haklarinin korunmasi ve bu haklarin iklim krizi sebebiyle daha fazla
ihlal edilmemesi icin ulusal ve uluslararasi dUzeyde hukuki cerceveler gelistiriimesi
gerekmektedir.

Yaslilar

Iklim krizinin en savunmasiz topluluklarinin basinda kuskusuz yaslilar (65 yas ve
UstU bireyler) gelmektedir ve krizin derinlesmesiyle birlikte yaslhlar Uzerindeki etki-
leri giderek endise kaynagdi haline gelmektedir. Yasli nUfus genellikle fizyolojik, psi-
kolojik ve kronik rahatsizliklar nedeniyle daha savunmasiz bir grup olarak 6n plana
cikmakta ve cevresel stresten diger yas gruplarina gore daha kolay etkilenmekte-
dirler. Fizyolojik ve psikolojik nedenler yoksulluk, egitim seviyesinin dUsUkligu gibi
etkenlerle birlestiginde yasllarin kirilganliklarini artmakta ve uyum kapasiteleri
dUsmektedir. Bunlara ek olarak, kentlerde toplu ulasim sistemlerinin yetersizligi,
uyari sistemlerin olmamasi veya yetersizligi, givenli barinma imkanlarinin olma-
masi ve iklim degdisikliginin olumsuz etkilerini giderecek/onaracak kaynak ve hiz-
metlerin yetersiz olusu gibi yere bagl etkenler yaslilarin iklim degisikligine karsi
kirilganlik seviyesini artirmaktadir.®©

47 UNDP. (2022, Haziran 27). Climate change is a matter of justice. Here's why. Climate Promise.
https://climatepromise.undp.org/news-and-stories/climate-change-matter-justice-heres-why

48 Ann Sanson, K. V. (2022). Impact of the Climate Crisis on Children's Social Development. The Wiley-Blackwell handbook of
childhood social development /edited by Peter K. Smith, Craig H. Hart. (s. 747-765). icinde John Wiley & Sons Ltd

4 United Nations Children's Fund (UNICEF). (2021). The Climate Crisis Is a Child Rights Crisis: Introducing the Children's
Climate Risk Index. New York: ERIC (Institute of Education Sciences)

%0 Rhoades, J. L., Gruber, J. S. ve Horton, B. (2018). "Developing an In-depth Understanding of Elderly Adult's Vulnerability to
Climate Change", The Gerontologist, 58(3): 567-577.
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Kadinlar

Iklim krizi, toplumsal cinsiyet esitsizligini derinlestiren ve kadinlari erkeklere kiyas-
la daha orantisiz sekilde etkileyen bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadin-
larin iklim krizine karsi daha savunmasiz olmalarinin temel nedenleri arasinda
toplumsal cinsiyet rolleri, ekonomik esitsizlikler, dahil olduklari sosyal yapilar ve
politik engeller bulunmaktadir. Ozellikle disik gelirli ve gelismekte olan Ulkelerde
yasayan kadinlar, toplumsal cinsiyet esitsizliginin etkilerini ekonomik temelli ola-
rak hissetmeye yatkindirlar. Ekonomik olarak zayif durumda olan ve toplumsal
hayat icerisindeki gug iliskilerinde esitsiz konumlarda olan kadinlar dogal olarak
iklim degisikliginin etkilerine karsi da daha kirilgan bir durumdadirlar.® Ozellikle
de ekonomik 6zgUrluge sahip olmayan, ev i¢i emek somUrtstnin bir pargasi olan
ve bireysel 6zgUrlUkleri kisitlanmis olan kadinlarin iklim krizine karsi daha kirilgan
olduklari gorulmektedir.

Bu baglamda iklim dedisikliginin kadina yonelik siddeti tetikleyici etkisi, cesitli 6r-
nekler Uzerinden incelenerek kayit altina alinmustir. iklim krizi, toplumsal huzur-
suzluk ve kaynak kithgi gibi faktorler kadina yonelik siddeti artirmaktadir. Bu du-
rumun kendisi dahi, iklim adaletinin toplumsal cinsiyet esitlidi ile dogrudan iliskili
oldugunu gostermektedir.>

TUm bunlar goz 6nUne alindiginda iklim krizi adaletsizlikleri derinlestiren, toplum-
sal cinsiyet esitsizligini daha da gérinur kilan somut bir durum olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Kadinlarin iklim krizine karsi savunmasizliklarini azaltmak ve ¢c6zim sio-
reclerinde aktif rol almalarini saglamak icin toplumsal cinsiyet perspektifinin iklim
politikalarina entegre edilmesi gerekmektedir. Alternatif yaklasimlar bu asama-
da degerlendirilerek kadinlarin aktif bir bicimde hem hayatin icine katilmasinin
mekanizmalari aranmali hem de iklim krizinin etkilerini azaltacak ¢6zUm yollari
Uzerine durulmalidir.

Engelliler

Turkiye'nin de taraf oldugu Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme'nin (EHIS)% Risk
Durumlari ve insani Bakimdan Acil Durumlar baslikli 11. maddesi kapsaminda ik-
lim krizinin engelliler Uzerindeki orantisiz etkisine de deginilmektedir. Engelliler, ik-
lim krizinin etkileri de dahil olmak Uzere, acil durumlarda yUksek 61Um ve hastalik
oranlariyla karsilasmakta ve acil durum destek mekanizmalarina en az oranda
ulasabilmektedir. iklim krizine bagl olarak gelisen asiri hava olaylari engellilerin
gidaya, temiz su ve hijyene, sadlk hizmetlerine, ilaclara ve barinmaya erisimini
oldukca olumsuz yonde etkilemektedir. Buna bagl olarak, iklim krizi ve etkilerine
yonelik, yerel ve ulusal hazirlik planlarinda engellilerin katiliminin énemli oldugu
vurgulanmaktadir.

5 Terry, G. (2009). No Climate Justice Without Gender Justice: An Overview of the Issues. Gender & Development, 17(1), 5-18
%2 Gevers, D. A., Musuyaq, T., & Bukuluki, D. P. (2019, Aralik 9). Why climate change fuels violence against women.
Apolitical Web Sitesi: https://apolitical.co adresinden alindi
% Resmi Gazete. (2009, 14 Temnmuz). Yikseksgretim Kurulu Baskanhdi'nin 2009/3 sayili genelgesi.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090714-1.htm
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iKLiM KRIiZINiIN GETIRECEGI HAK KAYIPLARI

Iklim krizinden etkilenecek olan dezavantajli gruplarin kaybedecegi haklarin ba-
sinda yasam hakki gelmektedir. iklim krizine bagdl asiri hava olaylarinin (sicak-
ik artislari, sel, kuraklik gibi) siklasmasina ve siddetlenmesine bagli olarak artan
afetler basta dezavantajli bireyler olmak Uzere tUm insanhdin yasam hakkini
tehdit etmektedir. Asiri sicaklar ve insan sagligr hakkinda yapilan bir arastirmaya
gore, 1970'ten bu yana, Avrupa'da hava ve iklimle ilgili 8lumlerin baslica nedeni
asirt sicaklar olmustur. 2000'lerden itibaren bu durum daha da belirginleserek
son 20 yilda yUksek sicaklikla iliskili 6lumler %30 oraninda artmistir.>

Iklim krizi ile iliskili olan veya olmayan afetlerin, éncelikle dezavantaijli gruplara
yonelik bir yasam hakki ihlali yarattigr Turkiye'den bir érnekle gésterilebilir. Bur-
sa'da gerceklesen bir selde, iki kisinin hayatini kaybettigi haberlere yansimistir.>
Gercgeklesen selde bir engelli ve bir cocuk hayatini kaybetmistir. Sadece bu 6rnek
bile, iklim krizine bagl olarak artacak asiri doga olaylarinin dezavantajl gruplarin
yasam hakkini ne 6lctde tehdit ettigine dair dnemli bir 6rnektir.

Iklim krizine bagli olarak gelisen asiri hava olaylari dezavantaijl gruplari dogrudan
6lum tehlikesiyle karsi karsiya birakmakla birlikte, farkli hak alanlardaki sorunlar
da dezavantajli gruplarin yasama hakkini dolayl yoldan tehlikeye atmaktadir. Bu
haklarin basinda saglik hakki gelmektedir.

Saghk

Iklim krizi kaynakli asirt hava olaylarinin sebep oldugu olumsuz sonuclar tim in-
sanligin saghgini farkl boyutlarda tehdit etse de dezavantajli gruplar sagliklari ik-
lim krizinden en ¢ok etkilenecek gruplar arasindadir. Bu konunun ciddiyeti, Dunya
Saglik Orgity Avrupa Bolge Ofisi'nin Temmuz 2023'te iklim krizini ve buna bagl
asiri hava olaylarini tarihte ilk kez bir halk saghgi acil durumu olarak ilan etmesin-
den anlamak mUmkindur.>®

Bu rapor kapsaminda incelenen dezavantajli gruplar dusinuldiginde, asirt hava
olaylarina bagl olarak artan talep sebebiyle saglk sisteminin zorlanmasi bu
dezavantajl gruplarin asiri hava olaylarina bagl olusacak saglik problemlerinin
¢6zUlememesi anlamina gelmektedir. Dezavantajli gruplarin saglik hizmetlerine
intiyacinin dezavantajli olmayan gruplara gére ¢cok daha fazla olabilecedi dUsu-
nUIdUgUnde, saglik sisteminin asiri hava olaylari kaynakli sebeplerle islevsiz hale
gelmesi bu gruplar icin hayati tehlike arz etmektedir.

5 Copernicus Climate Change Service. (t.y.). Extreme weather and human health.
https://climate.copernicus.eu/esotc/2023/extreme-weather-and-human-health

% |hlas Haber Ajansi. (2024, 21 Agustos). Bursa'da sel felaketi: Engelli kiz hayatini kaybetti.
https://www.iha.com.tr/foto-bursada-sel-felaketi-engelli-kiz-hayatini-kaybetti-21092?sayfa=2

% Copernicus Climate Change Service. (t.y.). Extreme weather and human health.
https://climate.copernicus.eu/esotc/2023/extreme-weather-and-human-health
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Saglik hizmeti saglayan kurumlarin iklim krizi sebebiyle islevsiz hale gelmesinin
yani sira, yasanacak olan suya erisim sorunlarinin da saglik agisindan sorun teskil
edecedinin vurgulanmasi gerekmektedir. Sel ve kuraklik gibi asiri hava olaylari, su
kaynaklarinin kirlenmesine veya tikenmesine yol agarak su kaynakli hastaliklarin
yayllmasini hizlandirmaktadir. Ozellikle kentlerde daha siddetli yasanmakta olan
sicak dalgalari da insan saglidini gesitli bicimlerde dodrudan tehdit ederken sicak
dalgalarinin etkisiyle artan hava kirliligi de ciddi diger bir tehdittir.

TUm gruplarin ortak olarak etkilenecedi bu sonuclarla birlikte, bu rapor kapsamin-
da degerlendirilen her grubun saglik alaninda kendi grup dinamikleri dogrultusun-
da etkilenecekleri spesifik durumlar da bulunmaktadir.

Cocuklar

Iklim degisikligi, cocuklar Uzerinde uzun vadeli ve siddetli etkiler yaratmaktadir.
HenUz gelisme asamasinda olan psikoloji ve bagisiklik sistemleri sebebiyle, cocuk-
lar iklim degisikligine bagl stresi daha fazla yasamakta ve asiri hava olaylarinin
etkilerine daha savunmasiz kalmaktadir. Bu durum, felaketler sonrasinda ¢ocuk-

larda ishal gibi hastaliklarin ve yetersiz beslenmenin artmasina yol acmaktadir.®’

Yashlar

Yaslilar, iklim degisikligine bagli saglik risklerine karsi en savunmasiz gruplardan
biridir. Fiziksel ve psikolojik rahatsizliklari nedeniyle cevresel stres faktorlerinden
diger yas gruplarina kiyasla daha fazla etkilenebilirler.®® Yaslilar arasinda vicut
isisini dUzenleme fonksiyonlarinda bozukluk, dehidrasyon, bagdisiklik sistemi so-
runlari ve kronik hastaliklar gibi saglik sorunlarina daha sik rastlanmaktadir. Bu
da sicaklik artislary, sicak dalgalari, kuraklik, sel, firtinalar ve kasirgalar, salgin has-
taliklar ve iklim olaylarinin etkisiyle artan hava kirliligi gibi iklim degisikligine bagl
olarak gelisen olaylardan daha ¢ok ekilenmelerine neden olmaktadir.® iklim degi-
sikligiyle ortaya ¢ikan asiri hava olaylari, saglik sistemlerinin zayiflamasina ve yas-
llarin saglik hizmetlerine erisimlerinin kisitlanmasina yol agabilir. Ayni zamanda,
temiz su kaynaklarinin azalmasi, yasllarda dehidrasyon ve bulasici hastaliklarin
yayginlasmasina neden olabilir. Evini kaybetme, yerinden edilme ve sosyal ¢evre-
nin degismesi gibi durumlar da yaslilarin psikolojik durumunu olumsuz etkilemesi
MUMkundur.¢°

57 Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi. (2017). Report of the Special Rapporteur on the right to food. A/HRC/35/13.
https://undocs.org/en/A/HRC/35/13

%8 Young, S. (2024, 13 Mart). Ageing and the climate crisis. Resilience Web Sitesi:
https://www.resilience.org/stories/2024-03-13/ageing-and-the-climate-crisis/ adresinden alindi

% Cissé, G. vd. (2022). "Health, Wellbeing, and the Changing Structure of Communities”. icinde H.-O. Pértner vd. (der.)
Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Sixth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York,
NY, USA, pp. 1041-1170,  https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090714-1.htm

% Kovats, R. S., & Hajat, S. (2008). Heat stress and public health: A critical review. Annual Review of Public Health, 29, 41-55.
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Engelliler

Engelliler, iklim krizinin sebep oldudu asiri doda olaylari karsisinda 6zel zorluklar-
la karsilasmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi, engellilerin bagimsizliklarini saglayan
yardimcl cihazlarin kaybolmasi veya zarar gérmesi, onlarin sagliklarini olumsuz
etkilemektedir. Bu durum, engelli bireylerin gUnluk yasam aktivitelerini sGrdor-
melerini zorlastirmaktadir.®’ Bu duruma érnek olarak tekerlekli sandalye kullanan
bir engellinin, bir sel felaketi sirasinda evini terk etmek zorunda kaldiginda, san-
dalyesinin su altinda kalmasi ya da tasinma sirasinda kaybolmasi verilebilir. Bu
durumda, kisi hem hareket kabiliyetini kaybetmekte hem de gUvenli bir bolgeye
ulasmakta zorluk cekmektedir.

Kadinlar

Iklim krizine bagl asiri doga olaylari kadinlarin saghdini cesitli boyutlarda etkile-
mektedir. iklim degisikliginin etkilerini ruh saghigi acisindan daha olumsuz tecri-
be eden kadinlar, ekstrem hava olaylari sirasinda aileleri tarafindan daha fazla
psikolojik baskiya maruz kalmaktadir. Bu da kétulesmis bir ruh saghdr durumuna
sebep olmaktadir.

Su kithgr da kadinlari olumsuz etkilemektedir, ¢UnkU istihdamda olmayan ve ev
iscisi kadinlarin buyUk cogunlugu evlerine su tedarik etme sorumlulugunu Ustlen-
mektedirler. Bu durum, onlarin fiziksel yorgunlugunu artirarak cesitli saglk so-
runlarina yol acabilmektedir. Bu grubun bir parcasi olan yoksul kadinlarin iklim
degisikligi karsisindaki kirilganliklarini géz 6ninde bulundurarak yapilan ¢alisma-
lar sonucunda kadinlarin basta psikolojik ve fiziksel saglik olmak Uzere pek ¢ok
acidan zarar gordukleri ve toplumsal yasamdan soyutlanma edilimi gosterdikleri
de gorUlmektedir.©

Yoksullar

Iklim krizine bagli asiri doga olaylarinin getirdigi saglik riskleri, yoksul topluluklar-
da daha biyUk bir yUk olusturur. Yoksul mahallelerde yasayan insanlar, ekonomik
sebeplerle genellikle saglik hizmetlerine erisimde ciddi zorluklar yasamaktadirlar.
Ornegin, asir sicak/soguk hava dalgalari ve artan hava kirliligi, evlerde yeter-
li sogutma/isitma ekipmaninin olmayisi, havalandirma problemleri, solunum ve
kardiyovaskuler hastaliklarin artmasina neden olmaktadir.®® Ayrica, sel ve kurak-
lik gibi asiri hava olaylari, yoksul mahallelerde su kaynaklarinin kirlenmesine veya
tUkenmesine, evlere temiz suyun gelmemesine yol acabilir, bu da su kaynakli has-
taliklarin yayilmasini hizlandirmaktadir.

¢ Birlesmis Milletler insan Haklar Yiksek Komiserligi. (t.y.). Impact of climate change on the rights of persons with disabilities.
https://www.ohchr.org/en/climate-change/impact-climate-change-rights-persons-disabilities

62 Parikh, D. J. (2007). Gender and Climate Change. Hindistan: UNDP.

% Watts, N., Adger, W. N., Ayeb-Karlsson, S., Bai, Y., Byass, P., Campbell-Lendrum, D., ... & Costello, A. (2015). Health and
climate change: policy responses to protect public health. The Lancet, 386(10006), 1861-1914
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Gida Krizi

iklim krizi, sicaklik artislari, sel ve kuraklik gibi dogal afetlerle tarimsal verimlili-
§i azaltmakta ve gida arzini dusirmektedir.®* Bu durum, gida gUvenligini tehdit
etmekte ve kirsal topluluklarin ekonomik gtvenligini zayiflatmaktadir. Ayrica, ta-
rimsal Uretimdeki azalma, gida kalitesini bozmakta ve besin degerinin dUsmesine
yol acmaktadir. Gida fiyatlarinin artmasi ise, her gruptan yoksul kesimin gidaya
erisimini zorlastirmaktadir.®

Cocuklar

Iklim degisikligine bagdli olarak tarimsal Gretimde yasanan kayiplar ve gida fiyat-
larindaki artis, cocuklarin saglikli beslenme hakkini tehlikeye atmaktadir. Gelisme
cagindaki pek ¢cok cocuk, yeterli beslenemedidi icin fiziksel ve zihinsel gelisimlerini
tam olarak tamamlayamayabilir. Bu durum, gelecekteki saglik sorunlarini da be-
raberinde getirebilir.

Yashlar

Iklim krizinin tetikledigi tarimsal kayiplar ve artan gida fiyatlari, yaslilarin yeterli
ve dengeli beslenmesini zorlastirmaktadir. Gidaya erisimin zorlasmasi, yashlarin
saglik durumunu olumsuz etkileyebilir ve uymalari gereken 6zel diyetlere erisme-
lerini gUglestirebilir. Ayrica, su kithdi nedeniyle hijyenin azalmasi, yaslilar arasinda
bulasici hastaliklarin artmasina yol acabilir.

Kadinlar

Iklim degisikligi, 6zellikle kirsal alanlarda yasayan kadinlar Uzerinde olumsuz et-
kiler yaratmaktadir. Artan gida fiyatlari, kadinlarin aileleri i¢in yeterli gida temin
etmelerini zorlastirirken, su kithdr da kadinlarin su tedarik etme sorumlulugunu
agirlastirmaktadir. Bu durum, kadinlarin hem fiziksel hem de psikolojik sagliklarin
olumsuz etkileyebilir.®

Iklim degisikligine bagh olarak gida Uretimindeki sorunlar, dzellikle hamilelik ve
emzirme doénemlerinde kadinlari daha ciddi boyutlarda etkilemektedir. Aileler
arasinda esitsiz besin dagilimi sebebiyle, 56§Un miktarlari azaltilan ilk kisiler genel-
likle kadinlar olmaktadir. iklim degisikliginin getirecedi gida kithginin bu nedenle
kadinlari daha fazla etkilemesi beklenmektedir. Ozellikle kirsalda yasayan kadin-
lar, artacak gida fiyatlarindan 6ncelikle etkilenen gruplar arasinda yer almaktadir.

Engelliler

Iklim degisikligine bagl olarak gida Uretimindeki azalma, yoksulluk icinde yasa-
yanlari, 6zellikle de engellileri olumsuz etkilemektedir. Engelliler, genel nUfusa ki-
yasla daha yiUksek oranda yoksulluk riski altinda olup, gida ve su kithdi gibi so-
runlar karsisinda daha savunmasizdir. Bu durum, bu gruplarin yasam kalitesini
onemli dlcUde dUsUrebilir.

¢ |PCC. (2014). Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University Press.

¢ |PCC. (2014). Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University Press.

¢ Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi. (2019). Report of the Special Rapporteur on the right to food. A/HRC/41/26.
https://undocs.org/A/HRC/41/26
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Yeterli Yasam Standardi

"“Yeterli Yasam Standardi” baslidiicerisinde basta yoksullar olmak Uzere, iklim kri-
zine bagdli asirt doda olaylarinin dezavantajli gruplarin yasam standartlarini nasill
etkiledigi, ekonomik konular Uzerinden irdelenecektir.

Iklim krizinden kaynakli ekonomik baskinin artmasi &ézellikle neoliberalizm sonra-
sinda toplumlarin daha da yoksullasmasina sebep olmaktadir. Tarimsal Uretimle
hayatini idame ettirebilen, tarima dayali ekonominin hakim oldugu topluluklar-
da iklim degisikligi Grun kayiplaring, yetistirilen Urintn kalitesinin bozulmasina ve
bu sebeplerden kaynakli Grinden elde edilen gelirlerde dUsUse neden olmaktadir.
Ornegin, sicaklik artislar, sel, kuraklik ve diger asiri hava olaylari tarim gelirlerine
bagdli olan kirsal topluluklar i¢in ozellikle yikici olabilir, ¢UnkU iklim dedisikligi tarim-
sal verimliligi dustrerek gida guvenligini tehdit etmektedir.?’ iklim krizi, tarimsal
Uretimde yasanan kayipla birlikte ekonomik gelir kaynaklarini kaybeden ailelerin
ekonomik gUvenligini tehdit etmekle birlikte mevcutta var olan yoksulluk dongi-
sUnU de derinlestirmektedir.®

Kirda ve kentte yasayan dar gelirli gruplarin iklim krizinden etkilenme bicimleri de
farkhdir. Kirsal alanlarda bu krizin yansimalari daha ¢ok tarimsal Uretim ile iliski-
liyken kente geldigimizde farklilasmanin séz konusu oldudu gérilmektedir. Kentte
yasayan yoksullar genellikle kentin ¢eperinde, altyapida sorunlarin yasandidi, ula-
simin problemli oldugu, planli bir kentlesmenin s6z konusu olmadidi alanlarda ya-
samaktadirlar. Bu gibi yerlerde yasanan sicak ve soguk hava dalgalari / yagmur,
sel, hortum vb. gibi dodal afetler kisileri savunmasiz hale getirirken beraberinde
de pek ¢ok sorunu getirir. Kimi zaman bu sorunlar maddi zarar getirirken kimi
zaman da dénisu olmayan hayati riskleri icinde barindirmaktadir.

Yoksullugu derinden hisseden topluluklarin basinda gelen multeciler de iklim kri-
zinden etkilenen gruplar arasindadir. iklim adaleti ve yoksulluk baglaminda tim
dezavantajl gruplarin yani sira bu grubun da ayrica 6zel olarak incelenmesi ge-
rekmektedir. Iklim degisikligi, catisma ve ekonomik sorunlar nedeniyle yerinden
edilen multeciler, zorunlu bir sekilde gog¢ ettikleri Ulkelerdeki geri génderme mer-
kezlerinde yasarken ek zorluklarla karsilasmaktadirlar. Bu merkezlerde, multeci-
ler genellikle temel ihtiyaglara erisimde sikinti yasamakta ve sagliksiz kosullarda
barinmak zorunda kalmaktadirlar. iklim krizi, bu merkezlerdeki yasam kosullari-
ni daha da kotilestirirken kisilerin yasam kalitelerini de disurUcU etkiye sahiptir.
Geri gonderme merkezlerinde bulunmayan ya da yetersiz durumdaki altyapi ve
hizmetler multecileri iklim krizinin olumsuz etkilerine karsi daha savunmasiz hale
getirmektedir.”®

¢ IPCC. (2014). Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University Press.

%8 Oxfam. (2019). Climate finance shadow report 2018. Retrieved from Oxfam

% UN-Habitat. (2016). World Cities Report 2016: Urbanization and Development — Emerging Futures. United Nations Human
Settlements Programme.

70 UNHCR. (2015). Global Strategy for Public Health 2014-2018. United Nations High Commissioner for Refugees
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Iklim krizinin yoksul yaslilar Ozerinde yaratmis oldugu tahribat ise yalnizca fiziksel
degil psikolojik etkiler de meydana getirmektedir. iklim krizinden kaynakli yerin-
den edilme, evini kaybetme, mevcut sosyal cevrenin degdismesi gibi kimi durumlar
yaslilarin psikolojisini derinden etkileyebilir. Evini kaybetmenin dogurmus oldugu
ekonomik sikintilar yaslilarin maddi bagimsizliklarini kaybetmelerine ve ekonomik
kaynaklarini tiketmetlerine sebep olmakta ve psikolojik olarak anksiyete, depres-
yon gibi sorunlarin ortaya ¢cikmasina sebep olmaktadir.”!

Engellilerin bUyUk bir cogunlugu yoksulluk icinde yasamaktadir ve yoksulluk, bu,
bireylerin iklim degisikligine uyum kapasitelerini ciddi élcUde sinirlamaktadir. Yok-
sulluk icinde yasayan kisiler, daha az riskli bolgelere tasinma ya da kaliteli konut-
lara erisim gibi imkanlardan yoksun kalmakta, bu durum ise onlari iklim kaynakli
tehlikelere daha acgik hale getirmektedir. Engelliler, diger dezavantajl gruplarla
birlikte, cogunlukla kentsel gecekondu bdlgelerine ve gayri resmi yerlesim alan-
larina yonelmek zorunda kalmakta ve bu riskli alanlarda yasamak durumunda
kalmaktadir.”?

Iklim degisikliginin etkileri, engellilerin istihdam alaninda karsilastiklar mevcut
sorunlari daha da derinlestirmektedir. iklim felaketlerinin ekonomik sonuclari is
firsatlarinin azalmasina yol agarken, sicaklik stresi gibi faktorler, ozellikle fiziksel
islerde ¢alisan engelli bireyler icin ¢alisma kosullarini tehlikeli hale getirmektedir.
Ayrica, cevresel bozulma, toplumsal olarak marjinallesmis gruplar arasinda yer
alan engellileri orantisiz bir sekilde etkileyerek, yasam standartlarini olumsuz
yonde etkilemektedir.”?

Cografi olarak iklim degisikliginin etkilerine daha acik bolgelerde yasayan ¢ocuk-
lar, 6zellikle yoksul cocuklar, azinliklar, muolteci cocuklar ve engelli ¢cocuklar iklim
degisikliginin olumsuz etkilerini daha agir tecribe etmektedir. UNICEF tarafin-
dan hazirlanan Cocuklar icin iklim Risk Endeksi, cocuklarin cesitli iklim ve cevresel
tehlikelere, soklara ve streslere ne derece maruz kaldigini ve bu durumun onlarin
yasamlarini nasil etkiledigini kapsamli bir sekilde analiz etmektedir.

71 Carter, J., Mankikar, D., & White, R. (2014). Healthy Places: Building a strong evidence base for environmental and public
health actions. Public Health England

72 Birlesmis Milletler insan Haklari Yoksek Komiserligi. (t.y.). Impact of climate change on the rights of persons with
disabilities*. https://www.ohchr.org/en/climate-change/impact-climate-change-rights-persons-disabilities

73 Birlesmis Milletler insan Haklari Yoksek Komiserligi. (t.y.). *Impact of climate change on the rights of persons with
disabilities*. https://www.ohchr.org/en/climate-change/impact-climate-change-rights-persons-disabilities
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DUNYA'DA iYi UYGULAMA ORNEKLERI

Iklim adaleti ve dezavantajl gruplara yonelik basarili uygulamalar, donya genelin-
de cesitli sehirler tarafindan hayata gecirilmistir. Bu uygulamalar, iklim dedisikligi-
nin olumsuz etkilerini en aza indirmeyi ve toplumsal esitligi saglamayi hedefleyen
yenilik¢gi ve kapsayici stratejiler icermektedir. Asagdida, bu tur uygulamalarin bazi
onemli 6rnekleri verilmistir.”

Kopenhag, Danimarka: Kopenhag iklim Plani

Kopenhag, 2025 yilina kadar karbon nétr olmayi hedefleyen Kopenhag iklim Plani
ile iklim adaleti ve surdUrUlebilirlik konularinda 6ncU sehirlerden biridir. Sehir, 6zel-
likle dUsuk gelirli bolgelerde eneriji verimliligini artirmak i¢in konut yenileme proje-
leri yUrUtmektedir. Bu projeler, enerji maliyetlerini dUsiUrerek dUsuk gelirli ailelerin
bUtcelerine katkida bulunmaktadir.

Portland, ABD: iklim Eylem Plani

Portland, 2015 yilinda yUrurlige giren iklim Eylem Plant ile iklim adaleti konusunda
onemli adimlar atmistir. Plan, 6zellikle dUstk gelirli ve marjinallesmis topluluklar
icin enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji projeleri icermektedir. Ayrica, topluluk
temelli katilim sUregleri ile bu gruplarin karar alma sUreglerine dahil edilmesi sag-
lanmistir.

Melbourne, Avustralya: Topluluk Gines Enerjisi Programi

Melbourne, Topluluk GUnes Enerijisi Programi ile dusUk gelirli hanelere ve yerel is-
letmelere gUnes enerjisi erisimi saglamaktadir. Bu program, enerji maliyetlerini
dUsUrerek ve enerji gUvenligini artirarak ekonomik esitsizlikleri azaltmay hedefle-
mektedir. Program kapsaminda, topluluklarin enerji kooperatifleri kurmalar tes-
vik edilmektedir.

Cape Town, Giney Afrika: Su Tasarrufu ve Adalet Programi

Cape Town, 2018 yilinda yasanan su krizinden sonra su tasarrufu ve adalet ko-
nusunda onemli adimlar atmistir. Sehir, dUstk gelirli haneler icin su tasarrufu
saglayan cihazlar dagitarak su faturalarini azaltmay hedeflemistir. Ayrica, Cape
Town'da su tasarrufu konusunda farkindalik yaratmak icin topluluk egitim prog-
ramlari dizenlenmistir. Bu programlar, 6zellikle dezavantajl gruplarin su tasarru-
fu yapmalarina yardimci olmayi ve su krizine karsi daha direncli hale gelmelerini
amaclamaktadir.

74 Bas, E. (2024). RAPOR No.10 Neoliberalizm Baglaminda iklim Krizi ve Cevre Kirliligi. istanbul: iklim Degisikligi ve Eneriji
Calismalari Merkezi.
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ISTANBUL'UN IKLIM DEGISIKLIGIYLE ILGILI DURUMU VE
PROJEKSIYONLAR

DuUnya'da gelisen neoliberal politikalarin etkisiyle iklim krizi tUm dunyada derinles-
meye basladi ve ozellikle metropol kentler Uzerindeki etkileri artti. 1994'ten 2024'e
kadar gecen 30 yillik surecte Istanbul, dinyanin bircok metropolU gibi iklim krizine
bagl felaketlerden énemli dlcide etkilenen bir kent olmustur. Ozellikle bu durum
son yillarda artis egilimi gostermektedir. Kuraklik, sel ve taskin gibi felaketler bas-
ta olmak Uzere iklim krizinin yol actigi felaketler sonucunda can ve mal kayiplari
yasanirken yasam kalitesini dUsUren pek ¢ok sorunu da beraberinde getirmekte-
dir.

Istanbul, cografi konumu ve yodun nifusu nedeniyle iklim degisikliginin etkileri-
ne karsi oldukca hassas bir metropoldUr. Son yillarda iklim krizinin neden oldugu
felaketler, sehrin altyapisini, ekonomisini ve yasam kalitesini ciddi sekilde etkile-
mektedir. Ozellikle artan sicakliklar ve dizensiz yagis rejimleri, su kaynaklarinin
azalmasina ve su kithgina neden olmaktadir. Siddetli yagmurlar sonucu olusan
sel baskinlari, ani ve beklenmedik firtinalar sehirde ulasimi aksatmakta ve dnem-
li altyapr hasarlarina yol agmaktadir. Bunun yani sira mevsim normallerinin ¢ok
Uzerinde seyreden sicakliklardan kaynakli yasanan kuraklik ve kurakligin yol agtigi
su ve gida krizi, sehirdeki yasam kalitesini dUsUrmekte ve halk sagligini tehdit et-
mektedir.”¢ Hava kirliligi, asiri sicaklar ve su kaynaklarinin kirlenmesi gibi faktorler,
solunum yolu hastaliklari ve su kaynakli enfeksiyonlarin artmasina neden olmak-
ta, yasam kalitesini dUsUricU unsurlar olarak 6n plana cikmaktadir.

Istanbul'un ekonomik yapisi da iklim krizinden olumsuz etkilenmektedir. Tarim,
turizm ve ticaret gibi sektorler, iklim dedisikliginin yarattigi belirsizlikler ve olum-
suz etkiler nedeniyle zarar gérmektedir. Turizm sezonlarinin kaymasi, tarim Grin-
lerinde verim kaybi ve felaketlerden sonra ortaya ¢ikan lojistik sektorundeki aksa-
malar, sehrin ekonomik istikrarini tehdit etmektedir. Ayni zamanda felaketlerin
neden oldugu tahribatin onarilmasi esnasinda, sehir ekonomisine ciddi yUk olabi-
lecek tutarda giderler ortaya cikmaktadir. Bu nedenlerle istanbul'un iklim krizine
karsi direngli bir sehir haline gelmesi icin kapsamli ve strdUrilebilir onlemler alin-
masi bUyUk 6nem tasimaktadir.””

Yesil alanlarin artirilmasi, surdorlebilir ulasim ¢ozUmlerinin benimsenmesi, enerji
verimliliginin artirilmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi gibi adim-
lar, Istanbul’'un gelecekte iklim degisikliginin etkileriyle basa cikabilmesi icin kritik
oneme sahiptir. Bu baglamda, kentsel planlama streclerinde iklim krizininin et-
kilerini en aza indirecek 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Ozellikle su ydnetimi,
yesil altyapi ve eneriji politikalari, sehir planlamasinin éncelikli konulari arasinda
yer almalidir,

7% Olgun, E., & Kantarli, S. (2020). IKLIM DEGISIKLIGININ SAGLIK UZERINE ETKILERI. Doganin Sesi(5), 13-23.
77 Istanbul Buyuksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanligi. (2022).
ISTANBUL IKLIM DEGISIKLIGI EYLEM PLANI (IIDEP) (s. 52-55)
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Istanbul'da iklim krizinin etkilerini azaltmak icin su yénetimi kritik bir alandir. Seh-
rin su kaynaklarinin surdirulebilir bir sekilde yonetilmesi, su kithgini énlemek ve
suyun etkin kullanimini saglamak amaciyla énemlidir. Yagmur suyu hasadi gibi
kimi yontemlerin yayginlastiriimasi, su kaynaklarinin korunmasi ve daha verimli
kullanilmasina katki saglayabilir. Ayrica, sehirdeki su altyapisinin modernizasyonu
ve bakim ¢alismalari, su kayiplarini en aza indirmek icin gereklidir.

Yesil altyapinin gelistirilmesi, iklim krizine karsi direngli bir sehir olusturmanin bir
diger 6nemli bilesenidir. Yesil cati ve duvar uygulamalari, kentsel 1si adasi etkisini
azaltabilir ve sehirdeki hava kalitesini iyilestirebilir. Parklar, bahc¢eler ve ormanlik
alanlarin artirilmasi, hem biyolojik cesitliligi koruyacak hem de sehir sakinlerine
nefes alacak alanlar sunacaktir. Yesil koridorlar ve agik alanlarin birbirine baglan-
masl, sehirdeki ekosistem hizmetlerinin sUrdurolebilirligine katki saglayabilir.”

Son olarak, toplumun bilinglendirilmesi ve katilimi, iklim krizinin neden oldugu
felaketlerle mUcadele ve bu felaketlerin yasanmadan énlenmesi, olasi olumsuz
etkilerinin minimuma indirilmesi basliklarinda basarili olunmasinda hayati 6nem
tasir. Yerel halkin iklim krizine karsi alinacak énlemlere aktif katiliminin saglanmasi
ile bu sUrecin daha katilimcr yUritilmesi mimkiundir. Bu katilim, istanbul’un iklim
krizine karsi daha direncli ve sordurilebilir bir sehir olmasina katki saglayacaktir.””

Istanbullularin iklim krizine yonelik énlemlere aktif katiliminin énemini, istanbul
Planlama Ajansi'nin 2024'0n Temmuz ayinda yaptidi arastirmada gérmek mim-
kondir.2° Yapilan arastirmada, katilimcilarin %97'i son 10 yildir yaz aylarinin daha
sicak gectigini belirtmis ve %87,3'0 son zamanlarda gergeklesen asiri sicaklar, si-
cak dalgalary, seller, kuraklik gibi olaylarda iklim krizinin etkisi oldugunu dusundu-
JunU belirtmistir.

Arastirmaya katilanlarin %57,8'i evinde evi sogutmak amacgl elektronik bir esya
kullanirken, katilimcilarin %42,2'si evinde evi sogutmak amacl elektronik bir esya
kullanilmadigini belirtmistir. Katilimcilarin %23,7'sinde sadece klima, %27,5'inde
sadece vantilator, %6,6'sinda ise ikisinin de oldugu belirtilmistir. Katiimcilarin son
iki ayda ortalama elektrik faturasinin 633 TL oldudu, evinde sodutucu elektronik
esya bulunmayan hanelerde ise bu miktarin ortalama 5459 TL iken elektronik
esyd bulunan hanelerde 698,3 TL oldudu ortaya cikmistir.

Bu verilerden yola cikarak, iklim krizinin etkilerinin istanbullulari etkilemeye bas-
ladigini séylemek yanlis olmayacaktir. istanbullularin iklim krizine baglh olarak ya-
sadigi sorunlarin iklim krizine yonelik alinacak énlemlerin katilimci bir sUrecle, tim
dezavantajli gruplardan istanbullularin katiimiyla gerceklesmesi, iklim krizine
bagdl asir hava olaylarina yonelik hazirliklarda tim bu gruplarin ihtiyaglarinin goz
onUnde bulundurulmasina katki saglayacaktir.

78 jstanbul BuyUksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanhgi. (2022).
istanbul iklim Degisikligi Eylem Plani (iIDEP) (s. 70-85)

7 Agiralan, E., & Sadioglu, U. (2021). iklim Degisikligi Farkindaligi ve Toplum Bilinci: istanbul Ornegi.
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 21(2), 627-654.

8 [stanbul Planlama Ajansi. (2024). Barometre Temmuz 2024.
https://ipa.istanbul/wp-content/uploads/2024/08/BAROMETRE_-TEMMUZ-1.pdf
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IKLIM ADALETINi TURKIYE VE iISTANBUL'DA
DEZAVANTAJLI GRUPLAR UZERINDEN OKUMAK

Arastirmanin bu bolimuinde, kamuya acik veriler iklim adaleti baglaminda ince-
lenmektedir. Kadin, yaslilar, yoksullar ve engelliler hakkindaki birtakim veriler, iklim
adaletinin bu gruplari nasil etkileyecedi hakkinda yorumlanmaktadir. Bu raporda
dezavantajli gruplar baglaminda tartisilan cocuk / genc gruplarindaki veri kisiti
sebebiyle bu bolimde tartisilmayacaktir.

Kadinlar

Iklim krizinin etkilerinden olumsuz sekilde etkilenecek olan olan dezavantaijli grup-
lar arasinda kadinlar da yer almaktadir. istihdam icinde yer almayan ve ginleri-
nin bUyUk bir kismina ev icinde gecirmek durumunda olan kadinlar, basta sicaklik
artislari olmak Uzere, iklim krizinin sebep oldudu c¢esitli sorunlarla kendileri bas
etmek durumundadirlar.

Grafik 1: TUrkiye'de gore isgUcine katilma, istihdam ve issizlik oranlari
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Kaynak: TUIK

Grafik 1'de de goroldudu gibi, kadinlar hem isgUcine katilim orani hem istihdam
orani hem de issizlik oraninda erkeklerin cok gerisinde kalmaktadir. Ev ici bakim
yUkU, egitim disinda birakilma, toplumsal baskilar gibi ¢esitli sebeplerden istih-
dam disinda birakilan kadinlarin bUyUk bir bolUmU gunlerinin dnemli bir bolUmo-
nU ev icinde gecirirken, artan sicaklarla ev icinde ve bazen de saglkl olmayan
kosullarda micadele etmektedir. Ev icinde klima ve veya vantilator gibi sicakhd
dUsUrecek aygitlarin olmadidr durumlarda gUnlerini ev icinde geciren kadinlar ev
ici islerini bu sicaklarla birlikte yapmaktadirlar. ev icinde klima ve/veya vantilator
olmasi durumunda da, kimi kadinlar elektrik faturalarinin fazla gelmemesiicin bu
cihazlari kullanmamayi tercih etmektedirler.
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Kadinlarin istihdamina bakildiginda ise, tarim sektoérinde kadinlarin tarim disi
sektore gore oransal olarak daha fazla bulundugu gérolmektedir.

Grafik 2: Tarim ve tarim disi sektérlerde calisanlarin cinsiyetlere gére dagilimi (2022)
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Kaynak: TUIK

Grafik 2'de goroldugu gibi, tarim sektérinde calisanlarin %5799'u erkeklerden
olusurken, %41.99'u ise kadinlardan olusmaktadir. Tarim disi sektore bakildidinda
ise, bu oranlar erkeklerde %69,52'ye, kadinlarda ise %30,48'e denk gelmektedir.
Her ne kadar tarim disi sektérde calisan kadin sayisi tarim sektérinde calisan
kadin sayisindan fazla olsa da, sektorel bazda incelendiginde tarim sektorinde
oransal olarak daha fazla kadin ¢calismaktadir.
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Tarim ve tarim disi sektorlerde calisanlar cinsiyet bazinda incelendiginde ise, ka-
dinlarin yine oransal olarak erkeklere gore tarim sektorinde daha fazla ¢alistid
gorulecektir.

Grafik 3: Cinsiyete gbre tarim ve tarim disi sektorlerde
¢alisanlarin sayisi ve oranlari (2022)

100,00% 20.000.000
90,00% 18.000.000
80,00% 16.000.000
70,00% 14.000.000
60,00% 12.000.000
50,00% 10.000.000
40,00% 8.000.000
30,00% 6.000.000
20,00% 4.000.000
10,00% 2.000.000

0,00% - 0
Tarim Tarim Disl Tarim Tarim Disl
Erkek Kadin
I Ksi 2.822.000 17.996.000 2.043.000 7.891.000
e Oran 13,56% 86,44% 20,57% 79,43%

N K| e (QOran

Kaynak: TUIK

Grafik 3'te de goruldugu gibi, istihdamdaki erkeklerin %13,56'sI tarim sektorinde
calsiyorken, bu oran kadinlarda %20,57'ye ¢ikmaktadir.

Yukaridaki iki grafikten de gorildigu gibi kadinlar tarim sektérinde erkeklere
goére daha nemli bir rol oynamaktadirlar. iklim adaleti baglaminda incelendigin-
de, iklim krizine bagli bir gida krizinde tarim yapilamayacak duruma gelen arazi-
lerde issiz birakilacak ilk kisilerin kadinlardan secilecegini 6ngérmek yanlis olma-
yacaktir.

Yaslilar

Dezavantajli gruplar disuntldugunde Turkiye'deki yasli nifus, 6n plana ¢ikan
gruplardan biri olmaktadir. BUyUk bir kismi sosyo ekonomik olarak halihazirda zor
bir durumda yasayan yasli nGfus, iklim krizi kaynakli asiri hava olaylarinin etkile-
rinden nUfusun bUyUk kismina gére daha olumsuz sekilde etkilenecektir. Turki-
ye'deki yasli nUfusun giderek artmasi ve artacak olmasi, asirt hava olaylari kay-
nakl olumsuzluklarin da nUfusun daha bUyUk bir kismini etkileyecedi anlamina
gelmektedir.
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Grafik 4: Turkiye'de yillara gére 65+ niufus
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Kaynak: TUIK

Grafik 4'te de goruldugu gibi 2000 yilinda nUfusun %6,72'sini olusturan 65 yas ve
UstU nUfus, 2020 vilinda %9.51'e yUkselmistir ve 2030 yilinda da %13.46'ya yUk-
selmesi beklenmektedir. Bu nUfus projeksiyonu géz 6nunde bulundurularak iklim
krizine yonelik hazirliklarin yaslanan ntfusun ihtiyaclari dncelendirilerek yapilmasi
gerekliligi ortadadir.

Turkiye ve Istanbul'da 2023 yili itibariyla 65 yas ve Uzeri nifus ve bu nifusun top-
lam niUfusa oranina bakildiginda, oransal olarak Tirkiye ve Istanbul arasinda az
da olsa bir fark oldudu gorulebilir.

Grafik 5: Turkiye ve istanbul'da 65+ nisfus
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Kaynak: TUIK
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Turkiye'de 65 yas ve Uzeri nUfus toplam nUfusun %9,5'ini olustururken, bu oran
Istanbul'da %7,3 olarak cikmaktadir. Bu farkin nedeninin istanbul'daki yasam ko-
sullarinin 65 yas ve UstU nUfus icin ekonomik olarak her gegcen gin zorlasmasi ol-
dugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Buradan yola ¢ikarak, istanbul'da yasayan
hem yasli hem de yoksul kesimin, iklim krizinin sebep olacadi asiri hava olaylarin-
dan daha fazla etkilenecedini séylemek de mimkUndur.

Iklim krizine bagli olarak gerceklesen asiri hava olaylari basta kronik hastaligi olan
65 yas Ustu kisilerin sagliklarini olumsuz yonde etkileyecektir.

Tablo 1: 65+ NUfusta kronik hastaligi olan kisi sayisi ve oranlari

Kronik Hastaligi Olan Kronik Hastaligi Olan

e i Kisi Orani Kisi Orani
Turkiye 8.086.064 78,70% 6.363.732
istanbul 1.141.595 77,50% 884.736

Kaynak: TUIK

Tablo T'de de goruldigu gibi, Turkiye'de 65 yas ve UstU nifusun %78,70'inin ve Is-
tanbul'da 65 yas ve UstU nUfusun 77,50%'sinin kronik hastalidi bulunmaktadir. Bu
oranlar Turkiye'de 65 yas ve UstU yaklasik 6,5 milyonunun ve istanbul'da yaklasik
900.000 kisinin kronik hastaligi oldugu anlamina gelmektedir. iklim krizinin sebep
oldugu asiri hava olaylari dusUnildigunde, bu nUfus icinde bulunan kisilerin en
cok etkilenecek gruplar arasinda oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Kronik hastaligi olan 65 yas ve UstU nUfusun ginlUk yasam aktivitelerinde kisitlan-
ma dizeyi ise bu grubun iklim krizinden ne kadar énemli bir dlcide etkilenecegini
gOsterecektir.

Grafik 6: Kronik hastaligi olan kisiler ve
gUnlUk yasam aktivitelerinin kisitlanma dizeyi (65+, 2023)
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Kaynak: TUIK
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Grafik 6'da da goroldudu gibi, 65 yas ve UstU kisilerin ¢ok bUyUk bir boluminin
kronik hastaldi bulunmaktadir. Turkiye'de kronik hastaligi olan 65 yas UstU kisi-
lerin orani %78,7 iken, Istanbul'da bu oran %77.5'tir. 65 yas Usti kisilerin kronik
hastaliklari dUsUnuldiginde ozellikle sicak dalgalarinin etkisiyle bu hastaliklarin
etkilerinin 6lumcil seviyeye ciktigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Sicak havala-
rin 65 yas UstuU kisiler UstUnde kalp krizi, ritim bozuklugu, bobrek hasari, bayilma,
tansiyon dusUklUgu ve seker yUksekligi gibi hastaliklara da sebep oldugu vurgu-
lanmaktadir.®!

Yine grafik 6'da gorilecedi Uzere, kronik hastaligi olan 65 yas UstU kisilerin cok
bUyUk bir bolUmUnUn gunlUk yasam aktiviteleri kisitlanmaktadir. GUnlUk yasam
aktivitelerinin kisitlandigini belirten 65 yas UstU nifus orani Turkiye'de %12.5, Is-
tanbul'da ise %16.6'dir. Buradan yola c¢ikarak, iklim degisikligine bagli asiri hava
olaylarinin artmasiyla birlikte, kronik hastaliklara baglh olarak ginlUk yasam akti-
viteleri kisitlanan bu nUfusun iklim krizi kaynakli asiri hava olaylari sebebiyle ger-
ceklesen asiri doga olaylarina (sel, yangin gibi) karsi verebilecekleri tepkilerin daha
sinirl oldugu soylenebilir. Bu tir durumlarda kendilerine yardim edebilecek yakin-
larinin varligr hayati 6nem tasimaktadir.

Grafik 7: 50 yas ve Uzeri kisilerin acil durumlarda
yardim isteyebilecegdi biri olmayan nifus orani (2023)
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Kaynak: TUIK

78 Ankara Universitesi Tip FakUltesi. (2023, 7 Agustos).
*Yaslilarda sicak hava kaynakli hastaliklar bilgilendirme ile yari yariya azaldi.
http://www.medicine.ankara.edu.tr/2023/08/07/yaslilarda-sicak-hava-kaynakli-hastaliklar-bilgilendirme-ile-yari-yariya-
azaldi/
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Grafik 7'de de gorildiugu gibi, Turkiye'de 50 yas ve Uzeri kisiler icinde acil durum-
larda yardim isteyebilecegdi bir yakini bulunmayan kisi sayisi yaklasik olarak 4.5
milyondur. Bu durum bu 4.500.000 kisi icinde bulunan ve ¢esitli rahatsizliklar se-
bebiyle iklim krizi kaynakli asiri doda olaylarindan tek baslarina kaginabilecek du-
rumu olmayan kisilerin hayati tehlikesinin bulundugu anlamina gelmektedir. Bu
da TuUrkiye'de ve Istanbul'da yasayan 65 yas Usti nifusa cesitli destek mekaniz-
malarinin gerekliliginin dnemini gostermektedir. Ancak unutulmamalidir ki, yash
niUfus icinde hastalik ve/veya engel durumundan kaynakli ihtiyaclar degiskenlik
gosterebilir. Bu nedenle iklim eylem planlarinda yaslilar arasindaki bu gesitlilik goz
onUnde bulundurulmalidir.

Yoksullar

Iklim krizinin sonuclarindan etkilenecek en kalabalik grubun yoksullar oldugunu
soéylemek yanlis olmayacaktir. Ozellikle Turkiye'nin icinde bulundugu ekonomik kri-
zin ne kadar daha sirecedi ve etkilerinin ne kadarlk bir sUrede giderilebilecedi
konusunda net bir tablo ¢ikarmak su asamada mMUmkin gézikmemektedir. Bu
ongorilemeyen tabloda, her gecen yil etkisini daha da arttirmaya baslayan iklim
krizi, Turkiye'deki yoksullari &nemli dlcide etkileyecektir.

Grafik 8: Medyan gelirin %60'ina gére yoksulluk orani (%)
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Kaynak: TUIK
Grafik 8'de de gorildigu Uzere, 2023'te medyan gelirin %60'Ina gore hesaplanan
yoksulluk oranina gére Turkiye'de vatandaslarin %21,7'si yoksuldur. istanbul'da bu
oran %21,8'dir. Yoksulluk oranlari istanbul ézelinde incelendiginde 2014'te yoksul-

luk orani %17 iken bu oran 2018'de %21'e ¢cikmis, 2019'da %17,7'ye dUstUkten son-
ra 2023'te tekrardan %21,8'e yUkselmistir.
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Turkiye'deki yoksulluk verileri hane halki tipine gére incelendiginde, yoksullugun
en fazla hangi hane tipinde yogunlastigini gérmek ve TUrkiye hane halki tiplerine
gore yorum yapmak mUomkondur.

Grafik 9: Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine ve
hanehalki tipine gére yoksulluk orani (2023)
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Grafik 9'da da gorildigu gibi yoksulluk oraninin en fazla oldugu hane halki tipinin
en az bir ¢cekirdek aile ve dider kisilerden olusan hane halki oldugu gortlmektedir.
Bu hane halklarinin %25,71 yoksulluk icinde yasamaktadir. Bu hane tipini esler ve
cocuklardan olusan ¢ekirdek aile ve tek ¢ekirdek aileden olusan hane halki takip
etmektedir. Yoksulluk oraninin en az oldugu hane tipinin ise ¢cekirdek aile bulun-
mayan birden fazla kisiden olusan hane halki oldugu gorilmektedir. Bu hane halki
tipinde yoksulluk icinde yasayan hane halki orani 913,61 olmustur.

En yoksul hane halki tipinin, gekirdek aile ve diger kisilerden olusan hane halki ol-
masinin sebebinin, bu hane halki icinde gelirin bir ya da iki kisiden geldigi veya
hane halki icinde bakimi ve harcamalarinin ¢ekirdek aile tarafindan yapildidi bir
aile bUyUguU oldugu soylenebilir.

Turkiye ve Istanbul'daki en az bir cekirdek aile ve diger kisilerden olusan hane halki
sayisi ve haneler icindeki orani incelendiginde Turkiye'de yaklasik 3.500.000 hane
bu hale halki tipinden olusuyorken, istanbul'da bu sayi yaklasik olarak 700.000
hanedir.
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Grafik 10: En az bir ¢ekirdek aile ve diger kisilerden olusan
hane halki sayisi ve haneler igindeki orani (2023)
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Bu veriler iklim adaleti baglaminda incelendiginde, iklim krizinden en ¢ok etkilene-
cek olan hane halki tipinin en az bir ¢ekirdek aile ve diger kisilerden olusan hane
halki tipi oldugu séylenebilir. Istanbul 6zelinde disintldiginde, bu tipteki hanele-
rin biyUk bir bdlUmUnin istanbul'un nifus yogunlugu fazla ve yoksul kesimlerinde
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. iklim krizine bagl asiri doga olaylarinin
etkilerinin nUfus yodunlugu fazla olan bu boélgelerdeki insanlari daha fazla etki-
leyecedi dUsUnulduginde, en kalabalik ve en yoksul olan bu hanelerin de en fazla
zarari alacagi soylenebilir.

Engelliler

Iklim krizine bagl asiri doga olaylarinin en cok etkileyecedi kesimlerden biri sUp-
hesiz ki engellilerdir. Ozellikle Turkiye'nin engellilere yénelik politikalarinin bir afet
durumu olmadan bile engellileri toplumsal hayata katmaya yeterli olmadigr do-
sUnUIdUgunde, iklim krizinin getirecedi sorunlarla mUcadelede engellilerin bUyUk
oranda yalniz kalacaklari sdylenebilir.

Turkiye'de engelli nGfusuna yonelik en gincel veri, 2022'de yayinlanan Turkiye sag-
lik arastirmasinda bulunabilir. TUIK'in periyodik olarak yaptigi bu arastirmada,
katilimcilara vicut fonksiyonlari hakkinda sorulan sorularin cevaplarina gore, TUr-
kiye'deki engelli nifusu yaklasik olarak ¢ikartilabilir.
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Grafik 11: 15 yas ve Uzeri nifusun engellilik ile ilgili géstergeler (2022)
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Grafik 1M'de de goruldugu gibi, 15 yas Ustin nifusun %6,57'si merdiven inip ¢i-
kamazken %5,13'0 goérmeyle ilgili sorunlar yasamaktadir. Bir kisinin birden fazla
engel durumu olabilecedi g6z d6nUne alindiginda Turkiye'deki toplam engelli nifus
sayisl, bu oranlarin denk geldigi nUfuslar toplanarak bulunamaz. Ancak, bu tab-
lodaki oranlara karsilik gelen sayilar da géstermektedir ki Turkiye'de milyonlarca
engelli kisi bulunmaktadir.

Iklim krizi baglaminda Turkiye'deki engelli nUfusun durumunu dederlendirmek igin,
Turkiye'nin de taraf oldugu engellilerin haklarina iliskin sézlesme'ye (EHIS) goz
atmak faydali olacaktir. EHIS'in, 11. Maddesi, 'Risk Durumlari ve insani Bakimdan
Acil Durumlar'a odaklanmaktadir. Bu madde kapsaminda Turkiye'yi inceleyen
BM Engelli Haklari Komitesi, "afet riskini azaltici tedbirlerin alinmasi strecinde
engelliler icin erisilebilirlik standartlarini temin eden kapsamli bir strateji ve eylem
planina iliskin bilgi olmamasindan”® endise duymakta oldugunu vurgulamistir.
Insani bakimdan acil durumlar kapsamina iklim krizinin sebep oldugu asiri doga
olaylarinin da girdigi disinUldugdinde, engelliler icin olusabilecek spesifik risklerin
tanimlanmasi gerektiginin alti ¢izilmistir. Rapor bu konuda risk degerlendirmele-
rinin yapilmadigini ve ayristiriimis veri toplanmamasinin sorun teskil ettigini vur-
gulamistir.

78 United Nations Committee on the Rights of Persons with Disabilities. (2023). Concluding observations on the initial report
of Turkey. United Nations.
https://www.ohchr.org/en/documents/concluding-observations/crpdcturcol-committee-rights-persons-disabilities-
concluding
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SONUC

KUresel krizlerden biri olan iklim degisikligi, sosyal, ekonomik ve siyasi esitsizlikleri
barindirmaktadir. iklim degisikligi, sanayilesme ve kapitalizmin bir sonucu olarak
ortaya cikmistir. Ozellikle ABD, ingiltere, Almanya gibi Ulkelerin kimUlatif karbon
salimlarinda bUyUk bir paya sahip olmasi, Kiresel Kuzey Ulkelerinin iklim dedisikli-
Jine katkida bulunurken, Kuresel Guney'deki dUsuk gelirli Glkelerin bu dedisiklikten
en fazla etkilenmesine sebep olmaktadir.

Iklim adaleti, cevresel adalet hareketlerine dayanmakta ve siyasi, ekonomik ve
sosyal esitsizlikleri ortadan kaldirmayr hedeflemektedir. iklim degisikliginin, 6zel-
likle dezavantajli gruplar Uzerinde bUyUk bir etkiye sahip olmasindan dolayi; iklim
adaleti, iklim degisikliginden kaynakli asiri doga olaylarinin dezavantajlh gruplar
Uzerindeki etkisine odaklanmaktadir.

Cocuklar, gengler, yaslilar, kadinlar, multeciler, gd¢gmenler, yoksullar ve engelliler,
iklim dedisikliginin etkilerine en fazla maruz kalan gruplar arasinda yer alir. Bu
gruplar, iklim degisikligi karsisinda farkli sekillerde etkilenmekte, gesitli zorluklarla
karsilasmakta ve farkli stratejiler gelistirmek zorunda kalmaktadir. Ozellikle yok-
sullar, altyapinin zayif oldugu bdlgelerde yasadiklari igin iklim dedisikliginin getir-
digi olumsuz etkilerden daha fazla etkilenmektedir. Barindiklari yapilarin kalitesiz
olmasi, temel hizmetlere erisimlerinin kisith olmasi, issizlik ve disuk gelir gibi fak-
torler, yoksullarr iklim degisikligine karsi savunmasiz kilmaktadir.

Cocuklar ve gencler, iklim krizinden derin ve uzun vadeli etkiler goren diger grup-
lardir. Saglikli gelisim haklarr, iklim degisikligi nedeniyle tehdit altinda kalmakta ve
bu durum, uzun vadeli sosyal adalet hedeflerini tehlikeye atmaktadir. Cocuklar,
bagdisiklik sistemlerinin heniz gelisme asamasinda olmasi nedeniyle iklim degi-
sikliginin etkilerine karsi savunmasiz kalmaktadir. Benzer sekilde, yaslilar da fiz-
yolojik ve psikolojik olarak daha kirilgan durumda olup iklim krizinin etkilerinden
diger yas gruplarina gére daha fazla etkilenmektedir.

Kadinlar, toplumsal cinsiyet esitsizlikleri nedeniyle iklim degisikligine karsi daha
savunmasiz hale gelmektedir. Ozellikle ekonomik 6zgurlige sahip olmayan ka-
dinlar, iklim krizinin etkilerinden orantisiz bir sekilde etkilenmektedir. Engelliler ise,
iklim krizinin getirdigi asiri doga olaylari karsisinda 6zel zorluklarla karsilasmakta,
temel ihtiyaclara erisimde ciddi sikintilar yasamaktadir.

Istanbul, son otuz yilda iklim krizinin etkileriyle ciddi sekilde karsi karsiya kalmis-
tir. Ozellikle 1994-2024 yillari arasinda kuraklik, sel ve taskin gibi felaketler, Istan-
bul'da can ve mal kayiplarina neden olmus ve yasam kalitesini olumsuz yonde
etkilemistir. istanbul'un cografi konumu ve yogun nifusu, sehri iklim degisikligine
karsi olduk¢a hassas bir hale getirmektedir. Artan sicakliklar, dUzensiz yadislar ve
siddetli firtinalar, sehirde su kithgina, ulasimda aksamalara ve altyapi hasarlarina
yol agmaktadir. Ayrica, hava kirliligi, su kaynaklarinin kirlenmesi ve asiri sicaklar,
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halk sagligini tehdit eden unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu durum, istanbul'un
ekonomik yapisini da olumsuz etkilemektedir; tarim, turizm ve ticaret gibi sektor-
ler iklim krizinin yarattidi belirsizlikler nedeniyle zarar gérmektedir.

Istanbul'un iklim krizine karsi daha direncli bir sehir haline gelmesi icin yesil alanla-
rin artirilmasi, strdurlebilir ulasim ¢6zUmlerinin benimsenmesi, enerji verimliligi-
nin artirilmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi gibi 6nlemler bUyUk
onem tasimaktadir. Su yonetimi, mavi-yesil altyapi ve eneriji politikalari, kentsel
planlama sureclerinde 6ncelikli konular arasinda yer almalidir. Ozellikle su yoneti-
mi, su kaynaklarinin korunmasi ve etkin kullanimini saglamak agisindan kritik bir
alan olarak 6ne ¢cikmaktadir. TUm bu azaltim ve uyum eylemleri iklim adaletinin
ana boyutlari dikkate alinarak bUtuncil bicimde ele alinmalidir. Katilim, iklim kri-
zinin neden oldudu felaketlerle micadelede hayati éneme sahiptir. istanbullularin
bUyUk ¢cogunlugunun iklim krizinin etkilerini hissetmeye basladigini da géz 6nunde
bulundurarak, iklim krizine yonelik alinacak énlemlerin katilimci bir sirecle hayata
gecirilmesi, istanbul'un daha sirdirlebilir bir sehir olmasina katki saglayacaktir.
Burada ozellikle de dezavantajli gruplarin karar alma sUreclerine katilimi 6nem
tasimaktadir. Bu gruplarin iklim dedisikligi ve yasamakta olduklari diger adalet-
sizliklerle ilgili intiyag, zorluk ve taleplerini kendilerinin ifade etmesi, birbirleriyle
oldugu kadar yetkililer ve sivil toplum aktorleriyle bir karsilikli 6grenme, bilgi ve
deneyim paylasma surecine girmeleri ve kendi hayatlarini dogrudan ilgilendiren
kararlara katiimlar kritik Snemdedir. Yasanan adaletsizliklerin beraber belirlendi-
gi, ¢ozUmlerin ortak bicimde olusturuldugu katilimcl bir strec iklim micadelesinin
etkinliginin artirilmasina, kentliler tarafindan sahiplenilmesine ve iklim micadele-
si sirasinda mevcut adaletsizliklerin giderilmesine ve yenilerinin ortaya ¢ikmnama-
sina katkr saglayacaktir.
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