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GiRIS

Turkiye'de derinlesen yoksullugu en cok emekliler hissetmektedir. istanbul, yasam
kosullarinin agirhgi bakimindan emeklilerin hayatlarini idame ettirmekte cok zor-
landiklari bir kent olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ortalama emekli maasi olan 15 bin TL
ile, Istanbul basta olmak Gzere Ulkenin herhangi bir kentinde insan onuruna yara-
sir bir hayat strdirmek miumkin degildir. istanbul'da yoksulluk sinirinin Ustinde
bir yasam sUrebilmek i¢in ortalama 4,5 emekli maasina gereksinim bulunmakta-
dir. Ev sahibi olan emekliler icin bu ¢ita daha dUsuk olmakla beraber, yine de, TUrki-
ye'nin en bUyUk metropolU ¢alisma yasamini noktalamis yas¢a kidemli yurttaslar
icin artik yasanmaz bir yer halini almistir.

Derinlesen yoksulluk en adir ve en derin bicimde istanbul'da hissedilmektedir. IPA
tarafindan her ay yayinlanan “istanbul Barometreleri” istanbul'da yasam maliye-
tinin 2020 - 2024 arasinda yUzde 921 oranda artidini ve 4 kisilik bir ailenin asgari
yasam maliyetinin EylUl 2024 itibariyle 71.431 TL'ye, yoksulluk sinirinin ise 64.595
TL'ye ¢iktigini géstermektedir.” Dolayisiyla ekonomik kriz ve yoksulluk agirlikla ¢a-
lisan, dar ve sabit gelirli kesimleri, issiz ve emeklileri daha ¢cok etkiler hale gelmistir.
Hane icinde yasanan bu ekonomik kriz ve derin yoksullugun sebeplerinin de or-
taya koyulmasi farkli bir gereklilik olarak ortaya ¢cikmaktadir. istanbul Planlama
Ajansi tarafindan hazirlanan Turkiye'nin Seffaflik Karnesi, Turkiye'nin Israf Kar-
nesi baslikl bilgi notlari ile ¢calisan kesimlere, asgari Ucretliye, memura veya isciye,
emekliye yapilamayan zamlarin toplum igin kullaniimadigina yonelik tartismalar
ortaya konmustur. EylUl 2024'te IPA tarafindan yayinlanan Turkiye'nin Israf Kar-
nesi? baslkl bilgi notunda Kur Korumali Mevduat'in kamuya maliyetinin devle-
tin yatinm bUtcesini astigl, Kamu-Ozel isbirligi Projelerinin bUtce Uzerinde bir yUk
olusturdugu ve maliyetlere yonelik seffafligin yetersizligi, faiz yUkinUn yarattigi
maliyetler ve diger israf unsurlari ortaya konulmustur. Bu israf, calisan kesimlerin,
emeklilerin alamadiklari zamlarin ve ulasamadiklari yasam standartlarinin ne-
denlerinin basinda gelmektedir. Bu nedenle emeklilik ve sosyal gUvenlik sisteminin
sUrdUrulebilirligi cok bUyUk bir 6nem arz etmektedir.

Sosyal Guvenlik Sisteminde Surddrilebilirlik: Turkiye'nin Sosyal Guvenlik Karnesi
baslikl bu ¢alismmada sosyal guvenlik sisteminin surdirolebilirligi Uzerinden emek-
lilerin icerisine dUsUriGldogu durumun nedenleri analiz edilecektir. Yasanmakta
olan suregle birlikte yoksullugun ve ortaya cikan krizin temel nedenlerinin basinda
gelen sosyal giuvenlik sistemine yonelik arastirma yapilmasi olduk¢a dnemli go-
rolmustur. Sosyal GUvenlik Sisteminde Surdirulebilirlik: TUrkiye'nin Sosyal Guvenlik
Karnesi baslikli bu rapor sosyal gUvenlik kurumu ve emeklilik sisteminin strdurile-
bilirligini tartisacak ve olasi sorun alanlari ile mudahale bicimlerini ortaya koyma-
ya odaklanacaktir.

Tirkiye'nin Sosyal Givenlik Karnesi raporumuza kiymetli katkilari igin
Prof. Dr. Sayin Aziz Celik'e tesekkirlerimizi sunuyoruz.

T IPA. Istanbul Barometresi. Erisim Adresi: https://ipa.istanbul/barometre/. Erisim Tarihi: 610.2024
2 |PA (Eyll, 2024). Turkiye'nin israf Karnesi. Erisim Adresi:
https://ipa.istanbul/wp-content/uploads/2024/09/BILGI-NOTU_TURKIYENIN-ISRAF-KARNESI-5.pdf. Erisim Tarihi: 610.2024
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EVRENSEL BiR INSAN HAKKI OLARAK SOSYAL GUVENLIK

Sosyal politika uygulamalarinin en énemli araglarindan birisi olan sosyal gu-
venlik, sanayilesme ve kentlesme ile birlikte ortaya ¢ikmis ve artan risklere kar-
si kisilerin temel bir gelir givencesine sahip olmasi ve saglkl bir yasam sirme-
sini saglamak amaciyla gelistirilmistir. GUnUmUzde sosyal glvenligin ozellikle
yoksullugu ve gelir dagilimindaki esitsizligi 6nleme fonksiyonunun éne ¢iktidi
gorilmektedir.® Bu acidan, dogru tasarlanmis, sosyal devlet ilkesini esas alan
ve etkin isleyen sosyal guvenlik sistemi, yoksullugu ve gelir dagilimi esitsizligini
onleme fonksiyonuna sahiptir. Buna karsilik; yanlis tasarlanmis ve/veya siyasi
muUdahalelerle yozlastiriimis sosyal glUvenlik sistemleri, yoksullugu artiran ve
gelir dagihmi esitsizligini derinlestiren sonuglara neden olmaktadir.

Bir Ulkede sosyal gUvenlik sisteminin saglam temele dayanmasi, sosyal ada-
leti saglama fonksiyonu ifa etmesi, sosyal ve mali agcidan sUrdtrilebilir olmasi
calisma hayatinda adaletin ve gUvenin tesis edilmesi agisindan da son dere-
ce 6nemlidir.* Sosyal gUvenlik temel ve evrensel bir insan hakkidir. Bu hakkin
gereklerinin devlet tarafindan yerine getirilmesi gerektigi, BM insan Haklari
Evrensel Bildirgesi basta olmak Uzere cok sayida uluslararasi belgede kabul
edilmistir.®

Anayasanin 60'inci maddesi "Sosyal gUvenlik hakki" bashgdini tasimaktadir.
Maddeye gore; "Herkes, sosyal guvenlik hakkina sahiptir. Deviet, bu guvenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” Dolayisiyla sosyal gUvenlik
sadece evrensel bir insan hakki degil ayni zamanda devletin temel ve anayasal
gorevlerinden biridir. Bu kapsamda devlet icin etkin, adil, ulasilabilir, mali agi-
dan sUrdirilebilir sosyal givenlik sistemini olusturmak ve sirdirmek anayasal
bir gérev olarak tanimlanmaktadir. Anayasada yer alan esitlik ilkesinin geregi
olarak da sosyal givenlik sisteminin; sosyal gUvenlik hakkinin sosyal adaletin
tesisine imkan verecek sekilde toplumu olusturan herkese, insan haysiyetine
yarasir seviyede bir hayat standardina kavusmalarini saglayacak sekilde uy-
gulanmasi gerekmektedir.®

Sosyal guvenlik sistemi bugini oldugu kadar gelecedi de ilgilendiren bir alan-
dir. Yillarca calisarak primlerini 6deyen kisilerin sosyal gUvenlik sisteminden en
onemli beklentisi emeklilik déneminde insan onuruna yarasir bir gelire sahip
olmak ve kaliteli saglik hizmeti almaktir. Bu nedenle, sosyal gUvenlik sistemine
iliskin mevcut durum analizi yapmak, temel sorun alanlarini tespit etmek ve
bu sorunlari gidermek icin ¢ozimler gelistirmek hem mevcut emekliler hem de
gelecedin emeklileri icin dnemlidir.

3 Kalkinma Bakanligi. (2018). Sosyal Guvenlik Sisteminin Surdurilebilirligi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, On Birinci Kalkinma
Plani (2019-20239). s. 59

4 SGK. (2024). 2023 Yili Sosyal Guvenlik Kurumu Faaliyet Raporu, Ankara. s1.

5 Kalkinma Bakanhgi. (2018), s. 1.

¢ Kalkinma Bakanligi. (2018), s. 1.
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Arastirmanin ilk bolUmuUnde sosyal givenlik sisteminin 6ne ¢ikan sorun alan-
larina iliskin mevcut durum analizi yapilmistir. Takip eden béliUmde ise sosyal
gUvenlik sisteminin temel sorunlarina vurgu yapilmistir. Son bélimde ise adil
ve kolay erisilebilir, yoksulluga karsi etkin koruma sagdlayan ve mali agidan sor-
durUlebilir, insan odakli bir anlayisla adaleti ve kapsayicihidr 6n planda tutan
sosyal glvenlik sistemine iliskin ¢6zUm onerilerine yer verilmistir.

MEVCUT DURUM ANALIzi

Sosyal GuUvenlik Kurumu'nun 2023 vyili Faaliyet Raporunda Kurumun amac;
“"Sosyal sigortacilik ilkelerine dayali etkin, adil, kolay erisilebilir, akttueryal ve malf
acidan surdirdlebilir, cagdas standartlarda sosyal guvenlik sistemini yUritmek-
tir” seklinde tanimlanmistir.” Ancak, Turkiye'de sosyal gUvenlik sistemine iliskin
olarak asagida sunulan veriler bu amacin ¢ok uzagdinda olundugunu goster-
mektedir.

Turkiye gibi gelismekte olan ve nispeten yuksek gen¢ nifusa sahip Ulkelerde
sosyal guvenlik sisteminin en énemli finans kaynadi prim gelirleridir. Yeterince
prim geliri Uretemeyen sosyal gUvenlik sistemi zora girmektedir. Gelismis eko-
nomilerde yaslanan nUfusla birlikte devlet katkilarinin daha fazla 6nem ka-
zandigi gortlmektedir. Gelismis ekonomilerde bitge imkanlarinin da yeterliligi
sayesinde sosyal gUvenlige devletin katkisi artmaktadir. TUrkiye'de verimsiz
yatirimlar, liyakat sahibi olmayan yoneticiler, usulsUzlUk ve yolsuzluklar, kamu
ihale sisteminde seffaflidin kaybolmasi nedenleriyle bitce imkanlari faize,
garanti 6demelerine, gérev zararlarina, bazi kisi, kurum ve kuruluslara akta-
rilmaktadir. Oysa sosyal bir devlette, gelir dagihimi adaletsizligini gidermek,
milyonlarca emeklinin insan onuruna yarasir sartlarda yasamasina katkida
bulunmak Uzere genel bUtceden sosyal gUvenlik sistemine daha fazla katkida
bulunulmasi gerekmektedir. Seffafliktan, 6ngériden uzak, israf ve yolsuzluda
acik alanlara yapilan harcamalar nedeniyle daralan bUtgeden sosyal guvenlik
sistemine devlet katkisi sinirli kalmaktadir. Bu sinirlilik, genel anlamda yanlis
ekonomi politikalarinin hdkim oldugu ekonomi ve mali yapinin bir sonucudur.
Iktidarin tercih ve 6nceliklerinin kimlerden yana oldugunun acik bir gdsterge-
sidir.

Sosyal devlet ilkesinin hayata gecirildigi, insan onuruna yarasir emekli ayhgi
ve kaliteli saglk hizmeti sunan bir sosyal guvenlik sistemine ihtiyacimiz var.
Bunun 6nundeki en 6nemli engeller ise;

. Dusuk istihdam orani,

Kayit disi istihdam ve Ucretlerin kayit disi birakilmasi,

7 SGK. (2024). 2023 Yil Sosyal Guvenlik Kurumu Faaliyet Raporu, Ankara.
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- Genel olarak Ucretlerin dUsUkligo,
. Sik sik ¢cikarilan aflar,
- Sisteme iktidarda kalma saikiyle yapilan popuUlist mUdahaleler,

« Prim ile emekli ayligi arasindaki illiyet bagini koparan politika ve uygula-
malar,

- Kurumsal yapidaki zafiyetler, kott idari/teknik yonetim, siyasi miudahale-
ler nedeniyle prim gelirini artirma kapasitesinin distk kalmasi,

« Koti ekonomik yonetim, mali disiplinden uzak bUtge sistemi, artan usul-
sUzlUk, yolsuzluk ve israf nedeniyle sosyal gUvenlik sistemine bUtgceden
ayrilabilecek kaynak kalmamasi,

- BUtge harcama tercihlerinde sosyal devlet ilkesinin ikinci plana atilmasidir.

Uluslararasi Calisma Orgiti’'nin Tirk sosyal givenlik sistemiyle ilgili olarak
1996 yilinda hazirladidi raporunda 6ncelikle, herhangi bir degisiklik yapilmaksi-
zin sistemin mevcut haliile devam ettirilmesi durumunda Turk sosyal gUvenlik
sisteminin 2050 vyilina kadar olacak dénem icin projeksiyonu yapilmis ve ¢ok
ozet olarak sosyal givenlik sisteminin sGrdUrilemez bir noktada oldugu tes-
pitinde bulunulmustur.® 1990 yillarin ikinci yarisinda yapilan tespitler mevcut
durum g6z 6ninde bulunduruldugunda bugUn i¢in de fazlasiyla gecerlidir. Bu
kapsamda Turkiye'de sosyal gUvenlik sistemi insani ve sosyal nitelikleri 6ne ¢i-
kan bir kurum olmaktan c¢ikmis, emeklilerin milli gelirden aldidi pay ciddi se-
kilde dUsmUs, emekliler yoksulluk paydasinda bulusturulmustur. Arastirmanin
bu bélimUnde kurumun mali yapisi farkl boyutlariyla analiz edilmistir.

Aktieryal Dengeye iliskin Degerlendirmeler

Aktif/pasif orani emeklilik sistemlerinin énemli dl¢Utlerinden biridir. Bu oran
sosyal guvenlik sistemlerinin aktUeryal (gelir-gider) dengesi icin de 6nemli bir
yer tutar. Aktif-pasif orani genel olarak ¢alisan sigortallarile aylik ve gelir alan
sigortalilar arasindaki orani ifade etmek icin kullanihir.? TUrkiye gibi gelismekte
olan, dinya ekonomisinde Ust orta gelir diliminde bulunan ve sosyal given-
lik sisteminin ana gelirlerini primlerin olusturdugu bir yapida aktUeryal denge
onemli bir faktordor.

Aktieryal denge kritik esigin de altinda, cumhuriyet tarihinin
en dUsUk seviyesinde.

& |LO (1996). "Social Security and Health Insurance Reform Project: Final Report”, Cenevre: ILO. Aktaran TUSIAD, Turk
Emeklilik Sisteminde Reform Mevcut Durum ve Alternatif Stratejiler, Kasim 2004, Istanbul.

? DISK-AR Avrupa'da ve Turkiye'de Emeklilerin Durumu Arastirmasi: https://arastirma.disk.org.tr/wp-content/uploads/
2024/03/Avrupada-ve-Turkiyede-Emekliler-Rapor-Mart-2024-Son-Rev.pdf s. 12
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AktUeryal denge, sosyal giuvenlik sistemleri, emeklilik planlari, sigorta prog-
ramlari gibi uzun vadeli finansal sistemlerde 6nemli bir gdsterge olma niteli-
Jini korumaktadir.

Aktieryal denge sosyal gUvenlik sistemleri icin 6nemli olmakla birlikte, siste-
min salt aktUeryal denge Uzerinde sekillenmesi de beklenemez. CUnkU sosyal
gUvenlik salt sigortacilik degil, sosyal devlet ilkesini gbzeten "sosyal” sigortaci-
lik olmak zorundadir. Nitekim, nUfus yapisinin degdismesiyle birlikte gunUmoz-
de sadece prime dayali sosyal gUvenlik sistemleri mUmkUn dedildir. Mutlaka
anlamli bir devlet katkisi gereklidir® Pek cok Ulkede de sosyal guvenlik sistemi-
ne ciddi boyutlarda devlet katkisi yapilmaktadir.

5489 sayil "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu"nun Cumhur-
baskani tarafindan uygun bulunmayarak ikinci kez gorusitlmek Uzere Meclise
gonderilme gerekgeleri arasinda yer alan asadidaki paragraflar sosyal given-
lik sisteminde aktUeryal denge ile sosyal devlet ilkesi arasinda uyumun goze-
tilmesine vurgu yapilmasi geredine isaret etmesi acisindan 6nemlidir:™

“Sosyal devlette sosyal guvenlik sistemi, yalnizca aktUeryal hesaba daya-
nan bir dUzenek olarak olusturulamaz. Sosyal givenligi salt aktUeryal den-
ge olgusu dusUncesiyle olusturmak, “sosyal devlet” ilkesini savsaklamak an-
lamina gelir ki, bunu, Anayasa’nin 2. maddesiyle bagdastirmak olanaksizdir.

Devletin "sosyal” niteligi, aktieryal denge ile sosyal devlet ilkesi arasinda
uyum sadlanmasini; sosyal givenlik sisteminden kaynaklanan agiklarin,
baska bir deyisle sosyal gUvenlik yikinun gerektiginde deviletge karsilanma-
sini zorunlu kilar.”

Sekil 1: Aktueryal Denge (Aktif/Pasif Orani)

2,01

1,63

2009 2010 2071 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kaynak: SGK Aylik Istatistikler™

0 DISK-AR, Avrupa'da ve Turkiye'de Emeklilerin Durumu Arastirmasi, s. 12.

T S6z konusu gerekge metnine https://disk.org.tr/2006/06/5489-sayili-ssgss-yasasi-anayasa-mahkemesinde/ linkinden
erisebilirsiniz.

2 SGK, Aylik Istatistikler. Erisim Adresi: https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Aylik/42919466-593f-4600-937d-1f95c9e252e6/
Erisim Tarihi: 8.09.2024. 2024 verisi Nisan 2024 dénemine aittir.
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Turkiye'de aktleryal dengenin 2009 yilindan bu yana degdisimine iliskin geli-
sim grafigi yukarida verilmistir. AktUeryal dengenin uzun yillardir ikinin altinda
seyrettigi 2022 yilinda iki seviyesinin biraz Uzerine ¢iktigi 2023 ve sonrasinda
tekrar dUstUgu grafikten gorilmektedir.

Tablo 1: Yillar itibariyle Aktif/Pasif Orani (Aktieryal Denge)

Yillar AktifsjilgI:Irtu L SP:;:ZIS(igz;;‘:; sztlzi?;::;“ Aktif/Pasif Orani
2009 15.096.728 8.488.866 9.173.780 1,78
2010 16.196.304 8.820.694 9.518.704 1,84
201 17.374.631 9.274.705 10.015.071 1,87
2012 18.352.859 9.635.806 10.382.732 1,90
2013 18.886.989 9.893.779 10.595.966 191
2014 19.821.822 10.227.047 10.921.001 194
2015 20.773.227 10.808.165 11.384.263 192
2016 21.131.838 11.171.059 11.755.365 1,89
2017 22.280.463 11.418.722 12154140 195
2018 22.072.840 11.867.931 12.613.151 1,86
2019 22.000.964 12.214.543 12.977.719 1,80
2020 23.344.547 12.490.714 13.264.220 1,87
2021 24745149 12.847.135 13.644.030 193
2022 26.344.234 13.128.225 13.933.020 2,01
2023 25.358.022 15.236.122 16.030.256 1,66
2024 Nisan 25.211.953 15.492.249 16.303.087 1,63

Kaynak: SGK Aylik Istatistikler ™

AktUeryal denge ile ilgili dederlendirmelerin daha saglikli yapilabilmesi acisin-
dan diger Ulkelerdeki duruma da bakmak gerekir. Bu konuda yapilan ¢alisma-
da Avrupa Ulkeleri ve Turkiye'deki aktUeryal denge verilerine asagidaki sekilde
yer verilmistir:

3 SGK, Aylik Istatistikler. Erisim Adresi: https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Aylik/42919466-593f-4600-937d-1f95c9e252e6/
Erisim Tarihi: 8.09.2024



° BiLGi NOTU / KASIM 2024

Tablo 2. Avrupa Ulkelerinde ve Turkiye'de Sigortali istihdam (Aktif)/ Emekli ve
Hak Sahibi Sayisi ve Aktif/Pasif Orani

Kayith istihdam (Aktif Pasif Sigortali (Emekli) Aktif/Pasif
Sigortali) Sayisi Sayisi Orani
Hirvatistan 1.598.053 1.232.601 13
Fransa 27.617.745 20.922.976 1,3
Letonya 779.433 572.633 1.4
Estonya 591.989 430.209 1,4
Litvanya 1.269.013 919.081 1.4
Romanya 7.106.906 5.043.972 1,4
Bulgaristan 2.962.008 20.588.098 1.4
Polonya 15.077.657 10.470.023 1,4
Slovenya 982.007 666.302 15
italya 23.122.645 15.682.545 1,5
Belcgika 4.707.640 3.112.954 15
Finlandiya 2.558.736 1.621.433 1.6
isvigre 5167.660 3145172 1,6
Portekiz 4.772.717 2.888.340 17
Cekya 5.107129 2.955.977 17
Torkiye (*) 25.589.726 15.532.516 17
Avusturya 4.459.728 2.543.271 1.8
isvec 4944157 2.765.487 18
Yunanistan 4.389.872 2.419.479 1.8
Sirbistan 2.995.480 1.626.752 1,8
Almanya 44.060.838 23.645.214 19
ispanya 19.373.164 10.006.553 19
Norveg 2.885.000 1.453.761 2
Danimarka 2.960.368 1.488.280 2
Macaristan 4.242.850 2.105.080 2
Hollanda 9.626.280 4.391.100 2,2
irlanda 2.383.256 1.085.518 2,2
LUksemburg 473.632 212166 2,2
Malta 244.559 100.005 2,4
izlanda 202.100 82.358 2,5

Kaynak: Emegin Halleri. (2024, Kasim 10). Turkiye'de is¢i sinifinin kosullarini iyilestirme ¢abalari Gzerine tartismalar
sUrdyor. Bu hafta yapilan gérismelerde... [Tweet]. X. https://x.com/EmeginHalleri/status/1824152175481672078™

1 Kaynak: Eurostat, Pensionsbeneficiariesat31stDecember,http://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/spr_pns_ben_
custom_10334372/default/table [Erisim: 13 Mart 2024]. Eurostat, Employment and activity by sex and age-annual data,
http://ec.europa. eu/eurostat/databrowser/view/Ifsi_emp_a_custom_10361453/default/table?lang=en [Erisim: 13 Mart
2024]. TUIK, lIsgucU Istatistikleri 2021. ELA (2023), Extent of undeclared work in the European Union,
http://ela..europa.eusites/default/files/2023-03/study-on-the-extent-of-undeclared-work-in-the-EU.pdf
[Erisim: 13 Mart 2024].DISK-AR tarafindan hesaplanmistir. Avrupa Ulkeleri verileri 20271'dir. (*) Turkiye verisi Nisan
2024'tur (SGK)Detaylar igin: https://arastirma.disk.org.tr/?p=1104
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Yukaridaki veriler, aktUeryal dengenin UGlkeler itibariyle énemli dlcide farkli-
lastigini gostermektedir. Turkiye 1,7 aktUeryal denge oraniyla Avrupa UGlkeleri
arasinda orta siralarda yer almaktadir. Nispeten gen¢ nUfusa sahip ve firsat
penceresinin henUz kapanmadidi bir Ulke olan Turkiye'de dusik istihdama ka-
tilma orani, kayit disi issizlik ve Ucretler, kurumsal yapidan kaynaklanan diger
sorunlarin asilmasi durumunda aktieryal dengede daha iyi bir konuma gelin-
mesinin MUmMmkUn oldugu degderlendirilmektedir. Ancak tekrar etmek gerekir
ki; sosyal devlet ilkesi geredi, insan onuruna yarasir bir emeklilik sistemi icin
aktUeryal denge tek basina dikkate alinabilecek bir unsur degildir. AktUeryal
denge ile sosyal devlet ilkesi arasindaki optimal dengenin kurulmasi 6nem ta-
simaktadir. AktGeryal dengenin, istihdam alanindaki sorun alanlarinin gideril-
mesi, isgUcUne katilim oraninin artirilmasi, kayit disi istihdam ve Ucretle etkin
muUcadele, Sosyal GUvenlik Kurumunda etkinligin saglanmasi ile birlikte daha
uygun seviyelere gelecedi ortadadir.

Merkezi Yonetim Bitgesinden SGK'ya Yapilan Transferler

SGK'ya merkezi ybnetim biUtcesinden yapilan transferlerin
dedisen niteligi adaletsizligi artiriyor.

TUm dUnyada sosyal guvenlik sistemlerine bUtgeden ¢esitli adlarla transfer-
ler yapilir. TUrkiye'de de sosyal glvenlik sistemi uzun yillardir bUtceden yapilan
transferlerle desteklenmektedir. Asagdida nitelidi itibariyle Merkezi Yonetim
BUtcesinden SGK'ya yapilan transferlere yer verilmistir.
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Tablo 3. Merkezi Yénetim Bitcesinden SGK'ya Yapilan Transferler

Hazine Yardimi Goérevlendirme Toplam Butge Toplam Butge Trans- GSYH'ya

(1.000 TL) Giderleri (1.000 TL) @ Transferi (1.000 TL) feri (1.000 USD) Orani
2006 18.552.330 6.272.328 24.824.658 17.237.314 312%
2007 25.823.556 7.526.484 33.350.040 25.462.805 3.76%
2008 27.567.992 7.708.734 35.276.726 27.113.076 3.52%
2009 40.333.575 12.671.525 53.005.100 34.046.228 5,27%
2010 41.952.236 13.375.967 55.328.203 36.644.543 4,74%
201 37.636.053 16.538.954 54.175.007 32.235.963 3,86%
2012 45.619.899 18.391.512 64.011.411 35.486.200 4,05%
2013 47.682.779 24.589.589 72.272.368 37.872.827 3.96%
2014 51.578.234 26.116.994 77.695.228 35.395.052 3,78%
2015 50.207.236 30.392.613 80.599.849 29.534.551 3,43%
2016 65.944.807 41.453.594 107.398.401 35.430.673 4,09%
2017 76.037.648 57.155.702 133.193.350 36.394.255 4,25%
2018 74.902.774 74.877.697 149.780.471 31.014.607 3,98%
2019 113.645.348 84.195.768 197.841.116 34.772.601 4,58%
2020 153.726.722 92.880.702 246.607.424 35.068.355 4,88%
2021 128.505.992 133.670.130 262176122 29.409.327 3,61%
2022 221.779111 171.752.830 393.531.941 23.680.353 2,62%
2023 380.722.378 502.765.060 883.487.439 37.086.656 3,36%

Kaynak: HMB, Dolar kuru hesabinda TCMB Yillik Ortalama Dolar Alis Kuru esas alinmistir.
GSYH icin TUIK verilerinden yararlanilmistir

Tablo 4'te goruldugu Uzere merkezi yonetim bUtcesinden yapilan transfer tu-
tarlarinin son dénemlerde GSYH'ya oran olarak da kicilme egdilimine girdigi
goriulmektedir. 2002 yilinda bUtceden SGK'ya yapilan transferler toplaminin
2006 yilindan bu yana en dUsuUk seviyede oldugu gorulmektedir. 2023 yilinda
bir dnceki yila gore nispi bir artis gostermesine ragmen 2006-2023 dénemi
ortalamasinin cok altinda kalmistir.

2025 Yili Butge Gerekgesinde yer alan asagdidaki veriler de hem GSYH'ya oran
hem de merkezi yonetim bitcesine oran olarak SGK'ya yapilan biUtge transfe-
rinin son dénemde en diUsUk seviyelerde oldugunu gostermektedir.

5 Merkezi Yonetim Bitgesinden SGK'ya yapilan cari transfer tutarlari SGK veri sistemi ile Muhasebat Genel MUdUrlugu veri
sistemlerinde farklilik arz etmektedir. Sayistay Raporlarinda da yer aldigi Uzere# SGK muhasebe sistemindeki eksiklikler
oldugu g6z 6nUnde bulundurularak yukaridaki tabloda Hazine ve Maliye Bakanlidi Muhasebat Genel Mudurlugo
verileri esas alinmistir. 2024'tUr (SGK)Detaylar icin: https://arastirma.disk.org.tr/?p=1104
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Tablo 4. Sosyal Guvenlik Kurumuna Bitge Transferleri

Yillar Transferler/ Transferler/Merkezi Yénetim
GSYH (%) Butcesi(%)
2007 37 16,2
2008 3.5 15,5
2009 52 19,6
2010 4,7 18,7
2011 3,8 16,8
2012 4,0 17,6
2013 39 17,6
2014 3.8 17,2
2015 3.4 15,8
2016 41 18,3
2017 4.2 19,5
2018 3.9 17,9
2019 4,6 19,7
2020 4.9 20,4
2021 3.5 15,8
2022 2,6 153
2023 3,3 13.3

Kaynak: 2025 Yili Bitce Gerekgesi, s. 431

Yukaridaki verilerin analizinde sadece yapilan transfer tutarina bakilmasi veya
bunun toplam bUtgce bUyUklugune veya GSYH'ya oraninin dikkate alinmasi
yeterli ve dogru bir yaklasim olmayacaktir. CinkU, sosyal givenlik sistemine
bUtgceden yapilan transferlerin tutari ve bUyUklGgu kadar bunlarin yapilis ge-
rekcesi, yapilis sekli ve niteligi de énem tasimaktadir. Merkezi yonetim bit-
cesinden SGK'ya yapilan cari transferler "Hazine Yardimi” ve "Gdérevliendirme
Gideri” olarak yapilmaktadir.

16 GSYH degerleri TUIK'ten alinmistir. Butce transferleri icerisinde; devlet katkisi, ek ddeme, ek karsilik, faturali 6demeler,
tesvikler, 5deme guci olmayanlarin GSS primi ve agik finansmani yer almaktadir.

10



° BiLGi NOTU / KASIM 2024

Sekil 2. Merkezi Yénetimden SGK'ya Yapilan Transferlerin Niteligindeki Degisim (Milyar TL)

B Hazine Yardimi (1000 TL) B Goreviendirme Giderleri (1000 TL)
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Kaynak: HMB
Yukaridaki grafikten de acgik¢a gorildigu Uzere yillar icinde SGK'ya bUtgeden
yapilan cari transferler icinde devlet katkisi mahiyetinde olan Hazine yardim-
larinin payi azalirken, gercekte bir transfer niteligi olmayan géreviendirme gi-
derlerinin payr artmistir.

Sekil 3. 2006 ve 2023 Yilinda BiUtgeden SGK'ya Yapilan Transferlerin Niteligi

2006 Yili Bitgeden SGK'ya 2023 Yilinda Bitgeden SGK'ya
Transferlerin Niteligi Transferlerin Niteligi

Gorevlendirme
Giderleri

%25,3 .
Hazine
Yardimi
%431
Gérevlendirme
H Giderleri
H
azine %56,9

Yardimi

%74,7

Kaynak: HMB

Merkezi yonetim bUtcesinden SGK'ya yapilan transfer 6demelerinin niteliginin
2023 yilina gelindiginde 2006 yili ile kiyasla 6nemli degisim gosterdidi ortaya
ctkmistir. Daha énce bitceden SGK'ya yapilan toplam transferlerin sadece
%25,3'0 gdrevlendirme gideri iken bu oran 2023 yilinda %56,9'a yUkselmistir.

n
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Bu farklilasmanin ne anlam ifade ettigi ve emekliler acisindan yarattidr ada-
letsizlik cok dnemli gorilmektedir. Bunun icin séz konusu transfer kalemlerinin
ne anlama geldigi asadida agiklanmistir.

Hazine Yardimlari SGK'ya yapilan katki 6demelerini icermektedir. Bu 6deme-
ler 5570 sayili Kanunla oran ve édeme yontemi belirlenmis ve belirli duzende
devam eden devlet destegidir. SGK'nin prim Uretme, takip ve tahsilat kapasi-
tesine bagli olarak artmaktadir.

Eski adi gorev zarari olan gorevlendirme giderleri ise siyasi otoritenin, SGK
prim sisteminden kopuk sekilde yillar itibariyle yapilan siyasi ve politik mida-
halelerle, SGK'ya ¢ogunlugu fatura karsihdi olmak Uzere yaptidr édemeleri
icermektedir. Bu édemelerin bir kismi isverene saglanan SGK tesviklerini de
icermektedir. Bunlarin SGK'ya ger¢ek anlamda bir kaynak transferi niteligi
icerdigini sdylemek mUmkUn degildir.

Yillar icinde gorevlendirme giderleri nedeniyle yapilan bitce transferlerindeki
artis ayni zamanda sosyal givenlik sistemine yapilan mudahalelerin artisina
daisaret etmektedir. Butce kaynaklariyla SGK'ya yapilan ve ardindan emekli-
lere yapilan gorevlendirme gideri seklinde tanimlanan édemeler zaman iginde
odenen primle alinan emekli ayhdr arasindaki bagi kopardidiicin emekliler ara-
sindaki maas adaletsizligini de artiric bir faktor olarak degerlendirilmektedir.
TUm dUnyada devletler sosyal gUvenlik sistemine orani ve bUyUklGgU farkli olsa
da ¢esitli katkilarda bulunmaktadir. Bu durum sosyal devlet ilkesinin bir gere-
Jidir. Turkiye'de de bu durum gecerlidir. BUtceden yapilan transferlerin tutar
olarak bUyUkligu tek basina anlamli bir veri olmamakta; bunun GSYH ve bUt-
ce icindeki oranina en 6nemlisi de niteligine ve transfer gerekg¢esine bakmak
gerekmektedir.

TUrkiye'de merkezi yonetim biUtgesinden sosyal gUvenlik sistemine yapilan
transferlerin GSYH'ya oraninin yillar itibariyle degismekle birlikte son yillarda
dUsUs gosterdigi gorulmektedir. Butgeden SGK'ya yapilan transferler toplami
2022 yihinda tarihi dUsUk seviyeye inmis 2023 yilinda nispi bir artis gdstermis
olmasina ragmen 2002-2023 dénemsel ortalamasinin altinda bir oran olmus-
tur. TUrkiye'de asil sorun, bUtceden yapilan transferlerin bUyUkloginden cok
niteligindeki degisimdir. BUtge transferleri icinde devlet katkisi olarak yapi-
lan transfer tutarlari azalirken gorevlendirme gideri olarak yapilan ve siste-
me siyasi mUdahalelerin sonucu olan transferlerin bUyUmesi sosyal gUvenlik
sisteminde emekliler arasindaki adaletsizligi artirmistir ve artirmaya devam
etmektedir. Sosyal adaleti saglama araci olarak kullanilmasi gereken sosyal
gUvenlik sistemi amacina hizmet edemez duruma gelmistir. Bu bozulma son
22 yilicinde en yUksek seviyeye ulasmistir.

12
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Sosyal gUvenlik sistemindeki islevsizligin sebebi olarak gdsterilen bUyUksehir
belediyelerinin borglari ise bakanlk tarafindan agiklanan rakamlara gore 96
Milyar TL'dir.” Sosyal Guvenlik Kurumu 2024 Adustos ayi Mali istatistik Bulteni
verilerine gore, Kurumun ilk sekiz aydaki gelirleri toplamiise 2,5 trilyon liradir.™®
Yil sonunda bu tutar 3,5 trilyon lirayl gegecegi 6ngdrUlmektedir. Belediyelerin
toplam borcu olarak kamuoyuyla paylasilan 96 milyar TLlik tutar, 2024 yili ge-
lirleri icinde sadece %2,7'lik paya tekabUl etmektedir.

Sayistay tarafindan hazirlanan, Sosyal Guvenli Kurumu nezdinde dizenledi-
Ji denetim sonuclarini iceren raporlarda SGK'nin alacaklarini takip ve tahsil-
de yeterli performansi gostermedidi, alacaklarini takibe iliskin programlarda
entegrasyon saglayamadidi, muhasebe sisteminde ciddi sikintilar oldugdu,
alacaklari karsiligi edindigi tasinmazlari nakde ¢eviremedidi gibi hususlar yer
almaktadir. isbu calismanin ilgili bdluminde yer verilen bu tespitlerde; bu ek-
siklikler nedeniyle bUtceden yapilacak devlet katkisinin da dUsUk kalmasina
neden olunmaktadir.

SGK'nin toplam gelirleri ve takipteki alacaklari icinde kUgUk bir oran teskil
eden belediyelerin SGK prim alacaklarina gosterilen hassasiyetin %90'lar ci-
varindaki diger alacaklarina goésterilmedigi anlasiimaktadir. Cok uzun vyillar-
dan birikimli olarak gelen belediyelerin SGK prim bor¢larinin bu dénemin soru-
nu gibi yansitilmasi ve bu borclar 6denmezse SGK kot duruma disecek gibi
gosterilmesi SGK'nin iginde bulundugu kotu yonetimden kaynakl sorunlari
perdelemeye yonelik bir caba olarak dederlendirilmistir.

Emeklilerin Milli Gelirden Aldigi Pay

Emekli sayisi artarken emeklilerin milli gelirden
aldigi pay dismdistir.

Bir Ulkede sosyal adaletin tesisi, yaratilan ekonomik dederlerin adil bir sekilde
dagitiimasiyla mUmkin olur. Bu kapsamda vergi ve harcama politikalari gelir
dagihimi esitsizligini gidermek ve sosyal adaleti tesis etmek icin dnemli araclar
sunmaktadir. Turkiye ekonomisi 2003-2022 déneminde ortalama %5,4 bUyU-
mMUstOr” Turkiye ayni zamanda son on alti ¢ceyrektir ise araliksiz olarak surekli
bUyUyen bir ekonomidir. Bu donemde emekli sayimiz artmis, toplam nUfusa
orani da yuUkselmistir. Bu artisa ragmen emeklilerin milli gelirden aldigr pay
kUcUImUstUr. Yani bUyUyen ekonomi ve refah artisindan emekliler hak ettikleri
payl alamamis, aksine paylari ki¢cUImUstUr. Esas Uzerinde durulmasi gereken
tespit budur.

8 Anadolu Ajansi. (2024, Kasim 10). Bakan Isikhan, SGK'ye en fazla borcu olan 5 belediyeyi agikladi. Erisim adresi:
https://www.aa.com tr/tr/ekonomi/bakan-isikhan-sgkye-en-fazla-borcu-olan-5-belediyeyi-acikladi/3285358  Erisim Tarihi: 11 112024

8 Merkezi Yonetim Butgesinden SGK'ya yapilan cari transfer tutarlari SGK veri sistemi ile Muhasebat Genel MUdurlogu
veri sistemlerinde farklilik arz etmektedir. Sayistay Raporlarinda da yer aldigi Gzere# SGK muhasebe sisteminde eksiklikler
oldugu g6z 6niunde bulundurularak yukaridaki tabloda Hazine ve Maliye Bakanhgdi Muhasebat Genel Mudurlugu verileri
esas alinmistir.

% Cumhurbaskanligi SBB, https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2024/10/Turkiye-Ekonomisinde-Haftalik-Gelismeler-
ve-Genel-Gorunum-Raporu_T1-Ekim-2024.pdf
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Tablo 5: Emekli Ayhigi Odemelerinin GSYH'ye Orani
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villar E[pekli Ayhgi . Emekli Ayhgi
Odemeleri Odemelerinin GSYH'ye Orani
2010 78.957.499 1167.664.479 6,8%
2011 91.615.378 1.404.927.615 6,5%
2012 105.293.799 1.581.479.251 6,7%
2013 119.161.662 1.823.427.315 6,5%
2014 134.391.514 2.054.897.828 6,5%
2015 151.990.402 2.350.941.343 6,5%
2016 185.157.568 2.626.559.710 7,0%
2017 209.545.653 3.133.704.267 6,7%
2018 245105.705 3.761.165.557 6,5%
2019 298.614.722 4.317.809.824 6,9%
2020 343.045.567 5.048.567.945 6,8%
2021 406.024.423 7.256.141.737 5,6%
2022 668.794.524 15.011.775.979 4,5%
2023 1.408.623.532 26.276.307.373 5,4%

Kaynak: TUIK ve SGK Istatistikleri?°

2070 yilinda emekli ayligr 6demelerinin GSYH'ye orani %6,8 iken 2022 yilinda
bu oran %4,5'e kadar dUsmUstir. Bu veri, 2010 yilindan 2022 yilina kadar ge-
¢en donemde emeklilerin milli gelirden aldidi payin reel olarak %34,6 oraninda
azaldigr anlamina gelmektedir.

DISK-AR tarafindan yapilan “"Avrupa'da ve Turkiye'de Emeklilerin Durumu”
baslikli Rapora goére: Turkiye Avrupa UGlkeleriyle kiyaslandiginda 2012 yilinda en
dUsUk ortalama emekli ve hak sahipligi aylidina sahip onuncu Ulke iken 2027 yi-
linda ikinci Ulke olmustur.?’ Bu veriler de emeklilerin durumunun zaman igindeki
goreli kotUlesmesini acik bir sekilde ortaya koymaktadir.

2023 yihinda yapilan EYT dUzenlemesi sonrasinda emekli ayligi 6demelerinde
GSYH'ya oran olarak bir énceki yila gore nispi bir artis olmasina ragmen bu
artmis oranin bile 2021 ve dncesi donemlerin tamaminin altinda oldugu gorul-
mektedir. Dolayisiyla iktidarin kendi yanlis politikalarinin sonucunda SGK'nin
icinde bulundugu durumun nedeni olarak EYT uygulamasini gostermesi de
gergeklikten uzaktir. Yukaridaki tablo ve veriler, sosyal givenlik sisteminin sos-
yal ve insani sUrdUrilebilirligini kaybettigini, gelir dagilmi adaletsizligini derin-
lestiren bir fonksiyon icra ettigini gostermektedir.

20SGK, Aylik Istatistikler. Erisim Adresi: https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Aylik/42919466-593f-4600-937d-1f95c9e252e6/
Erisim Tarihi: 8.09.2024
21 DISK-AR, Avrupa'da ve Turkiye'de Emeklilerin Durumu Arastirmasi, s. 18-19.
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SORUN ALANLARI

Mevcut durumda TUrkiye'de sosyal givenlik sistemi sosyal ve insani sUrdUru-
lebilirlik niteliklerini kaybetmistir. Emekli sayisi artarken emeklilerin milli gelir-
den aldigi pay azalmis, emekli ayliklari goreli olarak disiUs gdstermistir. Sosyal
gUvenlik sistemi gelir dagilimini azaltma fonksiyonunu kaybetmistir. Sosyal
gUvenlik sistemimizin i¢cinde bulundugu durumun baslica nedenleri asadida
basliklar halinde incelenmistir.

iktidarda Kalma Odakli Popiilist Siyaset Anlayisi

Turkiye'de sosyal glvenlik sisteminin mevcut duruma gelmesinin en biUyUk ne-
deni, adil bir sosyal givenlik sistemi olusturmadan ziyade iktidari sUrdirme
odakli olarak hayata gegirilen populist siyaset anlayisidir.

Cumhurbaskanhgr Hikimet Sisteminin ilk kalkinma plani olan On Birinci
Kalkinma Planinin (2019-2023) hazirlik calismalarinin bir parcasi olan Sosyal
Guvenlik Sisteminin Surdurilebilirligi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu'nda yer
alan asagidaki paragraf sosyal glvenlik sisteminin bozulmasindaki siUrece
dogrudan isaret etmektedir.

"2.2.6.3. AktUeryal Dengeyi Olumsuz Etkileyen DUzenlemeler

Gecmis uygulamalardan gérilecedi Uzere kamu sosyal gUvenlik sistemleri
Uzerinde aktUeryal dengeleri bozacak siyasi miudahaleler, prime dayali ol-
mayan édemeler, sosyal guvenlik sistemini finansal ¢ikmaza sUriklemekte-
dir. Populist endiselerle sosyal sigorta sistemine yapilan midahaleler geng
bir nUfusa sahip olmamiza ragmen aktif pasif oraninin bozulmasina, gelir
gider acigina, norm ve standart farkliliklarina yol agcmis, temel amaci sosyal
adaleti saglamak olan bir sistemden uzaklasiimasina yol agmistir.”?

Sik Cikarilan Aflar

Sik ¢ikarilan sosyal gUvenlik aflari, bir taraftan populist siyasi yaklasimin uzan-
tisiyken diger yandan Sosyal GUvenlik Kurumunun alacaklarini takip ve tahsil
yvetenek ve kapasitesindeki yetersizliklere isaret etmektedir.

Sosyal guvenlik alaninda sik sik yapilan af ve borc¢ yapilandirma uvygulamalari
sistemi dejenere etmis, prim 6deme oranini disUrmUstir. Kurumun tahsilat
kapasitesindeki eksikliklerle birlesen af uygulamalari sonucu kurumun gelirleri
onemli dlgide azalmaktadir. Sosyal guvenlik sistemlerinde yeniden yapilandir-
ma uygulamalari genel itibariyle prim alacagdini ve bu alacaklarin verileri olan
gecikme zammi ve faizini ortadan kaldirdigindan gergek anlamda bir prim
kaybina ve sosyal gUvenlik aciklarina neden olmaktadir.

2 Kalkinma Bakanligr. (2018). Sosyal Guvenlik Sisteminin Strdurulebilirligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu. Ankara. s. 36

15



° BiLGi NOTU / KASIM 2024

Sosyal givenlik ahlakini ve dolayisiyla sosyal guvenlik aciklarini olumsuz etki-
leyen unsurlardan biri de sistemdeki yeniden yapilandirma ve benzeri uygu-
lamalarin ¢coklugu ve tahsilattaki basarisizliklardir. Yeniden yapilandirma ile
devlet cezalandirma yetkisinden vazge¢mekte, yukimlGligunU zamaninda ve
eksiksiz yerine getiren mukellef ile yUkUmIOIO§UNU zamaninda yerine getirme-
yen mukellefin ayni kosullara sahip olmasi saglanmaktadir. Bu durum sosyal
gUvenlik ahlakina sahip gonUllo mukellefin kayit disina ¢ikma ve sosyal given-
lik ahlakindan uzaklasma egdilimini gi¢lendirebilmektedir.?

Benzer tespitler Sosyal Givenlik Sisteminin Surdirtlebilirligi Ozel ihtisas Ko-
misyonu Raporunda da asagidaki sekilde dile getirilmis ve verilerle desteklen-
mistir.

“Prim yapilandirmalari ya da borcun zammi veya faizini tamamen silen
6deme kolayliklari, sigortalilarin prim édeme aliskanliklarini olumsuz yénde
etkilemektedir. Prim yapilandirilmasi uygulamasindan olagandstid kosullar
disinda vazgecgilmesi, yapilandirma dizenlemeleri ile birlikte es zamanli ola-
rak primini zamaninda 6demis isverenler icin ilave tesvik, yikseltilmis tesvik
orani, ¢esitli kamusal uygulamalarda éncelik uygulanmasi gibi, dizenli 6de-
yeni 6ddllendiren bir sistem anlayisina gec¢ilmelidir.”"*

Yukarida anilan ihtisas Komisyonu Raporunda af ve yapilandirmalarin mikel-
lefin 6deme ahlakini nasil etkiledigi verilerle asagdidaki sekilde ortaya konul-
mustur:

Tablo 6. SGK Prim Alacaklarinin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin DiUzenlemelerin Etkileri

Tahsil Edilecek

Yapilandirma

Kanun No / Basvuru Oncesi Toplam Toplam Borg LChl] Tahsil
. Toplam Tutar
Yayim Tarihi Sayisi Borg Tutari Tutari (Milyon TL) Orani (%)
(Milyon TL) (Milyon TL) 4

6111 Sayili Kanun/2011 2.261.018 28.776 24167 13.333 5517
6552 Sayili Kanun/2014 | 2.419.508 45.675 38.302 11.501 30,0
6736 Sayili Kanun/2016 1.637.468 43.769 42.325 6.082 14,37
7020 Sayih Kanun/2017 468.051 7.649 7.781 810 10,41

Kaynak: SGK*

Siklikla ¢ikarilan yapilandirma ve aflarla birlikte tahsilat orani %55'lerden
%10'lara kadar diosmustir. Bu da sosyal gUvenlik sistemine siyaseten verilen
zararin boyutlarina isaret etmektedir. ihtisas Komisyonu Raporu tespitlerinin,
11. Kalkinma Planini hazirlayan, imzalayan ve onaylayanlar tarafindan dikkate
alinmamis olmasi ¢esitli elestirileri beraberinde getirmektedir.

2 Bulut, M. (2019), Turkiye'de Sosyal Guvenligin Finansmaninda Devlet Katkisi Uygulamasi ve istatistiksel Gorionim, Sayistay
Dergisi, Aralik, Say1 115, s. 91

% Kalkinma Bakanligi. (2018).Sosyal Guvenlik Sisteminin Surdurilebilirligi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu. Ankara. s.38.

% SGK, Aylik istatistikler. Erisim Adresi: https:/www.sgk.gov.tr/Istatistik/Aylik/42919466-593f-4600-937d-1f95c9e252e6/
Erisim Tarihi: 8.09.2024
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Kayit Disi istihdam ve Ucretler

Sosyal givenlik acgiklarini etkileyen bir diger husus ise kayit disi istihdam ora-
ninin yUksekligidir. Kayit disi istihdam; sosyal gUvenlik agisindan nitelidi itiba-
riyle yasal islerde calisarak istihdama katilan kisilerin, ¢alismalarinin gin veya
Ucret olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hic¢ bildirilmemesi ya da eksik
bildirilmesi olarak tanimlanabilir. Bu tanima goére G¢ tirlU kayit disi calisma
s6z konusudur:?®

- Calisanlarin Sosyal GUvenlik Kurumuna hig bildirilmemesi,
«  Calisma gUn sayilarinin eksik bildirilmesi,
«  Sigorta primine esas kazang tutarlarinin eksik bildirilmesidir.

Ister tamamen ister kismen gerceklestirilen kayit disi istihdam, devletin prim
kaybina ugramasina ve sosyal gUvenlik sisteminin gelir-gider yapisinin bozu-
larak sosyal guvenlik aciklarinin artmasina yol agmaktadir.?’ Kayit disilik ayni
zamandda, ¢calisanlarin hak kaybina yol agmakta, ayni zamanda prim gelirlerini
azaltmaktadir.

TUIK tarafindan yayimlanan isgicU istatistik biltenlerinde 2021 yilina kadar
kayit disi calisan oranlarina yer verilirken artik bu oranlara yer verilmemek-
tedir. En son verilen kayit disi calisan oraninin %30'lar seviyesinde oldugu bi-
linmektedir. Bu oran yuUksek ve dnemli bir oran olarak degerlendirilmektedir.
2022 sonrasi kayit disi istihdam oraninin TUIK tarafindan yayinlanmasi bu ko-
nudaki belirsizlikleri ortadan kaldiracaktir.

AktUeryal denge Uzerinde ciddi olumsuz etkide bulunan kayit disi istihdam ve
Ucretlerle mUcadelede denetim yetersizlikleri dnemli bir faktérdor. Bu durum,
bir taraftan prim tabanini asindirirken diger taraftan kayith istihdam yapan
isletmeler acisindan rekabet esitsizligine yol agmaktadir. Ayni zamanda kayit
disi istihdam nedeniyle tahakkuk ve tahsil ettirilemeyen prim alacaklari, prim
performansina dayali olarak édenen devlet katkisi tutarini da azaltmaktadir.

2 https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/e3f8021f-6c7e-49a7-a51a-51d79a187ada/Genel-Bilgi-2024-01-15-11-17-08
7 Bulut (2019) Turkiye'de Sosyal Guvenligin Finansmaninda Devlet Katkisi Uygulamasi ve istatistiksel Géronom, Sayistay
Dergisi, Aralik, Say1 115,s. 0
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istihdam Yapisindan Kaynakli Sorunlar

Sosyal sigorta sisteminin sUrdirulebilirligi icin aktUeryal dengenin hayati dne-
me sahip oldugu hususu 6nceki bolimlerde belirtilmistir. AktUeryal denge aci-
sindan aktif sigortali sayisinin fazla olmasi énem tasimaktadir. Ancak, istih-
dam alanindaki;

IsgicUne katilma oraninin dusoklogo,
Issizlik oraninin yuksekligi,
Kayit disi istihdamin boyutu

gibi faktorler aktUeryal dengeyi kalici ve sUrekli sekilde olumsuz yonde etkile-
yen unsurlar olarak 6ne ¢cikmaktadir.

isgiicine Katilim

Turkiye, isqUcUne katilma oraninda oecd Ulkeleri icerisinde son sirada

IsgUcine katilma oraninin dUsukligu toplam calisan ve prim 6deyen sayisini
dogrudan etkilemekte; bu durum ise aktUeryal denge Uzerinde olumsuz etki-
de bulunmaktadir.

Turkiye isgUcUne katilma orani agisindan OECD Ulkeleri arasinda sonuncu si-
rada yer almaktadir. OECD verilerine gére OECD Ulkelerinin 15+ yas grubu igin
isgUcUne katilim orani ortalamasi %70,2 iken TUrkiye'de bu oran 9%55,1'dir.
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Sekil 4. OECD Ulkelerinde ingcUne Katilma Orani (%) (2023)

Turkiye
Kosta Rika 59,6
itulycl 62,0
Kolombiya 63,3
Yunanistan 639
Meksika 64
Sili 64,9
ispanya 66,1
Belgika ‘ 66,7
Fransa ‘ 69,0
israil 69,4
Kore 69,5
OECD
Liksemburg 70,3
Letonya 71,5
ABD 79
Polonya 72,2
Slovakya 72,4
Portekiz 72,6
Finlandiya 72,9

Slovenya 731
Litvanya :
Avusturya
Birlesik Krallik ‘
irlanda 74,5
Kanada 74,8
Macaristan 751
Cekya ‘ 75,3
Estonya 76,5
Avusturya 76,8
isveg 77
Norveg 77,2
Almanya 77,4
Danimarka 77,5
Yeni Zelenda 79.0

Japonya
isvigre
Hollanda
izlanda

793

80,4

82,5

85,3

Kaynak: OECD?*

IsgUcine katilma oraninin disuklugo, aktUeryal dengenin aktif sigortali kismi-
ni kUgUlticU etkide bulundugu icin sosyal gUvenlik sisteminin finansal strdori-
lebilirligini olumsuz etkileyen bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

TUrkiye'nin isgUucUne katilma oraninin yukseltecek politikalarizleme ihtiyaci bu-
lunmaktadir. TUrkiye'de isgucine katilma oraninin dustklogundeki en dnemli
faktorlerin basinda kadinlarin isgictne katilma oraninin distklogu gelmek-
tedir.

22 OECD (2023). istatistik Yayinlari. Erisim Adresi: https://www.oecd.org/en/data/insights/statistical-releases/2024/10/
labour-market-situation-updated-october-2024.html Erisim Tarihi: 08.10.2024
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Sekil 5. 15+ Nufus icinde Erkek ve Kadinlarin isgﬁcﬁne Katilma Oranlari (%)
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Kaynak: TUIK Isgicy Istatistikleri

Yukaridaki verilerden de goriuldigu Gzere kadinlarin isgicine katilma orani er-
keklere kiyasla oldukca dUsuktuUr. Kadinlarin isgUcUne katilma oraninin OECD
ortalamasi %671 erkeklerin isgUcUne katilma oraninin OECD ortalamasi
%871,0 iken?’ Turkiye'de bu oran kadinlarda %36,1 erkeklerde %71,3 seviyesin-
dedir. Hem erkeklerde hem de kadinlarda isgucine katilma oranlarimiz OECD
ortalamasinin altinda olmakla birlikte kadinlarda isglcUne katilma oraninin
dUsUklUgu ¢cok daha belirgindir. Dolayisiyla Turkiye'de toplam isgicine katil-
ma oranini asagdiya ¢eken en dnemli faktorlerin basinda kadinlarin isgicUne
katilma oraninin distklogu gelmektedir. 2005 yilindan itibaren bu konuda
ilerleme saglanmis olmasina ragmen gelinen nokta hala yetersizdir.

Kadinlarin isglcUne katilma oranlarinin yiUkseltilmesi, bir yandan sosyal gU-
venlik sisteminin prim tabanini genisletirken, diger yandan kadinlarin ekono-
mik acidan 6zgUrli§unun 6nindeki engelleri de kaldiracak olmasi sebebiyle
oldukca 6nemlidir.

Yiiksek issizlik Oranlari

YUksek issizlik oranlari da aktUeryal dengeyi olumsuz etkileyen unsurlardan
biridir. Asagdidaki paylasilan Sekil 6'da da gortldigu Uzere Turkiye OECD Ul-
keleri arasinda issizlik orani en yUksek Ulkeler arasinda yer almaktadir. YUksek
issizlik oranlari, kayit disi istihdam ve Ucretlerin boyutuyla birlestiginde sosyal
guvenlik sisteminin prim kapasitesini dnemli élcUde asadiya cekmektedir. Ul-
kede istihdamin artmasiile, Uretim ve refah artisina katki yapilmasiyla birlikte
sosyal glvenlik sistemi agiklarini da azaltacadi 6ngdérilmektedir.

2 OECD (2023). istatistik Yayinlari. Erisim Adresi: https://www.oecd.org/en/data/insights/statistical-releases/2024/10/
labour-market-situation-updated-october-2024.html Erisim Tarihi: 08.10.2024
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Sekil 6. OECD Ulkelerinde issizlik Orani (%) (2024/Ocak)

11,90

11,10

10,43

4,40
4,30

ispanya

Yunanistan

Kolombiya

Turkiye

Sili

isveg

Kosta Rika

Finlandiya
Litvanya
Portekiz
Danimarka
Liksemburg
Slovakya
Avusturya
OECD
irlanda
Macaristan
Birlesik Krallik
Avusturya
ABD
Hollanda
Slovenya
Meksika
Japonya

Kaynak: OECD*°

Artan Gégmenlerin Olusturdugu Risk

NUfusu yaslanan pek ¢ok Ulkede, dzellikle geng ve istihdam edilebilir gd¢cmen-
ler gerek isgiUcU gerekse sosyal gUvenlik sisteminin finansmanina katki sag-
lar. Gen¢ go¢cmenlerin aktif olarak is yasamina kayith olarak katilmasi ve prim
odemesi, sosyal guvenlik sisteminin gelirleri Gzerinde olumlu etkiye sahip ola-
caktir. Ancak Ulkemizde bu kapsamdaki grubun kayith istihdama gegememe-
si potansiyeli ¢ok yUksek oldugundan Ulkeye gelen gocmenler, mevcut is im-
kanlarini kayit disi olarak kullanmak suretiyle sosyal guvenlik sisteminin prim
tabanini erozyona ugratici, azaltici yonde etkide bulunmaktadir. Bu nedenle,
kayit disi istihdamla micadelede, kayit disi gocmen istihdami konusuna ayri-
ca 6nem verilmesi gerekmektedir.

30 OECD (2023). issizlik Oranlari. Erisim Adresi: https://www.oecd.org/en/data/indicators/unemployment-rate. html
Erisim Tarihi: 08.10.2024
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Kayit disi olarak calistirilan multeciler daha ucuz isglicU oldugu icin kayitl
vatandaslarin issiz kalmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu ise sosyal giuvenlik
prim gelirleri Uzerinde yikici tahribata yol agcmaktadir.

ILO Turkiye Ofisi tarafindan giyim sektérinde yapilan bir arastirma, Suriye-
li mUltecilerle birlikte kayit disi istihdam orani %38,5 olan giyim sektorinin
multeciler olmadan hesaplandidinda %30,4 oranina dUstigunU gostermek-
tedir.®' Bu ¢alisma, multeci istihdaminin artmasiyla birlikte kayit disi istihdam
oraninin da yukseldigini agik¢a ortaya koymaktadir.

2024-2028 dénemini kapsayan On ikinci Kalkinma Planinda da gécmen yo-
gunlasmasinin kayit disi istihdam Uzerindeki etkilerine iliskin asadidaki tespit
carpicidir:

"71. Emek arzinin 6nemli bir unsuru haline gelen dUsiUk nitelikli islerde kont-
rolsiz gé¢men yogunlasmasi, kayit disi istihdam basta olmak Uzere is ko-
sullarinin kétlulesmesine ve Ucretler Uzerinde asadi yénlU baski olusmasina
neden olmaktadir.*

Karmasik Prim Destek ve Tesvik Mevzuati

Istihdami artirmak icin getirilen prim destek ve tesvikleri mevzuatinin dagi-
nikhgr ve karmasiklidi tesvik ve desteklerin etkinligini azaltmaktadir. Bu da is-
tihdam artisi ve dolayisiyla SGK prim gelir tabanini olumsuz etkilemektedir.

Istihdami artirmaya yonelik olarak degisik kanunlarla dizenlenmis ve asgari
Ucretle iliskilendirilmis pek cok tesvik uygulamasi bulunmaktadir. Ancak tesvik
sisteminin karmasik ve dagdinik olmasi nedeniyle isletmeler, hangi tesvikten ya-
rarlanabileceklerini, hangisinden yararlanamayacaklarini ayirt etmekte zor-
landigindan, pek ¢ok isletme konuyla ilgili uzman kuruluslardan danismanlik
almak zorunda kalmakta, alacadi tesvik tutarinin 6nemli bir kismini bu danis-
manlik hizmetine vermektedir. Ayrica, ikincil mevzuatla getirilen dUzenleme-
lerin kanunu sinirlayici, uygulamayi zorlastirici hUkUmler icermesi tesviklerin
etkisini sinirlamaktadir. Hatta bazi isyerlerini tesvikten yararlanmaktan cay-
dirmaktadir. Bu da tesvikle sadlanan kazanimlarin etkisini azaltmaktadir.®
Tesvikler yoluyla istihdamin artirilmasi icin mevzuatin basit, anlasilabilir, kolay
uygulanabilir olmasi olduk¢a énemlidir.

31 Caro, L. (2020), Turk isgicy Piyasasinda Suriyeli Multeciler, ILO Turkiye Ofisi, Ankara
32 Cumhurbaskanligi SBB. (2023). On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028).
3 Kalkinma Bakanligi. (2018).Sosyal Givenlik Sisteminin Surdurilebilirligi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu. Ankara.
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Kurumsal Yapidaki Eksiklik ve Yetersizlikler

Sosyal gUvenlik sisteminin etkin isletilmesinde kurumsal yapinin yonetimi ve
isleyisi 6nemli paya sahiptir. Kurumsal kapasitedeki zafiyetler, gelirlerin dU-
zenliligini, alacaklarin takip ve tahsilini olumsuz etkilemektedir. Yetersiz de-
netimler nedeniyle artan kayit disi istihdam ve Ucretler sosyal gUvenlik sis-
teminin prim gelirlerini azaltmaktadir. Ayni zamanda, harcama boyutundaki
etkinsizlik, yolsuzluk, usulsUzlUk ve pahali mal ve/veya hizmet alimlarina yol
acarak kurumun giderlerini yUkseltmektedir. Bu nedenle, sosyal givenlik siste-
minin sUrdurulebilirligi agisindan kurumsal yapi kapasitesi ©ne ¢ikan bir konu
haline gelmektedir.

SGK'nin kurumsal kapasite eksiklikleri, denetim yetersizlikleri, harcamalarda
ciddi yolsuzluklara kapi aralamaktadir. Sadece basina intikal etmis SGK yol-
suzluk olaylari arastirildiginda Yenidodan Cetesinden®* ilag yolsuzluklarinag,®
tibbi cihaz yolsuzluklarindan®¢ sahte ila¢ ve sisirilmis 6zel hastane faturalarina
kadar ¢ok sayida olayla karsi karsiya kalinmaktadir. Tespit edilemedidi icin ba-
sina yansimayan yolsuzlugun boyutu ise kamuoyunu son dénemde daha fazla
mesgul eder hale gelmistir.

Son dénemde 6zel hastanelerin Sosyal GUvenlik Kurumu'na yUkindeki artis
da Uzerinde 6nemle durulmasi gereken bir konudur. DISK-AR tarafindan ha-
zirlanan ve 5 Kasim 2024'te kamuoyuyla paylasilan arastirmaya gore;*’

- SGK'nin saghk édemeleri, 6zel ve kamu hastanelerine gore bUyUk farkhlik
gostermektedir.

« SGK, 2024'0Un ilk alti ayinda 6zel hastanelere hasta basina yaklasik 3 kat
daha fazla 6deme yapmistir.

. Ozel hastanelere basvuran hasta sayisinda ve oraninda azalma olmasi-
na ragmen SGK'nin 6zel hastanelere yaptidi birim 6deme artmaktadir.

« SGK'nin 6zel hastanelere hasta basina yaptigi édemenin ortalama éde-
meye orani 2012'de yUzde 105 iken 2024'0n ilk alti ayinda yUzde 153 ol-
mustur.

« SGK hasta basina 6zel hastanelere her gecen yil daha fazla para éde-
mektedir.

3 Anadolu Ajansi. (2024, Ekim 31). "Yenidogan getesi” sorusturmasinin 18 aylik kronolojisi. Anadolu Ajansi. Erisim adresi:
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/yenidogan-cetesi-sorusturmasinin-18-aylik-kronolojisi/3370486

35 Anadolu Ajansi. (2024, Ekim 31). Kafes 50 operasyonunun Hatay ayaginda 18 stpheli tutuklandi. Anadolu Ajansi. Erisim adresi:
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/kafes-50-operasyonunun-hatay-ayaginda-18-supheli-tutuklandi/3153148

3¢ Independent Turkge. (2021, EylUl 13). SGK'da milyarlik ilag ve tibbi cihaz operasyonu: Cok sayida Ust dUzey personel gozaltinda.
Independent Turkge. Erisim adresi: https:/www.indyturk.com/node/409331/haber/sgkda-milyarl%C4%B1k-ila%C3%A7-ve
-t%C4%B1bbi-cihaz-operasyonu-%C3%A7ok-say%C4%B1da-%C3%BCst-d%C3%BCzey-personel

¥ DISK-AR, Ozel Hastanelerin SGK'ye YUks Tirmaniyor, Arastirma Bulteni, Kasim 2024. https://arastirma.disk.org.tr/?p=12084
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2012-2024 déneminde hasta basina birim 6deme devlet ikinci basamak
hastanelerinde ylUzde 469, devlet U¢UncU basamak hastanelerinde yiUz-
de 518, Universite hastanelerinde ylUzde 648 artmistir. Ayni donemde
SGK'nin 6zel hastanelere hasta basina birim 6deme artisi yozde 940
olarak gerceklesmistir.

Turkiye'de sosyal givenlik sistemi Sosyal GUvenlik Kurumu tarafindan yone-
tilmektedir. Sayistay raporlari ve Sosyal GUvenlik Kurumu faaliyet raporlari
incelendiginde ciddi kurumsal eksiklik ve yetersizliklerin bulundugu goritlmek-
tedir. Kurumsal eksiklik ve yetersizlikleri su sekilde ézetlemek mUmkUndir:

Kurum alacaklarinin takibiyle ilgili yazilimlarda entegrasyon sorunu bu-
lunmaktadir.

Muhasebe sisteminde tahakkuk esasli sistemin tam olarak uygulanama-
masindan dolayi yogun olarak calistirilan emanet hesaplari nedeniyle fi-
nansal tablolarin gUvenilirliginde sorunlar mevcuttur.

Prim alacagdi karsiligi kurum mulkiyetine gegen tasinmazlarin nakde ¢ev-
rilmesinde etkinlik bulunmamaktadir.

Kiraya verilen tasinmazlarda rayi¢ deder uygulamalarinda sorunlar bu-
lunmaktadir. Kurumun gelirini olumsuz etkileyecek sekilde rayicin altinda
kiralama uygulamalari s6z konusudur.

Alacaklarin takip ve tahsilatinda ciddi zafiyetler bulunmaktadir.

Icra ve haciz surecleri sadlikli islememektedir.
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Tablo 7. 2023 Yili Sayistay Raporunda SGK igin Yapilan Bazi Elestiriler

Bulgular Bulgularin Ozeti

BULGU 2: Kurum Alacaklarinin
Takibinin Yapildigi Yazilimlarda
Entegrasyonun Saglanmamis
Olmasi

Kurumun alacaklarina iliskin islemlerin tahakkuk esasina
gore gergeklestiriimemesi nedeniyle mali tablolarin cari ve
ge¢mis dénemde kurum alacagdina déndsmis tutarlari
tam olarak yansitmadigi gérilmistir.

Diger BULGU 4: Prim

Borcuna Karsilik Satis
Amaciyla Alinan Tasinmazlarin
Nakde DénUstUrilememesi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun Gegici 41'inci maddesi kapsaminda takipli
bor¢lara karsilik satmak amaciyla alinan tasinmazlarin
nakde dénustirilemedigi gortlmustor.

Diger BULGU 5: Kira
Sozlesmeleri Uzun Stre Devam
Ettirilen Tasinmazlara iliskin Kira
Bedelleri GUncellenirken Rayi¢
Degerlerin Dikkate Alinmamasi
ve Kira Bedellerinin Artmasina
Ragmen Teminat Tutarlarinin
Guncellenmemesi

Kira sdzlesmesi bittikten sonra sézlesmeye istinaden
kiralanmasina devam edilen tasinmazlarin kira bedeli
guncellemelerinin rayi¢ degerler dikkate alinmadan yapildigi
ve yapilan bu artislara ragmen teminat tutarlarinin
guncellenmedigi gérilmistir.

Diger BULGU 6: Prim
Alacaklarinin Belediye ve
Belediye Sirketlerinden Tahsil
Edilmesinde Sorunlar
Yasanmasi

Kurumun bazi belediyelerden, belediyelere bagli
kuruluslardan ve belediye sirketlerinden siresi iginde
tahsil edilemeyen prim alacaklarinin her yil artmakta
oldugu gorulmustor.

Diger BULGU 7: icra ve
Haciz Sureclerinin Saglikl
Islememesi

Sigorta Primleri Genel MUdurliginden alinan veriler uyarinca
yapilan inceleme sonucunda icraya intikal eden bazi

kurum alacaklarinin tahsil edilemedigi; kurum alacaklarinin
dizenli olarak icraya aktarilmadigi ve tebligat islemlerinin
geciktigi; hacizli araglara yakalama serhi konulmasina iliskin
uygulama birliginin bulunmadigi gortlmustor.

Nedenler:

. icra memuru sayisinin yetersizligi.

. Haczedilen menkul ve gayrimenkullerin satis oraninin
dUsUk olmasi.

. icra satis birimlerinin daginik bir sekilde yapilanmasi.

. Kurum alacaklarinin dizenli olarak icraya aktarilmamasi
ve tebligat islemlerinin gecikmesi.

. Hacizle araglara yakalama serhi konulmasinda uygulama
birliginin olmamasi.

Kaynak: Sayistay, Sosyal Guvenlik Kurumu 2023 Yili Sayistay Dizenlilik Denetim Raporu, Eylil 2024, Ankara.

Yukarida yer verilen érnekler, SGK'nin kurumsal yapi ve isleyisindeki eksiklik-
lerin kurum gelirlerinin tam ve zamaninda, dogru bir sekilde tahsilini engelle-
yecek mahiyettedir. 2023 Yili Faaliyet Raporuna® gére bir yilda 2 trilyon 232
milyar liralk bUt¢ce harcamasi yapan kurumun muhasebe sisteminin, alacak
takip ve tahsil sistemlerinin, finansal raporlamalarinin daha saglkl ve gicli

38 SGK (2024). 2023 Yili Sosyal Guvenlik Kurumu Faaliyet Raporu, Ankara.
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bir yapida olmasi beklenmektedir. Basina yansiyan SGK dolandiricilik ve yol-
suzluk olaylari ve bunlarin maddi boyutu da bu konuda kurumsal zafiyetler ve
denetim alanindaki yetersizliklere isaret etmektedir. Bu yetersizlikler ve eksik-
likler SGK kaynaklarinin yerinde kullanilmamasina yol agmakta, emekli aylidi
artisini sinirlamakta, kaliteli saglik hizmeti sunumuna engel teskil etmektedir.

Son dénemde Ulke gundemine gelen Yenidogan Cetesi sagdlik sistemi kadar
sosyal gUvenlik sistemi acisindan da 6zellikle ele alinmasi gereken bir sorun-
dur. Bebeklerin saghgi hatta cani Uzerinden sosyal givenlik sisteminden daha
fazla para alabilecek sistemsel agik ile birlikte sistem Uzerinden bu derece or-
ganize bir su¢ 6rgutu kurulabilmesi bu tur yasa disi faaliyetleri cesaretlendi-
ren bir sosyal gUvenlik sistemi oldugunu distndirmektedir. Ozel hastanelerin
SGK yuUkUndeki hizli artis ise Uzerinde 6nemle durulmasi gereken bir alan ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir.

Demografik Firsat Penceresinin Kapanmak Uzere Olmasi

Badimlh nUfus toplaminin, ¢alisma ¢adi nUfusunun yarisindan az oldugu do-
nem, demografik firsat penceresi olarak nitelendirilmektedir. Cocuk nifus
olarak tanimlanan 15 yas alti nGfusun toplam nifusun yizde 30'undan az,
yasli nUfus olarak tanimlanan 65 yas Uzeri nUfusun ise toplam nifusun yizde
15'inden az oldudu dénemde demografik firsat penceresinin agik oldugu sek-
linde degerlendirilmektedir. Projeksiyon sonuglari 2030'un ilk yarisinda yasli
nUfus oraninin yUzde 15'i asacadina ve demografik firsat penceresinin kapa-
nacadina isaret etmektedir.?”

Tablo 8. Ana Senaryoya Gére Genis Yas Gruplarinin Toplam Nifus icindeki Orani

Yillar Toplam 0-14 15-64 65+

2024 100,0 20,9 68,5 10,6

2030 100,0 17,6 68,9 13,5

2050 100,0 15,1 619 23,1

2075 100,0 12,4 55,9 31,7

2100 100,0 11,8 54,6 336
Kaynak: TUIK

» TUIK, Nufus Projeksiyonlari 2023-2100, Haber Bulteni 30 Temmuz 2024. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Nufus-
Projeksiyonlari-2023-2100-53699
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Ulkelerin demografik yapilarinda genc nifusun azalmasi, yasl nifusun art-
masi seklindeki degisimlerin; isgicU piyasalari, sosyal givenlik sistemleri, kamu
maliyesi, kamu hizmetleri ve finansmani Uzerinde daha fazla yUk olusturmaya
devam etmesi beklenmektedir.*® Turkiye'nin henUz firsat penceresinin kapan-
mamis oldugu bir donemde 2'nin altinda aktUeryal dengeye sahip olmasi sos-
yal gUvenlik sisteminin iyi yonetilemedigine isaret etmektedir.

Mevcut durumda, gen¢ nUfus yapisina sahip olmasi nedeniyle TuUrkiye'nin
saglik harcamalarinin millt gelir icindeki orani gelismis Glkelerin gerisinde kal-
maktadir. ilerleyen dénemde tUm dinyadaki artis beklentisine paralel olarak,
Turkiye'de de saglik harcamalarinin artacadr 6ngoérulmektedir.* Demografik
firsat penceresi yeterince iyi dederlendirilmedigi, emeklilik ve sosyal guvenlik
sisteminde simdiden gerekli tedbirler alinmadidi takdirde, insani ve sosyal agi-
dan sUrdurUlebilir bir sosyal givenlik sistemine sahip olmak gi¢lesecektir.

SONUG VE DEGERLENDIRMELER

GUnUmUzde sosyal guvenlik sisteminin gelismisligi Glkelerin gelismislik seviye-
sinin ve sosyal devlet olma niteliginin gostergesidir. Dogru tasarlanmis, odagi-
na insani alan, adil ve surdirilebilir bir emeklilik sistemi Glkenin genelini, bugU-
nUNU ve yarinlarini etkileyen 6zellige sahiptir. Ozetle, sosyal gUvenlik evrensel
bir insan hakkidir.

Turkiye'de derinlesen yoksullugu en ¢cok emekliler hissetmektedir. istanbul, ya-
sam kosullarinin adirhdr bakimindan emeklilerin hayatlarini idame ettirmekte
cok zorlandiklari bir kenttir. Ortalama emekli maasi olan 15 bin TL ile, Istan-
bul basta olmak Uzere Ulkenin hi¢bir kentinde insan onuruna yarasir bir hayat
surdirmek mUmkon degildir. istanbul'da yoksulluk sinirinin Ustinde bir yasam
sUrebilmeki¢in en az 4,5 ortalama emekli maasina gereksinim bulunmaktadir.

EylUl 2024'te IPA tarafindan yayinlanan “Torkiye'nin israf Karnesi” baslikli ra-
porda Kur Korumal Mevduat'in kamuya maliyetinin devletin yatirim bUtcesini
astigl, Kamu-Ozel isbirligi Projelerinin bitce Uzerinde muazzam bir yUk olus-
turdugu ve maliyetlerinin diger kalemler kullanilmak suretiyle gizlendigi, faiz
yUkUnUn yarattigr maliyetler ve diger israf unsurlari ortaya koyulmustu. Bu
israf kalemleri; calisan kesimlerin, emeklilerin refah artisindan ve biyimeden
pay alamamalarinin en énemli nedenleri arasinda gelmektedir. icinde bulun-
dugumuz sartlarda insani ve sosyal boyutu 6ncelenmis emeklilik sisteminin
sUrdurdlebilirligi gok bUyUk bir 5nem arz etmektedir. Bunun icin de emeklilerin
yasam sartlarini sosyal adalete uygun sekilde iyilestirecek sekilde kamu kay-
nadi katkilarinin artmasi gerektigi ortadadir.

40 Cumhurbaskanligi SBB. (2023). On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028). s. 11
“ Cumhurbaskanhigi SBB. (2018). On ikinci Kalkinma Plani (2019-2023). s. 7
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Mevcut durumda sosyal guvenlik sistemimiz sosyal ve insani sGrdUrilebilirlik
niteliklerini kaybetmistir. Emekli sayisi artarken emeklilerin milli gelirden aldig:
pay azalmis, emekli ayliklari goreli olarak diUsUs gostermistir. Sosyal glUvenlik
sistemi gelir dagilimini azaltma fonksiyonunu kaybetmistir. Sosyal givenlik
sisteminin aktUeryal denge ile sosyal devlet ilkesi arasinda optimal denge ku-
rularak insani, sosyal ve mali agidan surdirulebilir bir yapiya kavusturulmasi
gerekmektedir. Bunun icin sistemin yapisal sorunlarina ve bu sorunlara neden
olan unsurlara bUtUncil bir yaklasimla nester vurulmasi gerekmektedir.

Orani ve bUyukligu farkhlasmakla birlikte tUm dinyada devletler sosyal gu-
venlik sistemine katkida bulunmaktadir. Bu durum, sosyal devlet ilkesinin bir
geregdidir. Sosyal gUvenlik, genel sigortaciliyin 6tesinde "sosyal” niteligi 6ne ¢ikan
bir mUessesedir. Turkiye'de de bu durum gecerlidir ve sosyal gUvenlik sistemine
bUtceden katki yapilmaktadir. Butgeden yapilan transferlerin tutar olarak bUyUk-
03U tek basina anlamli bir veri degdildir. Bunun GSYH ve BUtge icindeki oranina ve
en 6nemlisi de niteligine ve transfer gerekcesine bakmak gerekir.

Turkiye'de merkezi yonetim buUtgesinden sosyal gUvenlik sistemine yapilan
transferlerin GSYH'ya oraninin yillar itibariyle degismekle birlikte son yillarda
dUsUs gosterdigi gorulmektedir. Butgeden SGK'ya yapilan transferler toplami
2022 yilinda tarihi dUsUk seviyeye inmis, 2023 yilinda nispi bir artis gdstermis
olmasina ragmen 2002-2023 dénemsel ortalamasinin altinda bir oran olmus-
tur. Yani, sonyillarda bUtce kaynaklarindan SGK'ya yapilan transferler reel an-
lamda azalmistir.

TuUrkiye'de asil sorun, biUtceden yapilan transferlerin bUyUklogunden ¢ok ni-
teligindeki degisimdir. BUtce transferleri icinde devlet katkisi olarak yapilan
transfer tutarlari azalirken gérevlendirme gideri olarak yapilan ve sisteme
siyasi mUdahalelerin sonucu olan transferlerin bUyUmesi sosyal gUvenlik sis-
teminde emekliler arasindaki adaletsizligi artirmistir ve artirmaya devam et-
mektedir. Sisteme siyasi istikbali garanti altina alma amagl olarak, populist
nedenlerle sik sik yapilan mUdahaleler sonucunda 6denen primle alinan emekli
maasi arasindaki illiyet bagr koparilmistir. Sosyal adaleti saglama araci olarak
kullanilmasi gereken sosyal givenlik sistemi tamamen alt Ust edilmis, bozul-
mus, yozlastiriimistir. Bu bozulma ve yozlastirma son 22 yil icinde en yUksek
seviyeye ulasmistir.

Mevcut haliyle sosyal givenlik sistemi, duriUst ve kayith calisan isletmelerin
rekabet glcinU azaltmaktadir. Yeni istihdam yaratmayi giglestiren bir yapi-
ya sahiptir. 2070 yilinda emekli ayligi 6demelerinin GSYH'ye orani %6,8 iken
2022 yilinda bu oran %4,5'e kadar dusmUstir. Bunun anlami, 2010 yilindan
2022 yilina kadar gecen donemde emeklilerin milli gelirden aldigi payin reel
olarak %34,6 oraninda azaldididir. Ekonomi bUyUrken ve emekli sayisi artar-
ken emeklilerin milli gelirden aldidi payin azalmasi izah ve kabul edilebilir bir
durum degildir.
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DiISK-AR tarafindan hazirlanan "Avrupa’da ve Turkiye'de Emeklilerin Durumu”
baslikli rapora goére: Turkiye Avrupa Ulkeleriyle kiyaslandiginda 2012 yilinda en
dUsUk ortalama emekli ve hak sahipligi aylidina sahip onuncu Ulke iken 2021
yilinda ikinci Ulke olmustur.Bu veriler de emeklilerin durumunun zaman icindeki
goreli kotUlesmesini acik bir sekilde ortaya koymaktadir.

2023 yilinda yapilan EYT dUzenlemesi sonrasinda emekli ayligi 6demelerinde
GSYH'ya oran olarak bir énceki yila gore nispi bir artis olmasina ragmen bu
artmis oranin bile 2021 ve 6ncesi dénemlerin tamaminin altinda oldugu go6-
rulmektedir. Dolayisiyla iktidarin kendi yanlhs politikalarinin sonucunda mali
sUrduruUlebilirlik sorunu yasayan SGK'nin i¢cinde bulundugu durumun nedeni
olarak EYT uygulamasini géstermesi de gergeklikten uzaktir.

Mevcut veriler sosyal guUvenlik sisteminin sosyal ve insani sUrdurdlebilirligini
kaybettigini gostermektedir. Bunun pek ¢cok yapisal, politik ve uygulamadan
kaynakli nedenleri bulunmaktadir. Sosyal guvenlik sisteminde yasanan sorun-
lara neden olan unsurlarin basinda; sosyal gUvenlik sistemine iktidarda kalma
amaglh populist yaklasimla, siyasi ikbal ugruna yapilan midahaleler gelmekte-
dir. Bu durum devletin resmi raporlari: Sayistay Raporu ve kalkinma planlarina
yansimistir. Sistemi bozacak nitelikteki populist mUdahaleler sadece aktuer-
yal dengeyi bozmamis, prim édemesi ile emekli ayhdi arasindaki badi da kopa-
rarak adaletsiz bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Populist yaklasimlarin yaninda;

IsgicUne katilma oraninin rekor seviyede dUsik olmasi, bu acidan OECD
Ulkeleri arasinda son sirada yer alinmasi,

Kadinlarin isgicUne katilma oraninin bazi olumlu gelismelere ragmen ha-
len rekor seviyede dUsiUk olmasi,

Sosyal gUvenlik tesviklerinin karmasikligr nedeniyle beklenen istihdam ar-
tirici etkisinin ortaya ¢ikamamasi,

YUksek issizlik seviyesinin devam etmesi
Sik sik ¢ikarilan af ve yapilandirma yasalari,

Etkin denetim mekanizmalarinin isletilmemesinden kaynakli kayit disi is-
tihdam ve kayit disi birakilan Ucretler,

Kayit disi gocmen istihdaminin yeterince denetlenmemesi,

Sosyal GUvenlik Kurumunun muhasebe sistemindeki eksiklikler, alacak-
larin takibine iliskin sistemlerindeki entegrasyon sorunlari, alacaklarinin
takibe intikalindeki gecikmeler, haciz ve icra strecglerindeki etkinsizlikler,
tasinmazlarin nakde ¢evrilme kapasitesinin disUk olmasi,
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Ozel hastanelerin SGK'ye yukindeki hizl artis,

SGK Uzerinden yasanan dolandiricilik ve yolsuzluklardaki yUkselis gibi so-
runlar sosyal gUvenlik sistemini ciddi sekilde tehdit etmektedir.

Turkiye'de sosyal givenlik sisteminin tikanmasinin sorumlusu birilerinin iddia
ettigi gibi EYT'liler midir? Kimi ¢evreler 2023 yilinda EYT'lilere emeklilik hakki
taninmasinin sosyal guvenlik sistemi Uzerinde tasinmasi imké&nsiz bir yUk olus-
turdugunu iddia etmektedir. Bu iddianin yakindan incelenmesi gerekmektedir.
EYT dUzenlemesi sonucu emekli ve hak sahiplerinin sayisinda bir artis oldugu
bilinmektedir. Emekli ve hak sahiplerinin nUfusa orani 2022'de yizde 15,4 iken
2023'te yUzde 17,8'e yUkselmistir.*? Subat 2023'te 13,2 milyon olan pasif sigor-
tali sayisi EYT dUzenlemesiyle o yilin sonunda 15,2 milyona ulasmistir. Elbet-
te sosyal gUvenlik sistemine popUlist midahalelerle sistem surdurolebilirligini
aksatacak, aktUeryal dengeyi bozacak mudahalelerin yapilmasi yerinde gori-
lememektedir. Bu tip mUdahalelerle, olmasi gerekenden énce aktif isgici ha-
vuzunun kUc¢UltUlmesi de gesitli sakincalar dogurabilmektedir. Ancak SGK'nin
icinde bulundugu durum son dénem yapilan EYT mUdahalesi ile acgiklanabile-
cek gibi gortlmemektedir. Aksine raporda aciklandigi Uzere kotU yonetim ve
sistematik yapisal sorunlarin giderilmemesi buginki durumu daha iyi acikla-
yan sebepler arasinda yer almaktadir.

Bununla beraber, emeklilerin milli gelirden aldigi payin 2016'dan beri disme
egiliminde oldugu ise sistematik olarak gozden kagirilmaktadir. Emeklilerin
milli gelirden aldidi payda EYT'lilerden 6tUr0 yalnizca 2023'te hafif bir yUkselis
olmus, ancak bu bile 2021 ve éncesindeki oranlardan geride kalmistir. Ayrica
bUtceden Sosyal Guvenlik Kurumuna yapilan transferlerin hem GSYH'ye hem
de merkezi yonetim bitgesine oran olarak 2023 yilinda dnceki yillara gore ol-
dukga diUsUk seviyelerde gerceklesmesi de sosyal gUvenlik sisteminin bUtceye
yUk oldugu tezini ¢UrUtmektedir. Bu nedenle Turkiye'de sosyal gUvenlik siste-
mindeki yapisal sorunlarin faturasinin EYT'lilere kesilmeye calisiimasi sosyal
guvenlik sistemindeki kotU yonetimin sonuglarini bir ginah kegisine yikma ¢a-
basi olarak degerlendirilebilir. icinde bulundugu mevcut kot durum ve yasa-
makta oldugu sorunlar birlikte dikkate alindiginda sosyal guvenlik sistemimizin
problemleri, gunU kurtarmaya yonelik kisa vadeli, palyatif ¢6zUm arayislari ile
cozUlebilecek sorunlar olmaktan cikmistir. insani odagina alan, sosyal devlet
ilkesini dnceleyen biUtUncUl ve uzun vadeli yaklasimlara intiya¢ duyulmaktadir.

EYT ile ilgili dUzenlemeyi, EYT magddurlarinin hakli mUcadelesi icin degil siyasi
rant ve iktidar amaciyla yaparak bu operasyondan siyasal ikbal devsirenlerin
su an olusan sorunlarin sebebinin sorumlusu olarak EYT'lileri gostermesi de
siyasal algi mihendisligi gibi gortlmektedir. Bu ¢alisma gostermistir ki; sos-

“2"Hak sahipleri" kategorisi bUyUk oranda élen sigortalilarin es ve ¢ocuklarindan, ayrica malullik, is kazasi ve meslek hastaligi
sonucu aylik ya da 8lum geliri alanlardan olusmaktadir.
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yal gUvenlik sisteminin emeklileri magdur eden, gelir dagiimini bozan, ada-
letsiz bir yapiya donUsmesinin nedeni iktidarin yillardir siren yanlis politika ve
uygulamalaridir. Sosyal givenlik sisteminde gelinen nokta 2023 yilinin dedil,
2002 yilindan beri uygulanan yanlis politikalarin bir birikimidir. Bu uygulamalar
EYT'den on vyillar 6nce baslamistir. Dolayisiyla, sosyal gUvenlik sistemindeki
yanlishklari, sisteme siyasi ikbal ugruna yapilan yanlis midahaleleri, harca-
malardaki yolsuzluklari ve vurgunlari gérmezden gelerek sosyal givenlik sis-
teminin mali sorunlari igin EYT'lileri ve EYT dUzenlemesini glnah kegisi ilan
etmek siyasi, ekonomik, mali, etik veri ve dederlerle uyusmamaktadir. MUkte-
sep haklarini alan vatandaslarimizi da rencide etmektedir. Yasananlar, sinirsiz
yetki ve sifir sorumluluk yaklasimi terk edilmeden hicbir soruna dogru teshis
koyamayacadimizin da gostergesidir. SGK'nin belediyelerin bor¢lari sebebiy-
le krize girdigi iddiasi da ger¢edi yansitmamaktadir. Elde edilen rakamlardan
gorildigu Uzere SGK'nin belediyelerden olan alacadi, toplam borcu icerisinde
kUc¢Uk bir orana karsilik gelmektedir.

Insani, sosyal ve mali agidan strdurilebilir, aktUeryal denge ile sosyal devlet il-
kesi arasinda optimal dengeyi kuran, emekliler icin insan onuruna yarasir gelir
ve saglik imkanlari saglayan bir sosyal givenlik sisteminin tesis edilmesi i¢in
oncelikle mevcut durum tespitinin dogru yapilmasi, sorunlarin seffaf bir sekil-
de masaya yatirilmasi gerekmektedir. Sonrasinda ise kisa, orta ve uzun vadeli
¢6zUm oneri alternatifleri tUm paydaslarla birlikte tartisilarak olusturulma-
dir. C6zUm onerilerinin takvime baglandidi bir master plan hazirlanmali ve
bu plan politik kaygilardan ve populist yaklasimlardan uzak bir sekilde insani,
emeklilik sistemlerinin sosyal boyutunu dnceleyen, gelir dagilimi adaletsizligini
gidermeyi hedefleyen, mutlu ve sagdlikli emekli hedefi ekseninde uygulanmali-
dir.

Bunun icin bUtce yonetiminden mali disipline, seffaf kamu ve maliye yone-
timinden israfa son veren ve kaynaklari yerinde kullanan bir kamu maliyesi
sistemine kadar ¢ok sayida yapisal reform ihtiyaci vardir. Yapisal reformlar
yerine ekonominin bUtiUnselligini ihmal eden gUunubirlik palyatif uygulamalar,
faturayi dar gelirli kesimlere, Ucretlilere, emeklilere ¢cikaran yaklasimlar tercih
edilirse gercek ve sUrdUrulebilir cozUmlere erissnek mUmkon dedgildir.
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